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FULD FART FREMAD: DET NYE PARTNERSKAB FOR VAKST OG BESKZAFTIGELSE

Sidste ar lagde Den Europaiske Union kursen om og indgik en ny aftale om at s&tte skub i
vaekst og beskaftigelse. 1 2005 stod det mere klart end nogensinde for, at vores fzlles
problemer kraver falles losninger. Den fornyede Lissabon-strategi viste, hvordan en
europaisk strategi for vakst og beskaftigelse kan og ma blive mere end summen af dens
enkeltdele. Det europ@iske topmede pd Hampton Court gjorde det klart, at EU er en
uundverlig medspiller, nar det gelder at finde lesninger pa globale problemer. Der var fuld
opbakning til Europa-Kommissionens analyse af de udfordringer, der venter os, og dens
ambitiese plan for, hvordan de skal tackles. Alle var enige om, at det udvidede EU’s
potentiale ikke kan tages for givet, men ma udnyttes fuldt ud for at sikre en baredygtig
udvikling fremover.

Denne nye konsensus skinner igennem 1 de nationale reformprogrammer, som alle
medlemsstaterne har udarbejdet. Med disse programmer er den nye strategi kommet godt fra
start. Nu er det pa tide at komme op 1 omdrejninger og omsatte programmerne 1 handling.

Hvilke initiativer haster mest? Vi har brug for mere forskning og udvikling med storre
effektivitet og bedre samordning. Vi md samarbejde i Europa for at sikre, at forskningen
udmenter sig 1 innovative produkter og serviceydelser, der forer til vakst og beskeaftigelse.
Hvis vores erhvervsliv, iser de sma og mellemstore virksomheder, skal kunne std sig godt i
den stadig skarpere konkurrence pa verdensmarkedet, m& de kunne regne med et solidt
europisk hjemmemarked: Et marked uden hindringer og bureaukrati, hvor reglerne er
forudsigelige, og dynamiske virksomheder kan blomstre.

Vi ma fa flere folk 1 arbejde for at finansiere udgifterne til pensioner og sundhedsvasen, 1 takt
med at befolkningen bliver stadig ®ldre. Vi mé anlaegge en livscyklustilgang til arbejdet. De
unge har brug for hjelp til at komme ind pa arbejdsmarkedet. Foraeldre har brug for en
bernepasning, de kan betale, og en rimelig balance mellem arbejde og familieliv. Vi har ikke
rad til, at folk forsvinder fra arbejdsmarkedet, inden de er fyldt 60 éar.

I den forlebne tid er vi pd flere mader blevet mindet om, hvor vigtig energien er for vores
okonomier. Vi kan ikke tillade os at slese med den. Vi m4 hente mere energi fra vedvarende,
ikke-forurenende kilder, og vi ma have leveringssikkerhed til rimelige priser. Ogsé her kan et
konkurrencedygtigt marked hjaelpe til. Men EU mé ogsé tale med én stemme for at sikre
energiforsyning udefra.

Vi ved altsa, hvor vi vil hen, og hvordan vi skal komme det. Men det svere bliver at omsatte
ordene til handling. Bade pd EU-plan og i medlemsstaterne mé reformer vere det vejledende
princip for den ekonomiske politik. Det er afgerende, at medlemsstaternes og EU’s tiltag
supplerer hinanden, s& der skabes en kraftig motor for vaekst og beskeftigelse. Dette er vores
feelles ansvar, og opgaven er ikke lost, for hver enkelt arbejdstager, hver enkelt virksomhed og
hver enkelt forbruger kan nyde godt af reformerne.

Dette forste ar med strategien har givet et reelt hab om, at vi er pa vej mod ekonomiske
reformer - at Europa er 1 bevagelse. Hvis vi leegger os 1 selen og s@tter reformerne gverst pd
dagsordenen, vil den fornyede Lissabon-strategi kunne betegne et @gte vendepunkt pé vejen
til veekst og beskaeftigelse 1 Europa. Det er op til os at fa det til at ske.

Det er pa tide at satte fuld fart fremad.

José-Manuel Durdo Barroso
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RESUME

Lissabon-strategien er géet ind i en ny fase. Sidste ar startede vi pa en frisk og gav strategien
et maerkbart loft. Nu vil vi se resultater. I deres nationale reformprogrammer forpligter
medlemsstaterne sig til en rekke tiltag og pétager sig derved et nyt ansvar. Samtidig
beskriver Fallesskabets Lissabon-program, hvad der skal gores pd EU-plan for at felge op pa
den nationale, regionale og lokale indsats.

De nationale reformprogrammer er et godt fundament til at bygge videre pa reformagendaen.
Der er ingen tvivl om, at vi ma give forrang til vaekst og beskeftigelse, og vi er enige om,
hvilke udfordringer vi stdr over for. Samtidig forleber EU’s arbejde efter planen, og
indsatsen vil komme op i omdrejninger, nar EU’s finansielle overslag for 2007-2013 ligger
feerdige. Vi har altsa redskaberne, og de nationale programmer har holdt tempoet oppe. Nu
mangler vi blot den politiske vilje til at omszatte lofterne til konkrete resultater og skabe reel
vaekst og beskaftigelse. Det er pa tide at satte fuld fart fremad.

Der mé skabes bred national enighed om de nationale programmer, der nu skal gennemfores.
Dette vil ikke ske fra den ene dag til den anden. Vi ma blive bedre til at forklare vores
borgere, hvorfor vores strategi for vaekst og beskaftigelse er vejen til velstand og social
retfeerdighed pa lang sigt.

Programmerne mé udbygges, sa reformen omfatter alle de vigtigste politiske omrader, der
bidrager til veekst og beskaftigelse 1 alle medlemsstater. Som det stod klart pa topmedet pa
Hampton Court, kan EU gere en forskel pa en raekke negleomrader, hvor modige
beslutninger kan satte nyt skub i reformerne:

e  Huvis der skrues kraftigt op for investeringerne i forskning og udvikling, vil EU kunne
tilbyde de varer og serviceydelser, som borgerne far brug for. Dette forudsatter ikke
blot sterre offentlige investeringer, men ogsé at eksisterende midler flyttes til forskning
og innovation, og at samordningen forbedres mellem medlemsstaterne. Lige sa vigtigt
er det, at de rette vilkdr, der kan sikre, at forskning bliver til innovation, og anspore til
vakst, er til stede. Forskningsresultaterne ma ikke ga til spilde pa grund af unedvendige
hindringer for markedsfering eller indskrankninger af universiteternes raderum.

e EU kan kun frigere sit erhvervspotentiale ved at skabe et erhvervsklima, der gor det
lettere at starte og drive egen virksomhed. EU ma lade ivaerksatterkulturen blomstre
ved at fjerne hindringerne for nye virksomheder. Regeringerne ma bane vej for
virksomhederne pa alle trin af deres udvikling ved at mindske bureaukratiet, sd
SMV’erne kan fa bedre vaekstmuligheder bdde ude og hjemme, og ved at give dem
lettere adgang til den nedvendige finansiering.

e Befolkningen bliver stadig @ldre. Derfor md samfundet vaere parat til at hjelpe flere
folk i arbejde og holde dem langere pa arbejdsmarkedet i job, hvor de kan udnytte
deres kvalifikationer fuldt ud. Der er derfor brug for en beskaftigelsespolitik, der kan
hjelpe folk til at finde arbejde pd alle trin af deres erhvervsaktive liv og fjerne
hindringerne for dem, der gerne vil i arbejde. Folk m& udstyres med de rette
feerdigheder pa det rette tidspunkt. De har brug for hjelp til at omstille sig og finde nye
karrieremuligheder, og de skal have mulighed for at forene arbejde og privatliv.
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e  En sikker energiforsyning til rimelige priser er et vigtigt springbraet for vaekst. Energi er
imidlertid en begranset ressource, der skal bruges med omtanke. EU har brug for en
energipolitik for at skabe et egentligt indre marked, drage sterst mulig nytte af
energieffektivitet og vedvarende energi og sikre forsyningen bade inden og uden for
EU’s grenser.

De nationale bidrag viser, hvad der kan og ber geres. Medlemsstaterne ber udnytte dette
potentiale og laere af de andre lande.

Vi mé ikke alene serge for, at de nationale programmer forer til konkrete resultater, men
ogsé treffe beslutninger, der kan holde tempoet oppe:

e Kommissionen anmoder Det Europeiske Rad om at tilslutte sig en rakke precise,
tidsbestemtetiltag, der sigter mod at ege udgifterne til forskning og uddannelse, gore det
lettere at starte og drive egen virksomhed, bistd arbejdslese i deres jobsegning, skabe
bedre bernepasningsmuligheder og indfere en integreret energipolitik 1 EU. Borgere,
arbejdstagere og entreprengrer ma have opfattelsen af, at den offentlige politik er til for at
hjelpe dem med at na deres mal og ikke for at holde dem tilbage.

e Der ma gores en storre indsats for at skabe en bred national enighed om programmerne.
EU-institutionerne ~ og  medlemsstaterne ma  ivaerksette en  maélrettet
kommunikationsstrategi, der inddrager alle nationale, regionale og lokale interesseparter.
Arbejdsmarkedets parter ber ogsa spille en sarlig rolle.
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Del I — Fuld fart fremad

1. EUROPA 1 BEVAGELSE: VAKST OG BESKAFTIGELSE - EN FALLES OPGAVE

Vi lever i en verden i hastig forandring, hvor alle er afthangige af hinanden. Dette giver
mange muligheder, men ogsd mange udfordringer, hvis vi vil leve i et samfund med velstand
og retferdighed. Vi mé frem for alt skabe mere vakst og beskeftigelse. Derfor méa politikere
pa alle niveauer tage udgangspunkt i de faktorer, der preger den moderne virkelighed, som
f.eks. globalisering og den aldrende befolkning. Kun siddan kan vi modernisere vores
okonomier og verne om og fremme de europaiske verdier i EU og resten af verden. Ved at
skabe resultater kan vi igen begynde at tro pa, at vi kan leve op til borgernes forventninger.

Ved Det Europ®iske Rids fordrsmede 1 marts 2005 satte EU’s ledere vaekst og beskzeftigelse
overst pa den politiske dagsorden. Med den fornyede Lissabon-strategi kunne alle med frisk
mod stille sig bag en positiv reformagenda. Den bygger pa en erkendelse af, at mélene kun
kan nds gennem en bred tilgang, der omfatter alle niveauer og nér ud til alle atkroge af EU’s
medlemsstater.

Strategien blev fulgt op af en aftale om de integrerede retningslinjer for vakst og
beskeftigelse', der opstiller en tydelig kereplan for de nationale reformer. Dens betydning
blev yderligere betonet ved det uformelle topmede pa Hampton Court i oktober, hvor EU’s
ledere dreftede, hvordan vores ekonomier og samfund kan moderniseres pd grundlag af
europiske verdier, og hvordan der kan anlaegges en typisk europeisk indfaldsvinkel til
vigtige problemer. I slutningen af sidste ar blev der taget endnu et vigtigt skridt fremad med
Det Europziske Rads aftale om de finansielle overslag. Nar aftalen har veret igennem
Europa-Parlamentet, vil vejen vare banet for nye investeringer til at modernisere EU’s
okonomi.

Vi har altsa en fzelles vision og en steerk konsensus om, hvad der skal geres, og dette har
opbakning fra hejeste niveau. EU mi satte alle sine politiske midler og redskaber ind. Vi
kan ikke tillade os blot at udvalge de politisk lette losninger. En sund makrogkonomisk
politik er en forudsetning for at kunne udnytte vakstpotentialet. EU ma ogsé geres til et
attraktivt sted at investere, innovere og arbejde, sd borgernes kreativitet kan fa frit spil til at
blomstre. Hvis erhvervslivet slipper af med unedvendige administrative byrder og
gammeldags bureaukratisk kontrol, vil man kunne etablere flere nye virksomheder, puste nyt
liv i eksisterende virksomheder og skabe flere arbejdspladser. Sterre og mere effektive private
og offentlige investeringer fungerer som katalysator for videngkonomien ved at skabe
grobund for forskningsresultater og kompetencer, der fremmer social integration og bedre
indkomster over et lengere og sundere arbejdsliv. Ved at fremme okoinnovation og
miljeteknologi kan der skabes bade baredygtighed og vakst. Ved at modernisere vores
arbejdsmarkeder og sociale sikringsordninger kan vi fad flere 1 arbejde, blive mere
omstillingsparate, oge produktiviteten og opné en mere baredygtig og retferdig skonomisk
vaekst. Desuden kan vi skabe nye muligheder og styrke konkurrencedygtigheden béde i og
uden for EU ved at fortsette handelsliberaliseringen og nd frem til en positiv WTO-aftale

! EUT L 205 af 6.8.2005.

DA



DA

inden udgangen af 2006. Disse mal skal nas i overensstemmelse med hensynet til baeredygtig
udvikling.

Det forste, der skal gares, er at udvikle de rette redskaber til at omszette disse ambitiese mal
til resultater. Dette mé gribes an i partnerskabsregi, s& de rette foranstaltninger kan traeffes pa
det rette niveau.

e Medlemsstaterne har hver iser udarbejdet et nationalt reformprogram med de integrerede
retningslinjer som falles grundlag. Det er forst og fremmest disse programmer, der er
drivkraften 1 gennemforelsen af Lissabon-strategien. De geor det muligt at opstille en
tjekliste over de nationale forpligtelser og at male de fremskridt, der gores i de kommende
maneder og ar.

e Raédet, Europa-Parlamentet og Kommissionen arbejder sammen om de beslutninger, som
EU skal treffe for at gennemfore dagsordenen for vakst og beskeftigelse. Fellesskabets
Lissabon-program?, der fik tilslutning fra Det Europaiske Rad i december 2005, er siledes
begyndt at bere frugt i form af en lang rakke vigtige forslag, der skal supplere
medlemsstaternes initiativer.

P& mange omrader ligger tyngdepunktet for indsatsen i medlemsstaterne (eller pé regionalt
eller lokalt plan), f.eks. hvad angdr beskeaftigelse og arbejdsmarkedspolitik, hvor
arbejdsmarkedets parter ogsa har en vigtig rolle at spille. Selv om beslutningerne traeffes
lokalt, regionalt eller nationalt, har de stadig betydning for hele EU. Det indre marked har
oget den indbyrdes athaengighed, og derfor lider selv de bedst fungerende ekonomier under
andres darlige resultater.

Naér problemerne er fzlles, kan losningerne imidlertid ogsd vaere det. Det er alt for sjeldent, at
regeringerne gor brug af deres modparters idéer og lesninger. Alle lande kan vare et
forbillede for gode idéer og erfaringer. De nationale reformprogrammer er en kilde til viden
og erfaringer, der ber deles og spredes mellem medlemsstaterne. Den bedste made at drage
fordel af Lissabon-strategien pa er ved at udnytte denne skatkiste af gode erfaringer. Som et
forste trin pa vejen stilles der 1 denne rapport en raekke forslag til, hvordan man kan udarbejde
et feelles program for nationale tiltag.

Der er ogsa mal, der ikke kan opnas af medlemsstaterne alene, men som kraver en indsats pé
EU-plan. Mange nationale initiativer er afthangige af, i hvor hej grad indsatsen stottes
gennem beslutninger og investeringer pad EU-plan, der ger Europa mere attraktivt at leve og
arbejde i. Europa-Kommissionen er fast besluttet pé at g& videre med denne dagsorden.

Partnerskabet ma trade ind i en ny fase. Vi har redskaberne. Vi er enige om politikken.
Hvis Lissabon-strategien skal blive en succes, ma vi nu ga over til handling.

sk sk skosk kok

I denne meddelelse til Det Europ@iske Réds fordrsmede gores der status over, hvor langt vi er
kommet med at skabe en ny dynamik for vaekst og beskeftigelse i Europa:

e [ del I vurderes selve udarbejdelsen af reformprogrammerne, og der settes fokus pa nogle
f4 wvigtige initiativer, der skal godkendes af Det Europaiske Rad. Der vedlegges en

2 KOM(2005) 535.endelig
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oversigt over nationale initiativer og foranstaltninger som et eksempel pd, hvordan en
frugtbar udveksling af nationale erfaringer kan komme alle parter til gode.

e Del II er en nermere gennemgang af de nationale reformprogrammer, hvor ikke alene
deres staerke punkter, men ogsa dem, der skal revideres og ajourferes, trekkes frem 1 lyset.
Den omfatter ogsa en vurdering af euroomradet.

e [ bilag I foretages en mere detaljeret analyse af savel mikro- og makrogkonomiske som
beskaftigelsesmaessige aspekter af de nationale reformprogrammer. Beskaftigelsesdelen
danner ogsé grundlag for den faelles rapport om beskaftigelsen.

2. HVORDAN KOMMER VI VIDERE? DE POLITISKE REDSKABER

De to vigtigste redskaber til at gennemfere den nye Lissabon-strategi er Feallesskabets
Lissabon-program, der vedrerer de beslutninger, der bedst kan treffes pd EU-plan, og de 25
nationale reformprogrammer, som beskriver medlemsstaternes respektive politiske losninger
pa det, de ser som deres storste problemer. For at fa sterst mulig virkning ber disse redskaber
gennemfores sidelgbende.

2.1. Fzllesskabets Lissabon-program

Der er gjort betydelige fremskridt med Fellesskabets Lissabon-program i de seks
maneder, der er giet siden dets vedtagelse. Kommissionen har allerede vedtaget to
tredjedele af de planlagte tiltag. Lovforslagene vil imidlertid forst give konkrete resultater, nér
de er vedtaget af Radet og Parlamentet. Mange af finansieringstiltagene afthanger desuden af
den endelige fastleeggelse og gennemforelse af de finansielle overslag for 2007-2013.

Lissabon-programmet omfatter en rakke vigtige initiativer, der tager fat pad den store
betydning af forskning og innovation péd tvaers af grenserne og fragmenteringen af de
europiske forskningstiltag. De indgir 1 det syvende rammeprogram for forskning,
teknologisk udvikling og demonstration og rammeprogrammet for konkurrenceevne og
innovation. I sin meddelelse “Mere forskning og innovation — investering 1 veakst og
beskaeftigelse: En falles tilgang3” har Kommissionen desuden fremsat forslag til konkrete
initiativer, der skal forbedre vilkarene for forskning og udvikling i Europa. Med det syvende
rammeprogram indferes en ny model for forskningsstette — falles teknologiinitiativer — i form
af offentlig-private partnerskaber, der skal fremme lovende ny forskning og give de
europeiske virksomheder et forspring inden for f.eks. brint- og brandselsceller,
luftfartsteknik ~ og  lufttransport,  innovative  laegemidler og  nanoelektronik.
Satellitnavigationssystemet Galileo og udviklingen af integrerede forvaltningssystemer for
tog- og lufttrafik er andre gode eksempler pa avancerede industriprojekter med en udpraget
europisk dimension.

Den planlagte reform af EU’s politiske rammer for statsstotte til F&U vil gavne offentlig-
private partnerskaber og generere flere private investeringer 1 F&U. Programmet omfatter
ogsa initiativer til fremme af ekoinnovation og udnyttelse af miljoteknologi. Rammerne kan
blive udvidet til at omfatte nye innovationsfremmende tiltag, iser for smi og mellemstore
virksomheder. Derudover er der planer om at gere det lettere for nye og innovative
virksomheder at opné statsstette, ikke kun 1 form af direkte finansiel stotte, men ogsa ved at

3 KOM(2005) 488.endelig
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lette adgangen til risikovillig kapital. Et andet vigtigt trin 1 gennemferelsen af Fallesskabets
Lissabon-program er Kommissionens nye og mere integrerede industripolitik, der skal
forbedre vilkdrene for fremstillingsindustrien. Denne industri beskaeftiger mere end
34 millioner mennesker og tegner sig for over 80 % af den private sektors F&U-udgifter i EU.

Flere af initiativerne i Lissabon-programmet har til formal at gere EU mere attraktivt at
investere og bo i. Dette er bl.a. tilfeldet for de initiativer, der skal fore det indre marked for
serviceydelser ud i livet, fremme lovgivningsreformer, forbedre skatte- og toldordningerne til
gavn for erhvervslivet, oge markedsadgangen og skabe mere konkurrencedygtige markeder,
navnlig inden for energi- og finanstjenester, hvor Kommissionen er ved at sondere terraenet.

Der er stillet forslag til ny lovgivning, som skal skabe et felles betalingsomrdde 1 EU og
dermed gore graenseoverskridende betalinger lige sd lette og billige at foretage som de
indenlandske. Denne foranstaltning alene vil betyde en besparelse pa mellem 50 og 100 mia.
EUR om éret for EU’s gkonomi. Et andet vigtigt initiativ gar ud pé at lette adgangen til
risikovillig kapital, navnlig for SMV’er. EU vil stille nye finansielle midler til radighed, bl.a. i
form af garantier og risikokapitalinvesteringer, gennem programmet for konkurrenceevne og
innovation. Dette program vil ogsd bidrage til at markedsfere nye innovative lesninger, der
kan forbedre savel energiforsyning (navnlig med vedvarende energi) som energieftersporgsel
(gennem oget energieffektivitet). Kommissionen har desuden stillet ambitiose forslag til,
hvordan man kan skabe flere og bedre job ved at afskaffe hindringerne for mobiliteten,
vedtage en falles tilgang til ekonomisk migration og handtere de sociale folger af
okonomiske omstruktureringer.

EU’s institutioner og medlemsstaterne har et felles ansvar for lovgivningens kvalitet.
Kommissionen har optrappet sin indsats for at forbedre Fellesskabets lovgivning. Resultatet
af disse tiltag vil naturligvis blive sd meget desto bedre, hvis medlemsstaterne ogsd ger en
indsats for at forbedre kvaliteten af deres nationale lovgivning og mindske de administrative
omkostninger for deres borgere og erhvervsliv.

2.2, De nationale reformprogrammer

Her nesten et dr efter indledningen af den nye Lissabon-strategi for vaekst og beskaftigelse er
partnerskabet kommet godt i vej. Det star helt klart, hvem der har ansvaret for hvilke
foranstaltninger. Alle medlemsstaterne har udarbejdet et nationalt reformprogram pé grundlag
af de samme integrerede retningslinjer. Disse nationale reformprogrammer er de vigtigste
redskaber til at gennemfore den nye Lissabon-strategi og omsatte retningslinjerne til
reformer, som medlemsstaterne selv udformer og har ansvaret for at gennemfore. Ved at
udarbejde disse programmer, ofte under et staerkt tidspres, har alle medlemsstaterne bestaet en
forste vigtig prove.

For at fremme samarbejdet og den offentlige synlighed har alle medlemsstaterne i
overensstemmelse med den nye partnerskabsmetode udpeget nationale Lissabon-
strategikoordinatorer. Samtidig har medlemsstaterne benyttet sig af arbejdet med de nationale
reformprogrammer til at stremline den interne samordning mellem de forskellige offentlige
myndigheder. Kommissionen har holdt tet kontakt med de nationale myndigheder, der stir
for udarbejdelsen af de nationale programmer, og hjulpet til, hvor den kunne, med
planlaegningen af den nationale politik.

Kommissionen har ngje vurderet hvert enkelt af de nationale reformprogrammer under
hensyntagen til resultaterne af arbejdet 1 Udvalget for Okonomisk Politik og
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Beskaftigelsesudvalget®. Disse vurderinger er beskrevet i del II, hvor Kommissionen bade
roser programmernes sterke sider, men ogsé fremhaver en raekke punkter, der skal tages op
igen og forbedres. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at arbejde videre med de
punkter, der er fremhavet i konklusionerne. Den vil leegge sarlig vaegt pd disse aspekter, nér
den folger op pad vurderingerne sammen med medlemsstaterne og overvdger gennemforelsen
af de nationale reformprogrammer i 2006.

Kommissionen foreslir at styrke og stabilisere processen ved at viderefere de integrerede
retningslinjer, der danner grundlag for de nationale programmer. Den har desuden besluttet
ikke at afgive nogen landespecifikke henstillinger 1 forbindelse med de nationale
reformprogrammer. Dette er partnerskabets forste ar, og det kommer til at tage noget tid,
inden de nationale reformprogrammer er fuldt integreret i de nationale politikker og
strukturer. Kommissionen lagger stor vagt pa at skabe et sterkt bAind med medlemsstaterne,
der bygger pa tillid og samarbejde og tager udgangspunkt i, at medlemsstaterne selv star for
deres programmer. Den vil dog forbeholde sig retten til at anvende de redskaber, den har til
radighed, herunder landespecifikke henstillinger, hvis den vurderer, at de vil bidrage til en
smidig gennemforelse af Lissabon-strategien.

P& trods af et hardt tidspres har de fleste medlemsstater lagt sig i selen for at inddrage
nationale parlamenter, interessegrupper og representanter for regionale og lokale
myndigheder 1 udformningen af deres nationale programmer. Lissabon-strategien er en
dagsorden pa mellemlang og lang sigt, der kraever gennemforelse pa alle niveauer, og derfor
er det vigtigt at sikre en fortsat deltagelse af parlamenterne, de lokale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet. Den folkelige opbakning athanger af, i hvor hej
grad borgerne og virksomhederne erkender, at reformer er nedvendige og kan forbedre deres
livskvalitet. Dette kan kun ske, hvis de selv er med til at udforme disse reformer, enten direkte
eller gennem deres reprasentative organisationer. Der skal stadig gores meget for at inddrage
befolkningen i processen og overbevise den om, at reformerne vil bidrage til oget velstand for
alle. Dette kraever en stor indsats fra bade medlemsstaternes og EU-institutionernes side.

2.2.1.  Vurdering af de forskellige politikomrader

De integrerede retningslinjer omfatter tre hovedindsatsomrader, nemlig makrogkonomi,
mikrogkonomi og beskeftigelse. Der kan ud fra de nationale reformprogrammer drages
folgende konklusioner pa disse tre omrader:

Den makrookonomiske dimension

o Ifolge medlemsstaterne er budgetdisciplin den sterste makroekonomiske udfordring.
Herved forstdr man for det meste holdbare offentlige finanser — pensioner, sundheds- og
arbejdsmarkedsreformer samt budgetkonsolidering pd kort sigt er med til at sikre de
offentlige finansers holdbarhed pa langere sigt i et aldrende samfund. Den hermed
forbundne udfordring, dvs. hvordan man forbedrer de offentlige finansers kvalitet,
handteres for det meste ved tiltag, der skal gere den offentlige administration mere
effektiv. Nogle af de nye medlemsstater navner indferelsen af euroen som en af de storste

Udvalget for ©Okonomisk Politik: Rapport om de nationale Lissabon-reformprogrammer 2005,
ECFIN/EPC(2005)REP/55392:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/epc/documents/2005/nationalreports/nrp_report_en.pdf.
Beskaftigelsesudvalgets sakaldte Cambridge-vurdering af beskaftigelsesafsnittene i de nationale
reformprogrammer: http://europa.eu.int/comm/employment _social/employment_strategy/emco_en.htm.
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politiske udfordringer, som kraver budgetkonsolidering og konvergens af inflationsraten
til euroomrédets niveau. Nogle medlemsstater henviser til faktorer som underskud over for
udlandet og prisstabilitet.

e For at skabe balance i1 de offentlige finanser foretreekker de fleste medlemsstater
udgiftsbesparelser frem for skattestigninger, selv om det ikke altid er tydeligt, hvor disse
besparelser opnés. Flere lande - og iser lande 1 euroomradet — er imidlertid ikke
tilstreekkelig eksplicitte 1 deres beskrivelse af, hvordan budgetkonsolidering forventes
realiseret pd kort sigt. De fleste medlemsstater anforer, at de agter at forbedre de offentlige
finansers kvalitet ved at afsatte flere offentlige ressourcer til styrkelse af infrastrukturerne,
den menneskelige kapital og investeringerne 1 FoU. Det er imidlertid de feerreste nationale
reformprogrammer, som indeholder en klar redegerelse for, hvilke folger de foresldede
initiativer vil fa for budgettet.

e Medlemsstaterne i1 euroomrddet har fremlagt ganske omfattende og som oftest
fremadrettede nationale programmer, der skal sikre de offentlige finansers holdbarhed, oge
arbejdsproduktiviteten gennem F&U, innovation og et attraktivt erhvervsklima og fremme
beskaeftigelsen og deltagelsen pa arbejdsmarkedet. De pageldende foranstaltninger tager
forst og fremmest sigte pd at haeve den effektive pensionsalder, oge udbuddet af
arbejdskraft og mindske bureaukratiet. Kommissionen bakker i store trek op om disse
programmer. Foranstaltningerne ber imidlertid ogsd sigte mod at forbedre
budgetsituationen hurtigere, stotte tilpasningerne af arbejdsmarkedet, skabe mere
konkurrencedygtige og integrerede markeder for serviceydelser og sikre et bedre
fungerende indre marked.

e Presset pd de offentlige finanser vil vokse i de kommende artier som folge af Europas
aldrende befolkning. Medlemsstaterne erkender, at fratreedelses- og pensionsordningerne
skal moderniseres for at sikre holdbare offentlige finanser og samtidig satte ind over for
sociale og gkonomiske forandringer. I de fleste medlemsstater er de tiltag, der planlegges
eller allerede er ivaerksat, imidlertid usammenhangende eller utilstraekkelige.

e Det er vigtigt, at reformstrategien udger en sammenhengende helhed, hvor reformer pé ét
omrdde stotter dem pd andre omrader. I den henseende kader nogle medlemsstater
holdbare offentlige finanser sammen med lavere arbejdsleshed (mindre omkostninger til
arbejdsleshedsydelser og hgjere skatteprovenu takket vare bedre udnyttelse af
arbejdskraften). En sddan integreret tilgang skaber sterre sammenhang mellem de
forskellige dele i de nationale reformprogrammer.

Den mikrookonomiske dimension

e Behovet for at skabe en videngkonomi og gere EU til et mere attraktivt sted at investere og
arbejde er i1 almindelighed klart afspejlet i de nationale reformprogrammer. Forsknings- og
innovationspolitik er en af negleprioriteterne i samtlige medlemsstater. Mange
medlemsstater fremhaver initiativer til at styrke industrigrundlaget, navnlig ved at fremme
dannelsen af klynger. Disse klynger omfatter universiteter, forskningsinstitutter og smé og
store virksomheder, der gennem deres taette samarbejde og samspil fremmer innovation og
videnoverforsel. Dette vil igen indebaere store fordele for ekonomien som helhed.
Medlemsstaterne erkender, at det er vigtigt at forbedre adgangen til finansiering, selv om
de har forskellige mader at opnd dette pad. De fleste medlemsstater fremhaver ogsa
erhvervsklima, iverksetterkultur, baredygtig ressourceudnyttelse (herunder vedvarende
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energi og energieffektivitet), transportforbindelser og logistik som nogle af
negleudfordringerne.

Hvis de 18 lande, der har anfert mal for F&U-udgifterne (i visse tilfelde delmél),
virkeligger disse mél, skennes de samlede F&U-udgifter at stige til ca. 2,6 % 12010. F&U-
udgifternes andel af BNP har stort set veret stagnerende siden 2001 og ligget pa 1,9 % for
EU som helhed. Pa mellemlang til lang sigt vil de nationale ordninger for F&U og
innovation skulle styrkes i de fleste medlemsstater. Alle medlemsstater er klar over, hvor
vigtigt det er at udbrede og udnytte informations- og kommunikationsteknologier samt
miljoteknologi, men alligevel er det ikke altid tydeligt, hvilken sammenhang der er
mellem de konstaterede problemer og de tiltag, der foreslas for at lase dem.

De nationale reformprogrammer giver mange interessante eksempler pa politiske initiativer
inden for en raekke forskellige omrider. De fleste medlemsstater forsgger f.eks. at udnytte
synergivirkninger mellem ekonomisk vakst og miljebeskyttelse (ved at investere i
alternative energikilder, oge energieffektiviteten, fremme okoinnovation og beskytte
naturressourcerne). Hovedparten af de nationale programmer fokuserer ogséd pa
vigtigheden =~ af  moderne  transportinfrastrukturer  og informations- og
kommunikationsteknologi (f.eks. adgang til bredband). Det er pracis den type
investeringer, medlemsstaterne ber fremme ved hjelp af de midler, der er afsat til
samherighedspolitikken og politikken for udvikling af landdistrikter.

I almindelighed burde mdden, det indre marked fungerer pa, og behovet for oget
konkurrence og markedsadgang have faet storre opmerksomhed. Kun et par medlemsstater
navner konkrete tiltag, f.eks. til at sikre, at Fellesskabets direktiver gennemfores fuldt ud.
Der mé gores en storre indsats, bl.a. for reelt at abne energimarkederne, forbedre adgangen
til offentlige indkebskontrakter og sikre en effektiv konkurrence i servicesektoren.

Med hensyn til SMV’er gér de fleste programmer ikke langt nok til at skabe en mere
positiv holdning til iveerksatterkulturen og motivere flere personer til at starte deres egen
virksomhed. I denne forbindelse kan uddannelse spille en vigtig rolle, f.eks. ved at gore det
lettere at overdrage virksomheder og mindre katastrofalt at fa fiasko. Ogsa andre ordninger
vedrorende adgang til finansiering eller lignende tiltag, der sigter mod at forbedre
investeringsforholdene, bar overvejes.

Bedre regulering er afgerende for at skabe et mere konkurrencepraeget erhvervsklima og
fjerne hindringerne for innovation og forandring. Naesten alle medlemsstaterne tager fat pa
dette spergsmal, men i mange tilfeelde er det nedvendigt med en mere integreret tilgang.
Der er behov for tiltag pd EU-niveau, men dette alene kan ikke gore det. Mange af de
bestemmelser, der bergrer erhvervslivet, f.eks. med hensyn til beskatning, socialsikring og
regional planlegning, treeffes pd nationalt (eller lokalt) niveau. Der er ogsa store forskelle
mellem medlemsstaterne, hvad angar deres méade at gennemfore EU-direktiverne pa, og det
kan medfere administrative omkostninger, der ikke er pakravet af EU-foranstaltningen
selv. For virkelig at forandre erhvervsklimaet skal der en kultureendring til med hensyn til
maden, beslutningerne treeffes pa.

En bred og samordnet gennemforelse af de forskellige mikrogkonomiske strategier vil give
meget bedre resultater end de individuelle strategier tilsammen. F.eks. vil gevinsten ved
ogede F&U-investeringer blive storre, ndr markedet hurtigt tager nye teknologier til sig,
hvilket igen athanger af graden af konkurrence pa produkt- og servicemarkederne.
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Beskceftigelsesdimensionen

o Alle programmerne laegger stor vaegt pd at skaffe flere folk 1 arbejde og at beholde dem i
arbejde. Dette har afgerende betydning med tanke pa folgerne af den aldrende befolkning
for udbuddet af arbejdskraft og de offentlige finansers holdbarhed. Sytten medlemsstater
planleegger nu deres tiltag ved hjelp af nationale beskaftigelsesmil. Der traeffes eller
planleegges navnlig initiativer, der skal forbedre beskaftigelsen blandt kvinder. Andre
ordninger tager sigte pd at bistd @ldre arbejdstagere, stotte integrationen af unge og dérligt
stillede pa arbejdsmarkedet og modernisere socialsikringsordningerne. Denne indsats
ligger stort set pd linje med de tilsagn, der er fremsat som led i indsatsen for at nd EU’s mél
for social beskyttelse og social integration. Disse tiltag mister imidlertid i effektivitet og
baredygtighed, ndr de soges gennemfort via sammenstykkede tiltag. De ville give bedre
resultater, hvis de var baseret pd en livscyklustilgang med henblik pa at gore det lettere at
foretage karriereskift.

e Der tages stort set ikke hensyn til betydningen af at gennemfore yderligere tiltag for at ege
arbejdstageres og virksomheders omstillingsevne. Europas arbejdsmarkeder ma geres mere
fleksible for at fremme den ekonomiske aktivitet og ege produktiviteten. Den nuvarende
balance mellem fleksibilitet og tryghed i ansettelsen har imidlertid 1 mange medlemsstater
fort til stadigt mere opdelte markeder. Der burde laegges storre vaegt pa at skabe vilkar, der
gor det muligt at udeve fleksibilitet, samtidig med at man bevarer sikkerhed og tryghed 1
ansattelsen. Det, der synes pakravet, er tilstrekkeligt fleksible arbejdskontrakter
kombineret med effektive og aktive arbejdsmarkedspolitikker, som stetter karriereskift, et
velfungerende og abent livslangt laeringssystem og passende sociale sikringsordninger.
Mulighederne for at opna resultater ved at kombinere skatte- og understottelsesordninger
er et godt eksempel pa et omrade, hvor medlemsstaterne kan lade sig inspirere af hinanden.
Medlemsstaterne ber ogsd vaere mere opmarksomme pd at inddrage arbejdsmarkedets
parter aktivt i arbejdet.

e Medlemsstaterne erkender, at det er af afgerende betydning at udvikle de ferdigheder, der
er brug for i en videnbaseret skonomi, og at der ma investeres i menneskelig kapital
gennem bedre uddannelse og sterre faerdigheder. Den politiske respons leegger imidlertid
storre vaegt pd kvalitative reformer 1 uddannelsessystemet, lettere adgang til uddannelse og
forbedring af gennemsigtigheden i kvalifikationerne end pé at ege investeringerne og opnd
virkelige fremskridt.

2.2.2. Samlede konklusioner

De nationale reformprogrammer er et godt fundament til at bygge videre péa
reformagendaen, selv om de er af skiftende kvalitet. Der er i vid udstreekning enighed om
diagnosen og om, hvilke opgaver der forst og fremmest skal tages fat pa, f.eks. de offentlige
finansers holdbarhed, udbuddet af arbejdskraft, F&U og innovation, erhvervsklimaet og et
baredygtigt milje.

Pa dette tidlige trin kan der drages folgende konklusioner:

¢ Selv om der tages hojde for, at medlemsstaterne har vidt forskellige udgangspunkter, er der
store forskelle mellem programmerne. Der er f.eks. store forskelle i den anvendte metode.
Nogle medlemsstater har gjort en stor indsats for at integrere EU’s og de nationale mal og
har fastsat tydelige, ofte kvantitative, mél og kereplaner for at méle, hvilke fremskridt der
gores. Andre programmer er mindre helstebte pd det nuvarende trin og kunne forbedres,
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hvis medlemsstaterne tog ved lere af de strategier, der er udarbejdet af andre lande med
lignende problemer. Visse programmer beskriver tydeligt, hvilke tiltag der er planlagt eller
truffet, og hvad de indeholder, mens andre helt udelader disse oplysninger. Desuden
mangler der ofte méil, kereplaner og narmere oplysninger om de planlagte reformers
budgetmessige virkninger, hvilket vil gere disse programmer vanskeligere at gennemfore.

e Samspillet mellem de tre dimensioner (makrogkonomi, mikrogkonomi og beskeftigelse)
kan forbedres. De nationale reformprogrammer er et vigtigt redskab til at udvikle en samlet
strategi, men nogle programmer fungerer bedre end andre 1 den henseende. De resultater,
der opnas pa ét omrdde, athenger ofte af, at der gores fremskridt pa et andet omréde.
Afkastet af investeringer 1 F&U vil f.eks. blive meget storre, hvis forudsetningerne for
vaekst er til stede, dvs. konkurrencedygtige markeder, hensigtsmaessig lovgivning og en
hejtkvalificeret arbejdsstyrke.

e Selv om ca. halvdelen af medlemsstaterne navner konkurrence og afskaffelse af hindringer
for markedsadgang, navnlig i servicesektoren, som en vigtig udfordring, er det kun fa
nationale reformprogrammer, der rent faktisk omfatter en effektiv losning pa dette
sporgsméal. Konkurrencedygtige markeder er en forudsatning for at nd Lissabon-mélene.
Mange medlemsstater har desuden opstillet nationale mal for F&U-investeringer og
beskeftigelse, mens andre ikke har gjort det pa trods af Det Europiske Réds afgerelser.

e Mange medlemsstater skal ogsa serge for, at EU-midlerne til samherighed og udvikling af
landdistrikter virkelig anvendes pa en made, der fremmer Lissabon-strategien i
almindelighed. Disse midler ber fordeles pd en sddan made, at de direkte stotter de
nationale reformprogrammer. Der ma desuden geres en storre indsats for at forbedre
koordineringen mellem de personer, der har ansvaret for de nationale reformprogrammer,
og dem, der udarbejder strukturfondsprogrammer for 2007-2013. Dette ma ske hurtigst
muligt, 1 takt med at udarbejdelsen af programmerne skrider frem, og som det forste skal
der vedtages nationale samhorighedsstrategier (de sdkaldte nationale strategiske
referencerammer).

e Sidst, men ikke mindst, har offentligheden, med nogle fa undtagelser, ikke rigtig taget
Lissabon-strategien for veekst og beskaftigelse til sig. Mediedekningen har ogsd varet
temmelig begraenset. Det kan derfor ikke péstas, at store dele af befolkningen har kendskab
til strategien, og da slet ikke, at de har taget den til sig. Det ser ud til, at der er behov for en
malrettet kommunikationsstrategi, der ved hjelp af skonomiske analyser kan vise, hvordan
tiltagene vil indebzre konkrete fordele for de enkelte borgere. Desuden bor
arbejdsmarkedets parter, der bade som deltagere og budbringere spiller en vigtig rolle i
arbejdet, inddrages mere aktivt i styringsprocessen.

3. TEMPOET SATTES OP: FIRE AKTIONER FOR STORRE VAKST OG BESKAFTIGELSE

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at gennemfere deres nationale
reformprogrammer fuldt ud og gere det til tiden. De nationale reformprogrammers
udarbejdelses- og evalueringsproces har imidlertid afsleret huller, der skal udfyldes, og
samvirkemuligheder, der skal udnyttes. I mange tilfelde kan hullerne udfyldes ved, at
medlemsstaterne forbedrer deres nationale programmer og lader sig inspirere af deres
partneres erfaringer. I en raekke tilfzelde har flere medlemsstater fundet vellykkede lesninger
pa serlige problemer, og, hvis de blev gennemfort af samtlige medlemsstater, kunne de veere
til gavn for hele Unionen. Der er ogsa problemer, som ikke kan lgses pé nationalt plan alene,
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og &gte succes athaenger sdledes af en samordnet indsats pa bade europaisk plan og nationalt
plan:

e De nationale reformprogrammer viser, at mange medlemsstater regner med at ege deres
udgifter til F&U, men at vi ikke nidr EU’s overordnede mal pa 3 % af BNP. Hver enkelt
medlemsstat skal yde et bidrag, hvis dette mal skal néds. Der er ikke alene brug for
velfungerende markeder, udgifter og bedre maélretning af dem, men ogsa for effektiv
sammenhang mellem EU’s budget og de nationale budgetter. De ogede udgifter til F&U
skal ogsé ledsages af en forbedring af videninfrastrukturen, en hejnelse af uddannelses- og
forskningsniveauet, en styrkelse af innovationssystemet og af sikkerhed for, at den indre
markedspolitik fuldt ud bidrager til at omsatte forskning og innovation til konkret vaerdi.

e [ mange nationale reformprogrammer legges der kun begranset vaegt pd at forbedre
markedsadgangen og konkurrencen. Nationale regler og national praksis kan sammen
med selvregulering 1 mange tilfelde splitte markedet og hindre konkurrence.
Medlemsstaterne md i deres programmer gore mere for at finde udveje for, at sddanne
regler og restriktioner kan fjernes. EU har ogsd et vigtigt ansvar for effektiv og loyal
konkurrence (f.eks. ved at satte hardt ind over for prisaftaler og markedsdeling, som eger
produktionsomkostningerne og skader forbrugeren) og for at skabe et virkeligt indre
marked, der omfatter hele EU. P4 den anden side er der mange nationale programmer, som
leegger veegt pd tiltag, der skal gore det lettere at oprette og drive en virksomhed, fremme
iverksatterand og skabe et gunstigere miljo for SMV.

o [ Igbet af de kommende éartier vil Europa komme til at std over for felgerne af, at
befolkningen eeldes. Det erkendes i de nationale programmer, at der skal foretages en
grundig gennemgang af fratreedelses- og pensionsordningerne for at sikre oget
beskaftigelse og holdbare offentlige finanser. I de fleste medlemsstater star de tiltag, der
planlegges eller allerede er truffet, imidlertid ikke i forhold til problemet. Der mé hurtigst
muligt geres en indsats 1 stil med ungdomspagten for at gere de unges indtreeden pa
arbejdsmarkedet lettere, skabe storre balance mellem arbejds- og familieliv og gere det
mere attraktivt for @ldre at blive i arbejde. Desuden kommer arbejdsmarkedets
tilpasningsevne til at udgere et voksende problem. Ogsa globaliseringen vil stille EU over
for nye udfordringer. Den forsterker behovet for, at arbejdsmarkedet bliver mere
tilpasningsdygtigt, men den indebarer ogsd nye muligheder i form af sterre abenhed pa
markederne 1 tredjelande.

e Mange programmer fremhaver energiens betydning. Europa har brug for en virkelig
integreret energipolitik, der fremmer vaksten, skaber sterre forsyningssikkerhed og
bidrager til sterre effektivitet og miljomaessig baredygtighed. Skent der er gjort store
fremskridt med at liberalisere de indenlandske markeder, findes der stadig ikke noget
europ@isk energimarked. Energiforsyningen er et verdensomspandende problem. Kun en
europzisk lasning kan opfylde vore behov.

P& denne baggrund har Kommissionen opstillet 4 prioriterede aktioner, som har brug for
sterk medvind fra hegjeste politiske hold, og som ber ivaerksattes snarest — dvs. senest i
slutningen af 2007. Sa vil Det Europaiske Rad pa sit mede i1 fordret 2008 kunne ivaerksaette
anden runde af veekst- og beskaftigelsesstrategien pa et solidt grundlag.

De fire aktioner folger en integreret fremgangsmade — de spander over flere forskellige
politiske omréader, hvoraf mange blev dreftet pA medet pA Hampton Court, og som griber dybt
ind 1 hinanden. Hver for sig vil de yde et vigtigt bidrag til vaeeksten og beskaftigelsen og til at
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indstille Europa pé fremtiden. Tilsammen vil de som led 1 det nye partnerskab mellem EU og
medlemsstaterne f4 en sterkt dynamisk virkning, som setter det europaiske veekst- og
beskeftigelsestempo i vejret.

3.1. Sterre investering i viden og innovation

Da F&U er sé vigtig for den fremtidige vakst og for lesningerne pd mange af de problemer,
samfundet stir over for i dag, kan det kun vakke alvorlig bekymring, at EU nappe nér sit
mal, dvs. at fi forskningsudgifterne bragt op pa 3 % af BNP (to tredjedele fra den private
sektor og en tredjedel fra den offentlige sektor) inden 2010.

Kommissionen er ganske klar over, at medlemsstaterne er nedt til at holde de offentlige
udgifter i ave, men den tror alligevel, at der er store muligheder for at gere de offentlige
udgifter mere effektive ved at omdirigere midlerne, ikke mindst statsstetten, til mere
produktive formél, og ved at skabe storre samordning mellem medlemsstaterne for at undga
dyrt dobbeltarbejde. Ogsd den offentlige stotte til F&U kan blive mere effektiv, f.eks. ved
hjelp af bedre og mere omfattende anvendelse af skattelettelser (f.eks. skattefradrag eller
skattenedslag), som mange medlemsstater har medtaget i deres nationale programmer. Det
Europeiske Rads beslutning om at afsatte samhegrighedsudgifter til Lissabon-processen viser,
hvordan prioriteter som forskning kan blive samlingsmarke pé tvaers af en rekke forskellige
politiske omréder.

Det storste bidrag skal imidlertid komme fra den private sektor. For at fa industrien til at
investere mere 1 F&U i Europa, er det vigtigt i hejere grad at indstille den indre
markedspolitik pd at fremme videnekonomien og gere markedet mere dynamisk, nar det
gelder forskningsintensive og innovative varer og tjenesteydelser. Det kraever bedre
betingelser for markedsadgang, lettere adgang til eksterne finansieringskilder (risikovillig
kapital, lan, risikodelingsordninger) og integrering af finansieringsmarkederne, storre
udnyttelse af de offentlige indkeb til fremme af innovative lesninger fra den private sektor,
udvikling af forskerkarriererne, herunder fjernelse af hindringerne for forskermobiliteten (pé
tveers af greenserne og pa tvars af sektorerne) og indferelse af rimelige moderne ordninger for
industrielle og intellektuelle ejendomsrettigheder, som holder den rette balance mellem
beskyttelse af rettighedshaveren og sikkerhed for, at idéerne kan cirkulere i et dynamisk
informationssamfund. Der er ogsé brug for mere effektive metoder til vedtagelse af standarder
for hejteknologiske produkter, som kan samvirke og afspejler det europaiske erhvervslivs
interesser. Konkurrencepolitikken er et andet magtfuldt middel, hvormed samvirke kan oges
og innovationen stimuleres”.

Selv om det er nedvendigt at investere mere i1 viden og innovation, er det ikke i sig selv nok til
at sikre Europas ekonomiske fremtid. I sidste instans kommer bidraget til vakst og
beskeftigelse fra F&U’s resultater i form af innovation, dvs. attraktive produkter og
tjienesteydelser, som mennesker i hele verden gerne vil kebe. Vi skal derfor vare sarlig
opmarksomme pa vort innovationssystems kvalitet’. Det kan bestd i udforskning af

Alle disse forhold belyses i den rapport, der blev udarbejdet af en gruppe autoritative eksperter, som
blev nedsat efter medet p4 Hampton Court under forsede af den tidligere finske premierminister Esko
Aho. I rapporten anbefales det bl.a. at indgé en pagt om F&U.

De nationale reformprogrammer indeholder en raekke forskellige lovende initiativer. Desuden viste
Kommissionens seneste resultattavle for innovation (http://www.trendchart.org/), at mange
medlemsstater stadig har alvorlige problemer, som skal tages i betragtning, nar programmerne
ajourfores.
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muligheden for klynger som innovative vakst- og beskeftigelsescentre, ikke mindst
oprettelse af tvernationale klynger i EU, og samarbejde mellem dem. P4 medet p4 Hampton
Court blev der ogsd opfordret til omgédende at s®tte ind pa at fremme et hejt niveau inden for
bade forskning og uddannelse, det gelder ikke mindst universiteter i verdensklasse med
tilstreekkelige finansieringsmidler og mere forbindelse til erhvervslivet.

Aktion 1: Mere omfattende investering i viden og innovation

e Medlemsstaterne ber i hgjere grad forpligte sig over for F&U og innovation. Inden Det
Europeiske Rads fordrsmede ber alle medlemsstaterne opstille et mil for F&U-
udgifterne 1 2010, s& Det Europ@iske Rad kan opstille et trovaerdigt mal for F&U-
udgifterne i Unionen som helhed. Det kan ske pa baggrund af Det Europeiske Réads
tidligere opfordringer til mindre, men mere malrettet stotte ved at omlagge de
offentlige udgifter til F&U saledes, at f.eks. den del af statsstotten, der gér til dette
omrédde, fordobles til 25 % (fra de nuvarende 12 %). Det kan f.eks. udnyttes til i
stigende grad at give den private sektor mélrettede skattelettelser efter retningslinjer,
som Kommissionen vil opstille. Desuden kan anvendelse af en betydelig storre del af
EU’s strukturfonde pa F&U, innovation og IKT (f.eks. infrastruktur og formal, der kan
fremskynde udbredelsen af bredband), fremme konkurrenceevnen og den regionale
samherighed og iser gavne SMV’. Hvad private F&U-investeringer angér, ber der
skabes mere attraktive betingelser for teknologiintensive markeder. Det omfatter bedre
udnyttelse af de offentlige indkeb, innovationsvenlig regulering og standarder, som
bygger pa tidlige pavisning af behov. Medlemsstaterne og Kommissionen ber
ivaerksaette initiativer for at skabe ferende europaiske markeder inden for afgerende
teknologiske sektorer® pa grundlag af europaiske teknologiprogrammer.

e EU ma oge sin investering i hojere uddannelse’ (EU bruger pa nuvarende tidspunkt
kun 1,28 % af BNP mod 3,25 % 1 USA: forskellen skyldes fortrinsvis sterre privat
finansiering). Inden slutningen af 2007 ber universiteterne have lov til at sege
supplerende finansiering fra private kilder og opmuntres til det. Juridiske og andre
hindringer for partnerskaber mellem universiteterne og erhvervslivet ber fjernes, alle
tekniske universiteter ber have et teknologioverforselskontor, og der ber oprettes et
europaisk institut for teknologi. Faerdighederne i matematik og naturvidenskab ma
udbygges for at oge innovationsevnen. Medlemsstaterne ber indfere obligatorisk
undervisning i to fremmedsprog i deres nationale uddannelsessystem. Malet ber vere,
at EU afsetter mindst 2 % af BNP til hgjere uddannelse inden 2010.

3.2 Frigerelse af forretningsmulighederne, navnlig hos SMV

I forhold til andre fremgangsrige regioner i verden er Europas markeder, ikke mindst
markedet for tjenesteydelser, stadig sterkt opsplittet. Det kraver sin pris i form af lavere
innovationsniveau og langsom produktivitetsvakst'’. Ofte hindrer utilstreekkelig eller

5,9 % af Den Europziske Regionalfonds og Den Europeiske Socialfonds samlede beleb gar pa
nuverende tidspunkt til stette til F&U og innovation.

Blandt dem er navnlig sundhed, medicinalvarer, transport og logistik, milje, digitalt indhold og energi
og sikkerhed.

Jf. meddelelse fra Kommissionen — “Mobilisering af Europas intellektuelle ressourcer: hvordan
universiteternes bidrag til Lissabon-strategien kan maksimeres (SEK(2005) 518 af 20.4.2005).

Se f.eks. Conference Board’s é&rlige analyse af den globale produktivitetsudvikling: “USA’s
produktivitetsveekst bliver langsommere, vekstekonomierne vokser hurtigere, men Europa kommer
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sendraegtig gennemforelse af Fellesskabets direktiver virksomhederne i1 at opnd fordelen ved
let adgang til et stort indre marked. Det kan kun svaekke dem i den internationale
konkurrence. Hvis nogle medlemsstater undlader at gore deres indsats, skaber de ulige vilkér
og ender med at skade alles interesser.

Et af de hyppigst anforte eksempler pa, hvordan iverksetterdnden 1 EU kvales, er
vanskeligheden ved at oprette en virksomhed, og de store forskelle pa omkostningerne ved at
drive en virksomhed i1 de forskellige dele af EU. Det tager kun 5 dage at oprette en
virksomhed 1 nogle medlemsstater mod 60 dage i andre. De administrative omkostninger ved
at oprette en virksomhed kan vare lig nul 1 nogle medlemsstater, mens de i andre kan lgbe op
1 tusinder af euro. Bureaukrati og lange, besvarlige procedurer afskrakker ikke blot folk fra at
begynde en virksomhed, men er ogsa udtryk for en negativ holdning til ivaerksetterand i1 det
hele taget.

Kommissionen har indkredset en rakke tiltag, som vil medvirke til at frigere Europas
betydelige muligheder i deres fulde omfang, ikke mindst i servicesektoren. Disse initiativer
vil sammen med hurtig ferdiggerelse af servicedirektivet og oget administrativt samarbejde
mellem medlemsstaterne bidrage til at skabe ny virksomheds- og beskeftigelsesdynamik i
EU.

Aktion 2: Frigerelse af forretningsmulighederne, navnlig hos SMV

e Det bor i alle medlemsstater blive langt lettere at oprette og drive en virksomhed.
Inden slutningen af 2007 ber alle medlemsstater have oprettet en enkelt instans, der
kan bistd kommende iverksettere og hjelpe virksomhederne med at opfylde de
administrative krav, alt sammen pa samme sted — om muligt ad elektronisk vej — og
med korte frister. Den tid, det i gennemsnit tager at oprette en virksomhed, ber skares
ned til det halve'', og det endelige mal ber vaere, at det skal kunne ske pi en uge
overalt i EU. Oprettelsesgebyrerne ber vaere s sma som muligt, og ansettelse af den
forste medarbejder ber ikke omfatte mere end et enkelt kontaktpunkt i den offentlige
administration. Enhver studerende ber have adgang til ivaerksatteruddannelse, som
beor indgd i1 de nationale undervisningsplaner i alle medlemsstater. Desuden ber
medlemsstaterne fremme SMV’s grenseoverskridende aktiviteter ved at ivaerksatte
pilotprojekter for hjemstatsbeskatning. Radet ber hurtigt vedtage Kommissions forslag
om en enkelt momsinstans og modernisering af toldsystemet for at forenkle
procedurerne. For at fremme finansieringsadgangen, is@r for SMV, ber
finansieringsordningerne  pd  fallesskabsplan  videreudvikles  inden  for
rammeprogrammet for konkurrence og innovation. Medlemsstaterne ber udnytte
strukturfondenes muligheder fuldt ud, det gelder ikke mindst den fremtidige
finansieringsordning for falles europaiske midler til virksomheder 1 mikro- til
mellemstorrelse (JEREMIE).

e For at begrense bureaukratiet og forenkle de administrative procedurer ber alle
medlemsstater inden slutningen af 2007 indfere en metode, hvorefter
administrationsomkostningerne (ved nationale regler og bestemmelser) kan males, og

leengere bagud” af Van Ark et al., Executive action series, Januar 2006. Rapporten viser, at EU-15"s
produktivitetsvaekst er faldet fra 1,4 % 1 2004 til 0,5 % 1 2005, mens EU’s nye medlemsstater ogede
arbejdsproduktivitetsveeksten fra 4,1 % i 2004 til 6,2 % i1 2005.

Det nuverende gennemsnit er 29 kalenderdage.
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tage den 1 brug. Kommissionen vil for sin del gore en omfattende indsats for at méle
de administrationsomkostninger, som Fallesskabets regler (eller den made, de er
blevet gennemfort pd) forer med sig pd bestemte politiske omrdder som led 1 arbejdet
pa at forenkle lovgivningen med serlig vaegt pd SMV. Den vil pavise, hvilken del af
disse omkostninger der direkte skyldes Fallesskabets regler, og hvilken del der kan
tilskrives medlemsstaternes gennemforelse af dem. Kommissionen vil pa dette
grundlag fremsette forslag om at nedskare disse administrationsomkostninger, hvor
det er hensigtsmassigt. Inden slutningen af 2007 vil Kommissionen ophave
forpligtelsen til at anmelde bestemte mindre statsstottekategorier, hvad der vil lette den
administrative byrde, iser for SMV.

3.3. At indstille sig pa globaliseringen og befolkningszldningen

Europas befolkning bliver @ldre. Fodselstallet ligger stadig under det naturlige
opretholdelsesniveau.  Europaernes  forventede levetid bliver stadig lengere.
Nettoindvandringen vil sandsynligvis fortsette. Disse befolkningsaendringer har store
okonomiske konsekvenser. Faerre mennesker vil 1 de naste artier vere 1 den arbejdsdygtige
alder. P4 nuvarende tidspunkt arbejder fire mennesker for hver @ldre medborger, men i 2050
bliver forholdet 2 til 1. Europas arbejdsstyrke vil begynde at skrumpe ind fra de rundt regnet
300 millioner mennesker i dag til hen ved 250 millioner i 2050. En mindre arbejdsstyrke er en
hamsko for potentiel vaekst og vil formindske den fra 2-2,5 % 1 dag til kun 1,25 % om fyrre
ar. Udgifterne til en aldrende befolkning (pensioner, sundhedspleje) vil svulme op, og de
nuverende socialsikringsordninger kommer under alvorligt pres. Statsbudgetternes stilling
ber hurtigst muligt forbedres, og gald uden vaklen bringes for nedadgdende. Pensions- og
sygesikringsordninger ber sikre baredygtighed sdvel som adgang og tilstreekkelighed.

Pé denne baggrund skal der flere mennesker i arbejde, og de skal arbejde leengere. Vi har ogsé
brug for en hurtigere foragelse af arbejdsproduktiviteten. Sterre arbejdsproduktivitet og storre
beskaeftigelse ma ga hand i1 hand. Det kan ske, hvis folk kan erhverve de kvalifikationer, det
kreever at indfere og anvende nye teknologier, og hvis de fér sterre mulighed for at forene
familieliv, arbejde, wuddannelse og forsergelsespligt pa en afbalanceret made.
Medlemsstaternes udmeldinger viser, at der er dobbelt udbytte at hente - bade 1 form af hejere
fodselstal og kvindernes deltagelse pé arbejdsmarkedet - hvis ligestillingspolitik, ordentlige
bernepasningsfaciliteter, hensigtsmaessige skattefordele og den rigtige arbejdstilretteleggelse
er pa plads. Mere fleksibilitet og sterre individuelt ansvar for egen livsbane er vigtig ikke blot
for folk med bern. Ogsa @ldre mennesker vil have fordel af fleksible arbejdstidsordninger,
som satter dem 1 stand til at forene deltidsarbejde med deltidspensionering. Zldre
arbejdstagere deltager for lidt i erhvervsuddannelse. Hvis de forbedrer deres kvalifikationer,
bliver det mere lensomt bade for arbejdstagerne og virksomheden, hvis de bliver ved med at
arbejde. P4 samme méde kan der geores mere for at lette de unges overgang fra skole til
arbejdsliv. Det er en klar fordel for unge mennesker at fa arbejdserfaring som elever eller
praktikanter 1 skole-/universitetstiden. Unge, der lige har forladt skolen, ber kunne komme 1
arbejde sd hurtigt som muligt. Hvis der ikke straks er arbejde at fa, ber supplerende
uddannelse og/eller praktikantstillinger vere et alternativ.

Globaliseringen og befolkningseldningen kraver, at arbejdstagerne og virksomhederne
hurtigst muligt forbedrer deres tilpasningsevne, deres evne til at foregribe, reagere pa og
indarbejde @ndringer og omstrukturering og til at trives pd et sterkt konkurrencepraget
marked. I mange medlemsstater giver dobbelte arbejdsmarkeder imidlertid ikke rigtig
mulighed for det. Det begranser innovationen og den teknologiske @ndring, haemmer den
livslange uddannelse og indskranker den enkeltes muligheder for valg af livsstil. Mere dbne
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og tilpasningsdygtige arbejdsmarkeder ber forenes med en politik, der hjelper arbejdstagerne
til at forblive 1 arbejde og udvikle sig med det. Det er den bedste mide, hvorpa
arbejdsmarkedsfleksibilitet og beskaeftigelsessikkerhed kan opnés under et livstidsperspektiv.
Der ber i alle disse forhold leegges stor vaegt pa social retferdighed, ikke pd reformer for deres
egen skyld eller for at skaere udgifterne ned.

Aktion 3: At indstille sig pa globaliseringen og befolkningszldningen

e Medlemsstaterne ber sikre de offentlige finansers beredygtighed ved at forbedre
budgetstillingen pa statsbudgettet og stadig nedbringe den nuvarende geld.
Medlemsstaterne ber som led i deres reformer omlaegge pensionsordningerne, sa aldre
arbejdstagere far storre ekonomisk tilskyndelse til at forblive aktive, og skabe storre
forbindelse mellem pensionsrettighederne og forventet levetid pa pensionstidspunktet ved
f.eks. at tilpasse den lovfastede pensionsalder og samtidig begrense adgangen til
fortidspensionering. Invalidepensionsordninger ber sammen med sygesikring og
@ldreomsorg genbehandles, sé& der tilskyndes til at udnytte de knappe ressourcer mere
effektivt.

e Medlemsstaterne ber oge de unges indtraedelse pa arbejdsmarkedet, skabe storre ligevagt
mellem arbejds- og familieliv og gere det mere attraktivt for @&ldre arbejdstagere at forblive
1 arbejde lengere:

— Inden slutningen af 2007 ber alle unge, som har forladt skolen og er arbejdslase,
tilbydes et arbejde, en lereplads, en supplerende uddannelse eller andre
beskaftigelsesordninger inden seks méneder. Dette tidsrum ber inden 2010
nedbringes til hejst 100 dage. Okonomiske og andre tilskyndelser ber tilknyttes
for at gore det mere attraktivt for virksomhederne, ikke mindst SMV, at give
studerende og unge arbejdslese erfaring pa arbejdspladsen.

— Muligheden for bernepasning af hgj kvalitet ber eges 1 overensstemmelse med
medlemsstaternes egne nationale mal. Politik, der tager sigte pa eget ligestilling
mellem kennene, og yderligere initiativer for fremme af familievenlig politik ber
iverksettes. Kommissionen forer for tiden samrdd med arbejdsmarkedets parter
om bedre udveje for at forene familieliv og arbejdsliv.

— Der ber iverksattes aktive aldrestrategier, som omfatter ekonomiske
tilskyndelser til at forlenge arbejdslivet, gradvis tilbagetrekning og brug af
deltidsarbejde og bedre kvalitet pa arbejdspladsen. Der ber indferes maélrettede
tilskyndelser for at sikre, at antallet af arbejdstagere over 45 ar, som deltager i
uddannelse, vokser hurtigere end arbejdsstyrkens samlede antal.

e Medlemsstaterne ber sege at tilneerme deres syn pa ligevaegten mellem fleksibilitet og
beskeftigelsessikkerhed (“flex-sikkerhed”) til hinanden. Kommissionen vil foreleegge en
rapport for inden 2007 at skabe enighed om en rakke principper, der omfatter felgende
forhold:

— Moderne arbejdslovgivning, der tillader tilstraekkeligt fleksible arbejdsordninger,
indskraenker arbejdsmarkedets opdeling og begranser sort arbejde, ber satte folk 1
stand til hele livet at fa mest muligt ud af deres arbejdsmenstre. Kommissionen vil
rddfere sig med arbejdsmarkedets parter og andre interessegrupper om dette
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serlige sporgsmaél 1 lobet af indevarende ar.

— Pélidelige og  fleksible livslange  uddannelsesordninger og  aktiv
arbejdsmarkedspolitik ber hjelpe folk til at kunne klare hurtig omstilling,
arbejdsleshedsperioder og overgang til ny beskeftigelse. @konomiske og andre
tilskyndelser ber tages op pa ny for at opné et gennembrud. Medlemsstaterne ber
indfri deres forpligtelse til at opstille strategier for livslang uddannelse inden
slutningen af 2006. Den Europxiske Socialfond og den nye
globaliseringstilpasningsfond ber yde sterk stotte til disse intensiverede
bestrebelser. Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne for at fa afsat
en storre del af strukturfondenes midler til uddannelse.

— Moderne socialsikringsordninger ber forenes med behovet for at fremme
arbejdsmarkedsmobiliteten ved hjelp af tilstreekkelig indkomststette. Radet ber na
til enighed om Kommissionens forslag om overforsel af tillegspensions-
rettigheder. Medlemsstaterne ber overveje at fremskynde ophavelsen af alle
restriktioner for arbejdskraftens bevagelighed 1 EU.

For at na disse mil md medlemsstaterne samarbejde neje med arbejdsmarkedets parter.
Kommissionen foreslér, at der atholdes et ekstraordinert socialt topmede, som skal fastlegge,
hvordan der konkret kan skabes fremskridt pa alle disse omrader.

34. Mod en effektiv og integreret EU-energipolitik

Energi er afgerende for vaeksten og beskaftigelsen. Den globale efterspergsel pa energi er
voksende. Samtidig er energiudbuddet knebent. Markedspriserne pa olie og gas har vearet
stigende. Det vigtigste problem for Europas energisystem er at sikre, at der kan fas energi til
konkurrencedygtige priser. Vi har behov for at sikre forsyningerne og udvikle uafthangige
energikilder, sd afbrydelser og prischok med skadelige eokonomiske virkninger undgas. Et
konkurrencepreget, integreret energimarked vil give os det mest effektive og baredygtige
grundlag for forsyningssikkerhed og spredning af energikilderne. Energiproduktionen og
energiforbruget ma tage fuldt hensyn til miljekravene. Europa vil blive endnu mere athangigt
af eksterne forsyningskilder og skal 1 fremtiden importere storstedelen af sin olie og gas. Vi
har brug for konsekvent enstemmighed 1 vor dialog med de storste energileveranderer og i de
internationale energidreftelser.

Der kan hentes en betydelig gevinst ved hjelp af energibesparelser. Energieffektivitet
nedbringer omkostningerne, gor vore varer og tjenesteydelser mere konkurrencedygtige og
bidrager til et renere milje. Investeringer i1 energieffektivt udstyr og energieffektive
tjenesteydelser vil hjelpe den europeiske industri til at fastholde og udbygge det globale
forerskab. Dette fremstod for energieffektiviteten ber g hidnd 1 hand med en spredning af
energikilderne. Europa ber tage alle energikilder i betragtning og legge serlig vagt pa
vedvarende energi, bl.a. ved at udvikle sine egne rene energikilder. Lavere emissioner fra vore
energikilder vil formindske luftforureningen og hjelpe os i kampen mod klimaandringen.
Ogsd pd dette omrade vil markedet belonne de europeiske virksomheder for hurtige
investeringer.
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Initiativer for at virkeliggere disse malsa@tninger ber ivaerksattes ufortovet. Et partnerskab
mellem medlemsstaterne og Den Europ@iske Union er nedvendigt for en samlet indsats over
for energiproblemet.En integreret europaisk energipolitik kan pa afgerende méide bidrage til,
at Europas fremtidige energiforsyning sikres baeredygtigt, hvorfor stats- og regeringscheferne
pa deres mode pa Hampton Court da ogsd opfordrede til hurtigt at sld ind pad denne ve;.

Aktion 4: Mod en effektiv og integreret EU-energipolitik

e At underbygge og udbygge det indre marked for energi fremmer konkurrenceevnen
og forsyningssikkerheden. Blandt de nedvendige tiltag er:

— Hurtig virkeliggerelse og mere effektiv styring af energimarkederne for at
opné effektiv og fuldstendig liberalisering af markederne inden den 1. juli
2007, saledes som Det Europaiske Rad har vedtaget.

— Fremme af storre konkurrence pd elektricitets- og gasmarkederne pa
baggrund af Kommissionens sektorundersogelse, idet der navnlig skal sattes
ind pé at gare noget ved de etablerede leveranderers fortsatte dominans pa de
nationale markeder, den utilstreekkelige markedsgennemsigtighed, den
utilstreekkelige adskillelse mellem forsyningsnet og forsyningssikkerhed og
de hindringer for graeenseoverskridende forsyninger, som ligger i vejen for et
virkeligt integreret energimarked i EU.

— Mere og bedre samarbejde og integration mellem net og gasledningssystemer
1 medlemsstaterne, sa der ud fra kundernes synspunkt kun findes et enkelt
europ@isk forsyningsnet. Til dette formil ber manglende eller utilstraekkelige
grenseoverskridende sammenkoblingsforbindelser péavises og ferdiggeres.
Medlemsstaterne kan  fi  ekonomisk  bistand gennem = EU’s
finansieringsordninger for at hjelpe dem til at nd sammenkoblingsmalet pa
10 %.

e At udnytte vedvarende energikilder som biobrzndsel og biomasse og at udnytte
energien mere effektivt kan ogsa medvirke til at ege forsyningssikkerheden i Europa
og samtidig formindske drivhusgasemissionerne, forbedre luftkvaliteten og styrke
konkurrenceevnen. Medlemsstaternes indsats kan eventuelt ledsages af en europaeisk
politik for vedvarende energi, hvor teknologien driver og efterspergslen hiver. En
hensigtsmessig lovramme ber indferes. Forskning og innovation i forbindelse med
indenlandske energikilder, heriblandt vedvarende energi, biobraendstoffer og
biomasse, rene kulteknologier og kulstofbinding samt behandling og bortskaffelse af
atomaffald ber opmuntres. Forskning i1 og udvikling af nye energieffektive teknologier
ber have tilsvarende prioritet. Hvis der opstilles europ@iske rammer for tilskyndelser,
der kan fremme vedvarende energi, vil det kunne gge udnyttelsen af dem betydeligt.
Det nuvarende sammensurium af forskellige nationale og regionale ordninger skaber
kunstige skranker mellem de nationale markeder og haemmer udnyttelsen af lovende
nye teknologiers muligheder.

e Atudvikle en mere mélrettet, konsekvent og integreret fremgangsmade for sikring
af energiforsyningen i Europa, det gelder ogsd nedforsyningsordninger og behovet
for, at Fellesskabet og medlemsstaterne taler med én stemme i internationale fora og
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med tredjelande, som leverer energi til Fellesskabet.

Kommissionen vil i en grenbog, som skal offentliggeres i dette éars forste kvartal,
fremsette sine tanker om, hvordan disse prioriteter bedst kan udferes 1 medlemsstaterne
og pa feellesskabsplan.

4.

OPFOLGNING EFTER DET EUROPAISKE RADS FORARSMODE 12006

Det er vigtigt at holde dampen oppe efter Det Europaiske Rads mede, hvis visionen om et
steerkere Europa med hejere vaekst og storre beskaftigelse skal fores ud i livet. Til dette
formal foreslds folgende tiltag i lobet af de kommende méneder:

4.1. Gennemforelse og overviagning af de nationale reformprogrammer:

En effektiv gennemforelse af de nationale reformprogrammer og deres bidrag til vaeksten
og beskeftigelsen md nu blive det punkt, opmarksomheden skal samles om. I de
kommende maneder vil Kommissionen derfor samarbejde ngje med medlemsstaterne for at
bistd dem i deres bestraebelser og overvage udviklingen. Der skal fores samrad med de
nationale (og regionale) parlamenter, med de lokale myndigheder, med arbejdsmarkedets
parter og med andre interessegrupper, iser i de tilfaelde, hvor der under programmernes
udarbejdelse ikke har varet tilstraekkelig tid til at modtage bidrag og indlede droftelser'.
Da Lissabon-strategien har mellemlangt sigte, ma en saddan dialog og sddanne kontakter
nedvendigvis finde sted med regelmassige mellemrum.

Et andet logisk skridt vil vere, at Kommissionen og medlemsstaterne (bade i faellesskab og
bilateralt) drefter, hvordan de nationale reformprogrammer kan styrkes og videreudvikles,
sd de, med skyldig respekt for de nationale traditioner, tager storre hensyn ikke blot til
fellesskabsdimensionen, men ogsé til virkningen af de politiske beslutninger, der traeffes
af andre medlemsstater. Kommissionen vil tilretteleegge denne proces. Samtidig vil den
stadig seoge at finde bedre muligheder for at bidrage til partnerskabets succes.
Medlemsstater, som endnu ikke har opstillet mél for deres fremtidige F&U-udgifter
og/eller deres beskaftigelsesfrekvens, ber derfor gere det inden Det Europaiske Rads
forarsmede 1 2006.

Medlemsstaterne ber sikre, at der er sammenh@ng mellem deres nationale
reformprogrammer og den brug, de har tenkt sig at gere af de midler, der er afsat til
samhorighed og udvikling af landdistrikter efter de nye finansielle overslag.
Medlemsstaterne ber tage hensyn til de kortsigtede makrogkonomiske virkninger af
overforsler fra strukturfondene, ikke mindst nér de beleber sig til flere procentpoint af
BNP. Kommissionen vil samarbejde negje med medlemsstaterne, nér de opstiller den
nationale strategis referencerammer, for at sikre, at den nye generation af
samherighedspolitiske  programmer afspejler prioriteringerne 1 de  nationale
reformprogrammer og de 4 prioriterede aktioner, der beskrives i afsnit 3. De ber indfore
hensigtsmessige ordninger for at skabe den nedvendige samordning mellem begge
processer péd nationalt og regionalt plan. 1 forbindelse med de nye

I en erklering, som blev udstedt den 15.3.2005, hilste UNICE og EFS den nye Lissabon-strategis
iverksettelse velkommen og forpligtede sig til at arbejde aktivt for veakst- og
beskeftigelsesprogrammet. De har netop vedtaget et arbejdsprogram for 2005-2008 til stette for denne
strategi.
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samhgorighedsprogrammer tilskyndes medlemsstaterne til at afsatte strukturfondenes
midler til tiltag med sigte pd Lissabon-mélsatningerne, sdledes som det allerede er blevet
aftalt for EU-15's vedkommende'”.

De nationale reformprogrammer indeholder en rigdom af interessante politiske tiltag, som
medlemsstaterne ber udnytte som grundlag for udveksling af erfaringer. Kommissionen vil
pege pa bestemte politiske omrader, hvor mulighederne for at lere af hinanden er sarlig
store, og tilrettelegge moder med medlemsstaternes reprasentanter for at drefte bestemte
politiske idéer. Medlemsstaterne ber sege at udnytte de mest lovende politiske idéer 1 andre
nationale reformprogrammer. Kommissionen og medlemsstaterne ber ogsd sikre, at EU
indleder en samordning pa omraderne uddannelse, social sikring og social integration, og
dermed yder et vasentligt bidrag.

Medlemsstaterne opfordres til at tage de her beskrevne forhold 1 betragtning, nar de senere pa
aret udarbejder deres arsrapporter.

4.2. Fzllesskabet mé gere sin indsats

Rédet, Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen méa fardiggere finansierings-
overslagene for 2007-2013, og Rédet og Europa-Parlamentet ber sa hurtigt som muligt
vedtage den nedvendige lovgivning, s& den foreligger tids nok til, at vekst- og
beskeaftigelsesdagsordenens investeringer kan foretages fra den 1. januar 2007.

Fellesskabets institutioner ma snarest satte de tiltag i kraft, som er planlagt i Faellesskabets
Lissabon-program, det gelder is@r dem, der er nedvendige for at udfere Det Europaiske
Réds beslutninger med hensyn til de fire negleaktioner, der foreslds i forrige afsnit.
Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne (herunder de nationale Lissabon-
koordinatorer) for at sikre, at der tages alle nedvendige skridt for at gennemfore disse fire
aktioner fuldt ud inden slutningen af 2007. Den vil til dette formél foresla en kereplan, som
fastsetter de nedvendige etaper og afgerende tidspunkter i gennemforelsen. Pa grundlag af
sin na@ste vurdering af medlemsstaternes gennemforelse af de nationale programmer vil
Kommissionen fastleegge de neadvendige tiltag til supplering af medlemsstaternes arbejde -
og ajourfore Fellesskabets Lissabon-program i overensstemmelse hermed.

Béde nér det gaelder Fallesskabets Lissabon-program, og nér det drejer sig om de nationale
reformprogrammer, vil Kommissionen gere situationen op 1 sin rapport til Det Europaiske
Réds forarsmeade 1 2007.

4.3. Alle ma slutte op om en fzlles dagsorden

Parlamentet, Kommissionen, Det Europ®iske Okonomiske og Sociale Udvalg,
Regionsudvalget, medlemsstaterne, de regionale og lokale myndigheder, samfundet og
arbejdsmarkedets partnere ma gore et alvorligt oplysningsarbejde for at ege bevidstheden
og delagtigheden i de nationale reformprogrammer og Feallesskabets tiltag, der skal skabe
storre vaekst og beskaftigelse. Som de europxiske borgeres reprasentant spiller Europa-
Parlamentet en afgerende rolle i dette omfattende oplysningsarbejde — som ber samordnes
ngje med de nationale og regionale dreftelser om fremtidens Europa.

13

Til konvergensmalet ber de afsatte midler udgere mindst 60 % af den samlede finansiering, mens det til
malet regional konkurrenceevne ber dreje sig om 75 %.
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e Arbejdsmarkedets parter opfordres til at spille en endnu sterre rolle i udarbejdelsen og
gennemforelsen af den fornyede Lissabon-strategi, navnlig ved at fremsatte forslag til,
hvordan de direkte kan medvirke til dens succes. Kommissionen foreslar, at Unionens
formandskab atholder et ekstraordineert socialt topmede, som skal fastlegge konkrete
tiltag, sd alle de aktioner, der foreslas i denne meddelelse, kan gere fremskridt, og ikke
mindst beskeaftige sig med, hvilken betydning globaliseringen og befolkningsandringen
har for sterre og bedre beskaftigelse.
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Tilleeg

Liste over illustrerende eksempler pa politik og foranstaltninger i medlemsstaterne, som
statter vaekst- og beskaeftiselsesmalsaetningerne, ikke mindst pa de fire prioriterede
omriader, der beskrives i afsnit 3

F&U og innovation

Omkring halvdelen af medlemsstaterne stimulerer privat F&U ved hjeelp af skattelettelser, og
mange andre medlemsstater pdtenker ogsd at benytte sadanne tiltag. Spanien overvejer at
nedscette skatterne for virksomheder, der investerer i F&U, sdledes som Nederlandene
allerede gor. Ungarn vil forenkle sin skattefradragsordning, og Frankrig vil tredoble sine
skattenedslag for forskning inden 2010.

Spanien, Danmark og Estland har scerlige programmer, der skal oge antallet af forskere pd
virksomhederne. Tyskland har iveerksat et “hojniveauinitiativ”, der skal fremme forskning pa
hajt niveau pd universiteterne. Dette initiativ gar ud pa at udvikle nogle af Tysklands
universiteter til internationalt forende videnskabelige forskningssteder.

Italien er i feerd med at udvikle undervisnings- og forskningscentre pd hajt niveau, heriblandt
Euro-Middelhavsordningen for fiernstudier pd universitetsniveau, og fremmer lereres og
studenters mobilitet i hele middelhavsomrddet. Spanien og Portugal har oprettet et feelles
forskningsinstitut.

Slovakiet, Spanien og Frankrig har planer om at indfore overvdgnings- og
evalueringssystemer, som skal forbedre de offentlige F& U-udgifters effektivitet.

I Frankrig oprettes der “Poles de Compétitivité”, som offentlige/private partnerskaber. Disse
“Poles” skal stotte og samordne en reekke forskellige virksomhedspolitiske tiltag, hvori F&U
er central. Et slovensk klyngeinitiativ, som blev taget for nylig, har allerede givet lovende
resultater: 18 klyngekontorer, der fremmer samarbejdet mellem 350 virksomheder og 40
uddannelses-/forskningsinstitutioner, kunne tages i brug i 2004. I Litauen er regeringen i feerd
med at oprette et teknologisk institut, som skal bista virksomhederne med forskning,
teknologisk udvikling og innovation.

I Irland er der blevet truffet tiltag til at kommercialisere offentlige forskningsresultater ved at
give den private sektor licens pd dem eller bistd forskerne med at fd deres idéer frem til
markedsforingsstadiet og hjcelpe dem til forretningsmcessig succes.

Italien er i feerd med at afhjcelpe manglerne i forbindelse med intellektuel ejendomsret (IER)
ved hjeelp af en reekke tiltag, der skal forbedre virksomhedernes patenteringsmuligheder og
nedscette patenteringsomkostningerne. [ Tyskland vil patentudnyttelsesagenturerne blive
videreudviklet og udvidet. I Belgien samarbejder regeringen, Det Europceiske Patentkontor,
forskningscentrene og universiteterne om et initiativ, der skal stotte SMV'’s udnyttelse af IER-
ordningen. Letland har udarbejdet et offentligt stotteprogram, der skal beskytte og handhceve
IER og oge bevidstheden herom i erhvervslivet.

Forbedring af erhvervsmiljoet og markedets funktion

Letland har givet et bindende politisk tilsagn om at gennemfore Fcellesskabets lovgivning med
Stotte i konkrete mal og frister for at sikre rettidig og korrekt omscetning af direktiverne for
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det indre marked. Irland har styrket sine interne procedurer for overvdgning af
gennemforelsen af Fellesskabets direktiver. For ikke at komplicere lovgivningen, soger
mange medlemsstater direkte at hindre, at der tilfojes bestemmelser, ndr Feellesskabets
direktiver skal gennemfores (Ostrig, Nederlandene). For at undga sendreegtig gennemforelse
har nogle medlemsstater indfort hasteprocedurer (Italien, Frankrig).

Mange medlemsstater har gjort store fremskridt inden for e-forvaltning og f.eks. oprettet en
enkelt instans, som virksomhederne og borgerne kan rette foresporgsler til (Belgien, Estland,
Finland, Frankrig, Irland, Italien, Polen og Portugal). Det skcerer papirarbejdet ned og
forkorter svartiden betydeligt. Man kan oprette en virksomhed pa mindre end to uger i
Danmark, Frankrig, Nederlandene, Italien og Finland. Der er kun en enkelt procedure, som
skal folges, nar den forste medarbejder anscettes i Litauen; i Det Forenede Kongerige,
Sverige og Irland er der to.

Mange medlemsstater (Ostrig, Belgien, Cypern, Den Tjekkiske Republik, Danmark, Estland,
Frankrig, Tyskland, Litauen, Luxembourg, Nederlandene, Portugal, Slovenien og Det
Forenede Kongerige) foretager — eller planleegger at foretage — undersogelser af de
administrationsomkostninger, lovgivningen forer med sig. En betydelig del af dem benytter
varianter af den standardomkostningsmodel, der oprindelig blev udviklet af Nederlandene, og
hvis kvaliteter har inspireret vigtige dele af den feelles EU-metode, som Kommissionen
foreslog Radet og medlemsstaterne i oktober i 2005. Fem lande (Den Tjekkiske Republik,
Danmark, Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongerige) har ogsd opstillet kvantitative
mdl for formindskelse af administrationsomkostningerne (formindskelser fra 20-25 % inden

2010).

Otte medlemsstater (Ostrig, Estland, Tyskland, Italien, Polen, Slovenien, Spanien og Det
Forenede Kongerige) har planer om at iverkscette forenklingsprogrammer, og fire
medlemsstater (Danmark, Irland, Luxembourg og Sverige) har allerede gjort det. Det drejer
sig iscer om at forbedre lovgivningen om skat, revision og afgiftsregler, oprettelse af
virksomheder, konkurs og arbejds- og forbrugerbeskyttelse.

Mange lande, heriblandt Irland og Nederlandene, har ophcevet bestemte restriktioner for
markedsadgangen inden for liberale erhverv, finansieringsydelser og pd energimarkedet.
Slovakiet er i feerd med at finde frem til de hindringer, der ligger i vejen for en liberalisering
af elektricitetsmarkedet, og vil treeffe tiltag til at fjerne dem. Det er desuden i feerd med at
treeffe tiltag for at forbedre konkurrencen inden for finansieringsydelser. Det Forenede
Kongerige vil treeffe tiltag for at fremme konkurrencen inden for juridisk bistand. Estland har
planer om at iverkscette en aktiv konkurrencepolitik ved hjeelp af sektoranalyse og
bevidstgorelse om konkurrenceloven. Danmark er ved at foretage en undersogelse af de
interne regler for at fjerne hindringer for import og investeringer i landet (“Task Force for
det indre marked” — TIM).

Cypern vil vurdere alle nuveerende og kommende stotteordninger for at afgore, om de i
tilstreekkelig grad afhjeelper markedsmangler. Finland vil gennemgd sin stottepolitik for at
begreense dens omfang og sikre, at stotten ikke forvrider konkurrencen.

Slovakiet har iveerksat et initiativ, der gar ud pad at fd oprettet en centraleuropeeisk bors, der
skal afhjcelpe det manglende aktiemarked, ikke blot i Slovakiet, men ogsd i nabolandene.
Ungarn og Den Tjekkiske Republik er blevet opfordret til at deltage. Det slovakiske
hjemmemarked er for lille til at kunne bcere et velfungerende aktiemarked med hurtig
omscetning. Et samarbejde mellem flere lande er derfor nadvendigt.
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Portugal foreslar flere programmer til stotte for internationalisering af virksomheder. Det er
ogsd i ferd med at gennemfore et scerligt program, der skal fremskynde omlegning og
omstrukturering i industrien.

Litauen  har planer om at tilrettelegge kampagner, som belyser vellykkede
virksomhedseksempler, for at fremme tanken om iveerkscetterdnd i offentligheden. I Det
Forenede Kongerige far alle skoleelever mellem 14 og 16 ar fem dages virksomhedskursus pd
skolen. Spanien planlcegger at behandle angsten for og skammen over fiasko ved at give alle
skoleelever mulighed for at lecere om veerdien af iveerkscetterand og om risikoen for fiasko.

En reekke lande har ogsa taget interessante initiativer for at styrke SMV’s adgang til kapital,
det geelder f.eks. det tjekkiske KAPITAL-program, den finske PreSeed-pakke og det britiske
Capital Funds. Danmark har planer om at indfore skattelettelser for veekstiveerkscettere.
Skattelettelsen tildeles, ndr iveerkscetteren skaber udbytte for forste gang, og den geelder i tre
ar.

Beskceeftigelse, okonomisk beeredygtighed og befolkning

En reekke medlemsstater har forbedret deres statsfinansers kvalitet pd baggrund af de
nationale prioriteringer for at oge de okonomiske muligheder pd Ilengere sigt. Sdledes har
Danmark, Det Forenede Kongerige, Irland og Finland sat deres uddannelsesudgifter
betydeligt op med sigte pd at ege produktiviteten og beskceftigelsen.

Flere medlemsstater har forbedret deres pensionsordningers okonomiske beeredygtighed.
Belgien, Spanien, Frankrig, Ostrig, Portugal og Finland har alle styrket forbindelsen mellem
bidrag og ydelser ved f.eks. at gore antallet af bidragsar til et vigtigere kriterium for
pensionering end den pensionsberettigedes alder eller ved at tillade tidlig eller sen
pensionering med tilsvarende cendringer af ydelsen.

En reekke nye medlemsstater (Estland, Letland, Litauen, Polen, Ungarn og Slovakiet) har
foretaget en risikospredning i forbindelse med pensionsordningerne ved at omlegge en del af
den lovfeestede sociale pension til privatfinansierede ordninger. Sverige, Italien, Letland og
Polen har indfort ordninger, hvor pensionsydelserne er direkte forbundet med de indbetalte
bidrag i lobet af arbejdslivet og desuden afhenger af den forventede levetid ved
pensioneringen. Frankrig har besluttet at heeve det antal bidragsdr, der kreeves til fuld
pension, i overensstemmelse med, at den forventede levetid bliver lengere. Tyskland har
indfort en beeredygtighedsfaktor i indekseringen af de offentlige pensionsordninger, sd
indekseringen afhcenger af forholdet mellem antallet af beskeeftigede og antallet af
pensionister. Sddanne cendringer har forbedret pensionsordningernes wokonomiske
beeredygtighed, selv om der stadig er visse problemer i forhold til befolkningsceldningen.

Pensionsreformer er en vigtig forklaring pd, at beskeeftigelsesfrekvensen blandt
arbejdstagerne i nogle medlemsstater er vokset siden 2000. F.eks. er beskceftigelsesfrekvensen
blandt celdre arbejdstagere i Finland steget betydeligt (fra 35 % i 1995 til 50,9 % i 2005),
bade pd grund af omlegning af pensionsordningen og pa grund af mdlrettet uddannelse,
storre opmeerksomhed pd celdre arbejdstageres trivsel pd arbejdspladsen og malrettet stotte
til lavtlonsarbejde.

Det irske kvalifikations-netprogram gor det lettere for virksomhederne at fd adgang til
fleksibel, innovativ og omkostningseffektiv uddannelse. Initiativet har allerede bidraget til at
forbedre kvalifikationerne hos godt og vel 30 000 ansatte. Estland planleegger en reform af
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erhvervsuddannelsen, og Luxembourg pdtcenker at indfore en ordning for anerkendelse af
uformel uddannelse.

Ostrig vil bescette 5 000 ledige arbejdspladser, som nu er vanskelige at fd besat, fordi lonnen
er for lav (i mange tilfeelde er der tale om deltidsarbejde). Den nye ‘Kombi-Lohn’ belonner
bade arbejdsgiveren og arbejdstageren, hvis den ledige plads bescettes. Mdalgruppen er unge,
som har veeret arbejdslose i mere end seks maneder, og celdre arbejdstagere, der har veeret
arbejdslose i over et ar.

Nederlandene har truffet konkrete tiltag for at fa arbejdstagerne til at fordele arbejde, omsorg
og uddannelse mere jeevnt over deres levetid. En ny frivillig spareordning vil scette
arbejdstagerne i stand til at opspare en bestemt procentdel af deres lon til dewkning af
orlovsperioder som forceldreorlov, uddannelse eller andet. Opsparingen stottes af
skattelettelser.

Slovakiet soger at forbedre ligeveegten mellem arbejds- og familieliv for unge familier. Skoler
og bornehaver vil fd leengere abningstid. Staten stotter nye dagplejefaciliteter for smaborn,
letter deltidsarbejde og har indfort individuelle stotteprogrammer for kvinder, der vender
tilbage til arbejdsmarkedet efter barsels-/forceldreorlov.

I Greekenland skal en ny lov reformere det livslange uddannelsessystem. En komité skal
samordne de nationale tiltag, fremme erhvervsorienteret uddannelse, indfore den bedste
praksis og scette ind over for social udelukkelse.

Energi- og miljoteknologi

De nordiske lande har oprettet et integreret marked for kob og salg af elektricitet. Yderligere
sammenkoblinger mellem Nederlandene og Norge, mellem Finland og Estland og mellem
Danmark og Sverige vil fremme handelen og stotte elektricitetsproduktionen, ogsd pd
grundlag af alternative kilder som vand- og vindkraft, og dermed formindske de skadelige
emissioner.

Ostrig, Den Tjekkiske Republik, Cypern, Malta og Det Forenede Kongerige er i feerd med at
treeffe tiltag til at udnytte de offentlige indkob som middel til fremme af miljoteknologi og
energieffektivitet. Tyskland soger at fremme energibesparelser i bygninger ved hjeelp af
tilskyndelser og har iverksat et storre renoveringsprogram. Cypern har udarbejdet en
konkret plan med tilhorende tidsfrister for behandling af miljoskadelige tilskud for at
gennemgd, cendre eller afskaffe dem.

Sverige har i sinde at bryde sin afhengighed af fossilt breendstof inden 2020. Til dette formal
vil Sverige benytte gronne afgifter, stotte vindkraft og indfore et gront elektricitetscertifikat.
Dette certifikat gor det obligatorisk at kebe en bestemt del af elektricitetsforbruget fra
vedvarende energikilder. Danmark og Sverige har allerede en hel del miljoafgifter i deres
skatte- og aftgiftsbuket og pdtenker at udvikle dem yderligere. Estland har i dar indledt en
ambitios miljoskattereform, der skal omleegge skatten fra arbejde til forbrug og forurening og
dermed fremme beeredygtig udnyttelse af naturressourcerne.

Den nationale og regionale politik til stotte for vindkraft i Tyskland, Spanien og Danmark kan
opvise resultater. Tyskland har over en tredjedel af verdens vindkraftkapacitet, og vindkraft
tegner sig for 6,5 % af Spaniens elektricitetsproduktion. I Danmark er vindmolleindustrien en
stor forretningssucces. Sektoren er vokset hurtigere end andre sektorer, og danske maller
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behersker nu verdensmarkedet. Denne industri beskeeftiger over 20 000 mennesker i
Danmark. Det Forenede Kongerige forer forhandlinger med olieleverandorerne om en hojere
biobreendstofandel i benzin.
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