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BEGRUNDELSE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Baggrunden for og forméilet med forslaget

Det overordnede formél med dette revisionsforslag er at optimere bestemmelserne i1 direktiv
75/442/EQF og samtidig bevare hovedlinjerne i dets struktur og de vigtigste af dets
bestemmelser. Der er sdledes ikke tale om en hovedreparation af direktivet, men snarere om
en finjustering.

Temastrategien for affaldsforebyggelse og -genanvendelse peger pé tre vigtige grunde til at
revidere direktiv 75/442/EQF, som er rammedirektivet om affald.

For det forste har det vist sig, at en rekke af definitionerne 1 direktiv 75/442/EQF ikke er
tilstreekkelig klare. Dette har fort til usikkerhed og forskelle i fortolkningen af disse
noglebestemmelser fra medlemsstat til medlemsstat og i nogle tilfeelde endog fra egn til egn.
Delvis som folge heraf har det i et anseeligt antal tilfeelde vaeret nedvendigt at anmode Den
Europaiske Domstol om en fortolkning. Dette har resulteret 1 betydelige vanskeligheder for
de ekonomiske operaterer og myndighederne.

Retssikkerheden er navnlig mangelfuld, nér det drejer sig om definitionen pa affald og
forskellen mellem nyttiggerelse og bortskaffelse. I naervaerende forslag foreslas klarere
definitioner og/eller en mekanisme til lgsning af spergsmdlet pd EU-plan, alt efter
omstendighederne.

For det andet slas der i temastrategien for affaldsforebyggelse og genanvendelse til lyd for
en ny affaldspolitisk tilgang, der stemmer bedre overens med de aktuelle forhold, hvor
hovedparten af de vigtige affaldshdndteringsoperationer er omfattet af miljelovgivningen.
Det er derfor vigtigt, at affaldsrammedirektivet tilpasses efter denne nye tilgang.

Dette kraever en rakke @ndringer. Den vigtigste @ndring bestdr i1, at der indferes et
miljemal. De fleste miljodirektiver har nu et sidant méal, der fungerer som pejlesnor for hele
direktivet. Hvad det foreliggende direktivforslag angar, forer miljemaélet til, at direktivet
fokuseres pa nedbringelse af miljebelastningen fra affaldsproduktion og —handtering,
baseret pa produkternes komplette livscyklus. Denne fokusering har rod i
ressourcestrategien.

En anden vigtig del af denne strategiske @&ndring er, at tilgangen nu 1 hgjere grad er baseret
pa standarder. Med dette forslag styrkes standardernes rolle pd en reekke omrdder, nemlig
gennem anvendelsen af mindstestandarder, klare definitioner pd nyttiggerelse og
anvendelsen af kriterier for, hvornar affald ikke leengere skal betragtes som affald.

Endelig sigter forslaget mod at forenkle den nuvarende lovramme. Det ophaver direktiv
75/439/EQF om bortskaffelse af olieaffald og integrerer direktiv 91/689/EQF om farligt
affald i affaldsrammedirektivet. I direktivet om olieaffald kan prioriteringen af regenerering
af olieaffald frem for andre former for nyttiggerelse ikke lengere retfaerdiggoeres.
Bestemmelserne 1  direktivet om farligt affald hanger tet sammen med
affaldsrammedirektivet, og ved at indarbejde direktivet om farligt affald i
affaldsrammedirektivet konsolideres og forenkles lovgivningen. Herudover ber visse
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foraldede eller uklare bestemmelser 1 alle tre direktiver &ndres eller slettes.

e Den generelle baggrund

Affaldets historie er lige sa lang som det menneskelige samfunds. Affaldspolitikken har
indtaget en central plads 1 udformningen af EU’s miljepolitik. Affaldsrammedirektivet var
saledes en af de forste lovforanstaltninger, der blev truffet til at beskytte miljeet pa EU-plan.

Siden 1975 er der sket en betydelig udvikling 1 affaldslovgivningen. I den forste fase fik
man den generelle ramme pd plads, og en raekke specifikke problemer (olieaffald,
titaniumdioxid) blev taget op. I den anden fase blev der opstillet standarder for
deponeringsanlaeg og forbreendingsanlaeg. Med direktiverne om genanvendelse kunne man
endelig 1 den tredje fase skaffe den nedvendige organisation og finansiering til veje til at
fremme genanvendelse af en raeekke prioriterede affaldsstremme (emballage, udtjente biler
og elektronisk skrot).

Der er ikke behov for flere omfattende lovforanstaltninger pa dette omrdde. Der skal
imidlertid treeffes foranstaltninger til at optimere den nuvarende ramme og udbedre de
resterende mangler. Sigtet med dette forslag er at udbedre nogle af disse mangler, mens
andre forst kan tages op pé leengere sigt.

Uden denne revision af affaldsrammedirektivet ville problemerne med manglende
retssikkerhed fortsat vere til gene for de gkonomiske operaterer og for myndighederne, og
mangelen pad standarder pd nogle omrdder ville underminere bade miljo- og
sundhedsbeskyttelsesniveauet og det indre marked for genanvendte produkter. Undlader vi
at justere lovrammen, og ikke mindst direktiverne om olieaffald og farligt affald, efter
dagens viden og maélsatninger, vil det underminere EU-politikkens trovaerdighed pa dette
omréde.

e De nuvaerende bestemmelser pa det omrade, forslaget deekker

Forslaget reviderer Direktiv 75/442/EQF (affaldsrammedirektivet) og ophaver bade
direktiv = 91/689/EQF om farligt affald, hvis bestemmelser indarbejdes i
affaldsrammedirektivet, og direktiv 75/439/EQF om olieaffald, hvis bestemmelse om
indsamlingspligt indarbejdes i1 affaldsrammedirektivet. De dele af disse to direktiver, som
fortsat er relevante, indarbejdes 1 forslaget til et revideret affaldsrammedirektiv.
Affaldsrammedirektivet opstiller definitionerne og de grundleggende regler for alle andre
dele af EU’s affaldsrelaterede lovgivning — og har derfor direkte eller indirekte indvirkning
pa dem alle.

Hvad godkendelse af affaldsanleg angar, skal affaldsrammedirektivet ses i sammenhang
med direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse og bekempelse af forurening (IPPC-
direktivet). Der var tidligere overlapninger mellem disse to direktiver, som medforte
dobbelte godkendelser af de samme anleg og en unedig stigning i regulations- og
administrationsbyrden.  Skent  disse  problemer hovedsageligt kan tilskrives
medlemsstaternes gennemforelse af direktiverne, angives det alligevel udtrykkeligt i dette
direktiv, at EU-retten ikke kraever sddan dobbelt godkendelse.

Nogle af de dele af direktivet om farligt affald, som ikke er medtaget i denne forslag,
dekkes fyldestgorende af anden fallesskabslovgivning, f.eks. direktiv 2000/76/EF om
forbraending af affald og direktiv 96/59/EF om PCB/PCT.
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e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Ikke relevant.

2) HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Horingsmetoder, hovedmalgrupper og respondenternes overordnede profil

Meddelelsen "P4 vej mod en temastrategi for affaldsforebyggelse og genanvendelse”
[KOM(2003) 301] blev fulgt op af en aben internethering af interessenterne.

Desuden atholdt Kommissionen fem ekspertmeder for at fa en tilbundsgdende debat om
emner af sarlig relevans for strategien (se nedenfor). Herudover blev der holdt tre uformelle
moder med medlemsstaterne og tre interessentmeder, hvoraf ét blev begrenset til
organisationer pd EU-plan for at fremme debatten.

For det tredje blev der organiseret en yderligere interessenthering om konsekvensanalysen,
hvor interessenterne blev bedt om at foreleegge oplysninger om de sandsynlige virkninger af
en reekke udpegede losningsmuligheder. Vi modtog halvfems svar pa denne hering.

For det fjerde blev der atholdt yderligere emnespecifikke heringer af bade interessenter og
medlemsstaterne om direktivet om farligt affald og direktivet om olieaffald.

Sammenfatning af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem

Det er ikke muligt at dekke alle de kommentarer, der kom ind i lebet af denne omfattende
heringsproces. En sammenfatning af kommentarerne til den ferste internethering er
medtaget 1 meddelelsen om temastrategien, og alle svarene pd de 4bne heringer og
resultaterne fra ekspert- og interessentgrupper kan findes pd vores websted:
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm

Der blev atholdt en 4aben internethering fra den 10.5.2003 til den 10.11.2003.
Kommissionen modtog 220 svar. Resultaterne kan ses pa
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/waste_strat/library?l=/test&vm=detailed&sb=Title.

e Ekspertbistand

Relevante videnskabelige omrader/eksperter

Der blev navnlig indhentet videnskabelig ekspertbistand pa omraderne livscyklusvurdering,
affaldsforebyggelse og —genanvendelse, standarder for nyttiggerelsesanleg og definitioner
pa affald, nyttiggerelse og bortskaffelse.

Metodevalg

Metoden bestod navnlig i atholdelse af ekspertmeder og bestilling af undersegelser pa de
pageldende omrader. Der blev bestilt en kritisk gennemgang af de foreliggende
undersggelser og livscyklusvurderinger vedrerende regenerering og forbreending af
olieaffald (jf. http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/oil/waste _oil.htm).
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Veesentligste organer/eksperter, der er blevet hort

En lang rekke eksperter fra forskningsinstitutter, konsulenter og reprasentanter for
industrien blev hort og deres meninger taget ad notam.

Sammendrag af radgivning, der er modtaget og anvendt

Muligheden for alvorlige risici med irreversible konsekvenser har ikke veret navnt fra
nogen side.

Den modtagne og anvendte rddgivning er for omfattende til, at den kan resumeres pé dette
sted. Resultaterne af ekspertmader, undersggelser og interessentheringer kan ses pa:
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm,
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/oil _index.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/hazardous index.htm.

Mange af resultaterne droftes i konsekvensvurderingen, der er knyttet til temastrategien for
affaldsforebyggelse og -genanvendelse.

Hvad direktivet om olieaffald angédr, havde interessenterne meget delte meninger om,
hvorvidt det var enskeligt og hvilke konsekvenser det ville have, at prioriteringen af
regenerering blev ophavet. Der kunne ikke nas til konsensus blandt interessenterne om
dette sporgsmal.

Tiltag til at gore ekspertradgivningen offentligt tilgcengelio

Et sammendrag af resultaterne af ekspertmederne er lagt pa det relevante websted.

o Konsekvensanalyse

Revisionen af direktiv 75/442/EQF er et af elementerne i den pakke af tiltag, der omtales i
temastrategien for affald. Der er foretaget en konsekvensanalyse af hele pakken.

Konsekvensanalyserapporten indeholder en vurdering af fem st losningsmuligheder, der
hver vedrorer et specifikt miljgemne, og anbefaler folgende kombination af losninger:

e En ressourceorienteret tilgang til affald baseret pa en livscyklus-tankegang, som
indebarer, at informationsgrundlaget forbedres, og at affaldspolitikkens miljemél
praeciseres.

e Straeben hen imod et europisk genanvendelsessamfund gennem udvikling af feelles
miljekrav til affaldsgenanvendelse.

e Modernisering af lovrammen, idet affaldsrammelovgivningen revideres og der
opstilles retningslinjer for emner, der kraever en sag til sag-tilgang.

Herudover anbefaler konsekvensanalysen, at bestemmelsen i1 direktiv 75/439/EQF om
prioritering af regenerering af olieaffald ber ophaves, og at indsatsen ber koncentreres om
indsamling af olieaffald.

Flere af disse losningsmuligheder kan omsattes til forslag til rammeforskrifter.
Konsekvensanalysen viser, at de generelt vil kunne fore til storre miljoeffektivitet i EU’s
affaldspolitik, og at de konkrete virkninger af sddanne rammeforskrifter vil athange af,
hvilke gennemforelsesforanstaltninger der treffes pad EU- eller nationalt plan.
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Nearvarende direktiv indeholder bestemmelser, som implementerer elementer af hver af de
foretrukne losninger i konsekvensanalysen, bl.a.:

Indforelse af et miljemal 1  affaldsrammedirektivet.  Herved  vil
livscyklustankegangen blive indarbejdet 1 affaldspolitikken og gere denne mere
omkostningseffektiv.

Fastleeggelse af kriterier for, hvornér affald opherer med at vere affald (kriterier for
affaldsfasens opher). Herved vil det vaere muligt at opstille kriterier for specifikke
affaldsstremme, der sikrer, at genanvendte materialer ikke skader miljoet, og det vil
lette den administrative byrde for operaterer, der fremstiller genanvendte materialer,
som opfylder disse kriterier.

Forpligtelse af medlemsstaterne til at udarbejde programmer for forebyggelse af
affald. Denne bestemmelse ventes ikke at fa stor direkte miljomessig, ekonomisk
eller social virkning, hvilket dog vil athange af, hvilke tiltag der tages. Det vil fa
beslutningstagerne pa EU-, nationalt og subnationalt plan til at s@tte skarpere fokus
pa forebyggelse og derved give stadet til en sterkere affaldsforebyggelsespolitik.
Det giver mulighed for den nedvendige fleksibilitet i udviklingen af nationale og
lokale lgsninger, sa fordelene ved affaldsforebyggelse kan udnyttes bedst muligt.
Forenkling af affaldslovgivningen og ikke mindst precisering af definitionerne.
Dette vil have positive miljomaessige og ekonomiske konsekvenser og vil blive
kombineret med fortolkningsretningslinjer, sa spergsmélene kan lgses pa et sag til
sag-grundlag, nar lovgivningen er for ufleksibel.

Ved at ophave prioriteringen af regenerering af olieaffald vil omkostningerne ved
héndteringen af denne affaldsstrom mindskes, samtidig med at indsatsen
koncentreres om det vigtigste miljeproblem, nemlig indsamlingen af olieaffald.
Dette vil gore handteringen af olieaffald mere miljoeffektiv.

Kommissionen har udfert den konsekvensanalyse, der er nevnt i dens arbejdsprogram.
Rapporten kan ses pa http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm.

3) FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

Resumé af forslaget

Affaldsrammedirektivet blev vedtaget i 1975 og er siden @ndret ved Radets direktiv
91/156/EQF af 18. marts 1991. Forslaget endrer affaldsrammedirektivet og ophaver bade
direktiv 91/689/EQF, idet de relevante bestemmelser heri indarbejdes i rammedirektivet, og
direktiv 75/439/EQF, hvor den specifikke indsamlingspligt medtages i rammedirektivet.

De vigtigste @ndringer til affaldsrammedirektivet er som folger:

Indforelse af et miljomal.

Pracisering af begreberne ’nyttiggerelse’ og bortskaffelse’.

Praecisering af betingelserne for blanding med farligt affald.

Indforelse af en procedure til precisering af, hvorndr affald i narmere bestemte
affaldsstremme opherer med at vaere affald.

Indferelse af mindstestandarder eller en procedure for opstilling af mindstestandarder for
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visse affaldshandteringsoperationer.

Krav om udvikling af nationale affaldsforebyggelsesprogrammer.

e Retsgrundlag

Hovedmalet med direktivet er at beskytte miljoet. Forslaget er derfor baseret pd EF-
traktatens artikel 175, i lighed med den foregaende andring af affaldsrammedirektivet.

e Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for sd vidt som forslaget ikke herer ind under
Fellesskabets enekompetence.

Forslagets mal kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, af folgende
grunde:

Affaldsrammedirektivet legger grundlaget for europeisk samarbejde pa affaldsomrédet.
Det opstiller mindstestandarder for det indre marked for affald til genanvendelse og spiller
en afgerende rolle for anvendelsen af alle andre direktiver og forordninger pa
affaldsomradet. Da der er tale om et rammedirektiv, skal de narmere regler for
gennemforelsen fastsettes pa medlemsstatsplan.

Med ophavelsen af kravet om at prioritere regenerering af olieaffald vil det pa den anden
side vare op til medlemsstaterne at prioritere specifikke, miljemaessigt foretrukne
teknologier.

Hvis det blev overladt til medlemsstaterne at treeffe egne foranstaltninger pd de andre
affaldsomrader, ville det hindre det indre marked for affald til genanvendelse 1 at fungere og
skade samarbejdet om andre former for affaldsbehandling. Dette ville resultere i betydelige
gkonomiske og miljomassige omkostninger.

En indsats pd EU-plan vil af nedenstdende grunde vere et mere effektivt redskab til at na
malene med forslaget.

Kun med en indsats pd EU-plan kan vi sikre, at miljg og sundhed beskyttes mod de
potentielt skadelige virkninger af affaldsproduktion og -héndtering.

Affald transporteres overalt i EU og i hele verden. Miljebelastningen fra affaldsproduktion
og —handtering i1 form af luft-, jord- og vandforurening kender ingen landegranser. Desuden
kan der kun blive tale om et indre marked for affald til genanvendelse, hvis vi har en fzlles
EU-definition pa neglebegreber som "affald", "nyttiggerelse" og "bortskaffelse", og hvis der
opstilles feelles mindstestandarder for handtering af affald.

Revisionen af affaldsrammedirektivet @ndrer ikke direktivets karakter af rammedirektiv.
Det regulerer diverse aspekter, som f.eks. definitioner og mindstestandarder, mens det er op
til medlemsstaterne at fore de konkrete regler i deres affaldshindteringsstrategi ud 1 livet pa
nationalt, regionalt og lokalt plan.

Forslaget er derfor 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.
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e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende grunde:

Forslaget til revision af affaldsrammedirektivet indebarer en vasentlig forenkling af det
nuvarende direktiv. Det ophaver desuden to andre direktiver, men integrerer samtidig de
aspekter af dem, der forsat er relevante. Da der er tale om et rammedirektiv, regulerer det
kun de spergsmél, der krever en ensartet tilgang, mens det er op til medlemsstaterne at
regulere andre omrader.

Forslaget indeholder en reekke fornyelser, som vil mindske den finansielle og administrative
byrde ved affaldsregulering, og sikrer samtidig et hejt beskyttelsesniveau for sundhed og
milje.

e Reguleringsmiddel/-form
Foreslaet reguleringsmiddel: rammedirektiv.
Andre reguleringsmidler vil ikke vaere hensigtsmassige af felgende grunde:

Et mindre fleksibelt retsmiddel ville ikke vere rimeligt i denne situation, 1 betragtning af at
der bade mi gives plads til nationale forskelle pd affaldshdndteringsomrédet og til kulturelle
og geografiske forskelle. En frivillig eller mere fleksibel ordning ville p4 den anden side
ikke garantere den retssikkerhed, som et velfungerende indre marked kraver, og ville heller
ikke give borgerne 1 alle dele af EU sikkerhed for, at sundheds- og miljebeskyttelsen ikke
forringes som folge af affaldsproduktion og -héndtering.

4) BUDGETMASSIGE VIRKNINGER

Forslaget har ingen virkninger for Fellesskabets budget. Foranstaltningerne i forslaget
overskrider ikke de nuverende finansielle rammer og den lovgivning, der er foresldet for
perioden 2007-2013.

5) YDERLIGERE OPLYSNINGER
e Forenkling
Forslaget indeberer forenkling af lovgivningen, forenkling af de administrative procedurer
for de offentlige myndigheder (p4& EU- eller nationalt plan) og forenkling af de

administrative procedurer for private foretagender.

Forslaget forenkler, moderniserer og tydeligger affaldsrammedirektivet pd en rakke
omrader. Herudover ophaver det to geldende direktiver. De overfledige bestemmelser 1
disse direktiver slettes, mens de resterende indarbejdes i det reviderede direktiv. Herved
forenkles strukturen i EU’s affaldslovgivning.

Forpligtelsen til at udarbejde affaldshindteringsplaner er tydeliggjort og forenklet.
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Der er indfert en procedure for fastsattelse af kriterier for, hvorndr affaldsfasen opherer,
hvilket betyder en lempelse af reglerne for genanvendte produkter eller materialer, som kun
indebarer ringe miljorisiko.

Hvad udstedelse af tilladelser/godkendelser angér, er mulighederne for overlapninger
mellem affaldsrammedirektivet og IPPC-direktivet blevet klarlagt, saledes at risikoen for, at
medlemsstaterne kraver dobbelt tilladelse/godkendelse mindskes.

Forslaget indgir 1 Kommissionens rullende program for ajourfering og forenkling af EF-
retten og 1 dens arbejds- og lovgivningsprogram under referencenummer
WP 05 2004/ENV/001.

e Opheaevelse af geldende retsforskrifter

Hvis forslaget vedtages, medferer det ophavelse af gaeldende retsforskrifter.

e Sammenligningstabel

Medlemsstaterne skal meddele Kommissionen de nationale bestemmelser, der sattes 1 kraft
for at gennemfere direktivet, sammen med en sammenligningstabel, der viser
sammenh@ngen mellem de pagaeldende bestemmelser og direktivet.

e Det Europziske Okonomiske Omride

Den foreslaede retsakt er af relevans for EQS og ber derfor omfatte hele EQS-omrédet.

e Nearmere redegorelse for forslaget
Artikel 1 opstiller forslagets formal.

Med det nye mal, der er opstillet for affaldsrammedirektivet, legges hovedvagten pa
miljevirkningerne af affaldsproduktion og —héndtering, under hensyntagen til ressourcernes
livscyklus. Det knytter 'affaldshierarkiet’, som tidligere stod beskrevet 1 artikel 3 1 direktiv
75/442/EQF, til dette mal, uden at rakkefelgen i hierarkiet eller dets karakter i eovrigt
@ndres. Formuleringen af hierarkiet er fort ajour under hensyntagen til udviklingen 1 de
benyttede termer.

Artikel 2 beskriver det foresldede direktivs anvendelsesomrade.

Artikel 2, stk. 2, @ndres, s& udtrykket ‘undergivet andre bestemmelser’ kun henviser til EF-
lovgivning. Formalet er at forbedre retssikkerheden og sikre et mindstemal af regulering pa
feellesskabsplan. Der er endvidere tilfojet yderligere undtagelser, nemlig for forurenet, ikke-
udgravet jord, animalske biprodukter og biprodukter fra landbruget.

Artikel 3 indeholder de definitioner, der bruges i direktivet og i de direktiver, hvori der
henvises til det.

Definitionen pa affald er uendret, men der er tilfojet en *'mekanisme’ i kapitel III, hvorved
det kan tydeliggeares, hvornér visse former for affald opherer med at vaere affald. Til dette
brug skal der efter en udvalgsprocedure opstilles kriterier for de affaldsstreomme, der
opfylder forudsetningerne i artikel 11.
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Definitionen pa genbrug er formuleret som 1 direktivet om emballage og emballageaftfald.
Der er tilfojet en definition pa genanvendelse til precisering af dette begreb.

Definitionen pa ’indsamling’ er @ndret, s& det tydeliggeres, at begrebet kun omfatter
indsamling og sammenbringning af affald med henblik pa transport til det pataenkte
affaldsbehandlingsanlaeg, men ikke de affaldsbehandlingsoperationer, der er forbundet med
sammenblanding eller sortering af affald.

Definitionerne pa 'producent’, 'indehaver' og 'handtering' er stort set uendrede.

Artikel 4 indeholder retsgrundlaget for den ved kommissionsbeslutning oprettede
affaldsliste.

Artikel 5 og 6 indeholder en revideret definition pa ’nyttiggerelse’, der bekrefter, at
grundlaget herfor er princippet om ressourcesubstitution. Kombineret med definitionen pa
“bortskaffelse’ vil den vanskelige skelnen mellem de to begreber herved om nedvendigt
kunne loses ved fastsettelse af effektivitetskriterier. Endvidere gives der mulighed for, at
klassifikationen af visse affaldsoperationer som ’nyttiggerelse’ eller ’bortskaffelse’ om
nedvendigt kan praciseres efter en udvalgsprocedure.

Artikel 7 og 8 indeholder nu bdde forpligtelsen til at sikre, at affald hindteres pa en made,
der ikke bringer miljo eller sundhed i fare, og at det behandles pa en méde, der er forenelig
med direktivet. Formuleringen af disse forpligtelser er overtaget uandret fra direktiv
91/156/EQF.

Artikel 9 om behandlingsomkostningerne omfatter nu bade nyttiggerelsesoperationer og
bortskaffelsesoperationer. Den er @ndret, si det gores klart, at de omkostninger ved
affaldshandtering, der skal beres af affaldsindehaver eller —producent, ber afspejle de fulde
eksterne omkostninger ved det padgaldende affalds bortskaffelse eller nyttiggerelse. De ber
med andre ord afspejle de virkelige miljgomkostninger ved produktionen og héndteringen
af affaldet.

Artikel 10 om nettet af affaldsbortskaffelsesanlaeg er i det vasentlige uaendret.

Kapitel IIT indeholder en *mekanisme’, hvorved det kan tydeliggeres, hvornér visse former
for affald opherer med at vaere affald. Til det formél skal der gennem en udvalgsprocedure
opstilles kriterier for de affaldsstreomme, der opfylder forudsatningerne i artikel 11.

Artikel 12 til 15 om farligt affald stammer fra direktivet om farligt affald. Definitionen pa
farligt affald er aendret til praecisering af begrebet "husholdningsaffald’ og tydeliggerelse af,
at det ikke er omfattet af definitionen.

Artikel 16 om adskillelse af farligt affald stammer fra direktivet om farligt affald.
Undtagelsen fra blandingsforbuddet er bibeholdt, men gjort betinget af, at den bedste
tilgeengelige teknik anvendes. Henvisningen til 'sikkerhed' er udgéet, da denne term ikke
leengere bruges 1 affaldslovgivningen, og fordi direktivet er fokuseret pd miljovirkningerne.

Artikel 17 om etikettering af farligt affald stammer fra direktivet om farligt affald.
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Artikel 18 om forpligtelsen til separat indsamling af olieaffald stammer fra direktivet om
olieaffald.

I artikel 19 kombineres to tidligere artikler om tilladelser til nyttiggerelse og bortskaffelse,
men er ellers uendrede.

I artikel 20 hedder det, at et anlaeg eller en virksomhed, som har en IPPC-godkendelse, ikke
tillige skal have en tilladelse efter affaldsrammedirektivet.

Ifolge artikel 21 kan Kommissionen om nedvendigt opstille mindstestandarder for
tilladelser/godkendelser efter udvalgsproceduren.

Artikel 22 til 24 fastsatter betingelserne for fravigelse af kravet om, at der skal indhentes
tilladelse for affald og farligt affald.

Artikel 25 skerper de krav, der gelder for indsamlings- og transportvirksomheder og
forhandlere og maglere. Artiklen indferer en procedure, der kan anvendes til at vedtage
mindstestandarder pa dette omrade.

Artikel 26 om affaldshandteringsplaner er blevet omarbejdet for at gere det klarere, hvad en
héndteringsplan ber indeholde. Det gores ogsé klart, at livscyklusprincippet ber ligge til
grund ved udarbejdelsen af disse planer.

Med artikel 29 til 31 indferes en serlig bestemmelse om affaldsforebyggelse, hvorefter
medlemsstaterne skal udarbejde affaldsforebyggelsesprogrammer. Her opstilles ogsa
betingelserne for, hvordan disse programmer skal udformes.

Artikel 32 om kontrol skeerpes med et krav om, at kontrollen skal omfatte det indsamlede og
transporterede affalds oprindelse og bestemmelsessted.

Artikel 34 indeholder nu en revisionsklausul ud over de tidligere
rapporteringsbestemmelser.

De ovrige artikler er i det vasentlige uendrede.
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2005/0281 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
om affald

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, serlig artikel 175,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionaludvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 2517, og

ud fra felgende betragtninger:

(1

2

Radets direktiv 75/442/EQ@F af 15. juli 1975 om affald’ opstiller de retlige rammer for
affaldsbehandling i Faellesskabet. Det definerer en raekke neglebegreber som affald,
nyttiggerelse og bortskaffelse og opstiller de grundleggende krav til handtering af
affald, herunder sarlig kravet om tilladelse til eller registrering af
affaldshandteringsanleg og ekonomiske operaterer, kravet om, at medlemsstaterne
skal opstille affaldshdndteringsplaner, og nogle vigtige principper, sdsom at affald skal
behandles péd en made, som ikke pévirker miljoet negativt, og at producenterne af
affald ber betale omkostningerne ved behandling af affaldet.

Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse 1600/2002/EF af 22. juli 2002 om
fastleggelse af Fallesskabets sjette miljohandlingsprogram® efterlyser udvikling eller
revision af lovgivningen om affald, herunder bl.a. pracisering af sondringen mellem

N S

EUT C......

EUT C......

EUT C......

Europa-Parlamentets udtalelse af .. .. ... (EUT C ... ), Rédets falles holdning af .. . .. .
(EUT C .....) og Europa-Parlamentets afgerelse af .. .. ... (EUT C ...... ) RS EUTC...... .....

EFT L 194 af 25.7.1975, s. 39. Senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
1882/2003 (EUT L 284 af 31.10.2003, s. 1).
EUT L 242 af 10.9.2002, s. 1.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

)

affald og ikke-affald og udarbejdelse af passende kriterier for videreudviklingen af
bilag IIA og IIB til direktiv 75/442/EQF.

I Kommissionens meddelelse af 27. maj 2003 ”Pa vej] mod en temastrategi for
affaldsforebyggelse og -genanvendelse” hedder det, at definitionerne pd nyttiggerelse
og bortskaffelse ber revurderes, at der ber opstilles en generelt geeldende definition pa
genanvendelse, og at definitionen pa affald ber tages op til debat.

I Europa-Parlamentets beslutning af 20. april 2004 anmodede Parlamentet
Kommissionen om at overveje muligheden for at udvide Radets direktiv 96/61/EF af
24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekempelse af forurening’ til at
omfatte affaldssektoren som helhed. Det anmodede ogsa Kommissionen om at sondre
klart mellem nyttiggorelse og bortskaffelse og tydeliggere forskellen mellem affald og
ikke-affald.

Radet anmodede i sine konklusioner af 1. juli 2004 Kommissionen om at forelegge et
forslag til revision af visse aspekter af direktiv 75/442/EQF med henblik pa at
precisere forskellen mellem affald og ikke-affald og mellem nyttiggerelse og
bortskaffelse.

Direktiv 75/442/E@QF ma derfor revideres. Formalet hermed er at precisere visse
noglebegreber, sdsom definitionerne pad affald, nyttiggerelse og bortskaffelse, at
skaerpe foranstaltningerne til forebyggelse af affald, at indfere en tilgang, hvor
produkternes og materialernes fulde livscyklus tages i betragtning og ikke kun deres
affaldsfase, og at fokusere pa nedbringelse af miljobelastningen fra affaldsproduktion
og —handtering, hvorved affaldets ekonomiske verdi oges. For at gore teksten klarere
og lettere at leese ber direktiv 75/442/EQF erstattes.

Da de vigtigste affaldshandteringsoperationer nu er omfattet af Feallesskabets
miljelovgivning, ber direktivet tilpasses til denne miljoorienterede tilgang. Lagges
vegten pd miljomélene 1 traktatens artikel 174, kan der fokuseres skarpere pé
miljobelastningen fra affaldsproduktion og affaldshandtering gennem hele
ressourcernes livscyklus. Retsgrundlaget for dette direktiv ber derfor vaere artikel 175.

Okonomiske instrumenter har vist sig at vare et effektivt middel til at nd malene for
affaldsforebyggelse og [héndtering, forudsat at de er omkostningseffektive. Affald
har verdi som ressource, og en mere vidtgdende anvendelse af ekonomiske
instrumenter vil kunne maksimere miljofordelene. Direktivet ber derfor fremme
anvendelsen heraf pa et hensigtsmassigt niveau.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1774/2002 opstiller
sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum®.
Den indeholder bl.a. bestemmelser om passende kontrol med forarbejdning,
anvendelse og bortskaffelse af alt affald af animalsk oprindelse, sa det ikke udger en
risiko for dyresundheden og folkesundheden. Tilknytningen til denne forordning mé
derfor tydeliggores, sé regeloverlapning undgas, ved at animalske biprodukter bestemt

EFT L 257 af 10.10.1996. s. 26. Senest @&ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
1882/2003 (EUT L 284 af 31.10.2003, s. 1).
EFT L 273 af 10.10.2002, s. 1.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

til anvendelser, der ikke anses for at veere affaldsoperationer, udelukkes fra direktivets
anvendelsesomrade.

Erfaringerne med anvendelsen af forordning (EF) nr. 1774/2002 har vist, at der er
behov for at precisere anvendelsesomradet for affaldslovgivningen og dens
bestemmelser om farligt affald, for s& vidt angdr animalske biprodukter herende under
navnte forordning. Animalske biprodukter, der indebarer potentielle sundhedsrisici,
henhegrer under forordning (EF) nr. 1774/2002, og overlapninger med
affaldslovgivningen ber undgés.

Der ber tilfojes en definition pa begrebet ’genbrug’ til pracisering af, hvad denne
operation omfatter som led affaldsbehandling generelt, og hvilken rolle genbrug af
materialer og produkter, der er omfattet af definitionen pa affald, spiller. Definitionen
pa genbrug ber ikke omfatte genbrug af produkter, som ikke forst er blevet til affald,
og ber derfor kun omfatte aktiviteter, som forer til genbrug af produkter eller
komponenter, der er blevet til affald.

For at tydeliggere begrebet ‘genanvendelse’ ber der tilfgjes en definition pa dette
begreb i affaldsrammedirektivet.

Definitionerne pa nyttiggerelse og bortskaffelse ber @ndres, sd der sikres en klar
sondring mellem de to begreber, der hviler pa en reel forskel i miljobelastningen fra de
pageldende operationer og nermere betegnet pd, om en given operation forer til
substitution af naturressourcer i erhvervslivet eller ej. Herudover ber der tilfojes en
korrektionsmekanisme til klarlegning af tilfelde, hvor denne sondring vanskeligt
lader sig anvende i praksis, eller hvor klassifikationen af aktiviteten som nyttiggerelse
ikke stemmer overens med operationens faktiske miljgbelastning.

For at kunne klarleegge visse aspekter af definitionen pé affald ma det for hver enkelt
kategori specificeres, hvornér visse affaldsformer skal anses for ikke lengere at vare
affald, men 1 stedet sekundere materialer eller stoffer. En ordning, hvorved
omklassificering sker efter kriterier, der sikrer et hgjt miljebeskyttelsesniveau, kan
ventes at medfore bade miljomassige og ekonomiske fordele.

Omkostningerne ber fordeles pa en made, der afspejler de virkelige
miljoomkostninger ved affaldsproduktion og -héndtering.

For at Fellesskabet som helhed kan blive i stand til selv at bortskaffe sit affald, og for
at de enkelte medlemsstater hver is@r skal kunne narme sig dette mél, ber der oprettes
et samarbejdsnet af affaldsbortskaffelsesanleg, under hensyntagen til de geografiske
forhold eller behovet for sarlige anlaeg til bestemte typer affald.

Omfanget og indholdet af forpligtelsen til at udarbejde affaldshandteringsplaner ber
specificeres yderligere, navnlig hvad angar gamle forurenede grunde og anvendelsen
af ekonomiske instrumenter, og der ber ved udarbejdelsen eller revisionen af sddanne
planer tages hensyn til produkternes og materialernes miljobelastning gennem hele
deres livscyklus. Der ber ogsda i nedvendigt omfang tages hensyn til kravene
vedrorende affaldshandteringsplaner i artikel 14 1 Europa-Parlamentets og Radets
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(18)

(19)

(20)

2n

(22)

direktiv 94/62/EF° af 20. december 1994 om emballage og emballageaffald og til
strategien til reduktion af deponeringen af bionedbrydeligt affald omhandlet i artikel 5
i Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald'.

For at forbedre medlemsstaternes indsats for at forebygge affald og for at fremme
udvekslingen af bedste praksis pd dette omrdde er det nedvendigt at skaerpe
bestemmelserne om affaldsforebyggelse og kraeve, at medlemsstaterne indferer
programmer for affaldsforebyggelse, hvor hovedveagten legges pd de vasentligste
miljevirkninger, og hvor hele produkternes livscyklus tages i betragtning. Sigtet med
disse mal og foranstaltninger ber vare at bryde koblingen mellem gkonomisk vakst
og miljebelastningen fra affaldsproduktion. I overensstemmelse med FEuropa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2003/35/EF'" ber interesserede parter sivel som
offentligheden have lejlighed til at deltage i udarbejdelsen af programmerne og have
adgang til dem, nér de er udarbejdet.

Visse bestemmelser om héndtering af affald i Radets direktiv 91/689/EQF af
12. december 1991 om farligt affald'? ber endres, s foraldet materiale udgir og
teksten bliver klarere. Af hensyn til forenklingen af Faellesskabets lovgivning ber disse
bestemmelser indarbejdes 1 nervarende direktiv. For at gere det klart, hvad forbuddet
mod blanding indeberer, og for at beskytte miljo og sundhed ber undtagelserne fra
blandingsforbuddet i1 direktiv 91/689/EQF kun omfatte situationer, hvor blanding er
den bedste tilgengelige teknik som defineret i direktiv 96/61/EF. Direktiv 91/689/EQF
ber derfor ophaves.

Da prioriteringen af regenerering 1 Radets direktiv 75/439/EQF af 16. juni 1975 om
bortskaffelse af olicaffald" ikke laengere reprasenterer nogen klar miljogevinst, ber
dette direktiv ophaves. Sarskilt indsamling af olieaffald er imidlertid afgerende for, at
affaldet héndteres forsvarligt og ikke skader miljoet som folge af uhensigtsmessig
bortskaffelse, hvorfor forpligtelsen til at indsamle olieaffald ber indarbejdes i
narverende direktiv. Direktiv 75/439/EQF ber derfor ophaves.

Foranstaltningerne til gennemforelse af dette direktiv ber vedtages 1 overensstemmelse
med Radets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de naermere
vilkér for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen'.

Malene for dette direktiv, som er at beskytte miljoet og sikre et velfungerende indre
marked, kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene og kan derfor
pa grund af handlingens omfang og virkninger bedre gennemferes pa faellesskabsplan;
Fellesskabet kan derfor treffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gir dette direktiv ikke ud over, hvad der
er nedvendigt for at nd disse mal -

EFT L 365 af31.12.1994, s. 10.

EFTL 182 af 16.7.1999, s. 1.

EUT L 156 af 25.6.2003, s. 17.

EFT L 377 af 31.12.1991, s. 20. £Endret ved direktiv 94/31/EF (EFT L 168 af 2.7.1994, s. 28).

EFT L 194 af 25.7.1975, s. 23. Senest @&ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/76/EF
(EFT L 332 af 28.12.2000, s. 91).

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Kapitel 1
Genstand, anvendelsesomride og definitioner

Artikel 1
Genstand

I dette direktiv fastsaettes foranstaltninger, der tager sigte pd at mindske den samlede
miljebelastning fra anvendelse af ressourcer og fra produktion og handtering af affald.

I samme ogjemed indeholder det ogsa bestemmelser om, at medlemsstaterne skal traefte
foranstaltninger, der for det forste tjener til at fremme forebyggelse eller nedbringelse af
affaldsproduktionen og affaldets skadevirkninger og for det andet tjener til at fremme
nyttiggerelse af affald gennem genbrug, genanvendelse og andre nyttiggerelsesoperationer.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Dette direktiv omfatter ikke luftformige stoffer, der udledes i atmosfzren.

1.

Det omfatter ikke folgende kategorier af affald, hvad angar bestemte aspekter, der
allerede er omfattet af anden faellesskabslovgivning:

a)
b)

c)

d)
e)
f)

radioaktivt affald;

affald fra prospektering, udvinding, behandling og oplagring af mineralske
ressourcer samt fra stenbrudsdrift;

fekalier og andre naturlige, ikke-farlige stoffer, som anvendes
1 landbrugsdriften;

spildevand, med undtagelse af affald i flydende tilstand;
udrangeret sprengstof;

ikke opgravet forurenet jord.

Det omfatter ikke dede dyr og animalske biprodukter, som er bestemt til anvendelser
i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1774/2002, dog med forbehold af
behandling af bioaffald, som indeholder animalske biprodukter.

Det omfatter ikke fwzkalier, halm og andre naturlige, ikke-farlige stoffer fra
landbrugsdrift, der anvendes i landbruget eller til fremstilling af energi fra biomasse
ved hjelp af processer eller metoder, som ikke skader miljeet eller bringer
menneskers sundhed 1 fare.

16

DA



DA

4.

‘dede dyr’ som navnt 1 stk. 2: dyr, der er dede pd anden made end ved slagtning,
herunder dyr, der er aflivet med henblik pa at udrydde en epizootisk sygdom i
forbindelse med landbrugsdrift.

Artikel 3

Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

a)

b)

2)

h)

‘affald’: ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller
agter eller er forpligtet til at skille sig af med

producent’: enhver, hvis aktivitet frembringer affald, eller enhver, der foretager en
forbehandling, blanding eller andet, som medferer en @ndring af dette affalds
karakter eller ssmmensatning

’indehaver’: producenten af affaldet eller den fysiske eller juridiske person, der er i
besiddelse af affaldet

“héndtering’: indsamling, transport, nyttiggerelse og bortskaffelse af affald, herunder
tilsyn 1 forbindelse hermed og efterbehandling af deponeringsanlaeg

‘indsamling’:  athentning af affald med henblik péd transport til et
affaldsbehandlingsanlaeg

‘genbrug’: enhver nyttiggerelsesoperation, hvor produkter eller komponenter, der er
blevet til affald, bruges igen til samme formal, som de var udformet til

‘genanvendelse’: nyttiggerelse af affald til produkter, materialer eller stoffer til det
oprindelige formal eller til andre formal. Heri indgé ikke energiudnyttelse

‘mineralolieaffald’: enhver form for industriolie eller smoreolie, af mineralsk
oprindelse, der er blevet uegnet til det formal, som den oprindeligt var bestemt til,
navnlig olie fra forbreendingsmotorer og transmissionssystemer samt mineralolie til
maskiner, turbiner og hydrauliske anordninger

‘behandling’: nyttiggerelse eller bortskaffelse.

Artikel 4
Affaldsliste

Kommissionen opstiller en liste over affald efter proceduren i artikel 36, stk. 2.

Listen omfatter affald, der skal betragtes som farligt i medfer af artikel 12 til 15, under
hensyntagen til affaldets oprindelse og sammens®tning og, nir det er relevant,
koncentrationsgransevardier.
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Kapitel 11
Nyttiggorelse og bortskaffelse

AFDELING 1
GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 5
Nyttiggorelse

Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger til at sikre, at alt affald gennemgér
operationer, hvorved det tjener et nyttigt formal, enten ved at det erstatter andre
ressourcer, som ellers ville vaere brugt i anlegget selv eller 1 andre dele af samfundet,
eller ved at det forberedes til dette formal, 1 det folgende benavnt
“nyttiggerelsesoperationer”. Som nyttiggerelsesoperationer betragtes mindst de
operationer, der er opregnet i bilag II.

Kommissionen kan vedtage gennemforelsesforanstaltninger efter proceduren i artikel
36, stk. 2, for at opstille effektivitetskriterier til vurdering af, om operationerne i
bilag II kan anses for at have fort til et nyttigt formél som nevnt i stk. 1.

Artikel 6
Bortskaffelse

Er nyttiggerelse 1 overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, ikke mulig, sikrer
medlemsstaterne, at alt affald gennemgar bortskaffelsesoperationer.

De forbyder henkastning, dumpning og ukontrolleret bortskaffelse af affald.

Som bortskaffelsesoperationer betragtes mindst de operationer, der er opregnet i
bilag I, ogsd hvis operationen tillige forer til genvinding af stoffer eller til
energiudnyttelse.

Hvis resultaterne af en operation viser, at den til trods for substitution af ressourcer
kun har ringe mulighed for at opfylde malene i artikel 1, kan Kommissionen efter
proceduren i artikel 36, stk. 2, vedtage gennemforelsesforanstaltninger, hvorved den
pageldende operation fojes til listen 1 bilag I.

Artikel 7
Betingelser

Medlemsstaterne sikrer, at nyttiggerelse eller bortskaffelse af affald finder sted:

a)
b)

c)

uden at menneskers sundhed bringes 1 fare
uden at der anvendes processer eller metoder, der kan skade miljoet

uden at der opstar risiko for vand, luft, jord, planter og dyr
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d) uden at der forvoldes stoj- og lugtgener

e) uden at landskaber eller omréder af serlig interesse paferes skade.

Artikel 8
Ansvar

Medlemsstaterne sikrer, at enhver indehaver af affald selv serger for dets nyttiggerelse eller
bortskaffelse eller overlader dets nyttiggerelse eller bortskaffelse til et anleg eller en
virksomhed, der udferer affaldsbehandling, eller overdrager foranstaltningen heraf til en
privat eller offentlig affaldsindsamler.

AFDELING 2
OMKOSTNINGER OG NET

Artikel 9
Omkostninger

Medlemsstaterne sikrer, at omkostningerne ved nyttiggerelse og bortskaffelse af affald alt
efter omstendighederne fordeles mellem indehaveren, de tidligere indehavere og
producenten.

Artikel 10
Net af bortskaffelsesanlceg

Hver medlemsstat treffer, hvis det er nedvendigt eller hensigtsmessigt i samarbejde med
andre medlemsstater, passende foranstaltninger til at oprette et integreret og tilstraekkeligt net
af bortskaffelsesanleeg, hvorved der tages hensyn til den bedste tilgengelige teknik, jf.
artikel 2, stk. 11, 1 direktiv 96/61/EF, 1 det folgende benavnt “den bedste tilgengelige teknik”.

Dette net udformes pa en sadan méde, at Fallesskabet som helhed selv kan bortskaffe sit
affald og medlemsstaterne hver iser kan narme sig dette mal, under hensyntagen til de
geografiske forhold eller behovet for sarlige anlag til bestemte typer affald.

Nettet skal muliggere bortskaffelse af affald pd et af de nazrmeste egnede anleg under
anvendelse af de mest hensigtsmassige metoder og teknologier til sikring af et hojt
beskyttelsesniveau for miljeet og folkesundheden.
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Kapitel 111
Affaldsfasens opher

Artikel 11
Sekundcere produkter, materialer og stoffer

For at afgere, om en given affaldstype ber anses for ikke lengere at vaere affald og
for at have gennemgaet en genbrugs-, genanvendelses- eller nyttiggerelsesoperation
og derfor ber omklassificeres som et sekundert produkt, materiale eller stof, vurderer
Kommissionen, om felgende betingelser er til stede:

a)  omklassificering vil ikke medfere generelle negative miljovirkninger

b) der findes et marked for det pageldende sekundaere produkt, materiale eller
stof.

Pa grundlag af sin vurdering vedtager Kommissionen efter proceduren i artikel 36,
stk. 2, gennemforelsesforanstaltninger for visse kategorier af affald, alt efter de heri
indeholdte produkter, materialer eller stoffer, idet den opstiller de milje- og
kvalitetskriterier, der skal opfyldes, for at det pageldende affald kan anses for at
veaere blevet til et sekundaert produkt, materiale eller stof.

De kriterier, der opstilles i overensstemmelse med stk. 2, skal sikre, at det sekundaere
produkt, materiale eller stof opfylder de nedvendige betingelser for at kunne
markedsfores.

Kriterierne opstilles under hensyn til eventuelle risici for miljoskadelig brug eller
transport af det sekundare produkt, materiale eller stof og udformes pa en méade, der
sikrer et hgjt beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljeet.

Kapitel IV
Farligt affald

AFDELING 1
KLASSIFICERING OG OPTAGELSE PA LISTERNE

Artikel 12
Klassificering

Affald betragtes som farligt affald, hvis det udviser en eller flere af de egenskaber, der er

opregnet i bilag III.

Farligt affald opstdet i husholdninger betragtes forst som farligt affald, nar det indsamles af en

virksomhed, der udferer affaldsbehandling, eller af en privat eller offentlig indsamler.
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Animalske biprodukter og heraf afledte produkter, der er omfattet af forordning
(EF) nr. 1774/2002, er ikke omfattet af bestemmelserne i dette direktiv vedrerende farligt
affald, medmindre de er blandet med farligt affald.

Artikel 13
Liste

Kommissionen opstiller en liste over farligt affald efter proceduren 1 artikel 36, stk. 2, i det
folgende benavnt "listen".

Ved listens udarbejdelse tages der hensyn til affaldets oprindelse og sammens&tning og, nar
det er relevant, koncentrationsgraensevardier.

Artikel 14
Farligt affald, der ikke er optaget pa listen

1. En medlemsstat kan behandle affald, der ikke optraeder pa listen, som farligt affald,
hvis det udviser en eller flere af de farlige egenskaber, der er opfert 1 bilag III, selv
om det ikke optraeder som sddan pé affaldslisten i artikel 4, i det folgende benavnt
listen”.

Medlemsstaten meddeler Kommissionen sadanne tilfeelde i den i artikel 34, stk. 1,
navnte rapport og giver Kommissionen alle relevante oplysninger.

2. Kommissionen revurderer listen pa grundlag af de modtagne meddelelser og afger
efter proceduren 1 artikel 36, stk. 2, om den skal tilpasses.
Artikel 15
lkke-farligt affald, der er optaget pa listen

1. Hvis en medlemsstat kan dokumentere, at en given affaldstype, der er optaget pa
listen som farligt affald, ikke udviser nogen af egenskaberne i bilag III, kan den
behandle det pagaeldende affald som ikke-farligt affald.

Medlemsstaten meddeler Kommissionen sadanne tilfzelde i den 1 artikel 34, stk. 1,
navnte rapport og stiller den fornedne dokumentation til radighed.

2. Kommissionen revurderer listen pa grundlag af de modtagne meddelelser og afger
efter proceduren i artikel 36, stk. 2, om den skal tilpasses.
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AFDELING 2
SZARLIGE KRAV

Artikel 16
Adskillelse

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at folgende
betingelser opfyldes, hvis farligt affald blandes med andet farligt affald, der besidder
andre egenskaber, eller med andre former for affald, stoffer eller materialer:

a)  blandingen gennemfores af et anleg eller en virksomhed, som har indhentet
tilladelse 1 overensstemmelse med artikel 19

b)  betingelserne i artikel 7 er opfyldt
c) miljebelastningen fra hidndteringen af affaldet forverres ikke
d)  blandingen sker i overensstemmelse med den bedste tilgengelige teknik.

2. Medmindre andet folger af tekniske og ekonomiske gennemferlighedskriterier, der
fastsettes af medlemsstaterne, skal farligt affald, som i strid med betingelserne i
stk. 1 er blandet med andet farligt affald, der besidder andre egenskaber, eller med
andre former for affald, stoffer eller materialer, om nedvendigt adskilles herfra til
sikring af, at betingelserne 1 artikel 7 opfyldes.

Artikel 17
Mcerkning

1. For sd vidt angér indsamling, transport og midlertidig oplagring af farligt affald
treeffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til, at affaldet emballeres
hensigtsmessigt og forsynes med markning i overensstemmelse med galdende
internationale standarder og fallesskabsstandarder.

2. Hvis farligt affald overferes, skal det ledsages af en identifikationsformular som
omhandlet i Radets forordning (EF) nr. 259/93.
Artikel 18
Mineralolieaffald

Medmindre andet folger af forpligtelserne 1 artikel 16 og 17 vedrerende héndtering af farligt
affald, treffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at olieaffald
indsamles og héndteres i overensstemmelse med artikel 7.
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Kapitel V
Tilladelser eller registrering

AFDELING 1
TILLADELSER

UNDERAFDELING 1
GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 19
Udstedelse

Medlemsstaterne kraever, at alle anlag eller virksomheder, som patenker at udfere
bortskaffelses- eller nyttiggerelsesoperationer, indhenter tilladelse fra de nationale
kompetente myndigheder.

Tilladelsen skal indeholde folgende oplysninger:
a)  arten og mangden af affald, der kan behandles

b)  for hver type operation, tilladelsen omfatter: de tekniske krav, det pageldende
anlag skal opfylde

c) de sikkerhedsmassige forholdsregler, der skal traeffes

d)  for hver type operation: den metode, der skal anvendes.

Der kan anfores yderligere betingelser og forpligtelser i tilladelsen.
Tilladelser kan udstedes for et begranset tidsrum og kan fornyes.

Hvis den nationale kompetente myndighed ikke anser den pétenkte
behandlingsmetode for acceptabel fra et miljobeskyttelsessynspunkt, afviser den at
udstede en tilladelse.

I tilladelser, der omfatter energiudnyttelse, stilles hgj virkningsgrad som betingelse.

Artikel 20
Tilladelser efter direktiv 96/61/EF

Artikel 19, stk. 1, 1 dette direktiv anvendes ikke pa anlaeg og virksomheder, som har indhentet
tilladelse efter direktiv 96/61/EF.
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Artikel 21
Gennemforelsesforanstaltninger

Kommissionen kan efter proceduren i artikel 36, stk. 2, vedtage mindstestandarder for
tilladelser til sikring af, at affaldet behandles pa en miljemaessigt forsvarlig made.

UNDERAFDELING 2
UNDTAGELSER

Artikel 22
Betingelser

Medlemsstaterne kan undtage folgende fra kravet i artikel 19, stk. 1:
a) anlaeg og virksomheder, der selv behandler deres affald pd produktionsstedet
b) anlaeg og virksomheder, der nyttigger affald.
Anleg og virksomheder, som bdde bortskaffer og nyttigger affald, kan kun undtages, for sa
vidt angér deres nyttiggerelsesoperationer.
Artikel 23

Almindelige regler

1. Hvis en medlemsstat ensker at indromme undtagelser som omhandlet i artikel 22,
sikrer den, at de kompetente myndigheder opstiller almindelige regler for de
forskellige former for aktivitet med angivelse af arten og mengden af affald, som en
undtagelse kan galde for, og den behandlingsmetode, der skal anvendes.

Disse regler baseres pa den bedste tilgeengelige teknik og udformes pa en made, der
sikrer, at betingelserne 1 artikel 7 overholdes.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de almindelige regler, som opstilles
1 henhold til stk. 1.

Artikel 24
Farligt affald

Hvor det drejer sig om farligt affald, kan medlemsstaterne kun indremme undtagelse efter
artikel 22 til anleg og virksomheder, som udferer nyttiggerelsesoperationer.

Ud over de almindelige regler, jf. artikel 23, stk. 1, fastlegger medlemsstaterne serlige
betingelser for farligt affald, herunder grensevardier for indholdet af farlige stoffer 1 affaldet,
emissionsgrenseverdier og aktivitetstyper samt andre krav, der skal overholdes i forbindelse
med forskellige former for nyttiggerelse.
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AFDELING 2
REGISTRERING

Artikel 25
Registrering

Medlemsstaterne sikrer, at den nationale kompetente myndighed forer et register
over anleg og virksomheder, der som erhvervsmassig aktivitet udferer indsamling
og transport af affald, eller som i deres egenskab af handlende eller maglere,
varetager affaldsbehandling pd andres vegne, og som ikke er omfattet af kravet om
tilladelse 1 artikel 19, stk. 1.

Disse anleg og virksomheder skal opfylde visse mindstestandarder.

Alle anleg og virksomheder, der er undtaget i overensstemmelse med underafdeling
2 i afdeling 1, opferes i det i stk. 1 omhandlede register.

Kommissionen vedtager de i stk. 1, andet afsnit, omhandlede mindstestandarder efter
proceduren i artikel 36, stk. 2.

Medlemsstaterne serger for, at systemet for affaldsindsamling og —transport pé deres
omrade sikrer, at det indsamlede og transporterede affald leveres til egnede
behandlingsanleg, der opfylder kravene 1 artikel 7.

Kapitel VI
Affaldshiandtering

AFDELING 1
PLANER

Artikel 26
Affaldshdandteringsplaner

Medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndigheder i overensstemmelse med
artikel 1 udarbejder en eller flere affaldshandteringsplaner, som skal revurderes
mindst hvert femte ar.

Disse planer skal hver for sig eller tilsammen dakke hele den péagaldende
medlemsstats omrade.

Affaldshéndteringsplanerne som omhandlet i stk. 1 skal indeholde en analyse af den
aktuelle affaldshandteringssituation i det pagaeldende geografiske omrade og angive,
hvilke foranstaltninger der skal traeffes med henblik pa forebyggelse, genbrug,
genanvendelse, nyttiggarelse og forsvarlig bortskaffelse af affald.

Affaldshéndteringsplanerne skal mindst indeholde folgende:
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oplysninger om det producerede affalds art, mangde og oprindelse og de
samme oplysninger om affald produceret uden for det nationale omrade, som
ventes behandlet 1 den pagaeldende medlemsstat

b)  generelle tekniske krav, herunder indsamlingsordninger og
behandlingsmetoder

c) eventuelle sarlige ordninger for affaldsstromme, der indebarer specifikke
politiske, tekniske eller affaldshandteringsmaessige problemer

d) en kortlegning og vurdering af bestdende bortskaffelsesanleg og storre
nyttiggerelsesanleeg samt af gamle forurenede affaldsdeponeringsanleg og
foranstaltninger til at genoprette disse

e) oplysninger, i form af kriterier for udpegning af lokaliteter, der er tilstraekkeligt
fyldige til, at de kompetente myndigheder kan afgere, om der skal gives
godkendelse eller e til fremtidige deponeringsanleg eller storre
nyttiggerelsesanlaeg

f)  de fysiske og juridiske personer, der har befgjelse til at hndtere affald

g) eokonomiske og organisatoriske aspekter ved affaldshadndtering

h)  en vurdering af, om visse gkonomiske instrumenter kan vare nyttige og egnede
til at lose diverse affaldsproblemer, under hensyntagen til nodvendigheden af at
opretholde et velfungerende indre marked.

4. Affaldshandteringsplanerne skal vaere i overensstemmelse med kravene i artikel 14 1

direktiv 94/62/EF og med strategien til reduktion af deponering af bionedbrydeligt
affald 1 artikel 5 i direktiv 1999/31/EF; de skal endvidere omfatte vidtraekkende
informationskampagner og brug af ekonomiske instrumenter.

5. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om alle affaldshindteringsplaner, de
vedtager, og om eventuelle @ndringer 1 disse planer.

Samtidig foreleegger de Kommissionen en generel vurdering af, hvordan planerne vil
bidrage til opfyldelse af mélene med dette direktiv. Vurderingen omfatter en
strategisk miljevurdering af affaldshdndteringsplaner som omhandlet 1 direktiv
2001/42/EF.

Artikel 27
Samarbejde mellem medlemsstaterne

Medlemsstaterne samarbejder efter omstendighederne med de andre bererte medlemsstater
om udarbejdelsen af affaldshandteringsplaner i overensstemmelse med artikel 26.

De sikrer offentlig deltagelse i overensstemmelse med direktiv 2003/35/EF, bl.a. ved at legge
planerne pa et offentlig tilgeengeligt websted.
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Artikel 28
Gennemforelsesforanstaltninger

Kommissionen vedtager efter proceduren i artikel 36, stk. 2, det skema, der skal bruges til
underretning efter artikel 26, stk. 5.

AFDELING 2
PROGRAMMER FOR AFFALDSFOREBYGGELSE

Artikel 29
Udarbejdelse

1. Medlemsstaterne udarbejder senest den [tre ar efter dette direktivs ikrafitreeden]
affaldsforebyggelsesprogrammer i overensstemmelse med artikel 1.

Disse programmer indarbejdes 1 affaldshandteringsprogrammerne som navnt i
artikel 26 eller fungerer som sarskilte programmer. De udarbejdes pa det geografiske
niveau, der bedst kan sikre, at de gennemfores effektivt.

2. Medlemsstaterne sikrer, at interesserede parter og offentligheden har lejlighed til at
deltage 1 udarbejdelsen af programmerne og har adgang til dem, nar de er udarbejdet,
jf. direktiv 2003/35/EF.

Artikel 30
Indhold

1. Medlemsstaterne opstiller affaldsforebyggelsesmal i deres programmer og vurderer
mulighederne for at treeffe foranstaltninger som anfert i bilag IV.

Sigtet med disse mél og foranstaltninger er at bryde koblingen mellem ekonomisk
vakst og miljebelastningen fra affaldsproduktion.

2. For at kunne folge og vurdere resultaterne af de enkelte foranstaltninger fastlegger
medlemsstaterne specifikke kvalitative og kvantitative mél og indikatorer for hver
enkelt foranstaltning eller kombination af foranstaltninger, der treffes.

Artikel 31

Revurdering

Medlemsstaterne evaluerer affaldsforebyggelsesprogrammerne med jevne mellemrum, og i
hvert fald inden de forelaegger deres rapporter 1 overensstemmelse med artikel 34, stk. 1.
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Kapitel VII
Kontrol og registerfering

Artikel 32
Kontrol

Anleg og virksomheder, der som erhvervsmassig aktivitet udferer indsamling og
transport af affald, eller som varetager affaldsbehandling pd andres vegne, og
producenter af farligt affald kontrolleres regelmaessigt pd passende vis af de
kompetente myndigheder.

Kontrollen af indsamling og transport omfatter det indsamlede og transporterede
affalds oprindelse og bestemmelsessted.

Artikel 33
Registerforing

Anlaeg og virksomheder som navnt i artikel 19, stk. 1, producenter af farligt affald
og anleg og virksomheder, der indsamler eller transporterer farligt affald, forer et
register med angivelse af mengde, art og oprindelse samt, hvor dette er relevant,
bestemmelsessted, indsamlingshyppighed, transportmade og patenkt
behandlingsmetode for affaldet og stiller pd anmodning disse oplysninger til
radighed for de kompetente myndigheder.

For farligt affald opbevares registret i mindst tre ar; anleg og virksomheder, der
transporterer farligt affald, skal dog kun opbevare registret i mindst tolv maneder.

Dokumentation for, at héndteringen er udfert, forelegges pd anmodning af de
kompetente myndigheder eller en tidligere indehaver.

Kapitel VIII
Afsluttende bestemmelser

Artikel 34
Rapportering og revurdering

Hvert tredje ar underretter medlemsstaterne Kommissionen om gennemforelsen af
dette direktiv i form af en sektorrapport'”.

Rapporten udarbejdes pd grundlag af et spergeskema eller en model, som udformes
af Kommissionen efter proceduren i artikel 6 i direktiv 91/692/E@F'C. Rapporten

Kvantitative oplysninger om produktion og behandling af affald rapporteres i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 2150/2002. Rapporteringshyppighed og —frister fastsattes i bilagene til nevnte
forordning.

EFT L 377 af 31.12.1991, s. 48.
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sendes til Kommissionen inden ni méineder efter udlebet af den trearsperiode, den
daekker.

I disse rapporter anforer medlemsstaterne oplysninger om udviklingen i
gennemforelsen af deres affaldsforebyggelsesprogrammer.

Som led 1 rapporteringsforpligtelserne indsamles data om kekken- og madaffald, pd
grundlag af hvilke der kan opstilles regler om forsvarlig brug, nyttiggerelse,
genanvendelse og bortskaffelse af dette affald.

2. Kommissionen sender spergeskemaet eller modellen til medlemsstaterne seks
maneder inden rapporteringsperiodens begyndelse.

3. Kommissionen offentligger en fallesskabsrapport om gennemforelsen af dette
direktiv senest ni maneder efter modtagelsen af medlemsstaternes rapporter, jf. stk. 1.

4. Som led i den ferste rapport, der udarbejdes fem ar efter dette direktivs ikrafttreeden,
revurderer Kommissionen gennemferelsen af direktivet og fremsetter om
nedvendigt forslag til revision heraf.

Artikel 35
Tilpasning til den tekniske udvikling

Kommissionen vedtager efter proceduren 1 artikel 36, stk. 2, de @ndringer, der er nedvendige
for at tilpasse bilagene til den videnskabelige og tekniske udvikling.

Artikel 36
Udvalg
1. Kommissionen bistés af et udvalg (i det felgende benevnt "udvalget").
2. Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 1 afgerelse 1999/468/EF, jf.

dennes artikel &.

Perioden i artikel 5, stk. 6, i afgarelse 1999/468/EF fastsattes til tre maneder.

3. Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.
Artikel 37
Gennemforelse
l. Medlemsstaterne saztter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft

for at efterkomme dette direktiv senest den [24 mdneder efter ikrafttreedelsen]. De
tilsender straks Kommissionen disse bestemmelser med en sammenligningstabel,
som viser sammenhangen mellem de pageldende bestemmelser og dette direktiv.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.
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2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
lovbestemmelser, som de udsteder pd det omrdde, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 38
Opheevelse
Direktiv 75/439/EQF, 75/442/EQF og 91/689/EQF ophaves.
Henvisninger til nevnte direktiver geelder som henvisninger til nervaerende direktiv og laeses
1 henhold til den 1 bilag V anferte sammenligningstabel.
Artikel 39
Ikrafttreeden
Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.
Artikel 40
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand [...] Formand
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BILAG1I
BORTSKAFFELSESOPERATIONER
D 1 Deponering pa eller i jorden (f.eks. deponeringsanlag)
D 2 Behandling i jordmilje (f.eks. bionedbrydning af flydende affald eller slam i jordbunden)

D 3 Indsprejtning i dybtliggende formationer (f. eks. indsprejtning af flydende eller
partikelformet affald i boringer, salthorste eller naturlige geologiske spalter)

D 4 Deponering i overfladevand (f. eks. udledning af flydende affald eller slam 1
udgravninger, smasger eller laguner)

D 5 Deponering pd specielt indrettet deponeringsanlaeg (f. eks. placering i vandtette,
tildeekkede rum, der er adskilt indbyrdes og isoleret fra det omgivende miljo)

D 6 Udledning i vandmiljeet, undtagen dumpning
D 7 Dumpning, herunder nedgravning i havbunden

D 8 Biologisk behandling, ikke andetsteds specificeret i dette bilag, som resulterer i
forbindelser, der bortskaffes ved en af de i D 1 til D 12 omhandlede operationer

D 9 Fysisk-kemisk behandling, ikke andetsteds specificeret i dette bilag, som resulterer i
forbindelser eller blandinger, der bortskaffes ved en af de i D 1 til D 12 omhandlede
operationer (f.eks. fordampning, terring, kalcinering)

D 10 Forbraending pa landjorden

D 11 Forbraending pé havet

D 12 Permanent oplagring (f. eks. placering af beholdere i en mine)

D 13 Blanding forud for en af de 1 D 1 til D 12 omhandlede operationer

D 14 Rekonditionering forud for en af de i D 1 til D 13 omhandlede operationer

D 15 Oplagring forud for en af de 1 D 1 til D 14 omhandlede operationer (bortset fra
midlertidig oplagring forud for indsamling pé det anleg, hvor affaldet er produceret).

31

DA



DA

BILAG 11
NYTTIGGORELSESOPERATIONER
R 1 Hovedanvendelse som brandsel eller andre midler til energifremstilling

Dette omfatter forbraeendingsanleg for fast husholdningsaffald med en virkningsgrad pa
mindst:

- 0,60 for anleeg, der er i drift, og hvortil der er udstedt tilladelse i overensstemmelse
med geldende fallesskabslovgivning inden den 1. januar 2009

- 0,65 for anlaeg, hvortil der er udstedt tilladelse efter den 31. december 2008,
beregnet efter folgende formel'”:

Virkningsgrad = (Ep -( Ef + Ei)) / (0,97 x (Ew + EY)),

hvor:

Ep er den éarligt producerede energi i form af varme eller elektricitet. Den beregnes ved, at
energi 1 form af elektricitet multipliceres med 2,6 og energi i form af varme fremstillet til
kommerciel brug multipliceres med 1,1 (GJ/ar)

Ef er den arlige energitilforsel til systemet fra breendsler, som bidrager til produktionen af
damp (GJ/ér)

Ew er den energi, der pd arsbasis er indeholdt 1 det behandlede affald, beregnet ud fra
affaldets nedre nettobreendveerdi (GJ/ar)

Ei er den arligt importerede energimengde, uden Ew og Ef (GJ/ér)
0,97 er en faktor til beregning af energitab pa grund af bundaske og stréling.
R 2 Genvinding eller regenerering af oplesningsmidler

R 3 Recirkulering eller genvinding af organiske stoffer, der ikke anvendes som
oplesningsmidler (herunder kompostering eller andre former for biologisk omdannelse)

R 4 Recirkulering eller genvinding af metaller og metalforbindelser

R 5 Recirkulering eller genvinding af andre uorganiske stoffer

R 6 Regenerering af syrer eller baser

R 7 Genvinding af komponenter, der har vearet benyttet til forureningsbekampelse

R 8 Genvinding af komponenter fra katalysatorer

17 Denne formel er baseret pa information i referencedokumentet om de bedste tilgeengelige teknikker til

affaldsforbreending.
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R 9 Regenerering og anden genbrug af olie
R 10 Spredning pé jorden med positive virkninger for landbrug eller gkologi
R 11 Anvendelse af affald hidrerende fra en af operationerne R 1 til R 10

R 12 Udveksling af affald med henblik pé at lade det gennemgd en af operationerne R 1 til
R11

R 13 Oplagring af affald forud for en af de i R 1 til R 12 omhandlede operationer (bortset fra
midlertidig oplagring forud for indsamling pa det anleeg, hvor det er produceret).

33

DA



DA

BILAG III
EGENSKABER, DER GOR AFFALD FARLIGT

H1 eksplosiv: stoffer og praparater, der kan eksplodere under flammepavirkning, eller som er
mere folsomme over for sted og gnidning end dinitrobenzen.

H2 brandnzrende: stoffer og praparater, der ved berering med andre stoffer, isar brendbare
stoffer, reagerer sterkt varmeudviklende.

H3-A letantendelig:

— flydende stoffer og praeparater, som har et flammepunkt pa under 21° C (herunder
yderst letantendelige vasker)

— stoffer og preparater, som ved kontakt med luften ved normal temperatur og uden
energitilforsel kan udvikle varme og derefter anteendes

— faste stoffer og preparater, som let kan antaendes ved kortvarig pdvirkning fra en
antendelseskilde, og som efter dennes fjernelse fortsatter med at braende eller glode

— gasformige stoffer og praparater, som kan antendes i luften under normalt tryk

— stoffer og praparater, som ved kontakt med vand eller fugtig luft udvikler
letanteendelige gasser i farlige maengder.

H3-B antendelig: flydende stoffer og praparater, som har et flammepunkt pa mindst 21° C og
hejst 55° C.

H4 lokalirriterende: ikke-atsende stoffer og preeparater, der ved direkte, langvarig og
gentagen berering med huden eller slimhinderne kan fremkalde betendelse.

HS5 sundhedsskadelig: stoffer og preeparater, der ved indédnding eller indtagelse, eller hvis de
treenger gennem huden, kan indebere risici af begranset farlighed.

H6 giftig: stoffer og preeparater (herunder meget giftige stoffer og preparater), der ved
indanding eller indtagelse, eller hvis de trenger gennem huden, kan fremkalde alvorlige
akutte eller kroniske skader eller endog deden.

H7 kreftfremkaldende: stoffer og preeparater, der ved indanding eller indtagelse, eller hvis de
treenger gennem huden, kan fremkalde kreeft eller oge forekomsten af kraeft.

HS8 ®tsende: stoffer og praeparater, der ved berering med levende vav kan edelegge dette.

H9 smitsom: stoffer, der indeholder levedygtige mikroorganismer eller disses toksiner,
hvorom det vides eller kan formodes, at de fremkalder sygdom hos mennesket eller andre
levende organismer.

H10 teratogen: stoffer og praeparater, der ved indanding eller indtagelse, eller hvis de treenger

gennem huden, kan fremkalde medfedte, ikke-arvelige misdannelser eller pge forekomsten
heraf.
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H11 mutagen: stoffer og praparater, der ved inddnding eller indtagelse, eller hvis de trenger
gennem huden, kan forérsage arvelige genetiske skader eller gge forekomsten heraf.

H12 stoffer og praparater, der ved berering med vand, luft eller syre friger giftige eller meget
giftige luftarter.

H13 stoffer og praparater, der efter bortskaffelse kan resultere i et andet stof, f.eks. et
udvaskningsprodukt, med en af de ovenfor anferte egenskaber.

H14 okotoksisk: stoffer og praparater, der indeberer eller kan indebare gjeblikkelige eller
efterfolgende risici for en eller flere miljosektorer.

Noter:

1. Tilleggelse af de farlige egenskaber ‘giftig’ (og ‘meget giftig’), ‘sundhedsskadelig’,
‘@tsende’ og ‘lokalirriterende’ sker efter kriterierne i bilag VI, del I.A og I1.B, til
Rédets direktiv 67/548/EQF'®, som endret.

2. Hvad angar tilleggelse af egenskaberne ‘kreftfremkaldende’, ‘teratogen’ og
‘mutagen’, er der under hensyntagen til den nuvarende viden pa omrddet angivet
yderligere oplysninger i vejledningen i klassificering og etikettering i bilag VI (del
I1.D) til direktiv 67/548/EQF, som @ndret.

Afprovningsmetoder

De metoder, der skal anvendes, er beskrevet i bilag V til direktiv 67/548/EQF, som @ndret.

18 EFT 196 af 16.8.1967, s. 1.
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BILAG 1V

FORANSTALTNINGER TIL FOREBYGGELSE AF AFFALD

Foranstaltninger, der kan ove indflydelse pa rammebetingelserne for produktion af affald

1.

Anvendelse af planlegningsforanstaltninger eller andre ekonomiske instrumenter,
der over indflydelse pd adgangen til og prisen pa primarressourcer.

Fremme af forskning og udvikling, der tager sigte pa renere og mindre
ressourceintensive produkter og teknologier, og videreformidling og anvendelse af
resultaterne af denne forskning og udvikling.

Udvikling af effektive og relevante indikatorer for miljebelastningen fra
affaldsproduktion pa alle niveauer, f.eks. produktsammenligninger, tiltag fra de
lokale myndigheders side og nationale foranstaltninger.

Foranstaltninger, der kan ove indflydelse pa design- og produktionsfasen

4,

10.

Fremme af miljovenligt design (systematisk integrering af miljoaspekter i
produktdesignet med henblik péd at forbedre produktets miljoegenskaber i hele dets
livscyklus).

Oplysning om affaldsforebyggelsesmetoder med henblik pd at fremme anvendelsen
af den bedste tilgaengelige teknik 1 industrien.

Oplering af de kompetente myndigheder, hvad angdr indfejelse af
affaldsforebyggelseskrav 1 tilladelser, der udstedes efter dette direktiv og direktiv
96/61/EF.

Foranstaltninger til forebyggelse af affaldsproduktion i1 anleg, der ikke henherer
under direktiv 96/61/EF. Sé&danne foranstaltninger kan i givet fald omfatte
vurderinger af eller planer om affaldsforebyggelse.

Informationskampagner eller ydelse af ekonomisk stette, beslutningsstette eller
anden form for stette til virksomhederne. Sddanne foranstaltninger kan ventes at
vaere sarlig effektive, hvis de rettes mod eller tilpasses til sma og mellemstore
virksomheder og gennemfores via etablerede virksomhedsnet.

Frivillige aftaler, forbruger/producent-paneler eller forhandlinger pa brancheniveau
med henblik pa at f4 de pagaldende virksomheder eller industrisektorer til at opstille
deres egne affaldsforebyggelsesplaner eller —mal eller forbedre ressourceintensive
produkter eller emballageformer.

Fremme af trovaerdige miljoledelsesordninger, herunder ISO 14001.

Foranstaltninger, der kan pavirke forbrugs- og anvendelsesfasen

11.

Okonomiske instrumenter, sdsom incitamenter til miljerigtige indkeb eller
obligatorisk opkravning af betaling for visse emballageartikler eller -elementer, som
ellers er gratis for forbrugeren.
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12.

13.

14.

15.

16.

Informationskampagner rettet mod offentligheden eller sarlige forbrugergrupper.
Fremme af troverdig miljemarkning.

Aftaler med industrien (f.eks. anvendelse af produktpaneler i lighed med dem, der
oprettes inden for rammerne af den integrerede produktpolitik) eller med
detailhandelen (om tilradighedsstillelse af information om affaldsforbyggelse og
mindre miljebelastende produkter).

Indforelse af milje- og affaldsforebyggelseskriterier 1 udbud og kontrakter i
forbindelse med offentlige indkeb og virksomhedsindkeb, i trdd med handbogen om
gronne offentlige indkeb, offentliggjort af Kommissionen den 29. oktober 2004.

Fremme af genbrug og/eller reparation af hertil egnede kasserede produkter, bl.a.
gennem oprettelse af eller stotte til reparations/genbrugsnet.
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BILAG V

SAMMENLIGNINGSTABEL

Direktiv 75/442/EQF Dette direktiv
Artikel 1, litra a) Artikel 3, stk. 1, litra a)
Artikel 1, litra a), andet afsnit Artikel 4
Artikel 1, litra b) Artikel 3, stk. 1, litra b)
Artikel 1, litra c) Artikel 3, stk. 1, litra ¢)
Artikel 1, litra d) Artikel 3, stk. 1, litra d)
Artikel 1, litra e) Artikel 5
Artikel 1, litra f) Artikel 6
Artikel 1, litra g) Artikel 3, stk. 1, litra e)
Artikel 2, stk. 1 Artikel 2
Artikel 2, stk. 2 -
Artikel 3, stk. 1 Artikel 1
Artikel 3, stk. 2 -
Artikel 4 Artikel 7
Artikel 5 Artikel 10
Artikel 6 -
Artikel 7, stk. 1 og 2 Artikel 26
Artikel 7, stk. 3 -
Artikel 8 Artikel 8
Artikel 9 Artikel 19
Artikel 10 Artikel 19
Artikel 11 Artikel 22 - 24
Artikel 12 Artikel 25
Artikel 13 Artikel 32
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Artikel 14 Artikel 33
Artikel 15 Artikel 9
Artikel 16 Artikel 34
Artikel 17 Artikel 35
Artikel 18 Artikel 36
Artikel 19 Artikel 37
Artikel 20 Artikel 38
Artikel 21 Artikel 39
Bilag 1 -

Bilag IT1A Bilag I
Bilag IIB Bilag I1
Direktiv 75/439/EOQF

Artikel 1, stk. 1

Artikel 3, stk. 1, litra g)

Artikel 2

Artikel 18 og 7

Artikel 3, stk. 1 og 2

Artikel 3, stk. 3

Artikel 7

Artikel 4

Artikel 7

Artikel 5, stk. 1

Artikel 5, stk. 2

Artikel 5, stk. 3

Artikel 5, stk. 4

Artikel 19 og 25

Artikel 6 Artikel 19
Artikel 7, litra a) Artikel 7
Artikel 7, litra b) -
Artikel 8, stk. 1 -
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Artikel 8, stk. 2, litra a)

Artikel 8, stk. 2, litra b)

Artikel 8, stk. 3

Artikel 9 -
Artikel 10, stk. 1 Artikel 16
Artikel 10, stk. 2 Artikel 7

Artikel 10, stk. 3 og 4

Artikel 10, stk. 5

Artikel 12 til 15

Artikel 11

Artikel 25

Artikel 12

Artikel 25

Artikel 13, stk. 1

Artikel 32

Artikel 13, stk. 2

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 34

Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21

Artikel 22

Bilag I

Direktiv 91/689/EQF

Artikel 1, stk. 1

Artikel 1, stk. 2
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Artikel 1, stk. 3

Artikel 3

Artikel 1, stk. 4

Artikel 3 og 12 til 15

Artikel 2, stk. 1

Artikel 34

Artikel 2, stk. 2-4

Artikel 16

Artikel 3 Artikel 19 til 24
Artikel 4, stk. 1 Artikel 32
Artikel 4, stk. 2 og 3 Artikel 33
Artikel 5, stk. 1 Artikel 17
Artikel 5, stk. 2 Artikel 32
Artikel 5, stk. 3 Artikel 33
Artikel 6 Artikel 26
Artikel 7 -

Artikel 8 -

Artikel 9 -

Artikel 10 -

Artikel 11 -

Artikel 12 -

Bilag I, 11 -

Bilag 111 Bilag 111
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