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INDLEDNING

"Rumrédet", der er oprettet i henhold til rammeaftalen mellem Det Europaiske Feellesskab og
Den Europaiske Rumfartsorganisation (ESA), holdt sit forste mede den 25. november 2004
under fzlles ledelse af EU-formandskabet og ESA-Ministerradet. Der blev fastsat en rakke
retningslinjer’, og det blev besluttet, at man péa det andet mode:

"anerkender og fastlegger prioriteterne i det europiske rumprogram og i den
forbindelse udarbejder et overslag over mulige omkostninger

fastleegger roller og ansvar for EU, ESA og andre interessenter i det europaiske
rumprogram samt fastlegger de relevante finasieringskilder

fastleegger de industripolitiske principper og finansieringsprincipper, der skal gelde
for gennemforelsen af det europaiske rumprogram."

Retningslinjerne tages op til behandling i denne meddelelse, som er udarbejdet af det felles
EF/ESA-sekretariat. Dokumentet er blevet draftet med medlemsstaterne 1 Gruppen pa Hejt
Plan vedrerende Rumpolitik. Der var desuden en dreftelse med industrien den 5. april 2005.
Med udgangspunkt i1 de retningslinjer, der skal fastsattes pa det andet mede 1 "Rumrédet" den
7. juni 2005, har det felles sekretariat til hensigt at arbejde videre med dette dokument og
omsatte de forelobige elementer til et mere konkret forslag til en europaisk rumpolitik med et
tilherende rumprogram, som vil blive fremlagt pa det tredje mede i "Rumrddet". Det endelige
forslag fremsattes under hensyntagen til resultaterne af en aben hering.

Den europ@iske rumpolitik kommer til at omhandle en strategi med en beskrivelse af mal,
hovedakterernes roller og ansvar for at gennemfore disse mal, et europaeisk rumprogram med
en beskrivelse af hovedakterernes prioriteter samt et sat aftalte principper for
gennemforelsen.

! Bilag I 15000/04 vedtaget under den 2624. samling i Radet (konkurrenceevne) (15259/04 afsnit 11).
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1. STRATEGI

Aktiviteterne i rummet er strategisk vigtige for opbygningen af EU. Rummet er et redskab,
der kan tjene EU's politiske tiltag, medlemsstaterne og borgerne i1 form af strategisk
indflydelse, videnskabelige fremskridt, skonomisk vakst i videnssamfundet og sikkerhed.

EU er 1 stigende grad en akter pd verdensplan. Efter udvidelserne er EU's strategiske
indflydelse oget. Det maner til eftertanke og kraver tilpasning og skabelse af nedvendige
instrumenter, bl.a. rumpolitik.

Det er en forudsatning for yderligere fremgang pa dette omrdde, at der defineres en
europaisk vision om rummet og derfor fastlaegges prioriteringer. De europeaiske ambitioner
skal helt klart beskrives, s& alle akterer, savel institutioner som private, kan seatte de
nodvendige midler ind for at realisere prioriteringerne. Rumaktiviteter raekker leengere end
tvaersektorielle politikker som forskning og innovation og har med deres betydning
indflydelse pa mange fzllesskabspolitikker.

Rummet danner en strategisk industrisektor for vaekst og beskaftigelse og indgar derfor i
EU's vakst- og beskaftigelsesstrategi. Rumfartsapplikationer stotter den ekonomiske aktivitet
og de vigtigste offentlige tjenester, idet de ikke blot har betydning for forskningsmiljeet. Af
hensyn til effektiviteten er det nedvendigt at integrere rumfartsapplikationer med jordbaserede
systemer, s& de relative fordele ved begge kan udnyttes. Fordelene kommer hele Europa til
gode. Nye markeder for applikationer vil blive drevet af innovation, sarlig hos sma og
mellemstore virksomheder.

Rumbaseret videnskab og rumbaserede applikationer spiller en vigtig rolle i1 styrkelsen af det
europiske videnssamfunds konkurrenceevne. Store vellykkede rumforskningsmissioner
under europaisk ledelse har betydet, at ESA og dets medlemsstater, europaisk videnskab og
bade fremstillings- og servicesektoren er kommet i1 forreste raekke. Videnskabelig og
industriel rumforskning er en sterk drivkraft 1 udviklingen af nye teknologier med mange
deraf folgende applikationer, der senere kommer samfundet og miljeet til gode. Rummet er et
aktiv 1 europaisk integration, ikke kun pa grund af de tekniske muligheder, men ogsa pa
grund af det globale eventyr og den udfordring, som det byder Europa.

EU's sikkerhedspolitik udvikler sig hastigt. Rumbaseret iagttagelse og reaktionsevne kommer
til at spille en vasentlig rolle 1 denne politik. Sondringen mellem forsvarsinfrastruktur pa den
ene side og indre sikkerhedsinfrastruktur og —systemer pa den anden side udviskes, og det er
neodvendigt at skabe klarhed over anvendelsen pé fellesskabsplan. Ridet for Den Europaiske
Union erkender, at rumbaserede aktiver kan bidrage til bade at ege Europas kapacitet pa
krisestyringsomréadet og til at bekeempe andre trusler mod EU's sikkerhed. Radet har derfor
vedtaget, at krav, som er beskrevet og godkendt inden for rammerne af den europaiske
sikkerheds- og forsvarspolitik, ber afspejles i EU's overordnede rumpolitik og dets
rumprogram’.

EU behover en garanti for adgang til kapaciteter ved udviklingen, opsendelseen og driften af
rumaktiver. En sddan adgang sikres ved en blanding af uafhangig kapacitet, strategiske
internationale partnerskaber og tillid til markedskrefterne. EU's investeringer 1

2 Rédets dokument 11616/1/04 REV 1, godkendt i november 2004 (EU-Bulletin 11-2004, punkt 1.6.16).
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ruminfrastruktur og —tjenester gavner og pavirker ogsa nabolande, udviklingslande og
internationale partnere. Den internationale dimension ved rumpolitikken vil séledes vokse.

I dag er europziske virksomheder negleakterer pd det kommercielle verdensmarked for
satellitfremstilling, opsendelsesanleg og satellitoperaterer. Europa har et solidt teknologisk
grundlag, og der findes nu videnskabelig ekspertise. Alt dette er opnaet, selvom den offentlige
finansiering af rumprojekter er seks gange mindre end USA's. Den europaiske rumsektor skal
fastholde ekspertisen uden for store udgifter.

Medlemsstaterne gav pa det forste mede i "Rumridet" i november 2004 udtryk for, at de
onskede at give rumpolitikken en sterre EU-dimension. De sd mulighederne for, at
rumaktiviteterne kunne bidrage til EU's politiske mal pi en raxkke omrdder’, mens de
eksisterende europeaiske kapaciteter, navnlig ESA og nationale rumfartsorganisationer, burde
udarbejde en plan for gennemforelsen.

At realisere det fulde potentiale ved de videnskabelige, teknologiske, industrielle, skonomiske
og strategiske fordele ved rummet vil kraeve en varig finansieringsforpligtelse. Ud over den
eksisterende finansiering fra ESA og medlemsstaterne far EU-finansieringen afgerende
betydning. Pa grund af den forholdsvis begrensede offentlige finansiering af rumaktiviteter i
sammenligning med f.eks. USA er det vigtigt at gere sé effektivt brug af ressourcerne som
muligt og skabe valuta for pengene.

Kompetencerne vedrerende rumaktiviteter er 1 praksis fordelt mellem EU og dets
medlemsstater, hvilket indeberer, at de finansielle og ikke-finansielle bidrag fra de offentlige
hovedakterer i EU skal koordineres og komplementere hinanden. Det betyder, at der skal
vaere enighed om roller og ansvar og eget &benhed mellem alle involverede akterer, séledes at
man opnar den bedst mulige planlegning og anvendelse af ressourcer. Kan man dokumentere
en stadig mere effektiv og fornuftig anvendelse af ressourcerne, vil man kunne tiltrekke
yderligere offentlige og private investeringer.

Hver enkelt aktor mé inden for greenserne af sin egen rolle og sit eget ansvarsomrade have
mod til at foretage prioriteringer ud fra brugernes behov og ensker. Applikationer (udnyttelse
af rumbaserede systemer, der er integreret med jordbaserede systemer) far en fremtraedende
plads i programmet. Dermed banes vejen for, at brugerne kan bidrage til at yde den
nedvendige finansiering, hvilket vil styrke det offentlige indkebsmarked. Endvidere er det
nedvendigt, at EU som led i sin rumpolitik har en garanti for at kunne trekke pé
konkurrencedygtige kapaciteter inden for opsendelse og drift af rumaktiver.

EU ma tage hensyn til, at en stor del af den infrastruktur, som Europa bliver athengig af, ejes
af medlemsstaterne og ikke nedvendigvis er falles pd EU-plan, is@r ndr det gelder
forsvarssystemer, at der er mangler, som ikke vil blive athjulpet gennem nuvarende planer,
og at der selv for eksisterende og planlagte satellitter ikke altid findes harmoniserede
datagrenseflader. Galileo og den globale miljo- og sikkerhedsovervidgning (GMES) er i
ojeblikket de mest avancerede applikationsprojekter. Rummet er i stadig stigende grad blevet
et nogleelement i de vigtigste EU-politikker, bl.a. transport, landbrug, milje, sikkerhed og
informationssamfund, og er integreret med jordbaserede komponenter i netverker og tjenester
for overvagning og kommunikation.

3 2624. mede i Radet (konkurrenceevne) (15259/04 afsnit 31).
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Gennemferelsen af den europaeiske rumpolitik skal ledsages af:

(a) en sektorspecifik erhvervspolitik, der skal satte Europa i stand til at sikre de
nedvendige industrielle og afgerende teknologiske kilder og kompetencer og
samtidig gere rumindustrien konkurrencedygtig pa verdensplan

(b) en international samarbejdspolitik, der bade opfylder de brede geopolitiske
mélsatninger i EU's udenrigspolitik, herunder naboskabspolitikken, og sikrer
en effektiv lobende drift af de rumbaserede systemer

(c) instrumenter for investering i programmerne og sikring af, at de forvaltes

effektivt.
2. ROLLER OG ANSVAR
2.1. Roller

Roller og ansvarsomrdder i EU's rumpolitik ber defineres pd en sddan made, at
opgavefordelingen er klar og wveltilrettelagt og 1 overensstemmelse med geldende
lovbestemmelser. For den kommende periode har de enkelte hovedakterer fastlagt deres
primare rolle under hensyntagen til de andres hensigter.

EU's rolle bliver:

e at fastlegge prioriteringer og behov for rumbaserede systemer, som skal tjene EU's
hovedmalsetninger og vigtigste politikker og opfylde borgernes behov

e at mobilisere den politiske vilje og brugerefterspargslen til stotte for ovennavnte

e atsikre, at der findes og fortsat findes tjenester til stotte for EU-politikker ved at finansiere
relevante grundforskningsaktiviteter, i hensigtsmassigt omfang indkebe tjenester eller selv
sorge for, at de rumbaserede systemer tages 1 brug og drives, og senere stimulere til
brugerfinansiering

e at sikre, at de rumbaserede systemer integreres med tilknyttede jordbaserede systemer og
in situ-systemer, nar der opfordres til udvikling af brugerdrevne applikationstjenester til
stotte for EU-politikker

e at skabe optimal lovgivning for et bedre innovationsmilje
¢ at fremme koordineringen af EU's holdninger i1 det internationale samarbejde.

EU's rumaktiviteter gennemfores ved hjelp af eksisterende europaiske kapaciteter, serlig
ESA, nationale rumfartsorganisationer, erhvervslivet osv. EU stimulerer ligeledes til
udvikling af innovative tjenester for at udnytte rumbaserede systemer, der skaber fordele for
erhvervslivet og borgerne 1 hele Europa.

ESA's rolle bliver gennem afgorelser truffet af medlems- og samarbejdslandene:

e at stotte den tekniske specifikation af rumsegmentet i rumapplikationsprogrammerne under
serlig hensyntagen til EU-krav
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e at udvikle og implementere rumteknologi, sarlig med hensyn til adgang til rummet,
videnskab og udforskning

e atudfere den bedst mulige videnskabelige forskning 1, af og fra rummet

e at rddgive EU om rumsegmentbehov til stette for tjenesternes tilgaengelighed og
kontinuitet

e at ivaerksette et internationalt samarbejde 1 forbindelse med ESA-ledede programmer.

De enkelte medlemsstater 1 "Rumradet" skal inden for rammerne af den europaiske
rumpolitik forklare baggrunden for de programmer, der gennemfores pd nationalt plan, idet
der tages hensyn til nerhedsprincippet, og de skal fremsette forslag til, hvilken rolle disse
programmer ber spille 1 det overordnede europaiske rumprogram, for sé vidt de kan bidrage
til at opfylde mélene.

De fleste EU- og ESA-medlemslande investerer allerede i operationelle vejr-, klima- og
miljoovervagningssatellitter som folge af deres medlemskab af EUMETSAT, og de kunne
sammen med andre EUMETSAT-medlemmer overveje, hvilken rolle de kan spille i
operationelle GMES-tjenester.

Interesserede parter fra den private sektor kommer ogsd i betragtning i det europaiske
rumprogram. I programforvaltningen maksimeres udviklingen af produkter og tjenester, som
den private sektor skal levere til offentlige og kommercielle kunder. Is@r vil man undersoge,
om det er muligt at indga partnerskaber mellem den offentlige og private sektor, hvor risikoen
deles. Alle interesserede heres under udarbejdelsen og den periodiske revision af programmet.

2.2 Styring

EU skal pa grundlag af en europaeisk rumpolitik fremme videnskabelig og teknisk udvikling,
industriens konkurrenceevne og gennemforelsen af sine politikker. En tattere integration af
rumaktiviteterne og de EU-politikker, de matte tjene, vil ege badde EU-politikkernes og
rumpolitikkens effektivitet. Der er mange akterer, der udferer rumrelaterede aktiviteter i
Europa. Det skal sikres, at aktiviteterne stetter hinanden gensidigt. Europa skal derfor
optimere sin styring, for sd vidt angér rummet.

Aktererne bruger de europaiske tekniske kapaciteter, der er knyttet sammen i netveerk pa
basis af deres aktivitet og gar under betegnelsen "centernetverker". ESA koordinerer
indsatsen for at omstrukturere den offentlige ruminfrastruktur med henblik pd at ege
programmernes effektivitet. Den begransede offentlige finansiering kreever, at de finansielle
ressourcer konsolideres.

3. PRIORITERINGER OG UDGIFTER

3.1. Prioriteringer

Under udarbejdelsen af det europaiske rumprogram drofter hovedaktererne deres
prioriteringer og tager ud fra indgadede aftaler og deres forskellige ansvarsomrader hensyn til
de ovriges forslag, inden den endelige beslutning treffes. P4 denne made opnar man mere
med hele programmet, end man kunne med bestanddelene enkeltvis.
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Prioriteringerne fastsattes i henhold til malene for udnyttelse og udforskning af rummet.
Udnyttelsen er brugerdrevet og geor rummet til et redskab til opfyldelse af politiske mal.
Udforskning gelder rumspecifikke mél og vedrerer et rum, hvor der kan geres opdagelser,
men omfatter ogsd udvikling af grundredskaber og forbedring af den videnskabelige viden.
Yderligere oplysninger om nedennavnte prioriteringer findes i bilag B.

Fordi EU's interesser primart drives af rummets evne til at bidrage til gennemforelsen af EU's
politikker, vil aktiviteterne vare koncentreret om applikationer. Behovene i forbindelse med
gennemforelsen af fzllesskabspolitikkerne optager allerede en stor del af de aktiviteter,
hvortil der bruges information fra rummet. Aktiviteterne vil oges 1 antal, iser efterhdnden som
EU skal spille en storre rolle som global akter og far brug for uathangige vurderinger af det
globale miljo, naturressourcer og sikkerhedsspergsmal. EU tager navnlig hensyn til, om en
applikation har et ekonomisk potentiale (om den skal bruges kommercielt eller af det
offentlige, herunder som sikkerhedsforanstaltning), om teknologierne er modne til udnyttelse,
og om europiske brugere vil blive forsynet med de nedvendige systemer ved hjelp af
markedskrefterne alene.

EU's prioriteringer bliver derfor:
e Qalileo, et brugerdrevet applikationsprogram, der skal leveres og udnyttes

e GMES, som er pa et tidligere stade og kraver, at rumbaserede og jordbaserede
overvagningskapaciteter integreres 1 brugerdrevne operationelle applikationstjenester. Det
bliver det andet betydningsfulde EU-projekt, som skal mobilisere europaiske akterer og
ressourcer til stotte for miljo- og sikkerhedspolitik. Det koordineres ngje med initiativet fra
ad hoc-gruppen om jordobservation (GEO), hvis formdal er at tilvejebringe mere
omfattende og stabile jordobservationer pa internationalt plan og at bistd forskningen 1
miljo og baredygtig udvikling

e Den langsigtede forskning i satellitkommunikationsteknologi set i sammenhang med
"12010"-initiativet (det europ@iske informationssamfund 1 2010) vil stadig vaere betydelig
og indgé som led i et integreret syn pa information og elektronisk kommunikation.

ESA vil s®tte ind pa udforskning af rummet og pd de grundredskaber, som bade udnyttelse og
udforskning af rummet er afhangige af: adgangen til rummet, videnskabelig viden og
rumteknologier. ESA's prioriteringer vil derfor vere at serge for sikker og konkurrencedygtig
adgang til rummet ved hjelp af en serie opsendelsesanlaeg, at efterstrabe ekspertise i
videnskab om rummet (det obligatoriske videnskabsprogram), fra rummet (videnskab om
Jorden ved hjzlp af jordobservationsprogrammet Earth Observation Envelope Programme),
og 1 rummet (biovidenskab og fysik pd den internationale rumstation), at udvikle sin
knowhow om robotassisteret og menneskelig udforskning af planetsystemet og at udvikle
teknologier til at opretholde en konkurrencedygtig rumindustri, der er i1 stand til at dekke
Europas fremtidige behov for rumsystemer.

Medlemmerne af "Rumrédet" er blevet bedt om at oplyse deres prioriteringer og derved
bidrage til udarbejdelsen af det europaiske rumprogram, idet de ber tage fuldt hensyn til de
prioriteringer, de allerede planlegger at foretage 1 deres programmering som led i ESA/EU-
samarbejdet.
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3.2 Udgifter

Hvad disse prioriteringer medferer af udgifter for EU's, ESA's og medlemsstaternes nationale
programmer, vil blive kortlagt i de kommende maneder og vil skulle gennem de almindelige
budget- og programmeringsgodkendelsesprocedurer. Denne meddelelse bererer i gvrigt ikke
de igangvarende dreftelser af EU's finansielle overslag. Ved at koordinere indsatsen kan
aktarerne sikre, at der gennem nye investeringer skabes yderligere resultater.

4. IVARKSATTELSE
4.1. Erhvervspolitik

Rumsektoren er offentligt drevet over hele verden, bdde hvad angér forskning og udvikling og
investeringer 1 infrastruktur, udnyttelse og den made, rummet er reguleret pa. Det
kommercielle marked har en funktion inden for telekommunikation, radio og fjernsyn, visse
tjenester forbundet med navigation og jordobservation og 1 begraenset omfang
opsendelsesanleg. Markedet er kendetegnet ved et begraenset antal leveranderer og stor
offentlig eftersporgsel. I rumsektoren foretages der teknologisk udvikling med hej risiko og
lange investeringsperioder. Det kraver, at der findes kapaciteter inden for design, udvikling
og produktion.

En internationalt konkurrencedygtig rumindustri er af central betydning for gennemforelsen af
EU's okonomiske og politiske mal og kan siledes bidrage til vakst- og
beskaftigelsesstrategien. Rumindustrien beskaftiger hojt kvalificeret arbejdskraft, hvilket er
vigtigt for en videnbaseret okonomi. Gennemforelsen af den europaiske rumpolitik
forudsatter en erhvervspolitik, der er specifik for denne sektor og satter Europa 1 stand til at
vedligeholde sin knowhow og uafhe@ngighed hvad angar sivel vigtige teknologier som
konkurrenceevnen uden at forvride konkurrencen.

Den europaziske rumindustri er sterkt athangig af kommercielle kontrakter, som er
underkastet verdensomspandende konkurrence. De smi europaiske kommercielle og
institutionelle markeder, som ogsé ofte er dbne for leveranderer uden for EU, betyder, at
industrien er sérbar over for konjunkturnedgange. I politiske tiltag skal der tages hensyn til
behovet for at fastholde strategiske kapaciteter 1 EU og sikre produktiviteten.

Jordsegment- og serviceindustriens udnyttelse af rumsystemer er en endnu sterre kilde til
vaekst og beskaftigelse. Brugerdrevet anvendelse og integration med andre tekniske
infrastrukturer vil resultere i en mangedobling af de kommercielle og offentlige tjenester, som
forventes at puste nyt liv 1 ekonomi og jobskabelse.

EU's erhvervspolitik skal omfatte:

(a) Regulering og standardisering, herunder sikring af adgangen til frekvenser
og baneressourcer og etablering af passende lovrammer for at lette og
opmuntre til brug af rumtjenester pa alle omréder. Her tages rum- og
jordbaserede systemers interoperabilitet i betragtning.

(b) Indkebspolitik, omkostningseffektiv, tilpasset det nye industrimilje 1 EU og i
overensstemmelse med relevant fallesskabsret. Det bliver en folge af
rumsystemer, der integreres med in situ-overvigning og andre jordbaserede
systemer, der drives og i sidste ende betales gennem brugerlicencer.
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(©) Foranstaltninger til at forbedre de internationale markeder. Det er alvorligt,
at der ikke er mulighed for at konkurrere pa lige fod med udenlandske
leveranderer, som er begunstiget af store og beskyttede institutionelle markeder
(USA, Rusland), og dette ber tages op til overvejelse.

(d) Rummet er 1 sagens natur et omrade, hvor der bruges mange forskellige
teknologier. EU's erhvervspolitik ber tage bade civil og sikkerhedsmaessig brug
af applikationerne i1 betragtning.

Reglen om industrielle modydelser, som har vaeret geeldende siden ESA's oprettelse, har veret
medvirkende til, at der er udviklet europaiske industrikapaciteter, som nu rationaliseres.
Medlemsstaterne tager i deres bidrag til programmerne hensyn til de forventede industrielle
fordele af det forste program. ESA har indfert et system for "retfeerdig fordeling” som en
tilpasning af princippet om "rimelig modydelse", hvor man sd vidt muligt tilpasser bidragene
til de indgdede kontrakter. Ikke desto mindre skal det vurderes, hvordan systemet anvendes,
og fordelene skal vejes op mod eventuelle udgifter for s& vidt angér konkurrenceevne og
sammenlignes med medlemsstaternes motivering til at yde et bidrag til programmerne.

4.2. Internationalt samarbejde

Rumaktiviteter er 1 sagens natur globale. De har globale mél og indebarer store og
risikofyldte udgifter, som ikke kan bares af en enkelt investor alene. De udferes typisk ud fra
gensidige interesser uden udveksling af finansielle midler. Det internationale samarbejde vil
fortsat vaere en neglefaktor i den europaiske rumpolitik.

Europa far brug for at styrke sine strategier og internationale initiativer pa en rekke omrader,
herunder udforskning. Europa ber over en bred politisk kam udbygge sit rumpartnerskab med
Rusland, vedligeholde og udvikle sit mangeérige samarbejde med USA inden for videnskab
og applikationer, indlede eller udvide samarbejdet med de rummagter, der er under hastig
udvikling, og styrke Europas rolle i internationale rumfartsorganisationer og -initiativer.

Rumsamarbejdet vil 1 overensstemmelse med mélene for EU's naboskabspolitik blive fremmet
til gavn for ekonomisk, social og arbejdsmarkedsmaessig udvikling i de estlige og sydlige
nabolande.

Forholdet til udviklingslandene er blevet forsterket gennem EU-, ESA- og EUMETSAT-
programmer og gennem nationale programmer, hvor de ansvarlige for udviklingspolitik 1
Europa i stigende omfang er blevet inddraget. Det er sket i tilgift til de aftaler, der er indgaet
med landene om drift af rumprogrammernes jordsegment.
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Der er ogsé en tydelig dimension af internationalt samarbejde 1 Galileo, som krever globale
partnere for at kunne udvikle sit fulde potentiale. Galileo bliver ikke blot et resultat af
samarbejdet mellem europaiske lande, men vil ogsd omfatte et hurtigt stigende antal andre
lande. Samarbejdet med disse lande vil fore til bedre teknisk harmonisering med de andre
satellitnavigationssystemer 1 verden, styrke den verdensomspandende infrastruktur, der er
nedvendig for at fa systemet til at fungere, og udvikle og stimulere markederne over hele
verden. Der er underskrevet aftaler med USA, Kina og Israel. Der er indledt dreftelser med
mindst ti andre lande. GMES bliver det vigtigste europaiske bidrag til det globale
jordobservationssystem af systemer (GEOSS), og EU skal koordinere bidragene fra
EUMETSAT og de medlemsstater, der deltager i GEO. 1 forbindelse med
kommunikationssystemer vil der fortsat vare et samarbejde for at udbrede fordelene ved
satellittjenester og applikationer til tredjelande.

4.3. Instrumenter

EU bidrager til finansieringen af rumaktiviteter fra forskellige kilder. Ibrugtagningen og
driften af Galileo sker gennem en offentligt-privat partnerskabsordning (koncession), hvis
offentlige finansiering skal komme fra en sarlig budgetpost for politikken for transeuropiske
net. Det 7. FTU-rammeprogram (FP7) omfatter ogsé applikationer og forstadier til Galileo-
teknologier af anden generation.

Det forventes, at den tematiske prioritet "Sikkerhed og rummet" i1 sarprogrammet for
samarbejde 1 FP7 bliver en betydelig finansieringskilde for det nye store projekt, GMES. De
forste operationelle tjenester implementeres gradvis, sd alle GMES-komponenter kommer
med, men dog pa grundlag af forud fastsatte prioriteringer, dvs. i forste raekke et begranset
antal hurtige tjenester. Udvealgelsen af de hurtige tjenester baseres pa, hvor stor brugernes
eftersporgsel har varet. Behovene kan omfordeles og integreres i almindelige tjenester.
GMES skal ligeledes bidrage til og nyde godt af det supplerende forslag til direktiv om
INSPIRE*.

GMES bliver det steorste europaziske bidrag til den verdensomspaendende 10-arige
iverksattelsesplan for det globale jordobservationssystem af systemer (GEOSS). GEOSS
bestar af et distribueret system af systemer, baseret pa det igangveerende samarbejde.
Integrationen og udviklingen af GEOSS-forskningsaktiviteter inden for in situ-observation vil
komme GMES til gavn og stettes af den tematiske prioritet "Miljeg (herunder
klimazndringer)" 1 FP7. GMES vil ogsd kunne udnytte den dataintegration og -forvaltning,
der skal gennemferes 1 henhold til den tematiske prioritet "Informations- og
kommunikationsteknologi" i FP7.

Den tematiske prioritet "Informations- og kommunikationsteknologi" i FP7 vil fortsat omfatte
innovative satellitkommunikationssystemer og -tjenester og lokale systemer og tjenester.

Hensigten med INSPIRE er at skabe en europaisk ruminformationsinfrastruktur, der kan levere
integrerede ruminformationstjenester. Det ber vaere muligt at fa adgang til ruminformation via disse
tjenester fra mange forskellige kilder sp@ndende fra lokalt til globalt niveau.
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Yderligere finansiering til rumaktiviteter ber komme fra andre horisontale s@rprogrammer
under FP7, navnlig "Kapacitet" (f.eks. forskningsinfrastruktur) og "Mennesker" athengigt af
konkurrerende behov. EU vil ogséd bidrage fra den tematiske prioritet "Sikkerhed og rummet"
i FP7 til de aspekter ved de ESA-ledede programmer, som udger fundamentet i et
sammenh@ngende program, nemlig vedrerende rumudforskning samt adgang til rummet og
videnskab, og derigennem fokusere pé at styrke den generiske forskning. Endelig sker der en
finansiering fra andre kilder, bl.a. programmet for konkurrenceevne og innovation, f.eks. til
kritiske teknologier, teknologioverforsel og sarlige foranstaltninger for sma og mellemstore
virksomheder, dataarkivering og formidlingstjenester.

Afsnittet vedrerende Det Felles Forskningscenters direkte handlingsprogram i FP7 omhandler
endvidere bestemmelser om stotte til en bred vifte af brugerpolitikker, som er athengige af
rumbaserede tjenester. Det drejer sig bl.a. om bidrag til sikkerhed, landbrug, milje,
udviklingsstette samt global forandring og forvaltning af naturressourcer. EU-Satellitcentret,
Europa-Kommissionens tjenestegrene og ESA ber forsterke samarbejdet om yderligere at oge
synergien og dermed bidrage til kernen 1 et europaisk jordobservationssystem.

ESA's programmer kan inddeles i to kategorier: obligatoriske og valgfrie aktiviteter. De
obligatoriske aktiviteter, som for storstedelens vedkommende vedrerer
rumforskningsprogrammet og visse grundleggende teknologiske aktiviteter, legger beslag pa
ca. 20% af ESA's 4rsbudget. De obligatoriske aktiviteters omfang bestemmes af de
ressourcer, de er til rddighed i en given 5-&rig periode. Malene for den videnskabelige
forskning evalueres ved peer reviews og godkendes af ESA's medlemsstater.

Som navnet antyder, valger ESA's medlemsstater, om de vil deltage i de valgfrie aktiviteter
og 1 hvilket omfang. Kun deltagende medlemsstater treffer de nedvendige afgerelser. De
deltager typisk i et omfang, der stemmer overens med den forventede kapacitet i deres industri
for at sikre udviklingskontrakter i forbindelse med programmet, med mulighed for (inden for
visse grenser) at tilpasse bidragene til at afspejle det faktiske resultat af udbudsproceduren -
"en rimelig modydelse".

4.4. Forvaltning af EU-programmerne

Fellesforetagendet Galileo star for programforvaltningen i udviklingsfasen, ogsa udvealgelsen
af koncessionshaveren. Forvaltningen af det bidrag, Fellesskabet yder til Galileo-
programmet, vil blive varetaget af den europzeiske tilsynsmyndighed for GNSS. Opbygningen
og forvaltningen af systemet overdrages til et privat konsortium i en periode pa omkring 20
ar. Galileo-sikkerhedsstyrelsen er for gjeblikket ansvarlig for sikkerhedsspergsmal, men vil
blive erstattet af et sikkerhedscenter under tilsynsmyndigheden.

GMES-initiativet tager fat pa spergsmélet om udvikling af operationelle tjenester, sikring af
den nedvendige infrastruktur pd jorden og i rummet, kortlegning af huller og skarp
fokusering pa fremtidige brugerbehov. Der igangsattes en dialog mellem brugere og
teknologileveranderer. Denne dialog skal:

e bygge pa en los samling projekter og ufuldstendige informationsindsamlingsnetvearker
under hensyntagen til den pilotfase, der allerede er omfattet af den indledende fase i GMES

e udvikles til at blive et samordnet st aktiviteter, der imedekommer brugernes behov og

medvirker til etableringen af de ferste operationelle tjenester, som baseres pa europaiske
og globale overvagningsnetvarker, samtidig med at strenge valideringskriterier overholdes
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¢ omfatte de enkelte medlemsstaters aktiver
e sikre samarbejde og fuld overensstemmelse med udviklingen inden for GEO

e udvikles gennem en betydelig stigning 1 forpligtede &rlige ressourcer, stottet af en passende
kommunikationsstrategi.

Der skal etableres en effektiv ledelsesstruktur for at fore GMES gennem denne overgangsfase.
Det hedder i Kommissionens meddelelse "Det europ@iske forskningsrum: vejen til
videnbaseret vaekst": "Fzlles teknologiinitiativer, der kan tage form af fallesforetagender, er
der 1 gjeblikket tanker om inden for [...] global milje- og sikkerhedsovervagning". Der kan
traeffes beslutning om et faelles teknologiinitiativ pa grundlag af EF-traktatens artikel 171. Der
skal vaelges de bedst egnede midler til at nd méalsatningerne.

Initiativer inden for satellitkommunikation iveerksattes i passende omfang i faellesskab med
ESA.

4.5. Lovrammer og institutioner

For at malene for den europziske rumpolitik kan opfyldes, vil der blive truffet
gennemforelsesforanstaltninger, og ved hjelp af passende lovinstrumenter fastsettes de
nedvendige foranstaltninger. Der bliver séledes mulighed for, at de nugaldende principper for
styring i rummet i Europa kan udvikles, mens man sikrer langsigtet politisk anerkendelse med
henblik pd de strategiske fordele ved rummet, og derved fastholdes ESA som Europas
ekspertisecenter.

Lovrammerne ber bevage sig parallelt med den institutionelle udvikling. Der er mulighed for
flere scenarier. Nedenstdende eksempler er ikke udtemmende og udelukker heller ikke
hinanden gensidigt:

(a) EU kan patage sig et vasentligt storre ansvar for 1) at kortlegge og samle
brugerbehov, 2) at mobilisere den politiske vilje til stotte herfor, 3) at sikre, at
der udvikles nedvendig teknologi til at deekke behovene, og 4) at sikre, at der
findes og fortsat findes tjenester, der kan dakke behovene og tilherende
politikker. EU kan ogsd ege sine investeringer i de offentlige rum- og
jordbaserede infrastrukturer (herunder adgangen til rummet), som er pikravet
for at tage integrerede operationelle tjenester i brug.

(b) ESA kan overveje, hvordan organisationens forhold til et udvidet og stadig
voksende EU ber udvikle sig under hensyntagen til varigheden af
rammeaftalen mellem EF og ESA.

(©) EU ber overveje, om det har de nedvendige mekanismer til at forvalte sine
rumaktiviteter.

> KOM(2005) 118 endelig af 6. april 2005.
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(d) De enkelte medlemsstater og deres nationale rumorganisationer kan overveje,
om det ville give et storre udbytte at gge samarbejdet med deres europaiske og
nationale kolleger i netvaerker bestaende af tekniske centre.

(e) Andre organisationer, som f.eks. har operationelle roller i rummet, kan
overveje forholdet til deres medlemsstater pa lang sigt og det bidrag, de kan
yde til det europaiske rumprogram.

Det er nedvendigt at foretage en fuld vurdering af disse scenarier og virkningen af den
nuvaerende politik og praksis inden for konkurrenceevne. En sddan vurdering ber vare
dybtgaende og saglig og tage alle aspekter i1 betragtning, ogsa erhvervslivets og
medlemsstaternes vilje til at investere, ndr Europa tager skridt til at ivaerksette sit forste
rumprogram og bagefter. Der ber 1 vurderingen tages hensyn til kendte vigtige
beslutningspunkter i EU's kalender.
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