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Et arbejdsprogram til at imedega de naeste fem ars udfordringer

{SEK(2005) 482
SEK(2005) 483 }

DA



DA

INDLEDNING: EU ER TIL FULDE ENGAGERET I EURO-MIDDELHAVS-
PARTNERSKABET

Udenrigsministermedet 1 Barcelona den 27.-28. november 1995 var et vendepunkt i
forbindelserne mellem Den Europziske Union og dets naboer i den sydlige og
ostlige del af Middelhavet. Der blev lanceret et partnerskab, som er alsidigt med
hensyn til badde geografisk og sektoral dekning og fremadskuende, hvad angar
politiske, ekonomiske og sociale ambitioner.

Barcelona-processen har udviklet et sterkt partnerskab pa basis af faelles ejerskab,
dialog og samarbejde. Det har bidraget til at etablere langsigtede politiske og
institutionelle forbindelser mellem Europa og Middelhavspartnerne og til at anspore
Middelhavspartnerne til at arbejde for reform. En af de vigtigste drivende krafter bag
partnerskabet har veret en fzlles politisk vilje hos parterne til sammen at bygge et
rum for dialog, fred, sikkerhed og fzlles velstand. For EU's vedkommende har
partnerskabet ogsd styrket de historisk og strategisk sterke band og solide
forbindelser med Middelhavspartnerne.

EU er i dag i en stadig mere globaliseret verden fortsat den vigtigste partner for
Middelhavslandene inden for handel med béde varer og tjenesteydelser. Over 50 %
af handelen i regionen foregar med EU, og for nogle landes vedkommende er EU
bestemmelsesstedet for over 70 % af deres eksport. Europa er den storste leverander
af udenlandske direkte investeringer (36 % af de samlede udenlandske direkte
investeringer), og EU er regionens storste leverander af finansiel bistand med neasten
3 mia. EUR om éret i l&n og gavebistand. EU er ogsa den vigtigste kilde til turisme
og forste bestemmelsessted for migranter.

Der er nu associeringsaftaler pa plads mellem EU og Middelhavspartnerne', men
processen med at skabe et virkeligt regionalt marked hemmes endnu af den
langsomme integration mellem Middelhavslandene indbyrdes. Den vedvarende
fragmentering af markederne i den sydlige del af Middelhavsomradet hindrer storre
investeringer, bdde indenlandske og udenlandske. Handelen inden for regionen i den
sydlige del af Middelhavsomradet er pa under 15 %, hvilket er det laveste i verden
for nogen region af denne storrelsesorden. S& selvom EU er regionens sterste partner,
har partnerskabet endnu ikke realiseret sit fulde potentiel.

Den regionale dimension af partnerskabet er ogsa blevet vasentligt udvidet med
oprettelsen i 2003 af FEMIP (Euro-Middelhavs-faciliteten for investeringer og
partnerskab under Den Europaiske Investeringsbank), oprettelsen i 2004 af Den
Parlamentariske Forsamling for Euro-Middelhavs-partnerskabet, oprettelsen 1 2005
efter beslutning truffet af ministrene 1 2004 af Anna Lindh-Euro-Middelhavs-fonden
for Dialogen mellem Kulturer i Alexandria og undertegnelsen af Agadir-aftalen® i
2004.

Der er aftaler i kraft med Marokko, Tunesien, Egypten, Jordan, Israel, Den Palastinensiske Myndighed
og Libanon. Aftalen med Algeriet er undertegnet og afventer ratificering. Der er paraferet en aftale med
Syrien.
Agadir-aftalen om et syd-syd-frihandelsomrade er indgéet mellem Marokko, Tunesien, Egypten og
Jordan.
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Hvad konferencen til at markere tidret for partnerskabets bestaen betyder for os, er en
lejlighed til at gere status over, hvad Barcelona-processen hidtil har leveret af
resultater, og til at se nermere pa, hvor hindringerne for fremskridt ligger, og
hvordan man kan narme sig nogle af de vanskeligere emner pa ny for at sikre, at de
feelles mél opfyldes.

Det vil ogsd vare en lejlighed til at se narmere pa, hvordan den europziske
naboskabspolitik pd basis af handlingsplaner, som aftales med partnerlandene, samt
Barcelona-processen kan bidrage til en kvalitativ a@ndring af Euro-
Middelhavsforbindelserne.  Et  af  hovedmélene for den  europaiske
partnerskabspolitik er at stotte og fremme indenlandske reformer. I de bilaterale
handlingsplaner s@ttes der en ambitigs dagsorden for forskriftskonvergens med EU.
P4 denne made kan den europeiske naboskabspolitik og Barcelona-processen
supplere og gensidigt styrke hinanden.

Den europ@iske naboskabspolitik giver partnerne mulighed for at fa del i EU's indre
marked og en chance for at deltage 1 EU-programmer og —politikker (pd betingelse
af, at aftalte prioriteter, som afspejler feelles vaerdier og politikmal, realiseres). Den
hjelper ogsa til at styrke samarbejdet mellem landene i Barcelona-processen og
yderligere befordre det regionale og subregionale samarbejde. Det europaiske
naboskabs- og partnerskabsinstrument vil levere finansiel stotte  til
grenseoverskridende og transnationalt samarbejde til supplering af det aktuelle
bilaterale og regionale samarbejde.

Barcelona-erkleringen og dens generelle tilgang er fortsat gyldig, men der er ikke
plads til efterladenhed. I UNDP's "Arab Human Development Reports" og Sana'a- og
Alexandria-erkleringerne og pa Den Arabiske Ligas topmede i Tunis i 2004 blev det
understreget, at der er behov for en udvikling pd omrdder som politisk og gkonomisk
reform, kvinders rettigheder og uddannelse, hvis regionen ikke skal halte bagefter.
Fremskridtene med realiseringen af flere af malene i Barcelona-erkleringen har
vaeret langsomme, dels fordi partnerne til tider ikke synes at vere helt indstillet pa at
implementere de principper, som de havde tegnet sig for, dels ogsd pa grund af
vanskeligheder som folge af de vedvarende konflikter i regionen, og fordi forsegene
pa at skabe konsensus sommetider har virket som en hamsko pa dem, som enskede
at komme hurtigt videre. Udviklinger som f.eks. oget globalisering og gensidig
politisk og ekonomisk athangighed mellem lande kraver desuden, at partnerskabet
tages op til fornyet faelles undersogelse. Pa det skonomiske omrédde har manglen pa
gennemslagskraft i forbindelse med de ekonomiske reformer og lesning af de
problemer, som har fulgt 1 kelvandet af ekonomisk og handelsmessig liberalisering,
forhindret et kvantespring i niveauet af ekonomisk velstand, som den ekonomiske
integration affeder. Det er nedvendigt at saztte ekstra ind pa at udfylde
velstandskleften mellem nord og syd. I bilaget til denne meddelelse gives der en
detaljeret analyse af Barcelona-processens positive sider og brister, siden den blev
indledt i 1995, pa partnerskabets tre kapitler (politisk, ekonomisk og socialt). Det
skal fremhaves, at meddelelsen fokuserer pa forslag til at styrke og uddybe
partnerskabet i fremtiden. Listen over forslag er ikke udtemmende, og formélet med
den er at supplere de forskellige initiativer og programmer, der 1 gjeblikket er i gang.

Partnerskabets udenrigsministre skal i 2005 medes i Luxembourg den 30.-31. maj
('‘Barcelona VII'), og der vil blive afholdt en ekstraordinaer konference i Barcelona i
slutningen af november. Denne meddelelse skal ses som en forberedelse til begge
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meder. Den indeholder forslag til, hvordan der kan geres storre fremskridt pa nogle
kritiske omrader for regionens fremtid og for EU-forbindelserne med
Middelhavspartnerne. Nar disse initiativer en gang er vedtaget, vil de hjelpe til at
lose visse specifikke problemer pd kort og mellemlang sigt, som vore partnere vil sta
over for i de naste fem ar:

(1) Menneskerettigheder og demokrati

Malet er at fremme politiske reformer 1 forbindelse med
menneskerettighederne, demokratiet og fred og sikkerhed og skabe et dybere
engagement 1 en styrkelse af forvaltningen og det participatoriske demokrati.

(2) Beredygtig ekonomisk vakst og reform

En modernisering af Euro-Middelhavspartnernes gkonomier er nedvendig for
at de kan drage fordel af de muligheder, som globaliseringen og frihandelen
med Europa byder pd. En uddybning af den ekonomiske integration mellem
EU og Middelhavslandene — sammen med en regional syd-syd-integration — vil
blive et af neoglemdlene for de kommende &r. Det skal ske gennem en
liberalisering af handel og tjenesteydelser, udvidede investeringer og
forskriftskonvergens. Desuden vil det vare at stor betydning for et sundt
makrogkonomisk milje, at strukturreformerne med sigte pd at fjerne
hindringerne for vakst, investering og jobskabelse fortsettes. De gkonomiske
fordele for regionen med hensyn til beskeftigelse og vakst vil hjelpe
Middelhavspartnerne med at skabe 5 millioner nye arbejdspladser om éret, som
de har brug for for at kunne tilbyde de nyankomne pa deres arbejdsmarkeder
bedre eokonomiske udsigter, og samtidig sikre en vedvarende beredygtig
udvikling.

(3) Uddannelse

Det er af vasentlig betydning for den sociale og menneskelige udvikling 1
Middelhavspartnerlandene, at kvaliteten af uddannelse forbedres, og at alle far
adgang til uddannelse. En tredjedel af befolkningen i Middelhavspartnerne er
under 15 ar. Uddannelsespolitik og erhvervelse og udbredelse af viden er
vigtige faktorer i en baeredygtig, fremtidsorienteret menneskelig udvikling 1
regionen.

Opmarksomheden ber dog ogsé rettes mod andre omrader, og blandt de initiativer,
der foreslds i denne meddelelse, kan navnes forslag med beroring til sociale
reformer, migration, masseadeleggelsesviben og beka@mpelse af terrorisme, som
ogsé sigter mod at lese problemer, som vil opsta i de kommende fem ar.

Dette arbejdsprogram skal gennemfores gennem Barcelona-processens institutioner
og naboskabspolitikken, og det gelder serlig negleinstrumentet, som er de nationale
handlingsplaner. Et overblik over dette arbejdsprograms tidsmassige forleb findes i
afdeling 3 i1 denne meddelelse. Der vil blive behov for en betydelig foragelse af de
finansielle ressourcer under de finansielle overslag 2007-2013, og Kommissionen har
allerede fremsat forslag vedrerende det nye europaiske naboskabs- og
partnerskabsinstrument.
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Det er pa successive ministermeder blevet fremhavet, at partnerskabet skal gores
mere synligt i bdde EU og i partnerlandene. Tidrsdagen og fejring af 2005 som
Middelhavets ar byder pa en god lejlighed til at @endre pa dette forhold med en solid
strategi for aktiviteter og arrangementer til at reklamere for partnerskabet.

For at skabe storre synlighed skal der sendes en raekke 1 fellesskab aftalte, klare og
konsekvente budskaber til manden pd gaden under anvendelse af de mest effektive
kommunikations- og informationsmidler. Massemedierne skal spille en vigtig rolle 1
den forbindelse.

Kommissionen har allerede prasenteret partnerne for en liste over planlagte
informations- og kommunikationstiltag pé regionalt og nationalt plan. De omfatter
satellit-TV-programmer pa regionalt plan, bilaterale aktiviteter sammen med
nationale TV- og radiostationer, initiativer sammen med den nationale og regionale
presse, proaktive arrangementer og udvekslingsmuligheder for journalister og
specifikke aktiviteter rettet mod civilsamfundet og ungdommen. I denne
sammenheng ber der ogsd satses mere pd at modvirke et racistisk indhold i1 de
audiovisuelle medier.

Som aftalt pd det sidste udenrigsministermede i1 Haag ath@nger en effektiv
kommunikation af, at alle partnere udsender samme budskaber. Kommissionen
opfordrer partnerne til at benytte statslige og ikke-statslige kanaler hertil.

ET ARBEJDSPROGRAM FOR DE NASTE FEM AR
Fremme af menneskerettighederne og demokratiet

Fremme af politisk reform i henseende til menneskerettighederne og demokratiet er
neglen til at opnd en baredygtig sikkerhed og stabilitet. Der er med udgangspunkt i
Kommissionens meddelelse af maj 2003° om menneskerettigheder og
demokratisering blevet lagt storre vaegt pad samarbejde pd disse omrader. Partnerne
bor overveje, hvordan det kan ske, f.eks. ved at udforme politikker til at fremme
ligestilling mellem kennene, grundleeggende og sociale rettigheder og inddragelse og
engagering af partnerne og civilsamfundet og tilskyndelse til udvikling af det. Et
vigtigt aspekt i denne forbindelse er, at der ber tilstrebes en felles opfattelse af
demokratiseringens udfordringer, herunder hvilken rolle demokratiske islamiske
politiske bevaegelser kan spille i national politik. Sana'a-konferencen i januar 2004
var et konstruktivt, vel opreklameret arrangement med 800 deltagere fra
civilsamfundet, regeringer og internationale organisationer fra den arabiske verden.
Konferencen vedtog en erklaering i ti punkter, blandt hvilke kan navnes, beskyttelse
af menneskerettighederne, kapacitering af kvinder, styrkelse af demokratiet,
pluralisme og retsvasenets uathengighed. Nogle af disse konklusioner kunne med
held dreftes inden for rammerne af Euro-Middelhavspartnerskabet. For nylig er der i
UNDP Arab Human Development Report (udgivet den 5. april 2005) med titlen
“Towards Freedom in the Arab World” foretaget en dybtgdende undersegelse af
underskuddet med hensyn til frihed og god forvaltningsskik, og den fokuserer pa,

Styrkelse af EU's aktioner for menneskerettigheder og demokratisering med partnere i
Middelhavsomradet (KOM(2003) 294).
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hvilke friheder og ekonomiske og sociale rettigheder der findes 1 de arabiske lande,
og 1 hvilket omfang de kan udeves.

Kommissionen foreslir pa linje med meddelelsen af maj 2003, at der afholdes en
Euro-Middelhavskonference i 2006 om  menneskerettigheder og
demokratisering, som skal forberedes pa subregionalt plan. Konferencen ber
udnyttes til at puste nyt liv i demokratiet og pluralismen, at informere om fzelles
bestrabelser inden for rammerne af naboskabspolitikken, foranstalte
udvekslinger om god praksis og tilskynde det arabiske civilsamfund til at lade
sig involvere. Aktioner til fremme af borgeroplysning og uddannelse i
menneskerettigcheder vil blive bakket op pa regionalt og nationalt plan.
Konferencen burde kunne producere konkrete idéer for fremtiden med
resultater, som skal omsattes i praksis ved hjzlp af naboskabspolitikken og
finansieringsinstrumenterne.

P& basis af de aktiviteter, som Kommissionen har gennemfort pd omradet
menneskerettigheder og demokratisering, vil Kommissionen stille forslag til en
demokratifacilitet, som skal tjene til at stotte og belonne partnere, som ogsa
viser en klar tilslutning til feelles veerdier og til aftalte politiske reformer. Denne
facilitet skal inden for rammerne af det europziske naboskabs- og
partnerskabsinstrument have et mere pracist sigte end den specifikke stotte,
der kan tilvejebringes i henhold til regionale eller nationale handlingsplaner.
Faciliteten vil skulle bringes i anvendelse i 2007. Den vil ogsd bidrage til en
yderligere integration af principperne om god forvaltningsskik, fremme af
menneskerettighederne og de demokratiske principper.

Jobskabelse og bzeredygtig ekonomisk vakst gennem handelsliberalisering og
regional integration

Ved revisionen af Barcelona-processen er det blevet klart, at partnerskabet har haft
held til at realisere mélet med frihandel med industrivarer mellem EU og hver af
Middelhavspartnerne. Partnerne ber nu tage de nedvendige skridt til at udvide dette
grundleeggende frihandelsomrade med en udvidet handelsliberalisering inden for
landbrugsprodukter og fiskevarer og en yderligere &bning af markeder pd nye
omrader sdsom tjenesteydelser og etablering. Det anslds, at to tredjedele af den
samlede mervardi findes inden for servicesektoren og landbruget. Billedet er mere
blandet, nar det drejer sig om det generelle méal med at skabe et virkeligt regionalt
marked, som kan befordre investeringer og vekst 1 syd og mindske
velstandsforskellen mellem Europa og nabolandene. I betragtning af den kraftige
befolkningstilvaekst i Middelhavsomradet ma det vere en prioritet i parternes
indbyrdes forbindelser i de kommende fem ar at tilfere markedsintegration en ny
dynamik for at befordre investeringerne, vakstraterne og jobskabelsen. Nedenfor
skitseres, hvordan det kan gores.

a) Liberalisering af handelen med tjenesteydelser og etablering pa et regionalt
grundlag mellem villige partnere

Liberalisering af handelen med tjenesteydelser og etablering er et af malene i
associeringsaftalerne med alle EU's Middelhavspartnere. Det er en forudsatning for,
at der kan skabes et virkeligt frihandelsomrdde omkring Middelhavet, som gir ud
over de frie varebevagelser. Det kunne blive en magtfuld politisk drivkraft bag en

DA



DA

handelsinspireret veekst 1 Middelhavsomrddet med en dominoeffekt pa andre
okonomiske omrader.

Tjenesteydelser tegner sig for ca. 60 % af BNP 1 Middelhavslandene. Undersogelser
foretaget af Verdensbanken viser, at en liberalisering af handelen med tjenesteydelser
giver betydelige velferdsgevinster (ifelge visse sken op til tre gange sd meget som
forventes af en liberalisering af handelen med varer). En liberalisering af
tjenesteydelser, som forudsatter alsidige indenlandske reformer, bidrager ogsé til
indenlandsk ekonomisk tilpasning og reform.

De udenlandske investeringer i regionen er fortsat utilstrekkelige og er blevet
identificeret som en af de storre brister ved det eokonomiske partnerskab.
Middelhavspartnerne ber med henblik pd at lese dette presserende problem lette
etableringsmulighederne i deres region. Det bor ikke begranses til reguleringsmiljoet
for udenlandske og indenlandske investeringer — hvor der allerede er gjort fremskridt
— men ogsa indebere en revision af det bredere institutionelle miljo for at fjerne de
resterende flaskehalse som f.eks. transaktionsomkostninger, sikkerhed og
hindhaevelse af kontrakter og ringe beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.

En liberalisering af handelen med tjenesteydelser og etablering vil kunne fremme
handelen og investeringerne mellem EU og dens Middelhavspartnere og dermed
mindske den ekonomiske kloft mellem nord og syd i partnerskabet. Denne
liberaliseringsproces ber ledsages af er udtalt forskriftskonvergens mellem EU's
regler for det indre marked og partnerlandenes regler.

Pa denne baggrund ber EU vare rede til at opfordre Middelhavspartnerne til at &bne
et nyt kapitel 1 integrationen ved forhandlinger, ikke efter den traditionelle model
(‘hub and spoke’), som har veret fulgt siden 1995, men pa en made, som kombinerer
en nord-syd- og syd-syd-handelsintegration. Princippet om frivillig deltagelse skal
vaere klart og overholdes til fulde. Med denne nye tilgang vil der pa regionalt
grundlag kunne indledes forhandlinger med de lande, som ensker det.

Denne tilgang svarer til metoden i rammeprotokollen om tjenesteydelser, som blev
vedtaget af handelsministrene i Istanbul i juli 2004, og som skal tjene som grundlag
for de kommende forhandlinger. De deltagende lande skal fortsette med at forhandle
med hinanden bilateralt, men resultatet af disse dreftelser vil blive samlet og udvidet
til andre pé basis af princippet om ikke-forskelsbehandling, som er nedfzldet i den
sakaldte "regionale mestbegunstigelsesklausul". Denne klausul skal garantere, at alle
Middelhavspartnerne sikres det bedste tilbud, som EU giver i nogen sektor til noget
land. Til gengaeld skal de deltagende lande abne deres sektorer for hinanden sével
som EU.

EU og Middelhavslandene bor derfor enes om at forhandle om en liberalisering
og integration af handel med tjenesteydelser og etablering i overensstemmelse
med de forpligtelser, der er indgiet pa regionalt plan, og naboskabs-
handlingsplanerne. Der skal kunne indledes forhandlinger med alle
Middelhavspartnere, som ensker at indgid en sidan regional aftale (med
undtagelse af Tyrkiet i betragtning af dets status som kandidatland).
Kommissionen vil forelzegge Réidet et forslag til forhandlingsdirektiver med
henblik pa indledning af forhandlinger med partnerlandene i andet halvar af
2005. Parterne skal enes om at fere forhandlinger om en liberalisering af
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handelen med tjenesteydelser og etablering med en udtalt regional dimension
for at gere denne proces forenelig med mailet om oprettelse af et
frihandelsomrade i 2010.

Der ber fokuseres pa at kombinere social udvikling med ekonomisk udvikling. I
denne forbindelse ber den igangverende baredygtighedsvurdering yde et betydeligt
bidrag, og de deraf udledte henstillinger skal hjelpe til at orientere den fremtidige
politik for at garantere, at de grundleggende sociale og ekonomiske rettigheder
overholdes.

b) Handelsliberalisering og samarbejde i forbindelse med landbrugsprodukter og
fiskevarer

P& basis af det arbejde, der er gjort pd sektorspecifikke meder pé hejtstiende
embedsmandsplan inden for landbrug, ber der vedtages en kereplan for
handelsliberalisering vedrerende landbrugsprodukter, forarbejdede
landbrugsprodukter og fiskevarer med et regionalt mandat, som sikrer en hej
grad af liberalisering med meget begraensede undtagelser samt en tidsplan for
gennemforelsen, som er forenelig med bestemmelserne og méilene i
associeringsaftalerne. Dette ber folges op af et tilsagn om stette til et regionalt
samarbejdsprogram om udvikling af landdistrikter og optimering af
kvalitetsproduktion fra 2007 1 overensstemmelse med malene for
naboskabspolitikken. P& baggrund af de resultater, der forventes af Euro-
Middelhavskonferencen i Luxembourg i maj, vil Kommissionen foreleegge Rédet et
forslag til forhandlingsdirektiver om handelsliberalisering inden for landbrug og
fiskeri til godkendelse med det mail, at der indledes forhandlinger i andet halvér af
2005. Forhandlingerne ber afsluttes inden for et 4r for at afstemme
liberaliseringen af handelen med landbrugsprodukter og fiskevarer med milene
for oprettelse af et frihandelsomrade i 2010.

c¢) Sikre konvergens i teknisk lovgivning for at lette handelen

En tilnzermelse af teknisk lovgivning om standarder og overensstemmelsesvurdering
kan i hej grad bidrage til at skabe handel, tiltrekke investeringer og med tiden
integrere okonomierne. Mélet er at fremme handel ved en tilpasning af standarder og
tekniske forskrifter, mindske omkostningerne ved gentagelse af prevning og
certificering og sdledes lette markedsadgangen. Man er allerede gdet i gang med
harmonisering af gkonomisk lovgivning pé basis af det arbejdsprogram, som blev
vedtaget pa Euromed-handelsministerkonferencen i Palermo 1 juli 2003, og der er
taget en raekke vigtige skridt i retning af en harmonisering og/eller gensidig
anerkendelse med tiden af handelsrelaterede standarder i hele Euromed-regionen.
Der er navnlig med hver partner indkredset prioriteter for lovgivningstilpasninger.
Vejen frem er fzlles arbejde inden for rammerne af naboskabspolitikken om faktisk
tilnermelse, modernisering af forskrifter og infrastruktur med den fornedne
assistance. Nar tilpasningen er afsluttet, og der foreligger &kvivalent lovgivning, kan
der, hvor det er muligt, forhandles om aftaler om overensstemmelsesvurdering og
godkendelse af industrivarer for siledes at skabe ‘'handelskorridorer' i
reguleringshenseende til fordel for ekonomisk integration og vakst.

d) Okonomisk integration syd-syd
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Euromed-processen drejer sig ikke alene om at opbygge praferentielle og gensidige
handelsforbindelser mellem EU og de enkelte Med-lande. Et vigtigt aspekt af
Barcelona-processen er en styrkelse af handelsforbindelserne  mellem
Middelhavslandene indbyrdes. Kun pa den méde kan det frihandelsomrade, der er
nevnt 1 Barcelona-erklaeringen, realiseres til fulde. En udvidelse af syd-syd-
handelsforbindelserne 1 regionen er af vital ekonomisk betydning for
Middelhavslandene. Undersogelser viser, at der er veldige uudnyttede ekonomiske
fordele med hensyn til potentielle udenlandske investeringer forbundet med en
abning af handelen mellem Med-landene (syd-syd-handel). De forventes sarlig at
tage form af ekonomisk diversificering og beskaftigelse, som er to af de sterre
problemer 1 regionen. En regional integration syd-syd i partnerskab med
konsoliderede nord-syd-forbindelser er neglen til at skabe dynamiske og
diversificerede ekonomier i Middelhavslandene. En af de seneste begivenheder i
denne udvikling var undertegnelsen i1 februar 2004 af Agadir-frihandelsaftalen
mellem Egypten, Jordan, Marokko og Tunesien. Der blev indgaet andre
frihandelsaftaler 1 2004, bl.a. mellem Tyrkiet og Marokko, Tyrkiet og Tunesien,
Tyrkiet og Den Palastinensiske Myndighed, som alle er bevis pa fremskridt med den
regionale integration i Middelhavsregionen.

For dog at kunne skabe et fuldt udbygget frihandelsomréde i Euromed-omrédet inden
den aftalte frist 2010, skal der indgés mange flere aftaler, og de eksisterende aftaler
skal opgraderes til virkelige frihandelsaftaler. Middelhavslandene ber derfor satte
gang i1 indgéelsen af virkelige indbyrdes frihandelsaftaler for at kunne realisere malet
med et bredt Euromed-frihandelsomrade i 2010, med hensyn til hvilket der 1
ojeblikket er en beredygtighedsvurdering i gang.

Pé basis af disse frihandelsaftaler bliver det desuden muligt at indfere paneuro-med-
oprindelseskumulation. Oprindelseskumulationsordningen forudsatter nemlig, at der
bestar praferenceforbindelser mellem de involverede parter
(praeferenceoprindelsesregler er pr. definition bundet til praeferenceordninger). Pan-
euro-med-kumulation forventes at blive til stor fordel for erhvervslivet, serlig pa
grund af lettere adgang til preference samt udvidede produktopsegningsmuligheder
for industrien.

Hvad angér liberalisering af handel med tjenesteydelser og etablering, vil den
regionale tilgang, som den kommer til udtryk 1 det regionale
mestbegunstigelsesprincip 1 rammeprotokollen om handel med tjenesteydelser, sikre
en steerk syd-syd-integration.

Der ber laegges en koreplan for oprettelsen af et frihandelsomrade inden 2010,
herunder frihandel med tjenesteydelser og etablering, og liberalisering af
landbrugsprodukter og fiskevarer med udgangspunkt i eksisterende bilaterale
og regionale frihandelsaftaler, herunder Agadir-aftalen, samt protokollen om
paneuro-med-oprindelseskumulation.

e) Et sundt makrookonomisk klima

Der mé opretholdes et sundt makrogkonomisk klima ved hjelp af passende budget-
og pengepolitikker sammen med strukturreformer til at fjerne hindringer for vaekst,
investeringer og jobskabelse. Der ber 1 den forbindelse fokuseres sarligt pa at skabe
aktivitetsstimulerende forhold for erhvervslivet, at forbedre styringsfunktioner og
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nydefinere statens rolle i gkonomien. Middelhavspartnerne ber i denne sammenhang
opfordres til at gere brug af de skonomiske dialoger, som associeringsaftalerne abner
mulighed for, for at konsolidere fremskridt med makrogkonomisk stabilisering og
vakstpolitikker som omhandlet 1 handlingsplanerne som led i den europziske
naboskabs- og partnerskabspolitik. Disse spergsmal vil blive rejst pa
ministerkonferencen i Rabat i juni 2005.

) En Euromed-udviklingsbank

Middelhavspartnerne har for nylig peget pa, at der er behov for en Euromed-
udviklingsbank. Det skal 1 den forbindelse bemarkes, at EIB har gjort store
fremskridt med Euro-Middelhavs-faciliteten for investeringer og partnerskab
(FEMIP), som yder lan til Middelhavspartnerne i sterrelsesordenen 2 mia. EUR om
aret. Det bor vurderes, hvordan FEMIP stetter aktiviteter i den private sektor. Ecofin-
Radet vedtog i november 2003 at tage FEMIP's mandat op til fornyet overvejelse
inden udgangen af 2006. Muligheden for at oprette en Euromed-udviklingsbank
ber overvejes ngje i lyset af erfaringerne med FEMIP, af tidligere overvejelser
over dette projekt og under hensyntagen til den generelle revision af EIB's
eksterne mandater. Kommissionen vil fremlaegge en vurdering heraf i 2006 i
samrid med EIB.

g) Transport

Det er en vesentlig forudsetning for, at frihandelsomrédet kan fungere effektivt, at
der udvikles et Euromed-transportnet med gode sammenkoblinger (mellem EU og
Middelhavspartnerne og mellem Middelhavspartnerne indbyrdes) og fastlegges
felles policy-méal. Forskriftsreform og markedsdbning ber ogsd felges op af
betydelige investeringer i infrastruktur. FEMIP kan tilbyde betydelige ressourcer til
investeringer. P4 et Euromed-transportministermede i 2005 med deltagelse af
EIB ber der vedtages en plan for et regionalt transportinfrastrukturnet med en
liste over prioriterede projekter samt rettes en raekke henstillinger til at fremme
Euromed-transportsamarbejdet og reform af transportsektoren i
Middelhavspartnerlandene.

h) Energi

En gradvis etablering af et Euromed-energimarked spiller en central rolle med
hensyn til at realisere malene 1 Barcelona-erkleringen og sikre en generel ekonomisk
og social udvikling i regionen. Der gennemfores vigtige projekter pd subregionalt
plan til at udvikle et sddant marked, f.eks. den gradvise integration af Maghreb-
landenes elmarkeder med EU's elmarked, integration af gasmarkederne i Mashrak-
regionen, energiprojekter af falles interesse for Israel og Den Palastinensiske
Myndighed og bygningen af Medgaz og Arab Gas rerledningen.

Der ber atholdes et Euromed-energiministermode 1 2006 for at stte skub i den
subregionale integration af energimarkeder og —infrastruktur.

i) Miljo og beeredygtig udvikling

Tiarsdagen for Euro-Middelhavspartnerskabet er en passende lejlighed til at lancere
et storre, yderst synligt og ambitiest initiativ til at forbedre gennemsnitsborgerens
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2.3.

livskvalitet gennem en oprensning af Middelhavet inden 2020. Mélet ber vere at
tackle alle storre forureningskilder, herunder industriudledninger, byaffald og sarlig
byspildevand. Et séddant initiativ vil forbedre udsigterne for udvikling af turisme,
bidrage til at bremse forringelsen af lokale fiskebestande og skaffe sikkert
drikkevand til millioner af mennesker.

Der vil blive brug for en klar politisk opbakning og betydelige investeringer til at
opbygge den nedvendige kapacitet og tilvejebringe stotte pd lokalt plan (ogséa stette
til beeredygtig byforvaltning og mobilisering af lokale akterer), overforsel af bedste
praksis (herunder integreret kystzoneplanlegning) samt sterre investeringer i
miljeinfrastruktur. Det skulle vare muligt at realisere dette projekt, hvis der er en
klar tilslutning til at koncentrere finansiel bistand om at opfylde dette mal.

Kommissionen foreslar, at der fastleegges en preecis tidsplan sammen med
Middelhavspartnerne for vedtagelse af foranstaltninger til en gennemgribende
oprensning af Middelhavet inden 2020. Tidsplanen ber vedtages i 2006.

En bedre uddannelse for alle
a) Almen uddannelse og erhvervsuddannelse

I UNDP’s “Arab Human Development Reports” har man understreget behovet for
vaesentlige forbedringer pa uddannelsesomridet. Dette spergsmél blev sidst taget op
og understreget pa ministerkonferencen “Et fremtidsforum”, der blev atholdt 1 Rabat
den  11.  december  2004. Det vil ogsd vare emnet for
undervisningsministerkonferencen “Et fremtidsforum”, som skal holdes i1 Jordan 1
maj 2005.

Kommissionen erkender den store betydning, som udviklingen af de menneskelige
ressourcer har for den ekonomiske og sociale udvikling i Middelhavslandene. Med
dette formdl for gje anvender Kommissionen 704 mio. EUR til igangvarende
stotteprogrammer vedrerende almen uddannelse og erhvervsuddannelse 1
Middelhavspartnerlandene under det lebende MEDA -program for 2000-2006.

For at sikre, at Middelhavspartnerne kan deltage i og drage fordel af vidensamfundet,
beor der indgds en aftale om at e@ge ressourcerne til programmerne for almen
uddannelse og erhvervsuddannelse baseret pa en partnerskabstilgang og med fokus
pa fremme af og stotte til de skreeddersyede reformer, som disse lande har brug for.
Dette burde igen resultere i en vasentlig stigning i den procentuelle andel af de
midler, som EU anvender pd disse omrader. Kommissionen foreslar, at der
indledes en dialog med partnerlandene og medlemsstaterne med henblik pa en
vaesentlig foregelse af det bilaterale samarbejde inden for almen uddannelse og
erhvervsuddannelse. Milet ber vzere at skabe en stigning pa mindst 50 % i den
del af det finansielle samarbejde, der anvendes til uddannelse fra og med 2007,
samtidig med at der gores en fornyet indsats fra de nationale regeringers side
for at investere i denne sektor.

Omfanget af disse udfordringer kraver ikke blot en eget EU-finansiering, men ogsa
en mere omfattende og bedre koordinering og medvirken fra andre bidragsyderes
side, som f.eks. EIB, Verdensbanken og UNDP. Middelhavspartnerne selv ber ogsa
forpligte sig til at afsatte en betragtelig del af de nationale udgifter til uddannelse og
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udryddelse af analfabetisme og indfere foranstaltninger for at sikre en bedre
anvendelse af disse udgiftsposter.

Det styrende princip i EU’s strategi er princippet om partnerlandets regerings
ejerskab og behovet for at sikre en velafbalanceret tilgang, der igen sikrer, at
reformerne vil vere baeredygtige pa langt sigt. Kommissionen vil fortsat fremme
lighedsprincippet, hvilket medferer, at der leegges sarlig vaegt pd underprivilegerede
grupper og lokale befolkningsgrupper sdsom analfabeter, kvindelige studerende og
befolkningsgrupper i land- og forstadsomrader. Kommissionen vil ogsd stotte
bestraebelserne for at modernisere uddannelsessystemet og udvide adgangen til
informations- og kommunikationsteknologi. Sidstn@vnte spergsmal ber ogsé tages
op pa Euro-Middelhavsministerkonferencen i Irland til april, ndr emnet
informationssamfundet skal dreftes.

Malet for partnerskabet ber veare at forbedre kvaliteten, relevansen og
sammenhangen i den almene uddannelse og erhvervsuddannelse set ud fra regionens
sociogkonomiske behov samt at @ge den procentvise tilgang til og forbliven i
uddannelsessystemet, iser hvad angér befolkningsgrupper, der risikerer udelukkelse.
I overensstemmelse med millennium-udviklingsmélene og gennem en
kombination af stette til forskellige politikker ber EU og partnerlandene
fokusere pa at ni tre neglemail senest i 2015: udryddelse af analfabetisme i
regionen, optagelse af alle drenge og piger i grundskolerne og fjernelse af
uligheder mellem konnene pa alle niveauer i uddannelsen, hvilket fordrer en
saerlig indsats for at sikre, at kvinder deltager i uddannelsen pa alle trin.

b) Mobilitet inden for den hajere uddannelse

Siden 2002 har Euro-Middelhavspartnerskabet vedtaget en rakke initiativer for
mobilitet og akademiske kontakter med det forméil at ege den gensidige forstaelse af
og opmarksomhed omkring unge under uddannelse. P& ministerkonferencen i
Valencia i 2002 foreslog Kommissionen med Radets efterfolgende tilslutning at
udvide Tempus-programmet til ogsd at omfatte Middelhavspartnerne og at oge
samarbejdet under Euro-Middelhavs-ungdomsprogrammet. Disse aktiviteter
supplerer stotten til systemreformer. Inden for rammerne af naboskabspolitikken har
partnerne vedtaget at viderefore de sociokulturelle og uddannelsesmassige
udvekslingsordninger. I 2006 agter Kommissionen at styrke de igangvzerende
mobilitetsprogrammer ved at iveerksatte en omfattende studiestipendieordning
for universitetsstuderende, der skal finansieres af sivel Kommissionen som
vertslandene i Euro-Middelhavsregionen. Denne stipendieordning skal
gennemfores inden for rammerne af de eksisterende instrumenter, dvs. gennem en
serlig ordning under Erasmus Mundus-programmet (2004 — 2008) eller ved at styrke
de studerendes mobilitet inden for Tempus-ordningen. En vis procentdel af denne
ordning vil vere forbeholdt kvinder. Kommissionen agter ogsd at foresla
partnerne, at de overvejer at give elever, der er ved at afslutte deres skolegang,
mulighed for enten at tilbringe et helt akademisk ar eller folge et sommerkursus pa
en skole i1 et andet partnerland. Den interkulturelle dialog blandt unge gennem
ungdomsudveksling, frivillig tjeneste og andre ikke-formelle uddannelsesaktiviteter
bor fortsat nyde fremme.

For at fremme udvekslingen af personer mellem EU og partnerlandene ber vi
sammen udarbejde en ordning for anerkendelse af savel akademiske som
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erhvervsmaessige kvalifikationer. Til den ende ber partnerlandene overveje at indfore
generalistuniversitetskvalifikationer galdende i1 hele regionen, som vil kunne
anerkendes 1 EU og internationalt.

P& grund af naboskabspolitikkens vagtning og mél har Middelhavspartnerne en
interesse 1 at uddybe kendskabet til europaisk integration. Partnerne ber derfor enes
om at gge antallet af studerende i europiske studier pA Middelhavspartnernes hojere
leereanstalter.

Retferdighed, sikkerhed og frihed, herunder migration og social integration

Der ma etableres et gget samarbejde med det formal at udvikle felles aktioner med
hensyn til retferdighed, sikkerhed og frihed i Middelhavsomradet. Gennem
oprettelse af partnerskabsaftaler om bekampelse af trusler mod sikkerheden sasom
organiseret kriminalitet, narkotikahandel og terrorisme og gennem et fornyet
initiativ, som har til formal at sette gang i omlaegningen af arbejdsgange i det
offentlige, og ved at udvikle demokrati, menneskerettigheder og retsstaten, vil
partnerne 1 Middelhavsomradet neerme sig EU.

Vedtagelsen 1 Valencia af et regionalt rammeprogram og den -efterfolgende
gennemforelse af det regionale JLS-program var et stort skridt fremad, hvilket ogsa
har virket fremmende for samarbejdet pa bilateralt plan.

Det er nu pé tide at ivaerksatte nye programmer og aktioner, der sigter mod at
fremme reformer og samarbejdet mellem forskellige retssystemer, og som har som
mal at bekempe organiseret kriminalitet, narkotikahandel og terrorisme, og som ogsa
sigter mod en fzlles tilgang til forvaltningen af migrationsstromme.

Kommissionen er af den opfattelse, at den rolle, som associeringsaftalerne og
naboskabshandlingsplanerne spiller, is@r takket vaere den institutionelle dialog, der
finder sted 1 underudvalget for retferdighed og sikkerhed og i arbejdsgruppen for
migration og sociale anliggender, er af s&rlig stor betydning.

Det parvise samarbejde mellem partnerforvaltninger i EU- og Middelhavslandene har
vist sig at vere sarligt nyttigt inden for dette specifikke omrédde og ber derfor
fremmes yderligere. Der vil kunne ydes stotte til pilotprojekter i henhold til
naboskabshandlingsplanerne og det nye ENPI (europxisk naboskabs- og
partnerskabsinstrument).

Migration og social integration af indvandrere er et s@rligt folsomt spergsmél. Hen
ved 5 mio. borgere, som stammer fra Middelhavspartnerlande, opholder sig nu legalt
med fast bopal i et EU-land. De fleste af dem er af marokkansk, algerisk og tyrkisk
afstamning”. Den demografiske situation i EU bevirker imidlertid, at der nu er behov
for, at nye indvandrere melder sig til arbejdsstyrken’. I stedet for at fokusere pa at

Oplysningerne stammer fra arsrapporten om asyl og migration (2001), som kan fas online pa denne
adresse:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/asylum/statistical/doc_annual_report 2001 en.htm.

Det skal understreges, at dette tal kun omfatter statsborgere fra tredjelande, men ikke tidligere
statsborgere fra tredjelande i Middelhavsomradet, der har erhvervet statsborgerskab i vaertslandet.
Grenbog om en EU-metode til at styre gkonomisk migration — KOM (2004) 811 endelig.
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2.5

reducere migrationspresset burde partnerne enes om en mere strategisk tilgang med
det formal at fa mest muligt ud af migrationsstremmen. En sddan tilgang kraver et
poget samarbejde for at undgd de menneskelige tragedier, der finder sted i
Middelhavsomradet som et resultat af forseg pa at komme ind 1 EU pa ulovlig vis. I
partnerskabsaftalerne ber det vere et klart prioriteret omrade at undgd yderligere tab
af menneskeliv.

Associeringsaftalerne og naboskabshandlingsplanerne vil kunne medvirke til at
fremme en falles forvaltning af migrationsstremme (herunder lempelser med hensyn
til visumregler) og integrationen af indvandrere. Visse af associeringsaftalerne skabte
mulighed for at geore fremskridt med hensyn til ligebehandling af vandrende
arbejdstagere. Der mé fortsat geres en indsats for at fremme integrationen i
vartslandet, bl.a. ved at intensivere bekampelsen af diskrimination og social
udstedelse. Det nye ENPI kan anvendes til at fremme en samlet tilgang, der omfatter
samarbejde mellem partnerne hen over grenserne og mellem partnerne og deres
nabolande, og endelig abner det mulighed for at undersgge, om der vil kunne oprettes
et Euro-Middelhavscenter for migrationsstudier. Alle aspekter mé tages med, ogsé de
arabiske partneres onske om at drefte bekempelse af racisme og fremmedhad samt
en undersogelse af arbejdsmarkederne i EU og 1 partnerlandene.

Efter en grundig forberedelse pa hejt embedsmandsplan ber Euro-
Middelhavslandenes ministre for sociale anliggender, retsvesen og
indenrigsanliggender meodes, senest i 2007, for at traeffe aftale om en raekke
yderligere foranstaltninger til fremme af samarbejdet pa disse omriader. Det bor
ogsid overvejes at inddrage de lokale myndigheder og civilsamfundet i disse
sporgsmal.

Terrorisme

Siden 1995 er truslerne mod partnerskabets sikkerhed steget betragteligt. Dette ses
tydeligst i forbindelse med bekampelsen af terrorisme. Der er gjort fremskridt med
hensyn til et styrket politisamarbejde og mellem retlige og andre myndigheder, og
disse omréder vil blive yderligere udviklet i regionalprogrammets anden fase; men
der er endnu lang vej igen med hensyn til at opbygge den tillid, der er nedvendig for
at kunne wudveksle oplysninger om truslen fra terroristorganisationer og
enkeltpersoner. Det bilaterale samarbejde staterne imellem har vist sig at veare
utilstreekkeligt til at kunne bekempe den globale terrortrussel. Siden 2001 har
alvorlige terrorangreb ramt en rekke Euro-Middelhavslande, og samtidig hermed er
den regionale dialog om en lgsning af problemerne alt for ofte strandet pa grund af
uoverensstemmelser omkring definitioner.

Partnerne ber enes om at fortsette savel et udbygget praktisk samarbejde i
bekempelsen af terrorisme under fuld overholdelse af menneskerettighederne som en
politisk dialog om dens grundliggende arsager. Herudover foreslir Kommissionen,
at Euro-Middelhavspartnerne indleder dreftelser om en adferdskodeks for
foranstaltninger til bekaempelse af terrorisme, herunder de finansielle aspekter,
siledes som det blev foresliet af de arabiske partnere, med det formal at na
frem til en aftale inden udgangen af 2007.

Samarbejdet pad bilateralt plan méd styrkes, og kapitlet om dette omrade i ENP-
handlingsplanen skal gennemfores 1 fuldt omfang. Det er ogsa vigtigt at sikre en
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bredere geografisk tilgang, séledes at landene, der ligger syd for Sahara, ligeledes
involveres 1 samarbejdet. Initiativer som oprettelse af et regionalt
terrorbekaempelsescenter 1 Algier ma derfor hilses velkomment.

Masseoadeleggelsesviaben og ESFP

EU samarbejder med Middelhavspartnerne om at na de maél, der er nedfeldet i
Barcelona-erkleringen, nemlig at skabe en Middelhavsregion, der er fri for
masseodeleggelsesvaben; dette skal overholdes fuldt ud af alle landene 1 regionen,
som ma gennemfore deres internationale forpligtelser pa dette omréde. Disse mal er
anfort 1 associeringsaftalen med Syrien og 1 naboskabshandlingsplanerne.

Kommissionen hilser det initiativ, der er taget af generalsekretaeren/den
hejtstiende repraesentant om at afholde en workshop om dette emne,
velkomment. Workshoppen afholdes i 2005. Partnerne ber né til enighed om at
sikre et effektivt samarbejde, der gor det muligt for dem at gennemfere deres
forpligtelser vedrerende eksport, transit, kontrol af det endelige anvendelsesformal
og handhavelsesprocedurer. Kommissionen er rede til at undersegge, hvilken teknisk
bistand der kan veare tale om.

Samarbejdet inden for rammerne af den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik
(ESFP) ber udbygges yderligere pd et regionalt, subregionalt og bilateralt grundlag
for at oge opmarksomheden omkring de muligheder, der bestar for at samarbejde om
konfliktforebyggelse og krisestyring. Det kommende seminar, der skal holdes i
Athen 1 juni, frembyder en saidan mulighed.

Fredsprocessen i Mellemeosten

Undersogelsen viser, at vedvarende konflikter ligger hindringer i1 vejen for fremskridt
1 partnerskabsaftaler. Dette gelder iser for fredsprocessen i Mellemosten. De
arabiske partneres undersogelse’ lagger sarlig vaegt pa dette forhold. Efter det
seneste mode mellem den israelske statsminister og prasidenten for Den
Pal@stinensiske Myndighed er der opmuntrende tegn pd fremskridt. Barcelona-
processen vil kunne yde sit til dette, selv om denne ikke er det rette forum for at né
frem til en leosning pa konflikten. Partnerne burde sla til lyd for en styrkelse af
Mellemostkvartettens bestrebelser og lette gennemforelsen af mélene for
kereplanen, der omfatter oprettelse af en demokratisk palastinensisk stat, der lever
side om side med Israel i fred og sikkerhed; dette skal vaere den overordnede ramme
for den israelsk-palastinensiske fredsproces. Euro-Middelhavspartnerskabet ma
fortsat yde stotte til samarbejdet mellem parterne, is@r inden for industrisektoren og
den gkonomiske sektor, hvorved den politiske proces stottes. I forbindelse med en
losning af konflikten ber partnerskabet give Europa de instrumenter, der er behov for
for at bevare freden, nér den forst er skabt gennem et charter for fred og stabilitet, og
ogsa sikre den tettest mulige integration af alle partnere 1 EU’s omrdde gennem
naboskabspolitikken.

Den 31. januar offentliggjorde de arabiske partnere i Barcelona-processen et dokument med den
engelske titel: « Elements of the Arab contribution to the evaluation and enhancement of the Barcelona
Process ».
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2.9

Bidrag til lesning af andre konflikter

Den Europaiske Union ma endvidere vise, at den er villig til at hjelpe med at lose
andre konflikter 1 regionen, som f.eks. i1 det vestlige Sahara, hvorved man vil kunne
fijerne en vesentlig hindring for udviklingen af den fortsatte integrationsproces med
Den Arabiske Maghreb-Union. I denne sammenheng spiller EU-stotten til regional
integration i Maghreb allerede en betydelig rolle.

Civilsamfundet

Hvad civilsamfundet angdr, vil man med stotte fra de eksisterende
regionalprogrammer og Anna Lindh-fonden kunne oprette virtuelle
universitetsnetveerk 1 Euro-Middelhavsregionen. Fonden skulle anvendes til at
fremme civilsamfundets rolle 1 processen, overvinde stereotyper og fjendtlig
indstilling baseret pa uvidenhed og bidrage til at skabe agte partnerskaber mellem
folk. I overensstemmelse med en id¢, der allerede indgér i Barcelona-erklaringen,
ber der udarbejdes en regional strategi “mod racisme, fremmedhad og intolerance” i
forbindelse med partnerskabsinstrumenterne, herunder Anna Lindh-fonden.

Civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter ber strebe efter at nd frem til enighed
om, hvilke metoder der kan anvendes for at styrke deres profil i partnerskabet. De
kan udvikles ved at fremme deltagelsen af grupper, der representerer civilsamfundet
pa regionalt og nationalt plan, og lade dem deltage i generelle og sektorspecifikke
heringer; herigennem far de pa en mere samlet og effektiv made mulighed for at give
udtryk for deres synspunkter i alle anliggender, der angér partnerskabet. Med hensyn
til gennemforelsen af associeringsaftalerne og den europ@iske naboskabspolitik,
kunne man aftale at holde regelmassige forberedende meder med organisationer, der
repraesenterer  civilsamfundet, for og efter hvert underudvalgsmede om
menneskerettigheder og demokratisering.

Lige muligheder for mand og kvinder udger et tvaergdende spergsmadl, som har
indvirkning pa savel den menneskelige som den gkonomiske udvikling.

Det vil vaere hensigtsmeessigt at afholde en Euro-Middelhavskonference med
deltagelse af regeringsrepraesentanter og repraesentanter for civilsamfundet;
konferencens formél skal vezere at skabe storre opmzerksomhed omkring
ligeberettigelsens betydning og ivaerksatte praktiske metoder til afthjeelpning af
situationen. Konferencen skulle finde sted i 2006, og der kunne ved den lejlighed
fremseettes konkrete forslag til fremtidige aktioner, hvis resultater skulle geres
operationelle via naboskabspolitikken og dens finansieringsinstrumenter.

2005 er ogsa 10-aret for Beijing-erkleringen og for handlingsprogrammet for
kvinders rettigheder; begge meder 1 Euro-Middelhavsregi ber tydeligt understrege
den betydning, som Barcelona-processen tillegger en styrkelse af kvinders
indflydelse og status. Kommissionen deltager aktivt i “Arab International
Women’s Forum™’s bestrabelser for at gere fremskridt pi dette omride og
foreslar derfor, at der oprettes et tveerregionalt netveerk af kvindelige ledere,
der reprasenterer erhvervsliv, kunst, politik og civilsamfundet.
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TIDSPLAN FOR NOGLEINITIATIVER

Pa grundlag af ovenstadende henstiller Kommissionen, at der pa ministerkonferencen 1
Luxembourg og Barcelona i ar arbejdes for at skabe enighed om at ivaerksette
folgende fremtidige partnerskabsinitiativer:

2005

2006

Euro-Med-partnerne ber ivaerksatte regionale forhandlinger pé et frivilligt grundlag
om liberalisering af tjenesteydelser og etablering. Kommissionen vil forelegge
Radet forslag til forhandlingsdirektiver til godkendelse.

Euro-Med-partnerne ber enes om en kereplan for liberalisering pé
landbrugsomradet, ogsa for forarbejdede landbrugsprodukter og fiskevarer.
Kommissionen vil forelegge Rédet forslag til forhandlingsdirektiver til
godkendelse, sa forhandlingerne med partnerlandene kan indledes.

Pan-Euro-Med-oprindelsesprotokollen skal gradvis indferes i hele Euro-Med-
omradet fra og med 2005.

Afholdelse af en workshop om masseedeleggelsesvaben i 2005.

Afholdelse af et Euro-Med-transportministermede inden &arets udgang med
deltagelse af EIB til at godkende et regionalt transportinfrastrukturnet til
sammenkobling med det transeuropaiske transportnet og vedtage prioriteterne for
Euro-Med-transportsamarbejdet inden for de naermeste ar.

Afholdelse af en ministerkonference i Rabat om ekonomiske og finansielle
anliggender.

Afholdelse af en Euro-Middelhavskonference om menneskerettigheder og
demokratisering; denne konference forberedes pa subregionalt plan.

Tilnermelsesarbejdet inden for teknisk lovgivning, standarder og certificering skal
vaere sd langt fremskredet, at der kan indledes forhandlinger om aftaler om
overensstemmelsesvurdering.

Afholdelse af en Euro-Middelhavskonference om ligestilling mellem mand og
kvinder med deltagelse af regeringsrepraesentanter og reprasentanter for
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet. P4 konferencen fokuseres der pa en
sammenligning af de mest velegnede metoder i1 regionen til at hgjne status for
kvinder i samfundet og oge det bidrag, de yder til den menneskelige udvikling.

Vedtagelse af en tidsplan med konkrete foranstaltninger til en gennemgribende
oprensning af Middelhavet inden 2020.

Kommissionen vil 1 lyset af erfaringerne med FEMIP og efter hering af
partnerlandene inden arets udgang vurdere muligheden for at oprette en Euro- Med-
udviklingsbank.

Kommissionen vil iverksatte en stipendieordning for universitetsstuderende enten
under det eksisterende FErasmus Mundus-program eller ved at styrke
mobilitetsaktiviteterne under Tempus-programmet.

17

DA



DA

2007

2010

Afholdelse af et Euro-Med-energiministermede til fremme af integration af de
subregionale energimarkeder og —infrastrukturer.

Euro-Middelhavspartnerne indgér en aftale inden arets udleb om en adferdskodeks
om foranstaltninger til bekampelse af terrorisme.

Afholdelse af en Euro-Middelhavskonference med deltagelse af justits- og
indenrigsministre samt reprasentanter for de lokale myndigheder om forvaltning af
migrationsstremme og social integration.

Fastleeggelse af et regionalt program for udvikling af landdistrikterne og optimering
af kvalitetsproduktion.

Efter forudgdende samrdd med partnerlandene skal den procentvise andel af det
bilaterale samarbejde 1 uddannelsessektoren oges med 50 % af de nationale og
regionale vejledende programmer.

Ikrafttreeden af demokratifaciliteten.

Alle syd-syd-frihandelsaftaler skal vare indgdet og ivaerksat inden arets udgang,
ogsa hvad angar tjenesteydelser og etablering samt landbrug.

Ferdiggorelse af Euromed el- og gasmarkederne og infrastruktursammenkobling.
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