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RESUME

e Det fremgér af besvarelserne fra den heringsproces, der blev ivaerksat ved Kommissionens
gronbog om fremtiden for oprindelsesreglerne i preferencehandelsordningerne, at der er
specifikke forventninger til disse regler og ordninger, bdde hvad angér deres mélsaetninger
og udformning.

e Disse ofte modstridende forventninger skal afstemmes med de internationale forpligtelser
og med de retningslinjer, Kommissionen allerede har afstukket, iseer de nylige meddelelser
om tekstilindustriens fremtid og den nye generelle preferenceordning (GSP).

e Inden for rammerne af Doha-dagsordenen for udvikling er den vigtigste prioritet for EU’s
handelsforbindelser fortsat at sikre, at udviklingslandene bliver bedre integreret i
verdensgkonomien, iser ved at give dem bedre adgang til industrilandenes markeder, og
dette ber tages 1 betragtning ved revisionen af praferenceoprindelsesreglerne. Dette
indebearer, at de nedvendige substansendringer af oprindelsesreglerne ber ledsages af en
tilpasning af procedurerne for reglernes forvaltning og kontrol, si det sikres, at
preferencerne rent faktisk kommer dem til gode, som har behov for det.

e Pa denne baggrund ber der treffes foranstaltninger pé tre omrider:

Betingelserne for, at en vare anses for at have oprindelsesstatus 1 et bestemt land, ber
revideres

Med henblik pé at forenkle reglerne og i givet fald goere dem mere udviklingsvenlige, stotter
Kommissionen:

— at der indferes en forenkling af de begreber og metoder, der benyttes til at fastsla
oprindelsesstatus, herunder formuleringen af de relevante bestemmelser; forenklingen ber
oge klarheden, lette forstaelsen af reglerne og stette deres anvendelse og handhavelse; der
ber foretages en grundig evaluering af virkningerne af denne forenkling for at sikre, at de
generelle malsaetninger er opfyldt. Hvis det viser sig ikke at veare tilfeldet, vil
Kommissionen leegge en anden strategi;

— at de betingelser, som produktionsprocesserne skal opfylde, for at der kan indremmes
oprindelsesstatus, justeres for s& vidt angér udviklingspolitik og udviklingslande, idet
formélet er, at sikre lettere adgang til faellesskabsmarkedet ved praferentiel
toldbehandling, som svarer til de praferenceberettigede landes faktiske produktions- og
eksportkapacitet, iser for de mindst udviklede og mindste landes vedkommende;

— at betingelserne for at anvende oprindelseskumulation inden for sammenhangende
regionale grupperinger lempes yderligere, forudsat at der er oprettet passende mekanismer
for administrativt samarbejde mellem kumulationspartnerne.

Der ber foretages en @ndring af de toldprocedurer., der er nedvendige for en korrekt
gennemforelse og kontrol med de erhvervsdrivendes brug af praeferencerne.

For at sikre en bedre balance mellem de erhvervsdrivendes og de offentlige myndigheders
ansvarsomrader og beskytte de legitime interesser, der star pa spil, stotter Kommissionen et
system baseret pa folgende komponenter:
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oprindelsesstatus skal bestemmes af eksportererne selv, forudsat at de forudgiende er
blevet registreret af eksportlandets myndigheder efter forud fastsatte felles standarder;

der ber ske en forbedring af informationsudvekslingen mellem eksportererne og
myndighederne i1 eksportlandene om brugen af preferenceordningen og en styrkelse af
disse myndigheders kontrol af de eksporterer, som vi kan have tillid til;

de grundleggende rettigheder og forpligtelser for de importerer, der krever
praeferencebehandling pa grundlag af oprindelseserkleringer udarbejdet af deres
udenlandske leveranderer, ber praciseres;

der ber indferes serlige klausuler om overholdelse af oprindelseskravene i kommercielle
transaktioner mellem eksporterer og importerer og skabes mulighed for elektronisk
fremsendelse af oprindelsesbeviser;

informationsudvekslingen og det administrative samarbejde mellem myndighederne i
eksport- og importlandene 1 forbindelse med kontrol af oprindelsesstatus ber styrkes og
baseres pd klare forpligtelser og procedurer.

Der ber udvikles instrumenter, der kan sikre, at de lande, der er omfattet af preferencen,

overholder deres forpligtelser:

For at sikre, at de offentlige myndigheder overholder deres forpligtelse til at anvende
ordningerne og oprindelsesreglerne korrekt, og at de fuldt ud samarbejder om at forhindre og
bekaempe misbrug, foreslas folgende foranstaltninger:

teknisk bistand til de praferenceberettigede lande (iser de mindst udviklede lande og
mindre lande), som har behov for stette til at anvende praferenceordningerne korrekt og fa
det bedst mulige udbytte af dem;

en malrettet overvigning af, om praferenceordningerne fungerer korrekt, baseret pa en
handlingsplan;

hensigtsmeessig brug af sikkerhedsforanstaltninger og beskyttelsesmekanismer i tilfelde af
utilstreekkelig kontrol eller manglende samarbejde.

En revision af oprindelsesreglerne efter disse retningslinjer vil vaere et vigtigt element i den
nye GSP-ordning.

Disse nye retningslinjer for oprindelsesregler og administrativt samarbejde vil ogsd snart
indgé som en prioritet i de gkonomiske partnerskabsaftaler, der er ved at blive forhandlet
med seks regionale grupperinger af AVS-landene i1 overensstemmelse med de fordele, de
allerede har opnéet ved Cotonou-aftalen. Retningslinjerne vil senere gradvis kunne udvides
til de eksisterende frihandelsaftaler. Dette vil sikre, at reglerne inden for et givet set
preferenceordninger med regional sammenhang harmoniseres 1 tilstrekkelig grad, samt at
de regler, der er falles for en given region, samles i et enkelt regelsat (f.eks. en regional
konvention).

I forbindelse med de nye ordninger, som Kommissionen foreslar sine handelspartnere, vil
den bestre&be sig pd at sikre, at spergsmal, der allerede er blevet lost under de
igangvarende forhandlinger, ikke rejses igen, og den vil indtage en konstruktiv og aben
holdning til de nye forhandlinger.
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INDLEDNING
Formalet med denne meddelelse

e Oprindelsesregler er et afgarende element i Fallesskabets handelspolitik, iser hvor der kun
indreommes toldpraferencer til varer med oprindelse i1 bestemte lande eller grupper af
lande. De ber derfor vare 1 overensstemmelse med de generelle mél for disse preferencer,
som er at styrke den ekonomiske integration mellem partnerne og iser lette
udviklingslandenes fuldstendige integration i1 verdensgkonomien samt stotte deres
okonomiske og sociale udvikling.

e Disse regler bor afspejle arten og betydningen af den forbindelse, der skal vare mellem
varerne og det pagaeldende land, navnlig hvilket forarbejdningsniveau de eksterne input
skal have 1 et bestemt land, for at de fremstillede varer kan anses for at have oprindelse 1
det pdgaeldende land. Der ma fastsattes toldprocedurer, der kan pavise og kontrollere, at de
pagaeldende krav rent faktisk er blevet opfyldt. Den nuvarende situation, hvor reglerne ofte
er komplicerede, men ikke hdndhaves effektivt, er ikke tilfredsstillende.

e Formalet med denne meddelelse er at give generelle retningslinjer for de grundlaeggende
principper, som Kommissionen agter at folge for at forbedre oprindelsesreglerne i de
forskellige frihandelsaftaler og autonome praferenceordninger.

e Forbedringen vil bestd 1 at forenkle - og hvis hensigtsmassigt - lempe oprindelsesbegrebet,
skerpe de dermed forbundne procedurer samt udvikle de nedvendige redskaber til sikring
af reglernes overholdelse. Kommissionen vil for hvert af disse tre aspekter fremme
gennemsigtigheden og tilpasse reglerne til malet med ordningerne.

e Behovet for sdidanne @ndringer er bl.a. blevet understreget i forbindelse med forberedelsen
af den nye generelle praferenceordning (GSP) for perioden 2006-2015', indledningen af
forhandlingerne om de nye regionale ekonomiske partnerskabsaftaler med landene 1
Afrika,zVestindien og Stillehavet (AVS-landene) og overvejelserne om tekstilsektorens
fremtid”.

e [ meddelelsen ”Udviklingslande, international handel og beredygtig udvikling:
Fallesskabets generelle toldpraeferenceordnings rolle 1 tidret 2006/2015” papeger
Kommissionen, at "GSP bor veere koncentreret om de lande, der har storst behov for
ordningen, og bor pd forskellig vis begunstige det regionale samarbejde mellem
udviklingslandene. GSP skal bista disse lande med at na et konkurrencedygtighedsniveau,
der gor dem okonomisk uafhengige og gor dem til fuldgyldige partnere i den
internationale samhandel.”

e For at realisere dette mal vil GSP derfor udbyde den forste mulighed for at anvende disse
generelle retningslinjer til forbedring af oprindelsesreglerne, forudsat at der foretages en

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet og Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg - KOM(2004) 461 af 7.7.2004.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget - Tekstil- og beklaedningsindustriens fremtid i det udvidede EU -
KOM(2003) 649 af 29.10.2003.
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finpudsning af de narmere gennemforelsesbestemmelser. Dette vil ske ved hjelp af
endringer til gennemforelsesbestemmelserne til EF-toldkodeksen”.

Grenbog om fremtiden for oprindelsesreglerne i praeferencehandelsordningerne

I forbindelse med liberaliseringen af den internationale samhandel har Kommissionen
vedtaget en gronbog”, der:

giver en samlet vurdering af de nuvarende problemer med hensyn til oprindelsesstatus 1
preferenceordninger;

fokuserer pa de aspekter, som det kraever en konsekvent fremgangsmade at bringe under
kontrol;

giver en samlet oversigt over de eksisterende muligheder, specielt 1 forbindelse med
ordningerne for certificering, angivelse og kontrol af varers oprindelsesstatus, og foreslar
mader til at stramme det nuvaerende system for administrativt samarbejde.

Resultater af heringsprocessen

Heringen vedrerende grenbogen fandt sted fra januar til 15. marts 2004 med deltagelse af
internationale handelsvirksomheder og kompetente myndigheder i medlemsstaterne, de
tiltredende lande, kandidatlandene og de lande, der deltager 1 forskellige
praeferenceordninger med Den Europaiske Union.

Kommissionen udarbejdede i september 2004 en sammenfattende rapport over resultaterne
af heringsprocessen, hvis vigtigste mal var at give en oversigt over og et resumé af
bidragydernes synspunkter og bemarkninger.

Da det er vigtigt at finde en balance mellem de forskellige involverede interesser, har de
modtagne indleg veret et verdifuldt materiale for Kommissionen ved udarbejdelsen af
denne meddelelse.

Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93 af 2. juli 1993 (EFT L 253 af 11.10.1993), senest @&ndret
ved tiltreedelsesakten (EUT L 236 af 23.9.2003).

Grenbog om fremtiden for oprindelsesreglerne i praferencehandelsordningerne - KOM(2003) 787 af
18.12.2003.

DA



DA

GRUNDLAGGENDE PRINCIPPER FOR EN NY FREMGANGSMADE TIL BESTEMMELSE AF
PRAFERENCEOPRINDELSE

Som understreget 1 gronbogen kraver enhver forbedring af de praeferentielle oprindelsesregler
en kombination af passende bestemmelser, opfyldelse af ordningernes mal og dekning af de
interesserede parters behov, effektive procedurer, en optimal ansvarsfordeling med hensyn til
forvaltning og kontrol af oprindelsesstatus samt neje overholdelse af retlige forpligtelser og
betingelser ved hjelp af hindhavelsesinstrumenter’. Kort og godt vil den generelle
fremgangsmade for en revision vere: ’passende regler, effektive procedurer, sikre rammer”.

1. ENKLERE OG MERE UDVIKLINGSVENLIGE REGLER FOR FASTSATTELSEN AF
PRAFERENCEOPRINDELSE OG OPRINDELSESKUMULATION

e Under hensyntagen til de vigtigste mal for de enkelte ordninger (gensidig forbedret
markedsadgang, udvikling af fattige lande, sikkerhed, regionalt samarbejde og integration),
vil forskelle i definitionen af praeferencebehandlingen og i betingelserne for, at en vare kan
omfattes af en sadan preference, blive bibeholdt, da dette er i trdd med at de padgeldende
ordninger i sidste instans skal erstattes af en multilateral fremgangsméade.

e Kommissionen stetter bade en forenkling af den formelle udformning af de begreber og
metoder, der benyttes til at fastsla oprindelsesstatus, herunder en omformulering af de
relevante retlige bestemmelser, men ogsd en lempelse af substansen, specielt for
udviklingslandenes vedkommende. Forenklingen ber ege klarheden, lette forstaelsen og
stotte anvendelsen og hdndhavelsen af reglerne samt styrke udviklingseffekten savel inden
for de regionale handelsblokke som mellem blokkene indbyrdes. Lempelsen ber sikre oget
markedsadgang

o Afhangig af konteksten og malet for praeferenceordningen kan en tilpasning af
oprindelsesreglerne opnés ved:

— en revision af de grundleggende regler for, at varer anses for at have oprindelse i et givet
land, fordi de ”fuldt ud fremstillet” eller “tilstreekkeligt forarbejdede” i landet pa basis af
eksterne input, og

— en revision af betingelserne for oprindelseskumulation mellem lande, der tilherer
okonomisk integrerede regionale enheder.

> Se punkt 6.6. i KOM(2004) 461: “Oprindelsesreglerne, der er en betingelse for adgang til
preeferencerne, blev fastlagt i en periode, hvor det okonomiske klima og produktionsbetingelserne var
anderledes end i dag. Efter det arbejde (ovenncevnte gronbog, se punkt 6.3), der for nylig er gjort, er
alle enige om, at det er nadvendigt at foretage bade formelle (forenkling), indholdsmecessige (cendring af
oprindelseskriterierne og reglerne for kumulering) og proceduremcessige (formaliteter og kontroller)
cendringer.”
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1.1.

1.1.

Grundlaeggende regler for fastsattelse af oprindelsesstatus
1. Fuldt ud fremstillede fiskerivarer

Hvad angar “fuldt ud fremstillede varer” er det vigtigste element, der ber forbedres,
fastsettelsen af oprindelsesstatus for fiskerivarer pa grundlag af fiskefartojets
“nationalitet”, idet visse af de gaeldende kriterier sikkert ma revideres i lyset af den nyeste
udvikling 1 fiskerisektoren. Kommissionen mener, at oprindelsesstatus for fisk ber
fastsaettes pa grundlag af flagstat, registrering og forenklede men passende betingelser for
ejendom, mens besatningsbetingelserne ber ophaves.

I forbindelse med et system med oprindelseskumulation kan disse betingelser desuden
opfyldes i ethvert af de lande, der er omfattet af systemet.

1.1.2.  Tilstreekkeligt bearbejdede eller forarbejdede produkter

De grundlaeggende oprindelsesregler i de relevante praferenceordninger ber afspejle bade
landenes produktionskapacitet og forarbejdningsoperationer med en reel verditilvaekst i
landet.

For at opna dette, anbefaler Kommissionen, at der anvendes en metode til evaluering af
sporgsmélet om tilstreekkelig forarbejdning med en “veerditilvaekstprevning” som
udgangspunkt. Med denne metode vil en vare, der er fremstillet ved bearbejdning eller
forarbejdning af importerede materialer uden oprindelsesstatus, anses for at have
oprindelse 1 et givet land, hvis varditilveksten 1 det pagaeldende land (eller region i
tilfelde af kumulation), andrager en vis mindstevaerdi (“det lokale eller regionale
veerdiindhold”), udtrykt i procent af nettoproduktionsomkostningerne af det ferdige
produkt.

Den nedvendige mangde input, der vil fremgé af den kraevede verditilvaekstprocent, bor
fastsattes pd grundlag af en sund ekonomisk analyse og under hensyn til ordningens mél
og - forudsat at det ikke modarbejder disse mal - til den kraevede grad
handelsliberalisering.

Den sandsynlige virkning af en fremgangsmade baseret pa verditilveekst ber vurderes
omhyggeligt pa baggrund af de grundleggende principper om, at reglerne skal forenkles
og gores mere udviklingsvenlige. Dette kan foregd ved at foretage simuleringer af
vaerdiansattelser og procenter pa reprasentative prover pa basis af konkrete situationer 1
udviklingslandene, specielt de fattigste, siledes at der kan foretages sammenligninger med
den nuvarende situation. Det er bydende nedvendigt, at udviklingslandenes nuvarende
adgangsniveau til fellesmarkedet ikke bliver ringere ved denne nye fremgangsmade.

Verditilvekstprocenten ber iser fastsettes pa et sadant niveau, at den ikke overstiger
udviklingslandenes faktiske produktionskapacitet, samtidig med at den ber modvirke
omladning af varer fra ikke-berettigede lande og virtuel eller minimal forarbejdning.
Desuden ber den ikke vere til hinder for, at effektiviteten og konkurrencedygtigheden
forbedres, ved at der opnas lavere produktionsomkostninger.

Med henblik herpa ber der fastsattes forskellige procentsatser for de forskellige sektorer.
Desuden kan der inden for GSP fastsattes sarlige terskelvaerdier for de mindst udviklede
lande, der er omfattet af "alt-undtagen-vaben”-initiativet.
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e Overgangen til en ny metode vil endvidere medfore vasentlige endringer i visse sektorer
herunder landbrug, fiskeri og tekstilvarer, og virkningerne heraf ber evalueres grundigt pa
forhand. Hvis evalueringen viser, at en fremgangsmade baseret pa verditilvekst ikke vil
give de forventede resultater med hensyn til udvikling og forenkling 1 visse sektorer, vil
Kommissionen valge en anden fremgangsmade, der bedre kan opfylde disse mal.
Verditilvaekstkriteriet kan desuden, hvor det er pakrevet for at hindre eventuelt misbrug
eller omgaelse af preferencerne, suppleres med yderligere betingelser eller kriterier, der
fremmer en reel udvikling.

¢ Denne metode til fastsettelsen af procentsatserne, der bade er klar, praktisk anvendelig og
fleksibel, vil gere det muligt at evaluere forarbejdningsgraden for forskellige varer ved
hjelp af en enkelt maleenhed og siledes undga forskelsbehandling. Den vil ogsa
overflodiggere oprettelsen af en “negativliste” over utilstrekkelige arbejdsprocesser og
anvendelsen af tolerancer i vaerdi.

1.2. Oprindelseskumulation som led i regional integration
1.2.1.  Kumulationens omfang og betingelserne for dens anvendelse og udvidelse

e Kumulation ber kun finde sted inden for sammenha&ngende regionale grupperinger eller
omrader, hvor:

— praeferencehandel og kumulation er led 1 en samlet og reel ekonomisk integrationsproces;
— kumulation er baseret pa frihandelsaftaler eller folger af autonome ordninger;
— varer indremmes preferencebehandling 1 henhold til identiske oprindelsesregler;

— der er udarbejdet retlige administrative rammer i og mellem de bererte lande for
forvaltning og kontrol - ved hensigtsmassigt administrativt samarbejde - af oprindelsen af
de varer, der er omfattet af kumulationsordningen.

De samme betingelser ber galde for enhver udvidelse af en kumulationsordning eller for
kumulation mellem forskellige regioner.

e For sd vidt angar gensidig forbedret markedsadgang, ber der fokuseres pa en regional
fremgangsmade for oprindelseskumulation (herunder ordninger mellem forskellige blokke,
som f.eks. er indfert under Cotonou-aftalen og som ber bevares). Dette udelukker ikke, at
det vil blive nedvendigt at tilpasse visse grundleggende oprindelsesregler, der er af
gensidig interesse med hensyn til eksterne input og adgang til parternes respektive
markeder.

e Hvad angar udviklingsaspektet, vil kumulation inden for sammenhangende regionale
grupperinger ogsd give udviklingslandene, specielt de mindst udviklede lande, nye
muligheder for at fa& det storst mulige udbytte af en afbalanceret lempelse af de
grundlaeggende regler.

e Under GSP er der i gjeblikket tre regionale grupperinger, svarende til ASEAN og SAARC
samt den nylige sammenslutning i en enkelt gruppe af Det Andinske Fellesskabet og Det
Centralamerikanske Feallesmarked. Kommissionen er parat til at undersege alle
anmodninger om oprettelse af nye, sammensluttede eller bredere grupper, forudsat der
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findes okonomisk komplementaritet og tages hensyn til forskelle 1 de galdende
praferenceordninger for de forskellige lande og den dermed forbundne risiko for toldsvig,
samt at der oprettes de nedvendige strukturer og procedurer for et administrativt
samarbejde til forvaltning og kontrol af varers oprindelse.

1.2.2.  Regionale konventioner om oprindelse

e De oprindelsesregler, der er felles for en given gruppe handelspartnere associeret i en
kumulationszone, ber fastsattes i et enkelt internationalt instrument, som der skal henvises
til 1 de forskellige praeferenceaftaler.

¢ [ Europa-Middelhavszonen ber et sddant internationalt enhedsinstrument have form af en
regional konvention om oprindelse mellem handelspartnerne. Dette vil ikke alene lette
forvaltningen af oprindelsesreglerne, men ogsa bidrage til at oge integrationen mellem
parterne 1 de forskellige frihandelsaftaler ved at samle de oprindelsesregler, der tillader
kumulation, i enkelt seet.

e Den samme fremgangsmade ber anvendes for at stotte mulighederne for kumulation
mellem andre lande eller regioner, der er omfattet af separate frihandelsaftaler.

1.2.3.  Forenkling og lempelse af betingelserne for kumulation
e Af hensyn til reglernes klarhed og handhavelse ber det undgds at sammenstille forskellige

former for kumulation (bilateral, diagonal, fuldsteendig) for de samme lande i forskellige
preferencesammenhange.

e Det kan overvejes gradvist at udvide fuldstendig kumulation til de forskellige
preferentielle rammer, forudsat at det sikres, at materialernes status kan efterspores. I den
udstrekning det er muligt og under hensyntagen til de forskellige preferenceniveauer, der
anvendes pa de forskellige medlemmer af gruppen, ber fuldstendig kumulation medfore,
at der indferes felles oprindelse for gruppen. Disse krav udelukker imidlertid fuldstendig
kumulation inden for GSP.

e For sé vidt angér regional kumulation inden for GSP foreslas det at erstatte den nuvarende
dobbelte betingelse for tildeling af oprindelsesstatus til en medlemsstat i en gruppe
(kravene om bearbejdning, der er mere end utilstreekkelig og den storste veerditilveekst)
med en enkelt betingelse baseret pa den samme metode (veerditilvaekstprovning), som den,
der anvendes til at afgere, om forarbejdningen af materialer uden oprindelsesstatus er
tilstreekkelig. En vare anses for at have oprindelse i det land i1 gruppen, hvor den endelige
forarbejdning af materialer med oprindelse i andre lande 1 samme gruppe har fundet sted,
hvis varditilvaeksten i det pageldende land er hgjere end en vis standardprocent.

e Med henblik pa at fremme kumulation og regional integration ber denne procentsats
almindeligvis fastsattes pa et meget lavere niveau end satsen for samme vare fremstillet
ved forarbejdning af materialer uden oprindelsesstatus. For at tage hensyn til serlige
situationer i visse sektorer og af samme grunde som ovenfor kan tarskelvaerdien for
kumulation imidlertid om nedvendigt fastsettes og/eller suppleres med yderligere
betingelser eller kriterier med henblik pad at hindre misbrug eller omgaelse af
preferencerne.

10



2. EFFEKTIVE PROCEDURER: DE ERHVERVSDRIVENDES OG DE OFFENTLIGE
MYNDIGHEDERS ANSVAR VED FASTSATTELSE oG KONTROL AF
PRAFERENCEOPRINDELSE

e Uanset de specifikke mal kan der ikke opnds en formadlstjenstlig andring af
preferenceordningerne blot ved at revidere de retlige betingelser, der skal opfyldes for at
opnd praferencebehandling. En sédan revision ber ledsages af oprettelsen hensigtsmessige
procedurer og kontrolforanstaltninger samt metoder for det administrative samarbejde
mellem parternes kompetente myndigheder ved en ordning, som sikrer, at betingelserne
overholdes, og som forhindrer misbrug og beskytter de legitime ekonomiske og finansielle
interesser, der star pa spil.

e Dette vil kunne opnas ved at fordele ansvaret mellem de erhvervsdrivende, der vil vare
ansvarlige for fastsettelsen af varernes oprindelsesstatus og udfaerdigelsen af erkleringer
herom, og toldmyndighederne, der skal foretage de nedvendige revisioner og kontroller, og
som ber kunne stette sig til en passende administrativ kapacitet og gensidig bistand. Under
den nye ordning vil “oprindelsesbeviserne” blive erstattet af “oprindelseserkleringer”, der
kan godkendes eller anfaegtes.

2.1. Oprindelseserklering fra den importer, der gor krav pa praferencebehandling

e Importeren har ansvaret for oplysningerne pd hans toldangivelse og eventuel toldskyld, der
matte opstd som felge af urigtige angivelser, uden at dette indskraenker muligheden for
ikke-opkrevning af afgifterne 1 tilfeelde af en aktiv fejl fra de kompetente myndigheders
side. Urigtig angivelse af oprindelsesstatus for de varer, for hvilke der anmodes om
praeferencebehandling, er - ligesom de andre elementer i forbindelse med en toldangivelse -
en del af importerens erhvervsmassige risiko.

e De grundleggende rettigheder og forpligtelser for importerer, der krever
preferencebehandling pd grundlag af erkleringer udferdiget af deres udenlandske
leveranderer, ber praciseres. Dette kraever, at man definerer:

— betingelserne for, at toldmyndighederne i importlandet kan anfagte den oplyste oprindelse
og anmode om yderligere dokumentation;

— bevisbyrden i tilfzlde af, at toldmyndighederne anfaegter den oplyste oprindelse;

— toldmyndighedernes forpligtelse til i sddanne tilfelde og pa importerens anmodning at
kreve efterfolgende verifikation fra eksportlandets myndigheder;

— de situationer, hvor toldmyndighederne kan negte praeferencebehandling, uden at det
bererer de appelprocedurer, som importeren har adgang til.

e Disse proceduremassige elementer, der geelder pé tidspunktet for fremsattelse af krav om
praeferencebehandling, ber tilpasses til en efterfelgende kontrol af toldangivelser, hvor der
allerede er indremmet praeferencebehandling.

e For at hjelpe importeren med at sikre oprindelsesangivelserne ber der indferes sarlige
klausuler om overholdelse af oprindelseskravene 1 handelstransaktioner mellem
eksporterer og importerer. Ansvarsomrdderne ber desuden defineres 1 tilfelde af
forsemmeligheder, og oprindelsesangivelser ber kunne fremsendes elektronisk.
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2.2 Oprindelseserkleering udfaerdiget af eksporteren

e Myndighederne i eksportlandet bor foretage forudgdende registrering af eksportererne med
henblik pa at identificere de eksporterer, der er berettiget til at operere under en given
preferenceordning. Registreringen af eksporterer vil kreeve adgang til relevante regnskaber
og bogholderi. Uden at svaekke kontrollen, ber dette ogsd forhindre diskriminering af
mindre erhvervsdrivende.

e De registrerede eksporterer ber selv fastsette oprindelsesstatus og udferdige
oprindelseserklaringer.

e FEksportaren ber kunne bevise over for importeren, at han er registreret i eksportlandet.

e Det skal fremga klart af erklaeringerne, hvorfor de eksporterede varer kan anses for at have
oprindelse 1 det land, der er omfattet af preferencen. Hertil skal anvendes
standardformularer eller - ved elektronisk fremsendelse - e-dokumenter eller
standardiserede meddelelser. En forenkling af reglerne bor gere det lettere at opfylde disse
formaliteter.

e Informationsudvekslingen —om  praeferenceeksporten mellem eksportererne og
myndighederne 1 eksportlandet ber forbedres for at fremme effektiv overvigning af
eksporterens aktiviteter og bane vejen for efterfelgende kontroller.

e Toldmyndighederne i eksportlandet vil vare forpligtede til at fore en ajourfort liste over de
registrerede eksporterer og indfere sanktioner overfor eksporterer, der ikke overholder
reglerne, ved midlertidigt eller endeligt at fjerne dem fra listen. Denne liste skal stilles til
radighed for toldmyndighederne i importlandet ved hjlp af sikre elektroniske midler, der
beskytter oplysningernes fortrolige karakter og hindrer misbrug.

2.3. Toldmyndighedernes kontrol med varernes oprindelse og med de
erhvervsdrivende - Administrativt samarbejde

e Den kontrol, som myndighederne i importlandet foretager af praferenceimporten, ber
forbedres og malrettes ved hjalp af risikoanalyser for ikke at hindre den legitime handel.

e Pa grundlag af status som registreret eksportor og relevante oplysninger om
praferenceeksporten skal eksportlandets myndigheders kontrol af eksportererne forbedres,
og den skal malrettes ved risikoanalyser.

e Udvekslingen af oplysninger og det administrative samarbejde mellem myndighederne i
eksport- og importlandene, der er ansvarlige for kontrol af praferenceoprindelsen, ber
vaere baseret pd klare forpligtelser og procedurer og ber styrkes ud fra et retligt og
operationelt synspunkt.

3. SIKRE RAMMER: DE KOMPETENTE MYNDIGHEDERS HANDHAVELSE AF REGLERNE
e Til gengeld for deres korrekte anvendelse af reglerne og forpligtelserne ber de

erhvervsdrivende have sikre rammer for udgvelsen af deres kommercielle aktiviteter under
preferenceordningerne.
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e For at sikre, at de offentlige myndigheder overholder deres forpligtelse til at anvende
ordningerne og oprindelsesreglerne korrekt og samarbejder intensivt om at forhindre og
bekaempe misbrug, foreslas folgende foranstaltninger:

3.1. Etablering af betingelserne for overholdelse

3.1.1.  Forudgdende evaluering af de omfattede landes eller landegruppers kapacitet til at
administrere ordningen og de dermed forbundne regler og procedurer

e Der bor foretages forudgaende evaluering af de lande, hvor der indgéds en ny ordning, eller
hvor en eksisterende ordning udvides eller revideres. Et positivt resultat af evalueringen vil
vaere en betingelse for indgdelsen af en ordning med det pdgzldende land. Ved nye
praeferenceaftaler skal evalueringen vere en integrerende del af forhandlingsprocessen.

e Det skal fremga af evalueringen, at det pagaldende land har den nedvendige organisation,
de retlige rammer og den operationelle kapacitet til at administrere ordningen og
kontrollere, at den fungerer korrekt, samt at landet kan yde fyldestgerende bistand og
deltage i det administrative samarbejde.

e [ tilfeelde af ordninger mellem grupper af lande vil evalueringen fokusere pd hver af de
berorte regioner, der skal give oplysninger om gruppens og dens enkelte medlemmers
kapacitet til at opfylde de forpligtelser, der folger af ordningen.

3.1.2.  Information, undervisning og teknisk bistand om preeferenceoprindelsesregler

e Landene har selv ansvaret for at tilvejebringe ajourferte oplysninger og undervisning om
preferenceoprindelsesreglerne, ordningernes muligheder samt de betingelser og
forpligtelser, der skal opfyldes. Der kan dog ydes stotte til de omfattede lande pé regionalt
plan (hvis et land tilherer en regional gruppe), fra internationale akterer (WTO og WCO)
og fra Fellesskabet.

o Kommissionen har allerede indsat sider om oprindelsesreglerne pa Europa-webstedet, hvor
der findes de grundleggende oplysninger, hadndbeger (om GSP og paneuropaiske
oprindelsesregler) samt links til retsakterne. Databasen 'Expanding Exports Helpdesk' viser
desuden pr. vareposition, hvilke oprindelsesregler der skal overholdes i forbindelse med
visse preferenceordninger.

o Fexllesskabets tekniske bistand skal hovedsagelig veere fokuseret pd de lande, der har
behov for mere bistand pd oprindelsesomradet (de mindst udviklede lande og de mindste
lande samt lande, der befinder sig i en politisk overgangsproces eller er under

genopbygning).

e Der kan i den forbindelse ydes teknisk bistand via handels- og toldkomponenterne i
eksisterende programmer som MEDA, TACIS eller CARDS og fra det nye instrument for
den europ@iske naboskabspolitik samt via de instrumenter, der vil blive oprettet i
forbindelse med de nye regionale skonomiske partnerskabsaftaler med AVS-landene. Der
ber imidlertid sikres bedre koordination med den bilaterale bistand, der ydes af visse
medlemsstater.
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3.2 Partnerskab om overvéigning af overholdelsen

3.2.1.  Overvdgning af de offentlige myndigheders overholdelse af de forpligtelser, der
folger af ordningerne

o Fellesskabet og dets handelspartnere har en felles interesse i, at ordningerne fungerer
korrekt, s& der sikres en fair handelspraksis mellem parterne. De ber derfor i partnerskab
sikre en forsvarlig overvagning af ordningernes funktionsméde.

e For at fa overblik over hvordan ordningerne fungerer, ber de relevante ordninger indeholde
bestemmelser om, at de omfattede lande ved et periodisk rapporteringssystem skal
rapportere om deres forvaltning og kontrol af praeferenceoprindelser. Et lignende system
ber indferes for medlemsstaternes rapportering til Kommissionen, saledes at Fallesskabet
kan fa overblik over situationen og afleegge rapport til sine partnere.

o Kommissionens handlingsplan for overvagning af praeferenceordningerne ber udarbejdes i
samordning med medlemsstaterne. Den skal baseres pa indhentning af oplysninger om
brugen af preferenceordninger og gennemforelsen af procedurer. Oplysningerne skal
sendes til et centralt sted, hvor de vil blive analyseret og behandlet med henblik pa -
eventuelt ved et arligt program - at identificere de varer og/eller lande, hvor der eventuelt
kreeves en ngjere overvagning. Denne overvagning vil ske gennem kontakter med det
pageldende land, spergeskemaer og om fornedent kontrolbesog i landet.

e Retsgrundlaget, de tekniske retningslinjer og finansieringen af udgifterne til overvagningen
skal fastlegges fra begyndelsen.

3.2.2.  Foranstaltninger til sikring af de erhvervsdrivendes overholdelse af reglerne —
Bekcempelse af svig og gensidig bistand til bekcempelse heraf

e Ansvaret for bekempelsen af svig padhviler hovedsageligt de kompetente myndigheder 1
eksport- og importlandene.

e Der er imidlertid behov for felles aktioner pa omrader som praferencebehandling og
oprindelsesstatus, hvor disse myndigheder vil f4& komplementare roller. Med henblik herpa
skal der geres intensivt brug af gensidig bistand til bekempelse af svig. Det forventes ogsa,
at tredjelande, der er omfattet af praeferencer, bidrager aktivt til Fellesskabets
undersogelser.

3.3. Anvendelse af beskyttelsesmekanismer

o Sikkerhedsforanstaltninger og beskyttelsesmekanismer skal benyttes, hvor det er pakravet
i tilfelde af utilstrekkelig kontrol eller manglende samarbejde, herunder manglende
bistand ved undersogelser af svig.

e Disse foranstaltninger omfatter meddelelser til importerer, suspension af preferencer, hvis
dette er foreskrevet, samt indferelse af muligheden for at gere det forsemmelige land
finansielt ansvarlig.

e Preferenceordningerne pdlegger de offentlige myndigheder forpligtelse til at gennemfore

og kontrollere, om betingelserne for at yde preeferencebehandling er opfyldt. Hvis de
pageldende myndigheder ikke opfylder deres forpligtelser, kan de drages finansielt til
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ansvar 1 alle tilfelde, hvor manglende opfyldelse af forpligtelserne fra en af parternes side
skader den anden parts finansielle interesser (tab af toldindtegter, som ikke kan inddrives
hos importeren), og hvis der kan pdvises en arsagssammenhaeng mellem fejlen (eller den
manglende opfyldelse) og det pidgaldende finansielle tab. Inden indferelsen af en klausul
om eksternt finansielt ansvar ber Kommissionen og medlemsstaterne naturligvis né til

enighed om spergsmélet om medlemsstaternes interne finansielle ansvar for deres aktive
fejl.
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