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KOMMISSIONENS MEDDELELSE

om Den Social- og Arbejdsmarkedspolitiske Dagsorden

"Et socialt Europa 1 verdensgkonomien - arbejdspladser og muligheder for alle" er devisen for
den anden fase af Den Social- og Arbejdsmarkedspolitiske Dagsorden, der dekker perioden
frem til 2010. Som Kommissionen gjorde opmarksom pa 1 sin meddelelse om
midtvejsevalueringen af Lissabon strategien, bestar den vision, der binder os sammen, og som
bekraftes 1 forfatningen, 1 at sikre en baredygtig udvikling i Europa pa grundlag af en
afbalanceret okonomisk vekst og prisstabilitet, en yderst konkurrencedygtig
markedsekonomi, der sigter mod fuld beskaftigelse og sociale fremskridt og et hejt
beskyttelsesniveau og forbedring af miljoets kvalitet.

Kommissionen gér fuldt og helt ind for modernisering og udvikling af den europaiske sociale
model og for fremme af den sociale samherighed som led i bade Lissabon-strategien' og
strategien for baredygtig udvikling’. Denne Dagsorden fastlagger, hvilke prioriteringer der
ber vere retningsgivende for EU's indsats pd dette omréade.

Den nye evaluering af Den Social- og Arbejdsmarkedspolitiske Dagsorden supplerer og
understotter midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien, som har fokuseret pa veakst og
arbejdspladser. Dagsordenen spiller en afgerende rolle for fremme af den ekonomiske veksts
sociale dimension.

Der er allerede gjort betydelige fremskridt i perioden 2000-2004. Det drejer sig nu om at
forbedre gennemforelsen af de foranstaltninger, der er fastsat i Den Social- og
Arbejdsmarkedspolitiske Dagsorden, pa grundlag af anerkendte principper. Disse principper
skulle give mulighed for:

o videreforelse af en europeisk integreret fremgangsmade, der sikrer et positivt samspil
mellem den gkonomiske og sociale politik og beskaftigelsespolitikken

o fremme af kvalitet - i beskaftigelsen, socialpolitikken og de arbejdsmarkedsmeessige
forbindelser -, hvilket pa sin side skulle gore det muligt at forbedre de menneskelige og
sociale ressourcer

e modernisering af de sociale beskyttelsesordninger gennem tilpasning til vore samfunds
nuvaerende krav pd grundlag af solidaritet og gennem en styrkelse af deres rolle som
produktiv faktor

e hensyntagen til "omkostningerne ved ikke at have en socialpolitik".

Den Social- og Arbejdsmarkedspolitiske Dagsordens mervardi er ubestridelig. Den giver
mulighed for at lette moderniseringen af de nationale ordninger i en kontekst af dybtgéende
okonomiske og sociale endringer. Den stotter en harmonisk drift af det indre marked,

! KOM (2005) 24.
2 KOM (2005) 37.
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samtidig med at den sikrer overholdelsen af de grundlaeggende rettigheder og de fzlles
veerdier.

Europa-Parlamentet har 1 de seneste ar understreget betydningen af denne fremgangsmade i
sine forskellige udtalelser om Lissabon-strategiens sociale aspekter.

Dagsordenen er ligeledes inspireret af rapporten fra gruppen pd hejt plan om
"Socialpolitikkens fremtid" og af det senere bidrag fra Kok-rapporten "Facing the Challenge"
fra oktober 2004. Endelig har den fundet nzring i de dbne og interaktive dreftelser, der har
fundet sted under det nederlandske formandskab i andet halvér 2004.

Dagsordenen er udtryk for en tosporet strategi.

For det forste understreges det, at det er dens rolle at styrke borgernes tillid. Denne tillid er
vaesentlig for forvaltningen af @ndringsprocessen, og den spiller en afgerende rolle for
tilskyndelsen til eokonomiske vakst. Dagsordenen beskriver kombinationen af
feellesskabsinstrumenter til forbedring af kvaliteten af dens gennemforelse og forelegger i
denne sammenhang tre afgerende betingelser for dens succes: en fremgangsmade, der
spander hen over generationerne, et partnerskab for @&ndring og nedvendigheden af at udnytte
de muligheder, der folger af globaliseringen.

For det andet foreleegger den negleaktioner, som fordeler sig i to hovedgrupper, der dekkes af
Kommissionens strategiske mal 2005-2009°: 1) beskaftigelse (under mélet velstand), og i
forbindelse hermed, 2) lige muligheder og integration (under malet solidaritet). Dagsordenen
forener konsolideringen af en falles europxisk ramme med gennemforelsen af
forskelligartede foranstaltninger, der skal imedekomme specifikke behov. Den understotter
saledes det slogan om "forenet i mangfoldighed", der proklameres 1 udkastet til
forfatningstraktat.

1. OPBYGNING AF TILLID - INSTRUMENTER OG FORUDSATNINGER FOR SUCCES
1.1. Opbygning af tillid

Formaélet med Dagsordenen er at modernisere den europaiske sociale model, bl.a. ved at
forbedre den kollektive evne til at handle og til at tilbyde nye muligheder for alle.

Andringernes vigtigste drivkraefter — foreget konkurrence som folge af globaliseringen, den
teknologiske udvikling og befolkningens aldring - vil tiltage i styrke frem til afslutningen af
dette arti. Men der er ogsa andre store udfordringer: lav beskaftigelsesgrad, arbejdsleshed,
fattigdom, manglende ligestilling og forskelsbehandling.

Gennem en modernisering af socialpolitikkerne har de foreslaede foranstaltninger til formal at
gore det muligt for borgerne at fa tillid til deres egen evne til at forvalte disse e@endringer
effektivt.

3 KOM (2005) 12.
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1.2. Instrumenterne

Til gennemforelse af Den Social- og Arbejdsmarkedspolitiske Dagsorden rdder EU over en
reekke instrumenter: lovgivningen, den sociale dialog, de finansielle instrumenter - ikke
mindst Den Europ@iske Socialfond (ESF) og programmet Progress - den "abne
koordinationsmetode" - som stotter medlemsstaternes bestrebelser pd at modernisere
ordningerne for beskaftigelse og social sikring, og "mainstreaming"-princippet. Forbindelsen
mellem ESF og den politiske ramme, der fastlegges af Den Social- og
Arbejdsmarkedspolitiske Dagsorden, vil blive styrket. ESF vil stotte medlemsstaternes politik
for gennemforelse af de retningslinjer og henstillinger, der er vedtaget inden for rammerne af
den europaiske strategi for beskaftigelsen og de mal vedrerende social integration, der er
vedtaget 1 EU.

ESF investerer direkte i gennemforelsen af politikker, der er godkendt pa EU-plan, og som er
udformet 1 medlemsstaterne. Under hensyntagen til de sarlige forhold 1 hvert enkelt land
skaber ESF en konkret europaisk merverdi. Investering i erhvervsuddannelse og fremme af
sociale ressourcer, der kan skabe tillid og tilskynde til oprettelse af partnerskaber, kan fa en
betydelig virkning for gennemforelsen af gkonomiske, sociale og beskaftigelsespolitiske méal
og kan sdledes bidrage til at indhente den forsinkelse, der gor sig geldende 1 reformernes
gennemforelse.

I medlemsstaterne og i1 de regioner, der vil vare stotteberettigede under det foresldede
"konvergens"-mal, findes der betydelige socioskonomiske forskelle. Malene for vaekst og
samherighed kan ikke nds uden tilskud fra EU. I de medlemsstater, der kommer til at modtage
stotte under den foresldede overskrift "regional konkurrenceevne og beskaftigelse", vil ESF
spille en rolle som katalysator og vil ogsa stette udvekslingen af erfaringer.

Komplementariteten mellem Dagsordenen og bade Lissabon-strategien og strategien for
baredygtig udvikling nedvendigger en snaver forbindelse til andre fallesskabspolitikker: det
indre marked, industri-, konkurrence- og handelspolitik. Af den valgte fremgangsmade folger,
at den sociale dimension og beskaftigelsesaspektet inddrages i andre fzllesskabspolitikker og
vice versa. Det integrerede instrument til evaluering af virkningerne, Kommissionen har
udviklet, kan yde et verdifuldt bidrag hertil. Den Social- og Arbejdsmarkedspolitiske
Dagsorden er sdledes inspireret af forfatningstraktaten, der understreger betydningen af en
integreret fremgangsmade.

1.3. Tre betingelser for succes

Det er kun muligt at nd Dagsordenens mal, hvis alle den europeiske befolknings bestanddele
inddrages. ndring m4 baseres pa en ny fremgangsmade, der dekker alle generationer. De
fastsatte mal for beskaeftigelse, solidaritet og social integration kan heller ikke adskilles fra
okonomiens globalisering, som er den afgerende udfordring for Europas konkurrenceevne og
tiltreekningskraft. Denne abning pé to fronter kraver, at alle bererte akterer deltager sterkt og
aktivt.

1.3.1.  Muligheder for ungdommen gennem en tilgang pa tveers af generationerne
1.3.1.1. En grenbog om generationsaspektet

De @ndringer, der folger af de europaiske befolkningers demografiske udvikling, behovet for
at tilpasse de sociale sikringsordninger og pensionsordningerne til disse @ndringer og endelig
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nodvendigheden af at forbinde disse spergsmal med migrationsproblematikken indeholder
store udfordringer.

Der er derfor behov for en analyse af de fremtidige udfordringer, der vil opsta i forbindelserne
mellem generationerne og i1 familiernes stilling. Kommissionen vil derfor forelegge en
grenbog om generationsaspektet 1 2005.

En grenbog om generationsaspektet - en analyse af de demografiske endringer af den
europziske befolkning og folgerne heraf

1.3.1.2. Et bidrag til en europaisk ungdomspagt

Den, der engagerer sig til fordel for ungdommen, bl.a. med henblik pd at skabe dynamiske
forbindelser mellem generationerne, giver udtryk for tillid til fremtiden og afviser dermed, at
befolkningens aldring skulle vaere en uafvendelig skabne. En europazisk ungdomspagt vil
markere dette engagement.

Arbejdsmarkedets parters engagement i form af et partnerskab pa tvers af generationerne vil
vaere et afgorende bidrag til denne pagt, ligesom inddragelsen af ungdomsaspektet 1
strategierne for beskaftigelse og social integration.

‘Et partnerskab pd tvars af generationerne - et bidrag til en europaisk ungdomspagﬂ

1.3.2.  Partnerskab for forandring

Partnerskabet mellem offentlige myndigheder, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet er
neglen til de europaiske politikkers succes. For at sikre sig stotte til reformerne opfordrede
Det Europaiske Réd i marts 2004 medlemsstaterne til at etablere partnerskaber for forandring.

Det er ogsé nedvendigt at gore status og evaluere de fremskridt, der er gjort i retning af alle
aktorers deltagelse 1 gennemforelsen af de europaiske politikker. Derfor foresldr
Kommissionen:

Afholdelse af et arligt forum mellem alle de berorte akterer for at evaluere Dagsordenens
gennemforelse

1.3.3.  Den eksterne dimension

Rapporten fra World Commission on the Social Dimension of Globalization og
Kommissionens egne forslag giver et godt grundlag for at gere betydelige fremskridt i
styrkelsen af globaliseringens sociale dimension.

e Dagsordenen skal udnytte mulighederne for udveksling af erfaringer mellem EU og dets
partnere vedrerende den snavre forbindelse mellem ekonomiske og sociale fremskridt
under hensyntagen til udenrigshandelens indvirkning pa konkurrenceevnen, dels med
kandidatlandene, nabolandene og andre tredjelande, herunder industrilandene (USA,
Japan), vekstlandene (Kina, Brasilien, Indien, Sydafrika) og udviklingslandene

e dels internationale organisationer som ILO, OECD, FN og de organisationer, der er
involveret 1 ekonomisk styring (Den Internationale Valutafond, Verdensbanken,
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Verdenshandelsorganisationen) med henblik pa at styrke inddragelsen af globaliseringens
sociale dimension og den sociale sgjle under baredygtig udvikling.

Fremme af rimelige arbejdsvilkdr for alle ber vare et verdensomspandende mal pa alle
niveauer, som World Commission on the Social Dimension of Globalization har opfordret til.
Dette mél er i overensstemmelse med milleniumudviklingsmalene, de forpligtelser, der blev
indgéet péd verdenstopmedet for social udvikling i Kebenhavn og ekonomisk governance.

Desuden vil Kommissionen etablere en gruppe pa tvers af tjenestegrenene for at fremme
hensynet til beskaftigelsens, socialpolitikkens og rimelige arbejdsvilkars eksterne dimension.

Integration af den europe@iske sociale model i1 eksterne dialoger og aktioner pa bilateralt,
regionalt og multilateralt plan

Fremme af rimelige arbejdsvilkar som et globalt mél pa alle niveauer

2. DE TO PRIORITEREDE VEJE AT GA

2.1. Pa vej mod fuld beskzftigelse - gore beskzftigelse til en realistisk mulighed for
alle, hojne arbejdets kvalitet og produktivitet, og forudse og forvalte
forandringer

Skabe fuld beskaftigelse

Indlede en ny fase af den europeiske beskeftigelsesstrategi i 2005 1 forbindelse med
midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien

Lade ESF fremme konvergens, beskaftigelse og konkurrenceevne

Forudsigelse og positiv forvaltning af forandringer - en strategisk fremgangsmade

For at na Lissabon-malene i 2010 har Europa behov for flere og mere produktive
arbejdstagere. Dette vil gore det muligt at opretholde den ekonomiske vakst pa lang sigt,
bekempe arbejdslesheden og de regionale forskelle og fremme den sociale samherighed.
Europas indsats skal altsd galde bade mengden og kvaliteten af arbejdspladser og
produktiviteten pa arbejdspladserne. Europa ber ligeledes overveje, hvordan man skal
handtere spergsmalet om gkonomisk indvandring.

I forbindelse med midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien har Kommissionen foresliet, at
der indledes en ny fase pa basis af nye retningslinjer, som sammenkobles med en
rationalisering af koordineringsprocesserne for den ekonomiske politik pad det europaiske
plan. Denne fase skal bygges op omkring de fire prioriteter, der blev foreslaet i rapporten fra
Kok task-forcen om beskeftigelse i 2003 "Jobs, jobs, jobs", hvorefter

e arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal oges

e der skal flere personer ud pa arbejdsmarkedet, og de skal blive der

e der skal investeres mere og mere effektivt i menneskelige ressourcer

e en effektiv gennemforelse af reformerne skal sikres gennem bedre styring.
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For at forbedre styringen af E@S har Kommissionen til hensigt i 2006 at foresla en plan for
sensibilisering af aktererne i ESF. I 2006-2007 vil den indlede en oplysningskampagne, som
vil veere henvendt til parlamenterne og til bererte instanser pa alle niveauer.

Pa baggrund af en tiltagende ekonomisk integration og en intensiveret global konkurrence ma
EU veare 1 stand til at forudse, udlese og beherske gkonomiske forandringer mere effektivt.
Sadanne forandringer sker i stigende tempo, og omstrukturering, flytning af virksomheder,
outsourcing og selv afindustrialisering fér tiltagende betydning.

Erfaringen viser, at en aktiv fremgangsmédde er bdde nedvendig og mulig. Derfor vil
Kommissionen udvikle en strategi omkring fire grundelementer:

e bedre sammenkobling af de europeiske politikker, der sigter mod at tilskynde til og
ledsage omstrukturering. Kommissionen har til hensigt at etablere et forum pé hejt plan
med deltagelse af alle aktorer og bererte parter for at na dette mal

e storre inddragelse af arbejdsmarkedets parter, is@r i den anden fase af heringen af dem
vedrorende omstrukturering og revision af direktivet om europaiske samarbejdsudvalg
(94/45/EF)

e bedre overensstemmelse mellem de politiske mél og de til radighed stadende midler, isar i
ESF

e en taettere forbindelse mellem E@AS og udviklingen af lovgivningen og arbejdsmarkedets
parters aftaler, som kan bidrage til at styrke arbejdskraftens tilpasningsevne og stotte
politikken for livslang uddannelse og moderniseringen af arbejdets tilretteleggelse.

| En ny dynamik i forholdet mellem arbejdsmarkedets parter

Udvikling af de lovgivningsmeassige rammer
Den sociale dialogs afgerende rolle

Fremme af virksomhedernes sociale ansvar

I en dynamisk ekonomi fremkommer der nye former for arbejde, f.eks. arbejde, der athanger
af ekonomien, og tidsbegranset arbejde.

Pa baggrund af den ekonomiske integration kan foranstaltninger pa europaisk plan give en
betydelig mervaerdi i1 forhold til det, der allerede gores pa nationalt plan.

Derfor har Kommissionen til hensigt at vedtage en gronbog om udvikling af arbejdsretten. |
denne gronbog vil Kommissionen analysere de nuvarende tendenser i1 retning af nye
arbejdsstrukturer og undersegge, hvilken rolle arbejdsretten kan spille for beherskelsen af disse
tendenser ved at etablere et mere sikkert miljo, der tilskynder effektivt til tilpasning pa
arbejdsmarkedet. De dreftelser, dette dokument vil give anledning til, kunne fere til forslag
om en lang raekke foranstaltninger til modernisering eller forenkling af de nuvarende regler.

Pé det lovgivningsmessige plan vil Kommissionen i 2005 forelaegge et forslag til direktiv om
beskyttelse af arbejdstageres persondata. Som det er skitseret i midtvejsevalueringen af
Lissabon-strategien, vil den som led i gennemferelsen af bedre lovgivning foresld en

DA



DA

ajourforing af direktiv 2001/23/EF (overforsel af virksomheder) og 98/59/EF (kollektive
afskedigelser), og derudover konsolidering af de forskellige bestemmelser om information og
hering af arbejdstagerne.

P& arbejdsmiljgomradet vil Kommissionen foresla en ny strategi for perioden 2007-2012.
Forebyggelse betaler sig: faerre arbejdsulykker og erhvervssygdomme styrker produktiviteten,
demper omkostningerne og forbedrer arbejdets kvalitet og eger vardien af Europas
menneskelige ressourcer. Den nye strategi ber koncentrere sig om nyopstdede risici og
bevaring af minimumsverdier for beskyttelse pa arbejdspladser og om arbejdstagere, der ikke
er tilstreekkelig deekket. Evalueringen af det leobende program vil kunne bidrage til
definitionen af disse nye situationer. Seerlig opmerksomhed fortjener ogsa forebyggelsens
kvalitet, uddannelse til sundhed og sikkerhed og andre redskaber, som skal sikre en bedre
anvendelse af standarderne for sundhed og sikkerhed. Eftersom gennemforelsens kvalitet er af
afgerende betydning, vil Kommissionen fortsat fore omhyggeligt tilsyn med lovgivningens
oms&tning og gennemforelse. For at sikre en effektiv gennemforelse er det desuden
nedvendigt, at alle berorte parter har mulighed for at udfere deres opgaver. ESF vil spille en
afgerende rolle for styrkelsen af myndighedernes og arbejdsmarkedets parters kompetence.

Kommissionen vil fortsat tilskynde arbejdsmarkedets parter til fuldt ud at yde deres bidrag til
midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien, herunder ogsd gennem indgéelse af aftaler, pa
alle niveauer.

Kommissionen vil fortsat under hensyntagen til arbejdsmarkedets parters selvstendighed
fremme den europaziske sociale dialog hen over alle erhverv og sektorer, is@er gennem en
styrkelse af dens logistiske og tekniske stotte og ved hjelp af heringer pa grundlag af artikel
138 1 EF-traktaten.

Kommissionen vil fortsat fremme virksomhedernes sociale ansvar. For at yde et bidrag til de
lobende bestraebelsers effektivitet og trovaerdighed vil Kommissionen i samarbejde med
medlemsstaterne og alle berorte parter tage initiativer, der kan bidrage til yderligere at styrke
udviklingen og transparensen af virksomhedernes sociale ansvar.

Pi vej mod et europzisk arbejdsmarked
En fakultativ europaisk ramme for tveernationale kollektive overenskomstforhandlinger

2006: Europzisk Ar for Arbejdstagernes Mobilitet

Hvis der skal skabes et virkeligt europaisk arbejdsmarked, og det skal fungere effektivt, er
det nedvendigt bade at fjerne direkte og indirekte hindringer og at udvikle politikker, der
skaber betingelserne for, at de berorte aktorer kan f& den sterst mulige nytte af det europiske
rum. Som meddelt i midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien vil Kommissionen fremsatte
forslag til at fjerne hindringer mod arbejdskraftens bevagelighed, bl.a. dem der opstar pa
grund af indskrankninger i virksomhedernes pensionsordninger.

Der er stadig betydelige muligheder 1 EU for at lette forbedringer af kvalitet og produktivitet
gennem et mere intensivt samarbejde mellem gkonomiens akterer.

Udarbejdelse af fakultative rammer for tvarnationale kollektive forhandlinger pa enten
virksomheds- eller sektorplan kunne vere nyttig for virksomheder og sektorer, der skal
behandle spergsmél som arbejdets tilretteleeggelse, beskeftigelse, arbejdsvilkar eller efter- og
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videreuddannelse. Det vil give arbejdsmarkedets parter et grundlag for at forbedre deres
kapacitet til at handle pé tvars af grenserne. Det vil give dem et innovativt instrument for
tilpasning til skiftende omstendigheder og muliggere omkostningseffektive tvarnationale
losninger. Denne fremgangsmdde er fast forankret i Lissabon-strategiens prioritet om
partnerskab for forandringer.

Kommissionen har til hensigt at vedtage et forslag, som skal gere det muligt for
arbejdsmarkedets parter at fore formelle tvernationale kollektive overenskomstforhandlinger
og udnytte resultaterne heraf. Det er vigtigt, at et sddant redskab findes, selv om det ikke
bliver obligatorisk, og arbejdsmarkedets parter selv afger, om de vil anvende det.

I ovrigt er personers frie bevagelighed en af de grundleeggende rettigheder og et nadvendigt
redskab til ekonomisk tilpasning. En styrkelse af nettet af europziske
arbejdsformidlingstjenester kunne lette denne mobilitet. Der opstar dog forskellige konkrete
problemer, bl.a. overgangsperioden (for arbejdstagere fra de nye medlemsstater) og
udbygningen og forenklingen af bestemmelserne om koordinering af de sociale
sikringsordninger.

Kommissionen vil i 2005 neds@tte en gruppe pd hejt plan med repraesentanter for alle
medlemsstaterne, som skal evaluere udvidelsens indvirkning pd mobiliteten og virkningerne
af de overgangsperioder, der blev fastsat i forbindelse med den seneste udvidelse. Gruppens
konklusioner vil indga i den rapport, Kommissionen vil foreleegge for Radet i begyndelsen af
2006 som grundlag for de beslutninger, Rédet skal treeffe vedrerende overgangsperioder.

Kommissionen vil endvidere gennemfere undersogelser, der tager sigte pa at sikre en
permanent strom af oplysninger om vandrende befolkningsgrupper som folge af udvidelsen
med henblik pa kommende udvidelser. Endelig vil arbejdet med at modernisere og tilpasse
den eksisterende fzllesskabslovgivning blive fortsat med @ndring af forordningerne om
koordinering af de sociale sikringsordninger (forordning (E@QF) 1408/71, (EF) 883/04 og
(EQF) 574/72).

2.2, Et mere solidarisk samfund: lige muligheder for alle

Modernisering af den sociale sikring: et afgerende element i midtvejsevalueringen af
Lissabon-strategien

Indferelse af den dbne koordinationsmetode pa omraderne sundhed og langtidspleje

Alle medlemsstaterne har indledt langfristede reformer af deres sociale sikringsordninger.
Den abne koordinationsmetode giver alle felles mél, men overlader til den enkelte
medlemsstat, hvordan den vil nd dem. ESF bidrager pa stedet til gennemforelsen af
integrationspolitikken.

Denne metode, som oprindelig blev anvendt til bekempelse af udstedelse og fattigdom (fra
2000), og derefter til pensioner (fra 2002), er i vidt omfang blevet godkendt af de forskellige
partnere - nationale regeringer, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet, lokale og regionale
akterer. De onskede ogsé, at der fra 2006 skulle indferes en dben koordinationsmetode pa
omraderne sundhed og langtidspleje, som vil vere vigtig for struktureringen af reformerne
omkring de tre fzlles emner universel adgang, kvalitet og finansiel baeredygtighed.
Gennemforelsens kvalitet burde forbedres yderligere for at gere disse nationale reformer mere
effektive. Kommissionen vil foresld, at gennemferelsen af den &bne koordinationsmetode
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rationaliseres og forenkles. Denne rationalisering vil ske gennem opstilling af en fzlles liste
af mal, der geelder for alle tre aktionsomrader - integration, pensioner, sundhed, og desuden
for tvaergaende mal som lige muligheder, og adgang til arbejdsmarkedet.

Bekampelse af fattigdom og fremme af social integration

Et EU-initiativ om mindstelonsordninger og integrering af personer, der er udelukket fra
arbejdsmarkedet

2010, Europzisk Ar for Bekaempelse af Udstedelse og Fattigdom

Ved dette tiars begyndelse var antallet af borgere i det udvidede EU, som var truet af
fattigdom og vedvarende fattigdom meget hojt - henholdsvis 15 % og 9 %. Personer, der
ingen virkelige muligheder har, kan ikke i fuldt mal deltage i samfundet. En fattigdom, der
nedarves gennem generationer, demmer desuden de svageste befolkningsgrupper til
permanent udstedelse. En sddan situation er hverken socialt eller skonomisk beredygtig, og
den viser, at der stadig er betydelige uleste problemer til trods for, at der er opstillet globale
strategier overalt, som beskeftiger sig med fattigdommens mange aspekter.

Inden for rammerne af den nye Dagsorden vil Kommissionen fortsette den debat om de
nationale mindstelensordninger, som den forpligtede sig til at fore under den foregéende
Dagsorden. Med udgangspunkt i den dbne koordinationsmetode har medlemsstaterne allerede
forsegt at effektivisere deres mindstelonsordninger. Der er dog stadig mange mennesker, der
er overordentlig vanskeligt stillet, og som hverken kan finde beskeftigelse eller a4 adgang til
den nationale mindsteindkomst.

Fra 2005 vil Kommissionen gennemfore heringer for at fa klarlagt, hvorfor de eksisterende
ordninger ikke er tilstrekkelig effektive. Under disse heringer vil den koncentrere sig om
arbejdsmarkedets parter, som er direkte involveret i gennemforelsen af foranstaltninger til
integration gennem arbejdsmarkedet, som kunne bane vejen for konkrete foranstaltninger, der
kan skabe bedre muligheder. Kommissionen vil endvidere foresld et Europaisk Ar for
Bekaempelse af Fattigdom og Social Udstedelse i 2010. I dette ar ber der gores status over, i
hvilket omfang det i disse ti ar er lykkedes at papege de svageste befolkningsgruppers sarlige
sarbarhed.

Fremme af mangfoldighed og bekaempelse af forskelsbehandling
En strategisk tilgang til bekeempelse af forskelsbehandling (2005)
2007, Europaisk Ar for Lige Muligheder

En ny fase 1 forseget pa at skabe ligestilling mellem mand og kvinder: Det Europaiske
Institut for Ligestilling

EU har altid veret den drivende kraft bag gennemforelsen af princippet om ligestilling og har
géet 1 forreste raekke 1 spergsmalet om ligestilling mellem mand og kvinder og bidraget til, at
der skete konkrete fremskridt i medlemsstaterne. Bekaempelse af forskelsbehandling sker pa
grundlag af en kerne af rettigheder, og en samvirken af alle europ@iske instrumenter er en
prioritet.
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Til opfelgning af grenbogen fra 2004 "Ligestilling og ikke-forskelsbehandling i den udvidede
Europaiske Union", til hvilken der indgik mere end 1 500 bidrag, vil Kommissionen i 2005
foreleegge en meddelelse, som skal redegere for den politik, Kommissionen agter at fere,
fastlegge rammerne for nye foranstaltninger og tage stilling til, om nye initiativer til
supplement af de eksisterende lovgivningsmassige rammer er gennemforlige og relevante.
Meddelelsen vil ogsa beskaftige sig med spergsmélet om mindretal, iser siggjnere.

Kommissionen har til hensigt at organisere et Europaisk Ar for Lige Muligheder i 2007, som
skal understrege dette emnes betydning, satte fokus pd de nédede resultater og endelig
demonstrere fordelene ved mangfoldighed for Europas ekonomi og samfund.

EU har en lang tradition for at treeffe beslutsomme foranstaltninger pa ligestillingsomradet.
Trods de fremskridt, der er gjort, er der stadig betydelige problemer pa omrdder som
konsbestemte lenforskelle, kvinders adgang til arbejdsmarkedet og erhvervsaktivitet,
uddannelse, karrieremuligheder, forening af familie- og arbejdslivet og deltagelse i
beslutningstagningen. Da den nuvarende rammestrategi 2000-2005 udleber, vil
Kommissionen i en meddelelse om den fremtidige politiske udvikling stille forslag om
foranstaltninger til leosning af disse problemer. Kommissionen vil ogsd forelegge sin
arsrapport pa forarstopmedet.

Det Europziske Rad i juni 2004 anmodede om oprettelse af Det Europaziske Institut for
Ligestilling. Kommissionen vil om kort tid fremsatte forslag herom. Instituttet skal vare
centrum for indsamling af oplysninger og udveksling af god praksis, og det ber sikres, at det
supplerer arbejdet 1 det fremtidige Agentur for Grundleggende Rettigheder. Det skal ogsa
bistd Kommissionen og medlemsstaterne med at gennemfeore EU's politik for fremme af
ligestilling mellem maend og kvinder og sikre, at den indarbejdes 1 de andre politikker.

Endelig vil Kommissionen pd omradet lige muligheder for handicappede forelegge nye
udgaver af sin handlingsplan, og hvert andet &r, pd Den Europaiske Dag for Handicappede,
vil den offentliggere en rapport om handicappedes situation.

Forsyningspligtydelser

Pa vej mod en klarleggelse af forsyningspligtydelsers rolle og egenskaber

Som Kommissionen meddelte 1 2004 i sin hvidbog om forsyningspligtydelser, vil den 1 2005
foreleegge en meddelelse, hvori den vil redegere for rammerne for forsyningspligtydelsers
drift og eventuelle modernisering. I denne meddelelse vil der blive opstillet en liste over EU-
politikker, der har forbindelse med forsyningspligtydelser. Det vil ogsa blive beskrevet,
hvordan disse ydelser er organiseret, og hvordan de fungerer, for at bidrage til deres
modernisering og kvalitet under hensyntagen til forholdene pa de forskellige omréder.

For s vidt angér statsstette vil Kommissionen 1 2005 ogsa vedtage en beslutning pa grundlag
af traktatens artikel 86, stk. 3, og rammebestemmelser for arrangementer til finansiering af
tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse. Disse tekster vil fastsette, under hvilke
betingelser statsstotte givet til tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse er forenelige med
Fellesskabets regler. I lyset af igangvaerende heringer har Kommissionen til hensigt at gore
en undtagelse fra pligten til at indsende meddelelse om kompensation af belgb op til en vis
storrelse. Sarlige betingelser skulle ligeledes galde for hospitaler og andelsboligforeninger. 1
praksis vil de fleste sociale tjenesteydelser, der falder ind under tjenesteydelser af almen
okonomisk interesse, sandsynligvis blive omfattet af denne beslutning.
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