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RESUME

Dette udkast til en faelles rapport om beskaftigelsen udger en del af "gennemforelsespakken"
og supplerer Kommissionens forarsrapport 2005 med henblik pd en midtvejsevaluering af
strategien fra Lissabon. Dette udkast til en rapport er blevet udarbejdet efter opfordring til
Rédet og Kommissionen pd Det Europeiske Rads fordrsmede i 2004 om at fremlaegge en
kortfattet rapport om gennemforelsen af de europaiske retningslinjer for beskeftigelsen og
Rédets henstillinger vedrerende medet i 2005.

Med de seneste arbejdsmarkedsreformer har beskeaftigelsesomradet 1 hgjere grad vaeret i1 stand
til at tilpasse sig den ekonomiske afmatning. Det, at nogle relativt fattige medlemsstater har
vundet ind pa de evrige, har ogsé spillet en rolle for disse landes ogede arbejdsproduktivitet.
Ellers har der kun varet fa fremskridt med hensyn til de tre mél i den europaiske
beskeftigelsesstrategi, nemlig: fuld beskaftigelse, forbedret kvalitet og produktivitet i
arbejdet samt en styrkelse af den sociale samherighed og integration.

e Den generelle erhvervsfrekvens er stagneret pa 63 % trods en vedvarende stigning
for kvinder og i den seneste tid ogsé for @ldre arbejdstagere. Lissabon-mélet pa
70 % 1 2010 synes i stigende grad at blive en udfordring. ZAldre arbejdstageres
erhvervsfrekvens, som lige ndede op over 40 % 1 2003, er leengst veek fra malet pa
50 % 1 2010, medens tempoet mht. fremskridt i retning af mélet for kvinders
erhvervsfrekvens pa 60 % er sagtnet.

e Vaksten i arbejdsproduktivitet er faldet dramatisk. Det er af afgerende betydning,
at denne udvikling vendes. Der er ikke entydige fremskridt med hensyn til
forbedring af kvaliteten 1 arbejdet. Synergieffekten mellem kvalitet 1 arbejdet og
produktivitet udnyttes ikke fuldt ud.

e Den gkonomiske afmatning har sat fokus pa problemerne med social integration,
og udvidelsen har medfort, at situationen i EU er blevet mere kompleks og
forskelligartet, iseer med hensyn til den nationale og regionale beskeftigelse og
ledigheden.

EU's evne til at sette gang i beskaftigelsen og produktivitetsstigningen samtidigt athanger af
yderligere strukturreformer, ikke kun pa arbejdsmarkedet, men ogsa pa markedet for
tjenesteydelser, produktmarkedet og de finansielle markeder. I gjeblikket heemmes denne
mulighed af en svag eftersporgsel pd hjemmemarkedet og af makrogkonomiske tilpasninger 1
forbindelse med den manglende ligeveegt i den globale gkonomi.

Med hensyn til arbejdsmarkedet er det af afgerende betydning, at arbejdsproduktiviteten oges,
og frem for alt at aldre arbejdstageres erhvervsfrekvens stiger. I narvarende rapport
bekraftes konklusionerne fra rapporten fra taskforcen for beskeftigelse, nemlig at indsatsen
skal koncentreres om fire prioriterede omrider: gget tilpasningsevne blandt arbejdstagere og
virksomheder, flere mennesker skal ud pé arbejdsmarkedet og forblive pa arbejdsmarkedet,
investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang leering skal eges og gere mere effektive
og en bedre styring skal fore til en mere effektiv gennemforelse af reformer.
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En vurdering af medlemsstaternes politiske svar pd de specifikke anbefalinger som de har
modtaget er blvet foretaget. Denne vurdering afspejler ikke en vurdering af de overordnede
politikker eller systemer inden for et given omrade.

I opfelgningen af retningslinjer og henstillinger vedrorende beskaeftigelsen har
medlemsstaterne mest tydeligt reageret politisk med folgende tiltag :

¢ De finansielle incitamenter for at det skal kunne betale sig at arbejde
e ecn reform af de offentlige arbejdsformidlinger
e udarbejdelse og revision af strategier for livslang lering
o det skal gares lettere at oprette og udvikle virksomheder.
Der er ogsé klare reaktioner med hensyn til felgende punkter:
¢ man skal sikre beskeftigelsesfremmende lenninger og andre arbejdsomkostninger

o fremme af fleksibilitet sammen med sikkerhed pd arbejdsmarkedet, selv om der
stadig findes risici for opdeling af arbejdsmarkedet

o stotte til bernepasning og andre pasningsordninger for at gge kvinders deltagelse
pa arbejdsmarkedet

o en styrkelse af politikken for aktive arbejdsmarkedstiltag, selv om indsatsen synes
utilstreekkelig med den stigende arbejdsleshed, iser blandt unge

¢ afhjelpning af situationen for handicappede pa arbejdsmarkedet.
Der er langt svagere reaktioner med hensyn til folgende punkter:
o udarbejdelse af strategier for aktiv aldring

e niveauet for investeringer 1 menneskelig kapital skal forbedres ligesom
effektiviteten og fordelingen af investeringerne, bl.a. ved at mindske antallet af
unge, der forlader skolen tidligt, og ved at oge antallet af lavtuddannede, som
deltager i uddannelsesforleb

e problemet med kensbestemte lonforskelle tages op
¢ losning af problemet med sort arbejde
o foregribelse og styring af ekonomiske omstruktureringer.

Der ma skabes sammenhang mellem de prioriterede omrader inden for beskaeftigelsen pa EU-
niveau og gennemforelsen heraf 1 medlemsstaterne. Det er af afgerende betydning, at
regeringerne overtager EU's mél og overbeviser offentligheden om behovet for at omszatte
EU's forpligtelser til handling pa nationalt og lokalt niveau. Det er ogsa yderst vigtigt, at der
skabes partnerskaber for reformer, nationale mal og passende finansiel stotte.
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De nationale handlingsplaner for beskaftigelsen skal have storre politisk legitimitet og indgé
som en integreret del af beslutningsprocessen. Reaktionen blandt mange nye medlemsstater er
klart opmuntrende. Det er nedvendigt, at de nationale handlingsplaner for beskaftigelsen
gores mere gennemskuelige og synlige, hvis de skal tjene som eksempler, bdde i
medlemsstaterne og i1 EU som helhed.

De europxiske beskeftigelsesstrategier spiller en afgerende rolle for gennemferelsen af
beskaftigelsesmalene 1 Lissabon-strategien. Det er nedvendigt, at denne bliver mere synlig.
Midtvejsevalueringen giver mulighed for at gere Lissabon-strategien mere synlig pd alle
niveauer, forenkle koordinationsprocessen og 4 mere fokus pa gennemforelsen.
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1. BETYDNINGEN AF DEN FALLES RAPPORT OM BESKZAFTIGELSEN 2004/2005

Efter den falles rapport om beskeaftigelse 2003/2004 og rapporten fra taskforcen for
beskeeftigelse' kreevede man pa Det Europaiske Réds forrsmede i 2004, at der skulle ske
reelle fremskridt 1 gennemforelsen af den europaziske beskaftigelsesstrategi. Pa Det
Europ@iske Rads mede meddelte man, at man agtede at se, hvilke fremskridt der var gjort, og
man anmodede om en kortfattet rapport til medet i 2005. Den Hegjtstdende Gruppe for
Lissabon-strategien understregede, at man skulle koncentrere sig om en gennemferelse af
henstillingerne.

De nationale handlingsplaner for beskaftigelsen, som blev fremlagt 1 efteraret 2004 pa
grundlag af retningslinjer og henstillinger vedrerende beskeftigelsen, udger det vigtigste
input 1 nervarende rapport. For forste gang fremlagde de medlemsstater, som tilsluttede sig
EU den 1. maj 2004, en national handlingsplan. Arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene, som folger med denne rapport, giver en mere detaljeret evaluering af de
fremskridt, der er gjort med hensyn til beskaeftigelse og gennemforelsen af
beskeftigelsespolitikken.

Denne rapport udger en integreret del af Kommissionens "gennemforelsespakke", som ogsd
omfatter gennemforelsesrapporterne for de overordnede retningslinjer for den ekonomiske
politik og strategien for det indre marked, og som indgér i midtvejsevalueringen af strategien
fra Lissabon 1 2005.

2. DEN OKONOMISKE SAMMENHAZNG OG DE FREMSKRIDT, DER ER GJORT I RETNING
AF MALENE FOR EU-BESKZAFTIGELSEN

I forbindelse med den europaziske beskaftigelsesstrategi har medlemsstaterne forpligtet sig til
pa en afbalanceret méde at give stotte til de tre overordnede og sammenhangende méil: fuld
beskeftigelse, kvalitet og produktivitet i arbejdet samt social samherighed og inddragelse.

Efter en periode med en positiv ekonomisk vakst 1 tidsrummet 1997-2001 blev
arbejdsmarkedsresultaterne pavirket af den ekonomiske afmatning; tempoet i1 retning mod
malene for EU-beskeaftigelsen er faldet”. Et gkonomisk opsving er af afgerende betydning,
men vil ikke veare tilstrekkeligt. En udnyttelse af Europas grundleggende ekonomiske
muligheder athenger af omradets evne til samtidigt at satte gang i beskeftigelsen og
produktivitetsstigningen. Dette vil athenge af yderligere strukturreformer, ikke kun pé
arbejdsmarkedet, men ogsa pa markedet for tjenesteydelser, varemarkederne og de finansielle
markeder.

En forbedring af arbejdsmarkedets funktioner, en eget kvalitet i arbejdet, en lgsning af
problemet med social udelukkelse og en afhjelpning af regionale forskelle er af afgerende
betydning, hvis man skal tiltraekke og fastholde flere i beskeftigelse og oge produktiviteten.
EU ma styrke sin indsats og fuldt ud udnytte synergieffekten mellem de tre mél for EU-
beskaeftigelsen, og ligeledes mellem den europaiske beskaftigelsesstrategi og aktioner inden
for omrddet social integration.
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OPNAELSE AF FULD BESKAFTIGELSE

For at nd malet med en EU-erhvervsfrekvens pa 70 % 1 2010 mé Europa skabe yderligere 22
mio. job. EU vil ikke nd det midlertidige mal for erhvervsfrekvensen 1 2005 pa 67 %, og uden
en langt mere positiv udvikling vil mélet for 2010 heller ikke blive néet.

Som folge af den fortsatte okonomiske nedgang er stigningen 1 den generelle
erhvervsfrekvens géet i std med en frekvens i EU-25 pd 63 % 1 2003 (55 % for kvinder og
40 % for @xldre arbejdstagere). De seneste arbejdsmarkedsreformer har imidlertid styrket
stabiliteten pd arbejdsmarkedet. Netto gik ingen job tabt i den seneste nedgangsperiode i EU-
15, mens der forsvandt mere end 3 mio. job i1 recessionen 1992-1993. De nye medlemsstater
har haft en rimelig steerk ekonomisk vakst inden for de seneste dr, men denne bares fortsat af
en sterk stigning 1 produktiviteten, mens vaksten 1 beskaftigelsen har veret mere beskeden
eller negativ.

Tabel 1. Erhvervsfrekvens, alle

Tempoet for
fremskridt
e Lavt e Haoijt
gennemsnittet
Frekvens
i 2003 (%)
>70 DK SE, UK NL
65-70 AT, CY, DE, PT Fl, IE
CZ, EE, LT, BE, EL, FR, LU,
SR MT, PL, SI, SK LV ES, HU, 1T

Erhvervsfrekvensen for kvinder steg fortsat i 2003, men fremskridtene skete i et langsommere
tempo. For at n malet pd mindst 60 % skal den gennemsnitlige arlige vaekst siden 1997 inden
for kvinders beskeftigelse fastholdes hvert ar indtil 2010.

Tabel 2. Erhvervsfrekvens, kvinder

Tempoet for
fremskridt
den 1997 Lavt Neer _ Haijt
gennemsnittet

Frekvens

i2003 (%)
> 60 DK AT, FI, PT, SE, CY, NL

UK

55-60 CZ, EE, LT, SI DE, FR, LV IE
<55 MT, PL, SK BE, EL HU ES, IT, LU

Pa& trods af synlige fremskridt ligger méilet for en erhvervsfrekvens pd 50 % for eldre
arbejdstagere meget langt veek. Uden en opsigtsvakkende stigning inden for denne frekvens
vil mélet om en generel erhvervsfrekvens pa 70 % stadig ikke kunne nés.
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Tabel 3. Erhvervsfrekvens, &ldre arbejdstagere(55-64)

Tempoet for
fremskridt
den 1997 Lavt Neaer _ Hijt
gennemsnittet

Frekvens

i2003 (%)
>50 CY,EE PT, SE DK, UK
40-50 EL CZ, ES, LT FI, IE, LV, NL
<40 AT, DE, PL, SI, BE, IT, LU, MT FR, HU

SK

Den egkonomiske genopretning er blevet styrket i EU, men veaksten i beskaftigelsen var
dempet 1 2004, og udsigterne for 2005 er fortsat beskedne. En tilbagevenden til en hgjere
beskeftigelsesvaekst—i lighed med den ekonomiske vaekst — vil pa afgerende vis athenge af
udviklingen 1 eftersporgslen pad hjemmemarkedet og i udlandet, hvor den manglende balance 1
den amerikanske gkonomi kan virke som en eventuel bremse.

FORBEDRING AF KVALITET OG PRODUKTIVITET I ARBEJDET

Vxksten i1 arbejdsproduktivitet er af afgerende betydning for EU's konkurrenceevne og for
EU's evne til at skabe varig vaekst, men arbejdsproduktiviteten er faldet dramatisk 1 EU15. I
begyndelsen af 1990'erne overgik EU USA, men situationen har vendt sig siden midten af
90'erne. Mens USA wvar i1 stand til at forbinde en sterk beskaftigelse og veekst i
produktiviteten, har vaksten 1 beskeftigelsen i EU varet forbundet med et fald i
produktivitetsvaeksten. Det kan have spillet en rolle, at arbejdstagere er kommet ind 1 sektorer
med et lavere produktivitetsniveau, men faldet i produktivitetsvaksten lader formode, at der
er grundleggende vanskeligheder 1 EU's gkonomi med at stotte og inddrage innovative tiltag.

Tabel 4. BNP, Vakst i beskaftigelsen og arbejdsproduktivitet (arligt gennemsnit)

1990-1996 1997-2000 2001-2003
EU15 us EU15 us EU15 us
1. BNP 1.5 3 3.2 41 1.0 25
2. Beskaftigelse -0.4 1.6 1.9 21 0.4 0.5
3. _ Arbejdsproduktivitet 19 17 13 20 06 29
(pr.arbejdstager)
4. Arbejdsproduktivitet pr. time 2.2 1.3 1.9 1.4 1.1 3.3

Der er store forskelle mht. produktivitetsniveau og i dynamikken i EU med en klar catching-
up-effekt i de nye medlemsstater.
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Tabel 5. Vaekst i arbejdsproduktivitet samt niveau (pr. arbejdstager)

Gennemsnitlig arlig
vaekst for det reelle BNP
r. arbejdstager(1997-
2 Lav Median Hoj

BNP pr.
arbejdstager i kkp
i 2003 (EU25= 100)

2110 IT AT, FI, BE, FR, IE
LU, NL
75-110 ES DE, DK, SE, UK CY, EL, MT
50-75 PT CZ, HU, PL, SI,
SK
=50 EE, LV, LT

Mens der er en positiv sammenhang mellem produktivitet og kvalitet 1 arbejdet, har de
seneste fremskridt i forbedringen af kvaliteten i arbejdet ikke vaeret entydige. Monstrene for
arbejdsmarkedstilknytningen og omfanget af sort arbejde varierer meget, og der kan ses tegn
pa en segmentering i mange medlemsstater. Der er store forskelle mellem mends og kvinders
gennemsnitslon; den gennemsnitlige lonforskel mellem mand og kvinder har i adskillige ar
uforandret ligget pa 16 %. Lav deltagelse blandt voksne i uddannelsestiltag giver anledning til
bekymring, og de mennesker, der har mest brug for det (de lavtuddannede, de @ldre og
arbejdstagere i sma og mellemstore virksomheder) herer til dem, der mindst sandsynligt far en
uddannelse. Trods et fald er antallet af arbejdsulykker fortsat hojt, og fremskridtene er meget
ulige fordelt.

EN STYRKELSE AF DEN SOCIALE SAMHORIGHED OG INTEGRATION

I forbindelse med den egkonomiske afmatning er arbejdslesheden steget moderat. Efter et
konstant fald siden 1997 er langtidsarbejdslesheden ogsa steget, og der er foruroligende tegn
pa en forverring af jobperspektiverne for unge, lavtuddannede og andre sérbare grupper,
sasom handicappede, indvandrere og mindretal, som ser sig selv konfronteret med en lang
raekke vanskelige forhold, herunder risiko for forskelsbehandling.

Man ber imedegéd denne udvikling ved igen at legge vagt pa integrering af de mennesker,
som er udelukket fra arbejdsmarkedet, iser gennem en politik, der kombinerer aktive
arbejdsmarkedspolitiske tiltag, sikkerhedsnet og adgang til social stette.

Selv om et job udger den bedste sikkerhed mod social udelukkelse, har omkring en fjerdedel
af de mennesker, der har risiko for fattigdom 1 EU-25, et job. Det er af afgerende betydning
for social integration, at man fremmer adgangen til beskaftigelse med kvalitet, herunder
adgang til uddannelse og til en indtegt, som giver mulighed for fuldt ud at indgd i
arbejdsmarkedet og samfundet.

Udvidelse har gjort samherighedsudfordringen endnu mere presserende. Der er fortsat
omfattende forskelle i den regionale beskaftigelse og arbejdsleshed, med meget hgje
arbejdsleshedsprocenter 1 mange regioner. Regioner med et lavt beskaftigelsesniveau er
gennemgaende ogsa de regioner, der har et lavere produktivitetsniveau.
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3. GENNEMFORELSE AF RETNINGSLINJER OG HENSTILLINGER

Rédets henstillinger fra 2004 byggede pd fire prioriterede indsatsomrdder, som
beskeftigelsestaskforcen havde opstillet. Dette afsnit giver en oversigt over de vigtigste
udviklingstendenser i den seneste tid. I bilag I til naervaerende rapport gives en oversigt over
evalueringen af den enkelte medlemsstats politiske reaktion pa henstillingerne. Evalueringen
vedrorer gennemforelsen af de specifikke henstillinger i hver kategori til den enkelte
medlemsstat. Evalueringen er ikke en vurdering af den generelle politik eller systemerne i den
pageldende kategori.

31 ARBEJDSTAGERNES OG VIRKSOMHEDERNES TILPASNINGSEVNE SKAL OGES
Fremme af fleksibilitet kombineret med sikkerhed pd arbejdsmarkedet

Medlemsstaterne forseger 1 stigende grad at fremme en balance mellem fleksibilitet og
sikkerhed, ofte gennem droftelser med arbejdsmarkedsparterne. En tilpasning af arbejdstiden
bruges for bedre af sikre virksomhedens og den enkeltes behov. I Finland og Sverige leegges
hovedvegten pd en modernisering af arbejdets tilretteleeggelse. Men speorgsmélet om
opdelingen af arbejdsmarkedet er ikke 1 tilstraeekkeligt grad taget op i EU som helhed, og der
findes store forskelle mht. forskellige former for kontrakter, ansattelsesvilkr og
aldersgrupper. Der skal fortsat gores meget for at forbedre tilretteleeggelsen af arbejdet,
fremme mobiliteten og sikre muligheden for forskellige former for tilknytning til
arbejdsmarkedet, isar for unge.

Ti medlemsstater har modtaget en szrlig henstilling vedrerende modernisering af
arbejdsloven. De fleste af de nye medlemsstater indferer storre valgmuligheder med hensyn til
arbejdstider og arbejdskontrakter. Det ses 1 stigende grad som et prioriteret omride at geore
deltidsarbejde mere attraktivt, men dette er fortsat ikke sarligt udbredt. Gennemforelsen af
arbejdsmarkedslovreformen i Portugal &bner mulighed for bedre at kunne kontrollere
tidsbegrensede kontrakter og selvstendig virksomhed. Det er nedvendigt at lese problemet
med den hgje andel af tidsbegrensede kontrakter gennem en social dialog i Spanien i den
naermeste fremtid ved at tilpasse beskyttelsesniveauet i standardjob for at gere disse mere
attraktive. Det er fortsat nedvendigt, at Italien gennemforer store dele af de reformer, der skal
forebygge og afhjelpe opdelingen af arbejdsmarkedet. I Frankrig har man taget skridt til
gennemforelse af aktioner inden for beskaftigelsespolitikken.

Tre medlemsstater har modtaget en sarlig henstilling om en modernisering af arbejdets
tilretteleeggelse og en udbredelse af innovative tiltag. Dette er fortsat en stor udfordring, iser
for de smé og mellemstore virksomheder. Inddragelsen af arbejdsmarkedsparterne er af
afgerende betydning for gennemforelsen af reelle fremskridt. Generelt omtales der ikke meget
i rapporter om forbedring af arbejdsforholdene, men det er positivt, at der fastsattes nationale

mél for sikkerhed og sundhed, og at der meldes om en nedgang i antallet af arbejdsulykker™.

Det skal gores lettere at oprette selvsteendig virksomhed

Medlemsstaternes reaktion var generelt positiv. mht. en forbedring af vilkarene for
selvsteendig virksomhed med hovedveagten lagt pd en formindskelse af administrative og
lovmaessige hindringer for oprettelse af nye virksomheder og med mindre vaegt pa udvidelser
og baredygtighed. Danmark, Nederlandene og Sverige har samarbejdet for at beregne,
hvilken administrativ byrde bestemmelserne udger.
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Ti medlemsstater har modtaget en serlig henstilling. Etablering af one-stop shops
(kvikskranker), on-line-tjenester og erhvervsradgivningsstette vinder frem, men darlig adgang
til finansiering og smé investeringer i innovation samt forskning og udvikling udger fortsat en
stor hindring. Det er derfor nedvendigt med bedre resultater, selv om de fleste medlemsstater
har vedtaget foranstaltninger til fremme af ivarksatterkultur og selvstendig virksomhed.
Endvidere mi prioriteringen af en formindskelse af de administrative hindringer ske fuldt ud,
bl. a. ved at gore procedurerne for ansettelse af personale lettere.

Sikring af beskceftigelsesfremmende arbejdsomkostninger

[ 2003/2004 var der generelt set overensstemmelse mellem lonudvikling og
produktivitetsudvikling og prisstabiliteten pa mellemlang sigt, og der blev taget initiativ til at
stotte en formindskelse eller fastfrysning af de indirekte lonomkostninger.

Ni medlemsstater har modtaget en serlig henstilling om lenudvikling og
lonforhandlingssystemer. Man bemerkede, at der var taget nogle positive skridt 1 de lande,
som havde modtaget en landespecifik henstilling, men der ber ske en overvigning af
udviklingen. Trods opfordringen om at tage lonfastsattelsesmekanismerne op til fornyet
overvejelse havde Spanien og Italien ikke taget nogen omfattende initiativer og overladt
ansvaret til arbejdsmarkedsparterne. I Tyskland bruger man i stigende grad den fleksibilitet,
de kollektive aftaler giver mulighed for, for at lose dette problem.

Fjorten medlemsstater har modtaget en serlig henstilling om at mindske de indirekte
lonomkostninger, is@r for lavtlensmodtagerne. De fleste har taget skridt hertil, iser med
hensyn til arbejdsgiverens socialsikringsbidrag. Det er imidlertid fortsat begrenset, hvilke
fremskridt der er sket, serlig i mange af de nye medlemsstater.

Foregribelse og styring af okonomiske omstruktureringer

Behovet for en positiv styring af omstruktureringer, is@r for kollektive afskedigelser,
fremhaves i mange nationale handlingsplaner, men det er nedvendigt, at der gores langt mere.
Der er taget skridt til en forbedring af offentlige myndigheders mulighed for at foregribe og
reagere pa en koordineret made. I Slovenien har man etableret "arbejdsmarkedsfonde" for at
kunne tilbyde stotte til arbejdstagere med risiko for strukturel arbejdsleshed.

Fem medlemsstater har modtaget en serlig henstilling. I Belgien, Frankrig og Portugal har
man med mere eller mindre held opfordret arbejdsmarkedsparterne til at indfere effektive
mekanismer pé sektorniveau og lokalt niveau.

Omdannelse af sort arbejde til rigtige job

Indsatsen for at omdanne sort arbejde til rigtige job har mange facetter. Frankrig har gjort en
seerlig indsats for bedre at kunne dokumentere karakteren af sort arbejde.

Otte medlemsstater har modtaget en sarlig henstilling. Der er rapporter om forste fremskridt i
Italien og Letland. Det giver anledning til bekymring, at dette spergsmaél prioriteres lavt 1
mange af de nye medlemsstater.
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3.2 FLERE MENNESKER SKAL UD PA ARBEJDSMARKEDET OG BLIVE DER LANGERE:
ARBEJDE SKAL VARE ET REELT VALG FOR ALLE

En styrkelse af de aktive arbejdsmarkedspolitiske tiltag

Der er ikke entydige fremskridt mht. fremskaffelse af forebyggende tjenester for arbejdslose.
Ti medlemsstater opfylder mélet om aktivering af 25 % af de langtidsarbejslase”, om end der
var feerre i Ostrig, Danmark, Tyskland, Frankrig, Det Forenede Kongerige og Slovenien’, som
deltog 1 en aktivitetsforanstaltning i forhold til sidste dr. I ti medlemsstater har man ikke
fremlagt sammenlignelige data".

Tyve medlemsstater har modtaget en henstilling om modernisering af den offentlige
arbejdsformidling og om forbedring af adgangen til aktive arbejdsmarkedspolitiske tiltag og
endvidere om bedre integration af darligt stillede samt om forbedring af den erhvervsmaessige
og geografiske mobilitet. De offentlige arbejdsformidlinger er ved at blive reformeret, men
nar det gelder adgang til aktive arbejdsmarkedspolitiske tiltag, er der store variationer. Dette
er seerligt bekymrende 1 forbindelse med en stigende arbejdsleshed, iser blandt unge.

Det skal kunne betale sig at arbejde

Medlemsstaterne har givet et klart politisk svar pa henstillingen men de faktiske resultater har
varet blandede. Mange har forpligtet sig til at forbedre skatters og ydelsers samlede virkning
pa beskaftigelsen og sammenhangen med aktiveringen. Der er ogsa kommet en mere synlig
forpligtelse til at tage spergsmaélet om fattige 1 arbejde op ved at give ydelser til folk i arbejde
og ved at haeve minimumslennen. En forbedring af incitamenter til at patage sig arbejde 1
forbindelse med sociale sikringssystemer, herunder bestemmelser for stetteberettigelse, og
tilherende finansielle incitamenter (i forbindelse med transport og boligudgifter) er blevet
gennemfort mindre energisk.

Femten medlemsstater har modtaget en sarlig henstilling. De fleste af disse medlemsstater har
gennemfort tiltag. For en reekke nye medlemsstater er det af afgerende betydning, at der sker
fremskridt 1 indsatsen for at mindske omfanget af sort arbejde. I andre lande legges
hovedvegten pd en reform af sygesikringen og ordningerne for invaliditetsydelser.

Kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet skal oges

Erhvervsfrekvensen for kvinder er stigende, og der er sket en forbedring af udbuddet af
bornepasning og andre pasningsordninger. Den kensbestemte lonforskel ligger fortsat
urokkeligt fast pd et hejt niveau, og problemet tages kun op i ringe omfang. Nationale mél
findes i halvdelen af medlemsstaterne™. Kun i Sverige findes der en generel politik for
ligestilling mellem kennene.

Syv medlemsstater har modtaget en sarlig henstilling. Konsforskelle, nir det galder
beskaeftigelse og arbejdsleshed, ignoreres i vid udstraekning ved fastsattelsen af mél. Selv om
lonkleften mellem kennene i vid udstrekning anerkendes som et alvorligt problem, er nye
konkrete mal og aktioner sjeldne. Der er stor opmerksomhed, nar det drejer sig om
muligheden for at forene arbejdsliv og privatliv, men en ligestilling i opgavefordelingen
mellem mand og kvinder forbigds uomtalt.
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Etablering af sammenhcengende strategier for aktiv aldring

Trods visse fremskridt er EU langt fra at na sit mal for @ldre arbejdstageres erhvervsfrekvens
2010, og politikken lever ikke op til forventningerne. Erhvervsfrekvensen 1 EU ligger nu over
40 %, men den ligger urokkeligt fast pa et lavt niveau i mange medlemsstater, iser for
kvinder.

De fleste medlemsstater har modtaget en serlig henstilling. Der geres en indsats for at
fastseette nationale strategier for aktiv aldring”. Men aktionerne bygger ofte pa
usammenh@ngende foranstaltninger inden for omradet skattefordele og pensionsreformer, der
snarere skal modvirke en tidlig tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet end tilskynde til en oget
beskaeftigelsesegnethed og en livslang arbejdsmarkedsdeltagelse, der ogsd omfatter de unge. i
Frankrig og Italien synes man 1 vid udstrekning at stole pa virkningerne af reformerne af
fortidspensionsordningerne. I nogle medlemsstater (Belgien og Luxembourg) begrensede
engagementet sig endvidere 1 al vesentlighed til forslag om trepartsdroftelser med

arbejdsmarkedsparterne
Stotte til integration af indvandrere og dirligt stillede personer

Der mangler stadig en anerkendelse af potentialet hos indvandrere og darligt stillede personer,
sasom minoriteter og handicappede, og udelukkelse fra arbejdsmarkedet er fortsat et problem.

Seks medlemsstater har modtaget en sarlig henstilling. Nogle medlemsstater har udarbejdet
strategier for at age alle underreprasenterede gruppers deltagelse péd arbejdsmarkedet. Der er
blevet udarbejdet sarlige politikker til integration af indvandrere og minoriteter, hvor man
fokuserer pa assimilationsforanstaltninger og deltagelse pd arbejdsmarkedet, herunder
sprogkurser, lase- og skrivekurser eller erhvervsfaglig vejledning. Problemet med
tilpasningen placeres imidlertid ofte hos den enkelte. Sigejnere eller indvandrere f. eks.
skildres ofte, som om de i vid udstrakning selv er ansvarlige for deres situation.

33 INVESTERINGER I MENNESKELIGE RESSOURCER OG LIVSLANG LARING SKAL OGES
OG GORES MERE EFFEKTIVE

Udarbejdelse af strategier for livslang uddannelse og investeringer i menneskelige
ressourcer

EU har ikke seorget for den "egede investering i menneskelige ressourcer", som er blevet
efterlyst. De nationale handlingsplaner giver ikke sarligt systematiske oplysninger om
niveauet for eller effektiviteten af ressourcerne. De offentlige investeringer inden for dette
omrédde viser kun en meget lille stigning (5,1 % BNP for EU1S5). Dette spander fra 8,5 % 1
Danmark til 3,9 % i Graekenland og Luxembourg.

I Danmark, Finland og Sverige ligger man ud fra et EU sammenligningsgrundlag et pant
stykke over EU-gennemsnittet med hensyn til resultater og forpligtelser vedrerende
investeringsniveauet. Det omvendte forekommer ligeledes. Medlemsstater med darlige
resultater synes at investere péd et lavere niveau og har kun i ringe udstrekning udarbejdet
strategier til at ege niveauet for de menneskelige ressourcer.

Ganske vist anerkender man, at aktererne ma dele ansvaret, men ingen medlemsstater kan
fremleegge en virkelig sammenh@ngende médde at gribe tingene an pa. Nogle vedtager et
skattetiltag for at opmuntre arbejdsgiverne (iser de smé og mellemstore virksomheder) til at
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investere. Der anvendes ogsa sektorfonde (Belgien, Italien, Nederlandene). 1 andre
medlemsstater (Estland, Irland, Slovakiet, Det Forenede Kongerige) er der overvejelser om en
skattereform.

Syv medlemsstater har modtaget en s@rlig henstilling. Handlingsplanen er stadig i vid
udstrekning under udarbejdelse og ved at blive udviklet. Det er vigtigt, at man hurtigt
kommer i gang med gennemforelsen, da de fleste medlemsstater forst skal have etableret
systemer og fremskaffet ressourcer for at kunne give alle mulighed for livslang leering.

En udvidelse af antallet af deltagere i uddannelse og en udvidelse af udbuddet heraf

Det mél, som er fastlagt for EU 1 2010, at 85 % af de 22 arige skal have afsluttet en gymnasial
uddannelse, representerer en stor udfordring. EU-gennemsnittet (76,7 % 1 2003) er nasten
ikke steget siden 2000. Der findes store forskelle, fra 94,1 % 1 Slovakiet til 43 % 1 Malta
Andelen af personer, der afslutter en sadan uddannelse, ligger ogsa meget lavt i Spanien,
Italien, Luxembourg og Portugal.

Selv om der i den seneste tid har veret opmuntrende fremskridt, vil det kraeve en fortsat
indsats, hvis malet for 2010 om, at 12,5 % af voksne deltager i livslang uddannelse, skal
opfyldes. I de fleste medlemsstater er det nedvendigt med yderligere reformer af den forte
politik for at oge antallet af deltagere. Der har varet en uafbrudt stigning 1 antallet af deltagere
siden 2001 (7,9 %) til det nuverende niveau pa 9,3 % (2003). Men tallene er fortsat markant
lave 1 Tjekkiet, Greekenland, Italien, Litauen, Malta, Portugal og Slovakiet og varierer meget
athangig af alder og uddannelsesniveau.

Der mangler en systematisk forpligtelse til at lose problemet med situationen for
handicappede. Situationen i Sverige er en bemarkelsesvaerdig undtagelse, hvor kommunerne
har pligt til at tilbyde gymnasial uddannelse til alle unge under 20. Er de over 20, kan de fa
kvalifikationer i voksenuddannelsen, og alle arbejdstagere har krav pa uddannelsesorlov.

Tyve medlemsstater har modtaget en sarlig henstilling. Cypern er ved at gennemfere en
reform af laerlingesystemet. Tyskland lider under mangel pa lerlingepladser, og man har
indgaet en national aftale med erhvervslivet for at sikre, at alle unge, som seger en
erhvervsuddannelse, kan fi en plads, og Ungarn oplyser, at der vil komme en storre stigning 1
bevillingerne til voksenundervisningen.

Nedscettelse af antallet af unge, der forlader skolen tidligt

Selv. om man anerkender betydningen af spergsmalet, mangler der ofte sammenhang i
indsatsen. De fleste politikker bestdr af s@rforanstaltninger til stotte af de mest udsatte
studerende uden for det normale uddannelses- og erhvervsuddannelsessystem.

Sytten medlemsstater har modtaget en sarlig henstilling. Andelen af unge, der forlader skolen
tidligt™, sank en smule til 15,9 % i 2003, hvilket er en del over mélet pad 10 % i 2010. I syv
medlemsstater” er andelen steget siden 2002. Fremskridt i retning af EU-malet athanger i vid
udstreekning af fremskridt i Spanien, Italien, Malta og Portugal, hvor niveauet ligger markant
over EU-gennemsnittet. Der er sket et klart fald 1 medlemsstaterne med de hgjeste andele,
iseer Portugal og Malta (hvor niveauet fortsat ligger over 40 %).
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34 BEDRE STYRING SKAL FORE TIL EN MERE EFFEKTIV GENNEMFQRELSE AF
REFORMER

Opbygning af partnerskaber med henblik pd reformer

Gennemforelsen af strategien fra Lissabon og den europ@iske beskaftigelsesstrategi kraver
en koordineret aktion og et onske hos offentligheden om et mere omfattende reformprogram,
iseer med hensyn til styringen af ekonomiske @ndringer. Det Europaiske Rad har opfordret
medlemsstaterne til at oprette partnerskaber med henblik pa reformer. Der findes ganske vist
tilleb til partnerskaber i mange medlemsstater, men Irland er det eneste land, der har omtalt
oprettelsen af reformpartnerskaber i sin nationale handlingsplan.

De nationale handlingsplaners rolle og synlighed skal styrkes

For at kunne f4 gennemslagskraft skal de nationale handlingsplaner have politisk legitimitet.
Inddragelsen af parlamenterne er ikke nok, da disse ikke spiller nogen rolle i1
godkendelsesproceduren med undtagelse af Malta. At de nationale handlingsplaner ikke er
serlig kendte, kan vare en grund til, at civilsamfundet ikke bidrager til eller stetter planerne 1
serligt stort omfang.

De nationale handlingsplaner er for det meste opsummerende rapporter. De har imidlertid en
mere fremtredende plads 1 mange af de nye medlemsstater, hvor de synes at vere mere
fremadskuende og spille en mere central rolle i den politiske verden. De nationale
handlingsplaner skal gores mere interessante og geres egnede til offentliggerelse (f.eks.
Belgien).

Fastleeggelse af nationale forpligtelser og mal

Det er blevet henstillet til medlemsstaterne at fastsatte nationale mal, der afspejler de mél, der
er opnéet enighed om pa EU-niveau. Der har varet nogle positive skridt i denne retning i
2004, hvor Spanien og syv af de nye medlemsstater har fastlagt mal for den nationale
beskeeftigelse™. Mindre end halvdelen har fastsat mél for at ege erhvervsfrekvensen for eldre
arbejdstagere. Der fandtes allerede mél for pensionsalderen i Frankrig, Finland og Portugal,
og Cypern har fastlagt et nyt mal. Flere medlemsstater har fastsat méal for menneskelige
ressourcer med et hgjere niveau.

Hensigtsmeessighed, dbenhed og omkostningseffektivitet ved tildeling af finansielle
ressourcer

Reformerne skal understottes med passende finansielle midler og en effektiv udnyttelse af
offentlige midler. Der gives ikke tilstrekkeligt med oplysninger i de nationale
handlingsplaner. De ber omfatte de faktiske udgifter, de bevilligede budgetter og prognoserne
for de vigtigste foranstaltninger.

Omkring halvdelen af medlemsstaterne giver nogle sammenlignelige data vedrerende
udgifterne til styrkelsen af aktive arbejdsmarkedspolitiske tiltag og 1 mindre grad vedrerende
investeringer i menneskelige ressourcer'. Danmark og Cypern giver et overskueligt billede
pé grundlag af nationale data. Nogle f4 medlemsstater™" giver oplysninger om de finansielle
data opdelt efter retningslinje. Den Europaiske Socialfonds rolle fremhaves, men der er store
forskelle pa rapporterne.
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Der skal etableres en mere effektiv udveksling af erfaringer

Der kan ske en forbedring af politikken, hvis man lerer af hinanden og deler erfaringer. Nogle
medlemsstater sammenligner deres resultater inden for beskaftigelsen med EU-gennemsnittet
og med andres resultater. I de nationale handlingsplaner navnes sjeldent eksempler pd
politikker, som er inspireret af andres erfaringer. Det nye EU-program for gensidige
erfaringer giver mulighed for at styrke dette vigtige element.
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viii

xi
xii

xiii

I den felles rapport om beskaftigelsen underseges, hvilke fremskridt medlemsstaterne har gjort med
hensyn til gennemforelsen af retningslinjerne og henstillingerne for beskaftigelsen, som er vedtaget pa
grundlag af traktatens artikel 128. Alle dokumenter vedrerende den europaiske beskeeftigelsesstrategi,
herunder rapporten fra beskeftigelsestaskforcen, EU-retningslinjerne og henstillingerne samt de
nationale handlingsplaner for beskaftigelsen 2004 kan ses pa:
http://europa.eu.int/comm/employment social/employment_strategy/index en.htm

En detaljeret analyse af den seneste udvikling og de nyeste resultater vedrerende EU's arbejdsmarked
kan ses i Europa-Kommissionens "Beskeftigelsen i Europa 2004"
(http://europa.eu.int/comm/employment social/employment_analysis/employ_en.htm). De  seneste
makrogkonomiske ajourferinger kan ses i Europa-Kommissionens "Economic Forecasts Autumn 2004"
(http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/forecasts_en.htm).
Kilderne og metoderne i forbindelse med de tabeller, der vises i nervarende rapport, er beskrevet i det
tilherende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

DK, CY, EL, FR, LV, PT, UK

BE, DE, ES, F1, IT, LU, LV, SE, UK samt FR (pa grundlag af tallene for 2002).

Tallet for Slovenien skal forst bekraeftes.

CY, CZ, EE, IE, MT, NL, PL, PT, SI, SK

AT, CY, EE, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LV, PL, PT (EL har ikke bekreaftet det mal, der er fastlagt i den
nationale handlingsplan for 2003).

CY, CZ, EE, FL, FR, LV, NL, PT, UK

Den procentuelle andel af 18 — 24-drige, som har afsluttet 10-klasse eller har forladt skolen inden, og
som ikke folger anden form for uddannelse.

BE, CZ, CY, DE, DK, ES, FR

CY, EE, HU, LT, LV, SI, SK

AT, BE, DE, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LV, PT, SE

BE, ES, HU, IE, PL
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