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BEGRUNDELSE

I betragtning af de betydelige vanskeligheder, som medlemsstaterne, regionerne og de lokale
myndigheder har haft med at iverksatte og forvalte foranstaltninger for grenseoverskridende,
tvaernationalt og interregionalt samarbejde inden for rammerne af de forskellige nationale
lovgivninger og procedurer, er det nedvendigt at treffe passende foranstaltninger pa
feellesskabsplan for at imedegd disse vanskeligheder.

En harmonisk udvikling af hele Fallesskabet og en styrkelse af den ekonomiske, sociale og
territoriale samherighed forudsatter en styrkelse af det grenseoverskridende samarbejde og
vedtagelse af de foranstaltninger, der er nedvendige for at forbedre betingelserne for
gennemforelse af foranstaltninger vedrerende graenseoverskridende samarbejde.

I den forbindelse er det i traktatens artikel 159, stk. 3, fastsat, at der ud over de fonde, der er
omhandlet i stk. 1 i n@vnte artikel, kan vedtages sarlige aktioner med henblik pé at opna det
mal om ekonomisk og social samherighed, der er opstillet 1 traktaten.

For at overvinde de bestdende hindringer for graenseoverskridende samarbejde er det
nedvendigt at indfere et samarbejdsinstrument pa fallesskabsplan, som giver mulighed for pé
Fellesskabets omride at oprette samarbejdsgrupper, der har status som juridisk person, med
betegnelsen “europeiske grupper for grenseoverskridende samarbejde” (EGGS). Oprettelsen
af en EGGS ber vare frivillig.

En EGGS vil kunne handle pa vegne af sine medlemmer, herunder navnlig de regionale og
lokale myndigheder, den omfatter, og for disses regning. De opgaver og befojelser, som
delegeres til en EGGS, ber fastlegges af medlemmerne i1 en aftale om europaisk
grenseoverskridende samarbejde.

En EGGS ber kunne handle 1 forbindelse med gennemforelsen af programmer for
grenseoverskridende samarbejde, der medfinansieres af Feallesskabet, f.eks. af
strukturfondene, og af programmer for tvarnationalt og interregionalt samarbejde, samt i
forbindelse med gennemferelsen af foranstaltninger for granseoverskridende samarbejde,
som medlemsstaterne og deres regioner og lokale myndigheder selv tager initiativ til uden
finansiel stotte fra Fellesskabet.

De regionale og lokale myndigheders og medlemsstaternes ekonomiske ansvar pavirkes ikke
af oprettelsen af EGGS’er, hverken hvad angar forvaltningen af fallesskabsmidlerne eller
hvad angér de nationale midler.

De befojelser, som de regionale og lokale myndigheder udever som ordensmyndighed, f.eks.
politi- og lovgivningsmagt, kan ikke overdrages ved aftale.
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2004/0168 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om indferelse af en europzisk gruppe for graenseoverskridende samarbejde (EGGS)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, serlig artikel 159,
stk. 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 2517, og

ud fra felgende betragtninger:

(D) I traktatens artikel 159, stk. 3, er det fastsat, at der ud over de fonde, der er omhandlet 1
stk. 1 i nevnte artikel, kan vedtages sarlige aktioner med henblik pa at né det mal om
okonomisk og social samherighed, der er opstillet i traktaten. En harmonisk udvikling
af hele Fellesskabet og en styrkelse af den ekonomiske, sociale og territoriale
samhorighed forudsatter en styrkelse af det grenseoverskridende samarbejde. Med
henblik herpd ber der vedtages de fornedne foranstaltninger for at forbedre
betingelserne for gennemforelse af aktioner vedrerende granseoverskridende
samarbejde.

2) Som folge af de betydelige vanskeligheder, som medlemsstaterne, navnlig regionerne
og de lokale myndigheder, har haft med at ivaerksatte og forvalte foranstaltninger for
grenseoverskridende, tvaernationalt og interregionalt samarbejde inden for rammerne
af de forskellige nationale lovgivninger og procedurer, er det nodvendigt at treffe
passende foranstaltninger for at imedega disse vanskeligheder.

(3)  Under hensyntagen til det ogede antal lande- og havgranser i Fallesskabet som folge
af udvidelsen er det nedvendigt at fremme en styrkelse af det greenseoverskridende,
tvaernationale og interregionale samarbejde 1 Fellesskabet.
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De bestaende instrumenter, sisom den europ@iske ekonomiske firmagruppe, har vist
sig darligt egnede til at tilvejebringe et struktureret samarbejde om
strukturfondsprogrammerne under feellesskabsinitiativet INTERREG 1
programmeringsperioden 2000-2006.

Ved forordning (EF) nr. (...) om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og Samherighedsfonden oges de
midler, der stilles til radighed for europzisk territorialt samarbejde.

Det er ogsd nedvendigt at fremme og folge de foranstaltninger for
grenseoverskridende samarbejde, der gennemferes uden finansiel stotte fra
Fellesskabet.

For at overvinde de bestdende hindringer for graenseoverskridende samarbejde er det
nedvendigt at indfere et samarbejdsinstrument pd fellesskabsplan, som giver
mulighed for pd Feallesskabets omrade at oprette samarbejdsgrupper, der har status
som juridisk person, med betegnelsen “europaiske grupper for greenseoverskridende
samarbejde” (EGGS). Oprettelsen af en EGGS ber vare frivillig.

En EGGS ber kunne handle pd vegne af sine medlemmer, herunder navnlig de
regionale og lokale myndigheder, den omfatter, og for disses regning.

De opgaver og befojelser, som delegeres til en EGGS, skal fastlegges af
medlemmerne 1 en aftale om europzisk graenseoverskridende samarbejde, 1 det
folgende benavnt “aftale”.

Medlemmerne kan beslutte at oprette en EGGS som en sarskilt juridisk person eller at
overdrage det til et af medlemmerne at varetage dens opgaver.

En EGGS skal kunne handle i1 forbindelse med gennemforelsen af programmer for
greenseoverskridende samarbejde, der medfinansieres af Fellesskabet, f.eks. af
strukturfondene 1 henhold til forordning (EF) nr. (...) og forordning (EF) nr. (...) om
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, og af programmer for tvarnationalt og
interregionalt samarbejde, samt i forbindelse med gennemforelsen af foranstaltninger
for grenseoverskridende samarbejde, som medlemsstaterne og deres regioner og
lokale myndigheder selv tager initiativ til uden finansiel stotte fra Fallesskabet.

Det ber praciseres, at de regionale og lokale myndigheders og medlemsstaternes
finansielle ansvar ikke pavirkes af oprettelsen af EGGS’er, hverken hvad angér
forvaltningen af fallesskabsmidlerne, eller hvad angar de nationale midler.

Det ber praciseres, at de befojelser, som en regional eller lokal myndighed udever
som ordensmyndighed, f.eks. politi- og lovgivningsmagt, ikke kan overdrages ved
aftale.

Det er nedvendigt, at en EGGS fastleegger egne vedtaegter og opretter egne organer,
ligesom den ber fastsaette egne budgetregler og bestemmelser om det finansielle
ansvar.

Da det er ikke muligt for medlemsstaterne pa en effektiv made at skabe de betingelser
for et grenseoverskridende samarbejde, der nermere er fastlagt i denne forordning,
kan dette bedre gores pa fellesskabsplan, og Feallesskabet kan derfor treffe
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foranstaltninger 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet i traktatens artikel 5.
I overensstemmelse med det proportionalitetsprincip, der er opstillet i nevnte artikel,
gar nervaerende forordning ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at na de tilstrabte
mal, idet oprettelsen af en EGGS er frivillig, og de enkelte medlemsstaters
forfatningssystemer respekteres -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Europisk gruppe for graenseoverskridende samarbejde

1. I overensstemmelse med de 1 denne forordning fastlagte betingelser og regler kan der
pa Fellesskabets omrade oprettes en samarbejdsgruppe i form af en europaisk
gruppe for grenseoverskridende samarbejde, 1 det folgende benavnt "EGGS”.

2. En EGGS har status som juridisk person.

3. Formalet med en EGGS er at lette og fremme det graenseoverskridende samarbejde
mellem medlemsstaterne og mellem de regionale og lokale myndigheder med
henblik pa at styrke den gkonomiske, sociale og territoriale samherighed.

Den kan ogsd med samme mal for gje have til formal at lette og fremme det
tvaernationale og interregionale samarbejde.

Artikel 2

Sammensztning

1. En EGGS kan omfatte medlemsstater og regionale og lokale myndigheder samt
andre lokale offentlige organer, 1 det folgende benavnt medlemmerne”.

2. Beslutningen om at oprette en EGGS traffes pd medlemmernes initiativ.
3. Medlemmerne kan beslutte at oprette en EGGS som en serskilt juridisk person eller
at overdrage det til et af medlemmerne at varetage dens opgaver.

Artikel 3

Befajelser

1. En EGGS udferer de opgaver, som medlemmerne har overdraget til den i
overensstemmelse med denne forordning. Dens befojelser fastlegges i en aftale om
europisk graenseoverskridende samarbejde, 1 det folgende benavnt “aftale”, som
medlemmerne indgér i overensstemmelse med artikel 4.
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Inden for rammerne af de overdragne opgaver handler en EGGS pa vegne af sine
medlemmer og for disses regning. I den forbindelse besidder en EGGS samme
retsevne, som juridiske personer har ifolge national ret.

En EGGS kan fa til opgave at gennemfore programmer for grenseoverskridende
samarbejde, der medfinansieres af Fallesskabet, f.eks. af strukturfondene, eller at
gennemfere enhver anden foranstaltning vedrerende graenseoverskridende
samarbejde, med eller uden finansiel stotte fra Fellesskabet.

Oprettelsen af en EGGS @ndrer intet ved medlemmernes eller medlemsstaternes
finansielle ansvar, hverken hvad angar fellesskabsmidlerne eller de nationale midler.

En aftale kan ikke omfatte overdragelse af offentlige magtbefojelser, f.eks. politi-
eller lovgivningsmagt.

Artikel 4

Aftale om europzisk granseoverskridende samarbejde
En EGGS oprettes ved aftale.

I aftalen praeciseres EGGS’ens opgaver, dens varighed og betingelserne for dens
oplesning.

Aftalen gelder kun for det grenseoverskridende samarbejde, der fastlegges af
medlemmerne.

I aftalen fastlegges de enkelte medlemmers ansvar over for EGGS’en og over for
tredjemand.

Det fastsaettes 1 aftalen, hvilken lovgivning der finder anvendelse ved fortolkning og
anvendelse af aftalen. Denne lovgivning skal vaere lovgivningen i en af de berorte
medlemsstater. Ved eventuelle tvister mellem medlemmerne er det domstolene 1 den
medlemsstat, hvis lovgivning er valgt, der er kompetente.

I aftalen fastleegges de nermere regler for gensidig anerkendelse, hvad angér kontrol.

De betingelser, der gzlder for koncessioner og befojelser, det offentlige har
overdraget til EGGS’en i forbindelse med det graenseoverskridende samarbejde, skal
fastleegges 1 aftalen pa grundlag af de geeldende nationale lovgivninger.

Aftalen meddeles til alle medlemmerne og til medlemsstaterne.

Artikel 5

Vedtagter

En EGGS fastlegger sine vedtagter pa grundlag af aftalen.
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Vedtegterne for en EGGS skal navnlig indeholde bestemmelser om:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

g)

h)

Listen over dens medlemmer
EGGS’ens formél og opgaver og forholdet til dens medlemmer
Dens betegnelse og adressen pa dens hjemsted

Dens organer og deres befojelser, dens virkemdde og antallet af
medlemsreprasentanter i dens organer

EGGS’ens beslutningsprocedurer
Fastleggelse af det eller de anvendte arbejdssprog

De narmere regler for EGGS’ens virke, bl.a. hvad angar forvaltning af
personale, ansattelse af personale og ans@ttelseskontrakternes art, sd der sikres
den fornedne stabilitet i samarbejdsforanstaltningerne

De nzrmere regler for medlemmernes finansielle bidrag samt de galdende
regler om budget og regnskaber

Udpegning af et uafhengigt organ, der skal foretage finansiel kontrol og
ekstern revision.

Hvis EGGS’ens opgaver i overensstemmelse med artikel 2, stk. 3, overdrages til et af
medlemmerne, kan vedtegternes indhold indga som en del af aftalen.

Nar vedtagterne er vedtaget, er EGGS’en befojet til at handle i overensstemmelse
med artikel 3, stk. 2.

Artikel 6

Organer

En EGGS repraesenteres ved en direkter, der handler pa dens vegne og for dens
regning.

En EGGS kan oprette en forsamling, der bestdr af repraesentanter for dens
medlemmer.

Det kan 1 vedtaegterne fastsettes, at der oprettes supplerende organer.
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Artikel 7

Budget

1. En EGGS udarbejder et arligt forelabigt budget, som vedtages af medlemmerne. Den
udarbejder en arlig beretning om aktiviteterne, som attesteres af eksperter, der er
uafhangige af medlemmerne.

2. Medlemmerne er eskonomisk ansvarlige i forhold til deres bidrag til budgettet, indtil
EGGS’ens geld er afviklet.

Artikel 8

Offentliggorelse

En aftale om oprettelse af en EGGS, der kan handle i overensstemmelse med artikel 5, stk. 4,
skal offentliggeres 1 Den Europceiske Unions Tidende. Fra offentliggerelsestidspunktet
anerkendes EGGS’ens retsevne 1 hver medlemsstat.

Offentliggerelsen skal indeholde EGGS’ens betegnelse, dens formadl, listen over dens
medlemmer og adressen for dens hjemsted.

Artikel 9

Ikrafttraedelse

Denne forordning treeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2007.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
[.--] [...]
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