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1.1.

INDLEDNING
Opfelgning pa hvidbogen om ungdom

Generel bagerund

Denne meddelelse skal ses som en opfelgning pa hvidbogen om ungdom', der blev
godkendt af Kommissionen den 21. november 2001, og Radets resolution af 27. juni
2002, der fastlagde en ny ramme for samarbejde pa ungdomsomradet®. I resolutionen
opfordrede Rédet til, at den abne koordinationsmetode skulle anvendes pa fire
prioriterede omrader, nemlig deltagelse, information, unges frivillige arbejde og
storre forstdelse af og viden om unge. I henhold til dette mandat foreslog
Kommissionen forst falles malsatninger for deltagelse og information af unge’, som
blev vedtaget af Rédet i resolution af 25. november 2003,

I denne meddelelse foreslar Kommissionen felles malsatninger for storre forstaelse
af og viden pd& ungdomsomradet. Forslaget til felles malsatninger tager sit
udgangspunkt i medlemsstaternes svar pa spergsmil’ om deres egen situation og
deres forventninger pa europaisk plan. Forslaget afspejler den konsensus, der
fremgar af analysen af svarene.

I forbindelse med forberedelsen af forslagene til de falles mélsetninger blev Det
Europaziske Ungdomsforum hert sdvel som en gruppe af forskere inden for dette
omrade. Medlemsstaterne og tiltredelseslandene blev ogsd bedt om at foretage en
hering af de unge og af forskere og andre relevante akterer pad omréadet.

Kommissionens analyse af medlemsstaternes og tiltreedelseslandenes svar pé speorge-
skemaet kan ses i et internt arbejdspapir fra Kommissionens tjenestegrene’. I dette
arbejdspapir fremhaves de forskellige udfordringer pa nationalt sdvel som pa
europisk plan, som medlemsstaterne og tiltredelseslandene har udpeget for at
forbedre deres forstielse af og viden om unge. Der gives konkrete eksempler pa god
praksis i forbindelse med de forskellige udfordringer, der er beskrevet.

Sidelobende med dette arbejde vedrerende "storre forstaelse af og viden om unge"
anvendes den samme procedure for det prioriterede omradde "unges volonter-
aktiviteter".

Kommissionens hvidbog: "Et nyt afsat for europaeisk ungdom", KOM(2001) 681 endelig.

Resolution vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet
den 27. juni 2002 om rammerne for det europziske samarbejde pad ungdomsomrédet (2002/C 168/02).
Meddelelse fra Kommissionen til Radet - Opfelgning af hvidbogen "Et nyt afset for europaisk
ungdom" - Forslag til feelles malsatninger for inddragelse og orientering af de unge i henhold til Rédets
resolution af 27. juni 2002 om rammerne for det europaziske samarbejde pd ungdomsomrédet,
KOM(2003) 184 endelig af 11. april 2003.

Rédets resolution af 25. november 2003 om falles malsaetninger for inddragelse og orientering af unge
mennesker (2003/C 295/04).

Spergeskemaet blev udarbejdet i samarbejde med medlemsstaterne og tiltraedelseslandene sével som
med Det Europeaiske Ungdomsforum. Det blev sendt til medlemsstaterne, tiltreedelseslandene og de tre
kandidatlande, dvs. Bulgarien, Rumanien og Tyrkiet. Sidstnavnte blev opfordret til at svare pa frivillig
basis.

Arbejdspapir fra Kommissionens tjenestegrene om analyse af medlemsstaternes og tiltreedelseslandenes
svar pa Kommissionens speargeskema om sterre forstaelse af og viden om unge.



1.2.

Sterre forstaelse af og viden om unge i forbindelse med hvidbogen

Et af formélene med hvidbogen "Et nyt afsat for europaisk ungdom" er at forbedre
offentlighedens bevidsthed om de unges problemer. Deri udpeges storre forstielse af
og viden om unge og de realiteter, som vedrerer unge pad europisk plan, som et af
fire prioriterede omrader for europaisk samarbejde pa ungdomsomradet.

I hvidbogen foreslar Europa-Kommissionen

— "at der efter en statusopgerelse etableres et netvarkssamarbejde mellem de
eksisterende strukturer og de igangvarende undersegelser og forskningsaktiviteter
1 EU pa ungdomsomrédet" (herunder andre internationale organisationers arbejde
og initiativer)

— "at der indledes dreftelser om, hvilken metode der skal anvendes pa dette omrade
pa europeisk plan"

— "at der eventuelt ivaerksattes et undersagelses- og forskningsprogram" (baseret pa
arbejde 1 medlemsstaterne og under anvendelse af Feallesskabets sjette
rammeprogram for forskning)

— "at der tilvejebringes de nedvendige statistiske redskaber, idet man s& vidt muligt
benytter de redskaber, som allerede findes inden for rammerne af det europeiske
statistiske system".

Med udgangspunkt i hvidbogen om ungdom udpegede Radet i sin resolution om
rammerne for det europaiske samarbejde pa ungdomsomradet folgende
malsetninger for "sterre forstielse af og viden om unge":

— "lette indsamlingen af undersogelser om ungdomsspergsmél pa nationalt og
europaisk plan inklusive fra forskningsstrukturer og ungdomsorganisationer

— lette netverkssamarbejdet mellem forskningsstrukturer for at bidrage til
frembringelse af undersggelses- og forskningsredskaber (f.eks. indikatorer)

— pd baggrund af eksisterende undersegelser overveje, hvilke yderligere arbejder der
kan vere nedvendige til understottelse af de nuverende prioriteter, sporgsmal
vedrerende unges autonomi og andre relevante emner for fremtiden."

Videnbaserede ungdomspolitikker

Baredygtigheden i de forskellige politikker athenger af, om de har en virkning pd de
problemer, som de skal lgse. Kun séledes vil de politikker, der folges, kunne forbedre
borgernes levevis og skabe storre tillid til resulaterne og til de institutioner, der
skaber resultaterne.

For at opfylde borgernes behov og forventninger skal EU's og de enkelte
medlemsstaters politikker bygge pa den bedste viden, der er til radighed, og pa
forstéelsen af sddanne behov og forventninger.

En videnbaseret tilgang til udarbejdelsen af politikker er iser relevant og nyttig, nar
man skal forholde sig til stadig skiftende forhold som f.eks. de yngre generationers
situation 1 Europa.



2.1.

Det er ikke mindst vigtigt i en tid, hvor medlemsstaterne har vedtaget falles
mélsatninger om emner som deltagelse og information af unge og er i faerd med at
udarbejde gennemforelsespolitikker. En sédan tilgang til viden vil ogsd vere
uundverlig for yderligere prioriterede omrader i hvidbogen om ungdom, som
medlemsstaterne allerede er begyndt at drefte, og for emner, som medlemsstaterne
fremover vil udpege som prioriterede omrader. I den henseende vil det at udvikle
storre forstdelse af og viden om unge stotte de nye rammer for samarbejde om
prioriterede emneomrider, der blev etableret som en opfelgning pa hvidbogen om
ungdom.

FALLES MALSATNINGER FOR STORRE FORSTAELSE AF OG VIDEN OM UNGE

Kommissionen foreslar folgende fzlles overordnede mél for sterre forstaelse af og
viden om unge under hensyntagen til medlemsstaternes og tiltreedelseslandenes svar
pa spargeskemaerne og ovennavnte betragtninger:

For at kunne udarbejde rettidige, effektive og baeredygtige politikker er det
vaesentligt at udvikle et sammenhzngende, relevant og kvalitetspraget
videnomriade om ungdom i Europa og tage hojde for fremtidige behov gennem
udveksling, dialog og netveerk.

Dette overordnede mal foreslds opndet ved at gennemfere folgende falles
malsatninger:

(1) I forste omgang indkredse den viden, der findes inden for de prioriterede
omrdader pd ungdomsomrddet (dvs. deltagelse, information og unges
volontoraktiviteter), og gennemfore foranstaltninger, der skal supplere,
ajourfore og lette adgangen hertil.

2) Derncest indkredse den viden, der findes inden for yderligere prioriterede
omrdader af betydning for ungdomsomrddet, og gennemfore
foranstaltninger, der skal supplere, ajourfore og lette adgangen hertil.

3) Sikre kvaliteten, sammenligneligheden og relevansen af den viden, der
findes pd ungdomsomrddet, ved at anvende hensigtsmeessige metoder og
veerktajer.

4) Lette og fremme udveksling, dialog og netveerksopbygning med henblik pd
at sikre synligheden af den viden, der findes pi ungdomsomrddet, og
forudse fremtidige behov.

Malsztning 1 — I ferste omgang indkredse den viden, der findes inden for de
prioriterede omrader pa ungdomsomradet (dvs. deltagelse, information og
unges volonteraktiviteter), og gennemfore foranstaltninger, der skal supplere,
ajourfore og lette adgangen hertil.

Alle medlemsstater har samlet en vis viden om unge, hvad enten det er gennem
undersogelser eller ved praktisk erfaring. Imidlertid findes en siddan viden enten i
temmelig spredt form eller ikke pa det rigtige tidspunkt, og den er ofte foraldet, nér
man har brug for den. Den er heller ikke altid tilgengelig for alle interesserede
parter.
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Medlemsstaterne opfordrer generelt til, at der udvikles et sammenhangende
videnomrade inden for ungdom med henblik pd at kunne bekempe spredning af
ressourcer og ressourcespild, sikre tilgeengeligheden af ajourferte oplysninger, fylde
huller og undgé overlapninger. Et sidant videnomrade ber ikke kun bygge pa
undersogelser og statistiske oplysninger, men ber ogsé indeholde praktisk viden fra
ngo'er, ungdomsorganisationer og de unge selv.

Medlemsstaterne indremmer imidlertid, at det ikke er praktisk gennemforligt pd dette
stade at forsgge at dekke alle potentielle videnomrader om unge. Derfor ber man i
forste omgang fokusere pa et centralt s&t af prioriterede emner, der anses for at vare
direkte relevante for udarbejdelsen af en baredygtig politik pa ungdomsomrédet.

Medlemsstaterne har 1 deres besvarelser af sporgeskemaet om storre forstaelse af og
viden om unge udpeget en rekke emner, der er karakteristiske pd ungdomsomrédet,
som de allerede har arbejdet meget med inden for rammerne af den é&bne
koordinationsmetode, dvs. deltagelse (pa lokalt plan og i forbindelse med den
politiske proces), information og volonteraktiviteter.

For at opfylde malsetning 1 foreslas folgende aktioner:
P& nationalt plan

¢ indkredse og tilretteleegge den viden, der findes pd ungdomsomradet, omkring et
centralt st af felles emner, dvs. deltagelse, information og volonteraktiviteter

o foretage yderligere undersogelser, indsamle statistiske oplysninger og praktisk
viden fra ngo'er, ungdomsorganisationer og de unge selv om de emner, der er
udpeget, med henblik pa at fylde hullerne og til stadighed ajourfere den viden, der
findes om de udpegede emner

e lette adgangen til viden p4 nationalt og europ@isk plan om de udpegede emner og
til oplysninger om de tilsvarende akterer gennem indsamling og formidling af
dokumenter i papirudgave og/eller elektronisk form og sikre, at de relvante
oplysninger er brugervenlige.

Pé europeisk plan:

e anvende programmet for unge til at supplere det arbejde, som medlemsstaterne
har udfert med hensyn til at gennemfore denne mélsatning, og anvende ethvert
andet varktej, der er tilgengeligt pd europaisk plan, s& godt som muligt, - som
f.eks. Eurobarometer-undersegelserne, Eurostat og igangverende og kommende
rammeprogrammer for forskning — eller varktejer, der bliver udviklet af
Kommissionen i samarbejde med dens partnere pa dette omrade — som f.eks. et
vaerktej, der gor det muligt at indsamle relevant viden pd ungdomsomrédet og
gore denne viden tilgengelig.

Malsztning 2 — Derngest indkredse den viden, der findes inden for yderligere
prioriterede omrider af betydning for ungdomsomridet, og gennemfere
foranstaltninger, der skal supplere, ajourfore og lette adgangen hertil.

Medlemsstaterne har i deres besvarelser af spergeskemaet udpeget endnu en rakke
emner, der har direkte betydning for ungdomsomrédet, nemlig uafhzengighed,



uformel leering, bekaempelse af forskelsbehandling, almen uddannelse og
erhvervsuddannelse, beskaftigelse, overgang fra uddannelse til beskeaeftigelse,
social inddragelse og sundhed, som falder godt i trdd med de politiske prioriterede
omrader, der fremhaves i hvidbogen, og som er indeholdt i de nye samarbejds-
rammer pa ungdomsomradet.

Da storre forstdelse af og viden om unge burde fere til baredygtige ungdoms-
politikker, der er tilpasset de unges forventninger, ber ovennevnte liste over emner
forblive fleksibel og &ben for tilpasninger til de tendenser og behov, der matte vise
sig pad ungdomsomradet.

Noadvendigheden af at afklare og tilpasse ovennavnte emner kan bedst droftes af de
relevante akterer pd ungdomsomradet, dvs. forskere/eksperter, politikere, unge og
ungdomsarbejdere/-organisationer, — der mades pa europaisk plan.

For at opfylde mélsatning 2 foreslds folgende aktioner:
Pé nationalt plan

¢ indkredse og tilretteleegge den viden, der findes pd ungdomsomridet, omkring et
centralt set af fzlles emner, der omfatter uathengighed, uformel lering,
bekempelse af forskelsbehandling, almen uddannelse og erhvervsuddannelse,
beskaftigelse, overgang fra uddannelse til beskaftigelse, social inddragelse og
sundhed, og som kan afklares og tilpasses af de relevante akterer pa ungdoms-
omradet, der mades pé europaisk plan

o foretage yderligere undersogelser, indsamle statistiske oplysninger og praktisk
viden fra ngo'er, ungdomsorganisationer og de unge selv om de emner, der er
udpeget, med henblik pa at fylde hullerne og til stadighed ajourfere den viden, der
findes om de udpegede emner

o lette adgangen til viden pa nationalt og europaisk plan om de udpegede emner og
til oplysninger om de tilsvarende akterer gennem indsamling og formidling af
dokumenter i papirudgave og/eller i elektronisk form og sikre, at de relvante
oplysninger er brugervenlige.

Pé europzisk plan

e anvende programmet for unge til at supplere det arbejde, som medlemsstaterne
har udfert med hensyn til at gennemfore denne mélsatning, og anvende ethvert
andet vaerktej, der er tilgengeligt pa europeisk plan, s godt som muligt, - som
f.eks. Eurobarometer-undersogelserne, Eurostat og igangverende og kommende
rammeprogrammer for forskning — eller vearktejer, der bliver udviklet af
Kommissionen i samarbejde med dens partnere pd dette omrade — som f.eks. et
vaerktej, der gor det muligt at indsamle relevant viden pa ungdomsomréadet og
gore denne viden tilgengelig.



2.3.

2.4.

Milsaetning 3 — Sikre kvaliteten, sammenligneligheden og relevansen af den
viden, der findes pa ungdomsomradet, ved at anvende hensigtsmaessige metoder
og veerktejer.

For at vaere relevant er det vigtigt, at den viden, vi har om unge, er af hgj kvalitet,
sammenlignelig og tilpasset de forventninger og det behov, som alle akterer pd
ungdomsomradet har.

Der er indtil dato blevet udviklet en raekke kvantitative og kvalitative varktojer og
metoder pa alle niveauer, herunder ogsd pa det lokale og regionale plan. Det er nu
nedvendigt at udpege de verktejer og metoder, der er bedst egnede til de emner, der
er relevante pa ungdomsomréddet, udvikle dem yderligere og anvende dem pa en
hensigtsmassig made.

For at opfylde malsetning 3 foreslas folgende aktioner:
P& nationalt plan:

o tage egnede varktojer og metoder 1 brug, der skal styrke forstielsen af og viden
om unge, og udvikle disse yderligere inden for alle relevante emner samt gore det
lettere at anvende resultaterne

e fremme almen uddannelse og erhvervsuddannelse af forskere og eksperter — isaer
de unge - som arbejder inden for ungdomsomradet, sivel som af enhver anden
aktor, der skaber viden pd ungdomsomradet, f.eks. ved at lette udvekslingen af
erfaring og praksis, ved at stotte disse personers mobilitet og ved at forbedre deres
faerdigheder og anvende de eksisterende EU-programmer bedst muligt’.

Pé europaisk plan

e samarbejde om at udpege og fastlegge fzlles koncepter og mindstekrav til det
centrale indhold, som man skal koncentrere sig om, med henblik pa at styrke en
feelles forstaelse af de udpegede prioriterede emner

e samarbejde om at fastlegge kvantitative og kvalitative evalueringsmetoder for at
anvende og sammenligne resultater om emner, der er udpeget i fellesskab, pa
baggrund af eksisterende informationskilder

e samarbejde for bedre at kunne udpege de indikatorer, der vil gore det muligt at
evaluere virkningen af igangvarende og kommende programmer for unge gennem
en opfelgning pa deres konkrete resultater.

Malsztning 4 — Lette og fremme udveksling, dialog og netveerksopbygning med
henblik pa at sikre synligheden af den viden, der findes p4 ungdomsomridet, og
forudse fremtidige behov.

Medlemsstaterne har opfordret til bedre udvekslinger og til en mere struktureret
dialog mellem politiske beslutningstagere, nationale ungdomsforskningsorgani-
sationer, forskere, organisationer, der bestar af unge eller, som arbejder med unge, og
de unge selv.
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F.eks. Marie Curie-aktioner under det sjette rammeprogram.



Sddanne udvekslinger og en séddan dialog er afgerende ikke kun for at opfylde de
forste tre mélsaetninger, men ogsa for at kunne udpege @ndringer i tendenser og
vardier, og forudse fremtidige behov og udpege nye prioriterede emner.

Medlemsstaterne anmoder generelt ikke om, at der udvikles nye strukturer, men
onsker at bygge pa de eksisterende netvark og forbindelser og anvende og forvalte
disse mere effektivt.

For at opfylde mélsatning 4 foreslds folgende aktioner:
Pé nationalt plan:

¢ tilskynde til og udbygge udvekslinger, en struktureret dialog og nationale netvaerk
mellem beslutningstagere, forskere, unge og deres organisationer og enhver anden
akter pd ungdomsomradet

e inden for rammerne af de ovenfor beskrevne netvaerk drefte fremtidige behov,
tendenser og udpege nye prioriterede emner, der skal undersoges med henblik pa
at udvikle politikker og ungdomsarbejde, der er praeget af effektivitet, rettidighed
og baredygtighed, savel som yderligere relevante varkteajer og metoder, der ber
udarbejdes i den forbindelse

o fremme samarbejde pa tvaers af sektorer, udvekslinger og dialog mellem forskere
og forskningsorganisationer og politiske beslutningstagere inden for forskellige
videnomrader gennem konferencer, seminarer og arrangementer, der beskeeftiger
sig med emner af felles interesse.

Pé europzisk plan

e koordinere ovennavnte nationale netvark ved at Kommissionen i samarbejde med
sine partnere pd dette omrade etablerer et EU-netvaerk af viden om unge, der
integrerer reprasentanter for alle akterer pd omradet, med henblik pa at drefte
metoder og fremtidige emner og udveksle god praksis.

GENNEMFQ@RELSES- OG OVERVAGNINGSORDNINGER

Gennemforelse og overvigning af de felles mals@tninger indgar som en vasentlig
del af den dbne koordinationsmetode, der blev etableret i resolutionen om rammerne
for det europeiske samarbejde pd ungdomsomrddet. Princippet er allerede blevet
anvendt péd de prioriterede omrader deltagelse og information, hvortil Radet den 25.
november 2003 vedtog en resolution om faelles malsetninger.

I resolutionen opfordrede Rédet medlemsstaterne til at uddybe gennemferelses- og
opfolgningsforanstaltningerne ud fra medlemsstaternes sarlige forhold og de
nationale prioriterede omrader. Det opfordrede ogsd medlemsstaterne til at indsende
rapporter om de nationale bidrag til gennemforelsen af de faelles mélsatninger.

Hvad angar de fxlles malsetninger om sterre forstdelse af og viden om unge,
foresldr Kommissionen ogsa:

— at medlemsstaterne bliver enige om at opfylde de felles godkendte malseet-
ninger efter at have foretaget en hering af de unge og deres organisationer, af



forskere og andre relevante akterer pd omrddet gennem de kanaler, de maétte
finde hensigtsmaessige

a)  De skal underrette Kommissionen om de konkrete resultater af gennem-
forelsen af den forste falles mélsaetning, nar de inden udgangen af 2005
rapporterer til Kommissionen om det prioriterede omrade "deltagelse og
information”, og ndr de inden udgangen af 2006 rapporterer til
Kommissionen om det prioriterede omrade "volonteraktiviteter".

I ovennavnte rapporter informerer medlemsstaterne ogsa Kommissionen
om, hvilke skridt de tager for at opfylde den tredje og fjerde fzlles
malsetning om sterre forstaelse af og viden om unge.

b) De skal inden udgangen af 2008 underrette Kommissionen om de
konkrete resultater af gennemforelsen af den anden felles malsatning.

I ovennavnte rapport informerer medlemsstaterne ogsa Kommissionen
om, hvilke yderligere skridt de tager for at opfylde den tredje og fjerde
feelles malsetning om storre forstaelse af og viden om unge.

— at Kommissionen anvender ovennavnte oplysninger til at udarbejde en rapport
til Radet om det fremskridt, der er sket. P4 baggrund af Kommissionens forslag
vil Rédet bekrafte, tilpasse eller @ndre de fzlles méilsatninger for dette
prioriterede omréde.

Dette forslag til fzelles malszetninger vil blive fremsendt til Europa-Parlamentet,
Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.
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