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1. INDLEDNING
1.1. Begrundelse for evalueringen

Nearverende rapport er et resultat af forpligtelsen til at fore tilsyn med programmet Ungdom
og evaluere det i henhold til artikel 13 i afgerelse nr. 1031/2000/EF'. Denne evaluering er
efter overenskomst med medlemsstaterne foretaget et ar tidligere, for at Kommissionen kan
tage hensyn til konklusioner og anbefalinger, nar den skal forelegge et forslag til retsgrundlag
for den kommende generation af programmer pa ungdomsomradet.

For at sikre en si fuldstendig evaluering som muligt indeholder denne rapport en
sammenfatning af de virkningsundersogelser, som medlemsstater og programlande har
forelagt, og de eksterne evalueringer, der er gennemfort, idet resultaterne af seminarer,
Kommissionen har atholdt, og tematiske arbejdsgrupper, den har nedsat, ogsa er medtaget,
saledes at der kan prasenteres en samlet midtvejsstatus for programmet.

1.2. Rapportens sigte

P& grundlag af resultaterne af denne rapport vil der kunne foretages en justering af det
nuverende program Ungdom, og der vil kunne tages hensyn hertil i forbindelse med
forberedelsen af det kommende program for unge.

1.3. Metoder
1.3.1.  Informationskilder

Rapporten bygger pa forskellige informationskilder, der er sammenfattet her. Arbejdet er
udfert af Kommissionens tjenestegrene pd grundlag af de forskellige bidrag, der er
indkommet 1 lebet af de sidste ti maneder. Udarbejdelsen af rapporten er sket efter
principperne for en meta-evaluering.

Undersogelserne af virkningen (jf. bilag 1), som medlemsstaterne og programlandene har
fremlagt, har fulgt den af Kommissionen foreslaede metodevejledning (jf. bilag 2). Disse
undersogelser er pa de nationale myndigheders ansvar udarbejdet af eksterne eksperter med
stotte fra de nationale kontorer.

Undersoggelserne af virkningen er blevet suppleret af en raekke sarlige undersegelser, sé der
kan gives en sd fuldstendig status som muligt over programmet og fremsattes operationelle
anbefalinger.

Der er tale om folgende informationskilder:

- Forst og fremmest de rapporter, medlemsstaterne og de lande, der deltager i
programmet (programlande), har udarbejdet om virkningerne af aktion 1, 2, 3 og 5
under programmet Ungdom

— Evaluering af ordningen med nationale kontorer i 2002

! EFT L 117 af 18.5.2000, s. 1.
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1.3.2.

Analyse af gennemforelsen af bestemmelserne om medlemsstaternes og
Kommissionens ansvarsomrader vedrerende de nationale kontorer for programmerne
Socrates, Leonardo og Ungdom.

Seminar om “evaluering af procedurerne” for programmet Ungdom i marts 2003

Seminaret blev aftholdt med deltagelse af representanter for et udsnit af
stottemodtagende organisationer (46 fra 21 programlande) og eksterne eksperter for

at drefte programmets aktuelle procedurer og verktejer og foretage en evaluering
heraf.

Ekspertmede om aktion 3 i februar 2003

Dette mode blev afholdt med nationale eksperter og de nationale kontorer for at
evaluere virkningerne af programmets nye aktion 3 (initiativprojekter)

Aktionsgruppe pé tvers af udvalg, den 4. juli 2003

Denne gruppe gjorde status over evalueringen af denne aktion, der abner mulighed
for at lave fazlles aktioner med Socrates- og Leonardo-programmerne.

Arbejdsgruppe vedrerende aktion 5, maj 2003

Aktion 5 genoptager stotteforanstaltningerne og fortjente pd baggrund af sine
forskellige elementer en sarlig analyse.

Evalueringsworkshoppen vedrerende aktion 5 samlede 20 eksterne eksperter (bl.a.
ungdomsledere, representanter for ngo’er og modtagere af stotte til store projekter),
der sammen med reprasentanter for Kommissionen, de nationale kontorer, SALTO
og kontoret for faglig bistand evaluerede den nuverende aktion 5, udarbejdede
forslag til dens udvikling pa kort og mellemlang sigt og til den rolle, den kan spille i
det fremtidige program Ungdom.

Evaluering tredjelande

Der blev mellem juni og september 2001 foretaget en ekstern evaluering af Euro-
Middelhavsprogrammet for unge. Mellem marts og september 2003 blev der
foretaget en ekstern evaluering af samarbejdet med tredjelande (ud over dem, der
deltager i Euro-Med), og der blev atholdt et evalueringsseminar i februar 2003 med
stottemodtagere og de nationale kontorer.

Ekstern evaluering af partnerskabet mellem Europarddet og Kommissionen
vedrerende den europ@iske uddannelse af ungdomsledere.

Centrale sporgsmdl i evalueringen

Evalueringen af programmet blev isar koncentreret om:

Programmets interne og eksterne relevans

Programmets virkning pé de direkte stottemodtagere
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— Virkningen pé systemerne (nationale forvaltninger, lovgivninger og politikker)
— Operationelle mekanismer

- Resultater for de enkelte aktioner

2. RAMMER OG KONTEKST FOR PROGREMMET
2.1. Historisk baggrund

EF-handlingsprogrammet for unge blev etableret ved Europa-Parlamentets og Radets
afgerelse nr. 1031/2000/EF af 13. april 2000.

Det overtager de aktiviteter, der er blevet gennemfort siden 1988 gennem tre generationer af
programmet “Ungdom for Europa” samt programmet “Europaisk volontertjeneste for unge”,
der blev lanceret i 1998.

I slutningen af 1980’erne fokuserer udviklingen af de ferste EU-aktiviteter for unge pa
“udveksling af unge”, der har til formal at bevidstgere unge om den europziske virkelighed
gennem aktiviteter uden for den formelle uddannelsessektor.

Blandt de elementer, der udger merveaerdien af programmet “Ungdom for Europa”, ved
lanceringen 1 1988, kan bl.a. andet navnes, at det bidrager til at gennemfore politikken for at
fjerne hindringerne for personers frie bevagelighed og fremme borgernes Europa. Disse
initiativer falder sammen med det nye skub, der bliver sat i den europaiske integration med
vedtagelsen af fellesakten, indferelsen af det indre marked og ensket om at skabe en egentlig
europaisk bevidsthed.

Der sker en kvalitativ @ndring af programmet midt i 1990’erne med indferelsen af
volontertjenesten, der 1 1998 bliver til den europaiske volontertjeneste. Dette nye afsnit giver
unge mulighed for at erhverve kompetencer i et uformelt miljo i en europaisk sammenhang
og gennem deres deltagelse yde et direkte bidrag til samfundet.

Indforelsen af den europaiske volontertjeneste pavirker ogsa direkte stetteordningerne for
aktiviteter for ungdommen, dels gennem netvarkssamarbejde pa EU-plan mellem ngo’er, som
modtager unge volonterer, dels ved at medlemsstaterne tilpasser sig indferelsen af denne nye
aktion.

Dette nye initiativ bliver taget pd et tidspunkt, hvor EU for at gere noget ved ledigheden
lancerer sin strategi for beskaftigelsen, hvor livslang uddannelse spiller en grundleeggende
rolle. Det er ogsd pa det tidspunkt, mange medlemsstater indleder overvejelser om
volontertjeneste, mens den obligatoriske militertjeneste gradvist erstattes af et professionelt
militeer.

En anden vasentlig a&ndring sker i 1990’erne, da programmet gradvist abnes for lande uden
for EU, bl.a. kandidatlandene og EFTA-landene, men ogsa landene i Middelhavsomradet.
Ogsa her wudvikler programmet sig helt i overensstemmelse med de vigtige
udviklingstendenser i international politik.

Samarbejdet med tredjelande p&d ungdomsomridet under programmerne Ungdom og Euro-
Med Ungdom indgdr i1 videreforelsen af tidligere EU-aktioner/-programmer, der har varet i
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gang siden 1992. Samarbejdet, som 1 starten var begranset til de central- og esteuropaiske
lande, SNG, Maghreb-landene og Latinamerika, blev i 1995 forsegsvis udvidet til 12
partnerlande 1 det sydlige Middelhavsomrade, visse lande 1 Sydesteuropa og til Afrika. Der
blev i 1999 ivarksat et program specifikt rettet mod Middelhavspartnerlandene, som i
betydelig grad blev medfinansieret via MEDA-budgetposten.

Som det kan ses, bliver der fra 1988 skabt EU-initiativer pa ungdomsomrédet i samklang med
udviklingen i den europeiske integration.

2.2. Malszetninger

Programmet Ungdom, der iverksattes som led i afgerelse nr. 1031/2000/EF, videreforer
mélsatningerne for de to foregdende programmer “Ungdom for Europa” og “Europ@isk
volontertjeneste” for at sikre kontinuiteten. Det indeholder fire overordnede mals@tninger for
stotten til uformelle uddannelsesaktiviteter.

For at opfylde disse mal har programmet faet tildelt en bevilling pa 520 mio. EUR for
perioden 2000-2006. Desuden er programmet abent for kandidatlande og EFTA-lande, som er
medlemmer af E@S.

2.3. Udviklinger pa ungdomsomradet siden 2000

Med Kommissionens vedtagelse 1 2001 af hvidbogen “Et nyt afset for europaisk ungdom”
tager samarbejdet pa ungdomsomrédet et virkeligt opsving. Hvidbogen er resultatet af en
omfattende europaisk og national hering af regeringer, offentlige myndigheder, forskere,
akterer 1 ungdomsmiljeet og de unge selv. Heringen gav mulighed for at strukturere
samarbejdet pa ungdomsomradet.

Denne proces forte til, at Radet i maj 2002 vedtog rammerne for det europaiske samarbejde
pa ungdomsomradet, hvori det bl.a. defineres, for hvilke specifikke prioriteterede omrader
(deltagelse, information, frivilligt arbejde, bedre viden om unge) medlemsstaterne har
besluttet at udvikle en aben koordinationsmetode.

Resultaterne af arbejdet for det europziske samarbejde pa ungdomsomradet forer til, at dette
omrade struktureres, og at finansieringsinstrumentet eremerkes stadigt mere direkte.

Ivaerksettelsen af den abne koordinationsmetode forte i november 2003 til, at Radet® vedtog
folgende fzelles malsatninger for inddragelse og orientering af unge:

Feelles mdlscetninger for inddragelse
—  Inddragelse af de unge i samfundslivet
— Bedre inddragelse af de unge i det reprasentative demokratiske system

— Stette til forskellige méder at leere at deltage pa.

2 EFT C 295 af 5.12.2003, s. 6.
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Feelles mdlscetninger for information
— Unge menneskers adgang til informationstjenester
- Kvalitetsinformation

—  Unge menneskers deltagelse 1 udformning og formidling af information.

3. IVARKSATTELSE AF UNGDOMSPROGRAMMET
3.1. Forudgaende overordnede betragtninger over programmet Ungdom

3.1.1.  Generelle og specifikke malscetninger

De generelle mélsatninger for programmet folger af det retsgrundlag, programmet bygger pa,
dvs. traktatens artikel 149 om uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom og narmere
bestemt stk. 2 hertil, hvori det bl.a. hedder, at malene for Feallesskabets indsats er “at

tilskynde til udvikling af udvekslingen af unge og ungdomsledere”.

Programmets fire specifikke malsaetninger fremgar af afgerelse nr. 1031/2000/EF:

a) at fremme de unges aktive bidrag til de europaiske integrationsbestrabelser gennem
deltagelse i1 tvaernationale udvekslinger inden for Fellesskabet eller med tredjelande
for at skabe forstaelse for den kulturelle mangfoldighed og de fzlles grundleggende
verdier 1 Europa og sdledes bidrage til at fremme overholdelsen af

menneskerettighederne og bekaempe racisme, antisemitisme og fremmedhad,

b) at styrke de unges solidaritetsfolelse ved 1 hgjere grad at lade dem deltage i
tvaernationale, almennyttige aktiviteter, som gennemfores 1 Fallesskabet eller med
tredjelande, is@r tredjelande, som Fallesskabet har indgaet samarbejdsaftaler med,

c) at fremme de unges initiativ, iverksetterand og kreativitet, sdledes at de kan deltage
aktivt 1 samfundslivet, og derved fremme anerkendelsen af vardien af
uddannelsesmassige erfaringer, der er erhvervet i europaisk sammenhang uden for

det formelle uddannelsessystem,

d) at styrke samarbejdet pa ungdomsomradet ved at fremme udvekslingen af god
praksis, uddannelsen af ungdomskonsulenter/-ledere og udviklingen af nyskabende

aktioner pa fellesskabsniveau.

3.1.2.  Operationelle mdlscetninger

For at gennemfere de specifikke malsetninger er programmet opdelt i fem forskellige

aktioner:

— Aktion 1 — Ungdom for Europa
— 1.1 - udvekslinger af unge inden for Fallesskabet
— 1.2 - udvekslinger af unge med tredjelande

— Aktion 2 — Europeisk volontertjeneste
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— 2.1 - europaisk volontertjeneste inden for Fallesskabet
— 2.2 - europisk volontertjeneste i tredjelande

Aktion 3 — Ungdomsinitiativer

Aktion 4 — Feelles aktioner

Aktion 5 — Supplerende foranstaltninger

— 5.1 - uddannelse og samarbejde for personer, der er involveret i
ungdomspolitik

— 5.2 - information af unge og underseogelser pd ungdomsomréadet
— 5.3 - information og forggelse af foranstaltningernes synlighed

— 5.4 - stotteforanstaltninger

I forbindelse med programmet er de operationelle mélsetninger tydeliggjort gennem
beskrivelsen af de foranstaltninger, der har til formal at opfylde de specifikke mélsatninger,
og som er anfort 1 afgerelse nr. 1031/2000/EF med folgende ordlyd:

3.2

3.2.1

stotte til unges mobilitet pd tvaers af graenserne,

stotte til anvendelse af informations- og kommunikationsteknologi (IKT) pé
ungdomsomradet,

stotte til udvikling af samarbejdsnetvaerker pd europaisk plan, som giver mulighed
for udveksling af erfaringer og god praksis,

stotte til tveernationale projekter, som kan styrke unionsborgerskabet og de unges
engagement i Unionens udvikling,

fremme af sprogkundskaber og forstaelse for andre kulturer,

stotte til pilotprojekter pa grundlag af tvaernationale partnerskaber, der sigter mod
udvikling af innovation og kvalitet pa ungdomsomradet,

udvikling pa europzisk plan af metoder til analyse og opfelgning af politikker pa
ungdomsomradet og deres udvikling (f.eks. databaser, nogletal, gensidigt kendskab
til ”systemer”’) samt af metoder til udbredelse af god praksis.

Programmeringens sammenhang med den overordnede kontekst

Mdlscetningernes relevans i forhold til problemstillingen

Med hensyn til den interne sammenhang i programmet kan man se, at de forskellige
malsetningsniveauer, overordnede, specifikke og operationelle, haenger harmonisk sammen
med undtagelse af to operationelle malsetninger: “stotte til anvendelse af informations- og
kommunikationsteknologi (IKT) pd ungdomsomrédet” og “fremme af sprogkundskaber og
forstaelse for andre kulturer”, der 1 hejere grad er specifikke end operationelle malsatninger
for programmet.
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Med hensyn til programmets sammenhang med den globale kontekst kan man sige, at det til
dels hanger sammen med den aktuelle virkelighed, is@r siden der blev etableret rammer for
det europeiske samarbejde pd ungdomsomradet. Siden den ferste generation af
ungdomsprogrammet har det nemlig gradvist udviklet sig til at opfylde de specifikke behov,
der er opstdet. Vedtagelsen af rammerne for det europaiske samarbejde pa ungdomsomradet
har struktureret ungdomsomradet og givet det en selvstendig dimension. De generelle
malsetninger for disse nye rammer ber derfor medtages i programmet, og der ber tages
hensyn til bl.a. de nye prioriteter som inddragelse, information og bedre viden om unge, men
ogsd alle de nyskabende elementer vedrerende volontortjeneste, der er kommet frem siden
vedtagelsen af udkastet til forfatningstraktat.

Der er generelt en god intern sammenhang 1 programmet. Hvad programmets sammenhang
med den globale kontekst imidlertid angér, passer det ikke laengere helt til de aktuelle
realiteter. Det betyder ikke, at programmet ikke haenger sammen med den kontekst, det indgér
i, men det tager ikke hensyn til de nye elementer, der er indfert gennem samarbejdet pé
ungdomsomradet.

3.2.2.  Konklusioner

Lovgiverne har fastsat mélsatningerne for programmet 1 afgerelsen; det er derfor nedvendigt
at soge mulighederne for fleksibilitet inden for disse rammer for at kunne tilpasse programmet
til @endringerne 1 konteksten. Det fremtidige program vil lettere kunne tage hensyn til
rammerne for samarbejdet pa ungdomsomradet. Dette nye retsgrundlag skal desuden vare
tilstreekkeligt fleksibelt til, at det gradvist kan tilpasses den fremtidige udvikling 1 samarbejdet
pa ungdomsomradet.

3.3. Operationelle aspekter af programmet Ungdom
3.3.1.  Beskrivelse

Forvaltningen af programmet Ungdom, som for store deles vedkommende er overdraget til de
nationale kontorer, sker efter administrative standardprocedurer, der i princippet folges af de
nationale kontorer i alle deltagerlandene. I forbindelse med midtvejsevalueringen af
programmet blev der via de nationale kontorer udsendt et spergeskema til alle de omfattede
organisationer. Formélet var at bede stottemodtagerne om at male gennemsigtigheden af de
procedurer og vaerktejer, som i gjeblikket bruges 1 den almindelige forvaltning af programmet
og se pa, hvor effektivt de fremmede adgangen til programmet. Spergsmélene vedrorte
hovedsagelig adgangen til programmet, ansegningsprocedurer, beslutningstagning og
prasentation af rapporter samt regler for tildeling af stotte.

3.3.2.  Resumé af gode erfaringer og vanskeligheder
Folgende budskaber fremkom under heringsprocessen:

Programmets image (information og reklame): kvaliteten af informationerne om programmet
Ungdom er blevet klart bedre gennem dokumentation, nationale og regionale arrangementer
og internettet. I de seneste ar er informationen blevet bedre tilpasset de unge. Dog er
brugervejledningen ikke tilstraekkeligt klar, og den ber omarbejdes, s& den far en mere
behagelig stil og form i stedet for at blive @ndret hvert ar.

Den manglende synlighed gor sig iser geldende pa politisk plan.
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Adgang til programmet: For de fleste organisationer er det nationale kontor let tilgengeligt.
Dog er de nationale kontorers manglende geografiske nerhed en hindring for sma lokale
organisationers adgang til programmet, iser organisationer i fjerntliggende landdistrikter og
byomrdder. Dog er de nationale kontorer, der har et netvaerk af lokale og/eller regionale
informationskontorer mere tilgengelige for dem, og kan séledes yde dem en bedre stotte.

Sammenhceng i programmets gennemforelse: De nationale kontorer behandler ansggningerne
rimeligt og lever op til godkendelsesraten. Dog er de divergerende beslutninger, der treffes af
de nationale kontorer, en uafviselig kilde til problemer for partnerorganisationer, som soger.
Dette problem opstér iser i1 tilfelde af projekter, der modtager midler af flere omgange, og
hvis forskellige afsnit evalueres af et andet nationalt kontor uden forudgéende samrad
kontorerne imellem. Det er derfor nedvendigt at gere udvalgelses- og beslutningssystemet
mere gennemsigtigt, mere sammenh@ngende og mere konvergent i alle programlandene.

Ansogning: Den nuvarende kalender, der bygger pd en procedure i fem etaper (tre for
samarbejdsprojekter med tredjelande), opfylder de fleste stottemodtageres behov.

Anseggningsblanketterne er udformet, si de kan bruges af erfarne ungdomskonsulenter/-
ledere, men passer ikke til alle unge. Visse speargsmal er for precise til projekter, der kun er 1
forberedelsesfasen.

I den sammenhang er ansegningsprocedurerne for henholdsvis mikroprojekter
(bilaterale/trilaterale projekter = finansiering af flere omgange) og makroprojekter
(multilaterale projekter, hvor der er mindst fire partnerorganisationer = normalt falles
ansegning til det nationale kontor i vertslandet) blevet debatteret. Hver procedure havde sine
tilhaengere; sma organisationer foretrak saledes mikroprojekter, store foretrak makroprojekter.

Europaiske ngo’er, der arbejder 1 ungdomssektoren, har ligeledes anmodet om en forenkling
af ansegningsproceduren gennem et ansegningssystem for flere projekter i forbindelse med
mange aktioner frem for et ansegningssystem for kortvarige, enkeltstdende projekter.

Arsagerne til afvisning af et projekt skal forklares i detaljer for at lette og fremme en ny
anseggning.

Finansielle regler: Systemet med faste forudbestemte satser og faste beleb er retferdigt og
mere brugervenligt end det foregaende, der var baseret pa procentsatser. Det er imidlertid ikke
fleksibelt, hvilket skaber vanskeligheder for meget darligt stillede grupper, som
marginaliserede unge, for det er svaert for dem at finde en medfinansiering.

Udbetaling af stottemidler: 1 princippet skal meddelelse om udvalgte projekter og
forudbetaling af stotte (75 %) til stettemodtagerne ske mindst en maned for projektets
pabegyndelse. Men visse programlande fik forst sent kendskab til, hvilke projekter der var
udvalgt, og Kommissionen var l&nge om at udbetale stotten til projekter, som var blevet
vurderet og udvalgt centralt. Disse forsinkelser var i visse tilfelde arsag til, at de berorte
projekter blev annulleret eller udsat, eller at partnere og deltagere blev udskiftet, hvilket satte
organisatorerne og deres partnere i en meget vanskelig situation.

Evalueringsprocedure: Stettemodtagerne skal indsende deres endelige rapport senest to
maneder efter projektets afslutning. De nationale kontorer og Kommissionen (i tilfelde af
centrale projekter) evaluerer indhold og resultater og analyserer regnskaberne, for de foretager
udbetaling af det resterende stottebelab. Stettemodtagerne far dog normalt ikke feedback og
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kommentarer i den forbindelse. Afholdelsen af opfelgningsmeder, evaluering og formidling
af god praksis er vaesentlige elementer i udviklingen af arbejdet med unge og strukturer for
ungdommen.

Bestemmelser for de nationale kontorer: Den analyse af gennemforelsen af bestemmelserne
for de nationale kontorer, der blev foretaget i 2002, og hvis resultater blev godkendt af
programudvalget, viser, at de operationelle mekanismer og de ansvarsrammer, der
herigennem blev fastlagt, i vid udstraekning har fungeret tilfredsstillende. Selv om den
praktiske anvendelse i visse — dog meget begransede - tilfelde har vaeret vanskeligere, har de
indhestede erfaringer tydeligt vist, at den samlede status over gennemforelsen kan betragtes
som positiv. Derfor vil teksten i sin nuverende version fortsat vare geldende i hele den
periode, retsgrundlaget for programmet er gyldigt.

3.3.3.  Vurderinger af de operationelle aspekter
Resultatet af seminaret om procedurerne kan evalueres som folger:

Programmets image: Brugervejledningen indeholder en beskrivelse 1 store traek af
malsetningerne for programmet Ungdom, kriterierne for stetteberettigelse samt
ansegningsprocedurerne pad deltagerlandenes hovedsprog. De fleste nationale kontorer
fremstiller brugervenlige dokumenter i farver (generelt én brochure pr. aktion), der henvender
sig til unge, og som derfor giver relevante informationer pa en enkel og forstaelig méade. Visse
internetsteder er ogsa interaktive og tilpasset et ungt publikum. Alle nationale kontorer ma
tilskyndes til at fremstille dokumentation og informationsvarktejer, der tiltrekker de unges
opmerksomhed og vaekker deres interesse og motivation.

Imidlertid formidles programmets malsetninger ikke altid til de relevante statslige
myndigheder, is@r regionalt og lokalt. Derfor hindrer denne mangel pa informationer
adgangen til medfinansiering og stette fra de lokale myndigheder, ja, ofte gores den endog
umulig.

De nationale myndigheder, de nationale kontorer og Kommissionen har en vigtig rolle at
spille for at forbedre programmets image pa politisk plan. Deres opgave kunne lettes, hvis
man tilskyndede til at oprette partnerskaber badde pd lokalt myndighedsniveau og mellem
lokale myndigheder. Arrangementer som “europ@iske ungdomsuger” spiller ogsa en vigtig
rolle for bevidstgerelsen af offentligheden pé nationalt og lokalt plan.

Adgang til programmet: Programmets tilgaengelighed og modtagernes geografiske naerhed pé
nationalt, regionalt og lokalt plan er vigtige aspekter i programmet. Visse lande kunne folge
eksemplet fra dem, der har vedtaget regionale bestemmelser, nogle endelige og andre pa
forsegsbasis, og dermed gore programmet lettere tilgengeligt og mere imedekommende over
for unge.

Sammenheng i gennemforelsen af programmet: Selv om procedurerne er standardiserede, ma
visse nationale kontorer tilpasse dem deres nationale behov og/eller disponible ressourcer.
Der kan konstateres en vis mangel pd gennemsigtighed, iser med hensyn til
beslutningsprocessen ved tildeling af stette, nar nationale prioriteter kommer oveni eller
treeder 1 stedet for europaiske prioriteter. For at bevare en vis fleksibilitet er det derfor vigtigt,
at de nationale kontorer sikrer en sammenhangende balance mellem europaiske prioriteter og
nationale prioriteter samt en lebende dialog og et permanent samrdd med de nationale
kontorer.
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Visse nationale kontorer gér ind for at opretholde en finansiering i flere omgange, da det
system hjelper dem til at vurdere aktivitetsmaengden pd grundlag af indkomne ansegninger,
mens de i tilfeelde af multilaterale projekter ikke altid ved, hvor mange partnerorganisationer
der er involveret i de projekter, som gennemfores i andre lande. Dog ber samrdd mellem
kontorerne blive obligatorisk i tilfaelde af projekter med finansiering af flere omgange.

Projektfinansiering: Ansegninger fra langvarige projekter med mange aktioner ber kunne
medfere en forenklet ansegningsproces og som folge heraf ferre betalingsforsinkelser. Et
sadant ansegningssystem vil gere det muligt for ungdomsorganisationer at sege pé en reekke
aktioner 1 stedet for at indsende én ansegning pr. projekt. Mere langvarige projekter vil kunne
gore offentligheden mere bevidst om programmet og ege motivationen lokalt og saledes
tiltreekke ekstra finansiering.

Men det er nedvendigt at tage hensyn til sma organisationers og darligt stillede gruppers
begransninger, for i deres tilfaelde spiller mikroprojekter en grundlaeggende rolle.

Evalueringsprocedure: Det er vasentligt, at stottemodtagerne fir en evaluering af deres
projekt, ikke blot nar de anseger, men ogsd nér de har afsluttet det. De nationale kontorer og
Kommissionen ma fremme deling af erfaringer og god praksis. Resultatet af projekterne skal
pavirke bade programmet og ungdomsstrukturer og -politikker. Der skal stilles ressourcer til
radighed for at gere det lettere at atholde evalueringsseminarer pa nationalt og europaisk
plan.

3.3.4. Konklusioner

Opsummerende folger her en liste over anbefalinger fra evalueringen af de aktuelle
procedurer for programmet:

— oge programmets politiske synlighed,

— oprette regionale og lokale informations- og kontaktcentre for at komme tattere pa
stottemodtagerne, indfere en stottestrategi 1 programmets forskellige faser
(promotion, ansegning, evaluering), is@r for marginaliserede unge,

- forenkle og lette ansegningsprocessen administrativt, fremme og stette af projekter
med mange aktioner, men uden at fjerne smé projekter,

— gore beslutningsprocessen og udvalgelseskriterierne mere gennemsigtige og de
nationale og europaiske prioriteter mere sammenhangende og afbalancerede i alle
programlande,

— lette adgangen til programmet for darligt stillede grupper og unge fra tredjelande ved
at indfere en mere fleksibel mekanisme for tildeling af stotte,

- atholde arlige evalueringsmeoder for nationale og europaiske stottemodtagere samt
for landegrupper.
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34. Aktion 1 Ungdom for Europa
3.4.1.  Rammerne for aktionen

De specifikke mélsatninger for aktion 1 er fastlagt i bilaget til afgarelse 1031/2000/EF om
oprettelse af programmet for unge og lyder som folger:

“Fellesskabet stotter mobilitetsaktiviteter for unge af mindst en uges varighed, som
gennemfores pa grundlag af faelles projekter inden for Fellesskabet (for udvekslinger inden
for Feellesskabet) mellem grupper af unge, der principielt er 1 alderen fra 15 til 25 ar og har
lovlig bopzl 1 en medlemsstat eller i et tredjeland (for udvekslinger med tredjelande, disse
mobilitetsaktiviteter involverer mindst to medlemsstater).”

Disse aktiviteter, der er baseret pd tvaernationale partnerskaber mellem grupper af unge, og
som indeberer de unges aktive deltagelse, sigter mod at give dem mulighed for at opdage og
gore sig bekendt med den sociale og kulturelle situation forskellige steder og at tilskynde dem
til at deltage 1 eller ivaerksatte andre aktiviteter pd europaisk plan. Der laegges navnlig vaegt
pa deltagelse af unge, for hvem det er den forste europaiske aktivitet, unge med faerre
muligheder og af mindre, lokale grupper uden erfaringer pa europeisk plan.

Bilaterale gruppemobilitetsaktiviteter vil modtage stette, hvis det er berettiget under hensyn til
malgrupperne eller et serligt paedagogisk tiltag og udelukkende for udvekslinger mellem
lande, der deltager i programmet.

Der kan 1 forbindelse med denne aktion ydes stotte til aktiviteter, som sigter mod at styrke de
unges aktive inddragelse i projekter vedrerende gruppemobilitetsaktiviteter, iser til aktiviteter
med henblik pa den sproglige og interkulturelle forberedelse af de unge.

3.4.2.  Gennemforelse af aktionen
a) Samlet vurdering af aktionen

Aktion 1 &bner mulighed for at bidrage til de unges uddannelsesproces, blandt andet gennem
udvekslinger, for at fremme deres bevidstgerelse om kulturernes mangfoldighed, lige
muligheder, bekeempelse af udstedelse, racisme og fremmedhad.

Aktion 1 fremmer etableringen af styrkede partnerskaber péd alle niveauer mellem
Kommissionen og medlemsstaterne, i de nationale kontorer, der har ansvaret for at
gennemfore det, og mellem grupper af unge, der skal forberede og engagere sig i projekterne.

Aktion 1 bidrager til de unges “uformelle” uddannelsesproces for at gere dem bevidste om, at
de er akterer, som deltager i opbygningen af EU-samarbejdet. Den giver dem en bedre
forstéelse for den europeiske mangfoldighed.

b) Operationelle mekanismer

Bilaterale udvekslinger er et instrument, der passer til en forste europ@isk erfaring for en
ungdomsorganisation eller for grupper af unge, der har darligere muligheder. Hvad de
sidstnaevnte angar, vil det vare hensigtsmessigt at reducere varigheden og indholdet af
projekterne for at tilpasse dem bedre til deres behov.

Multilaterale udvekslinger giver en reel interkulturel europaeisk dimension. Det er dog stadig
en vanskelig etape at sgge partnere til udvekslingerne. Partnerskabet er vaesentligt, men de
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forskellige partneres roller er ikke altid klar, blandt andet hvad angar fordeling af de
okonomiske og organisatoriske ansvarsomrader. Det er vigtigt at sikre, at de unge fir en
effektiv vejledning, og at de faktisk deltager gennem hele projektet. I den forbindelse navner
medlemsstaterne muligheden for, hvis programmet tillod det, at senke minimumsalderen for
at kunne fa stotte til 13 eller endog 12 &r for at tage hensyn til de unges modenhed til at
deltage i denne aktion.

Nér unge har deltaget i en udvekslingsaktion, bliver de normalt motiveret til at prove andre af
programmets aktioner eller andre EU-programmer som f.eks. Socrates eller Leonardo.
Overgangsmuligheder mellem programmerne vil blive hilst velkommen.

Undersogelsen af virkningen viser, at der er et enske om anerkendelse af aktionens verdi, og
at deltagerne ber kunne fa et bevis for, at de har deltaget i en ungdomsudveksling.

Hvad angér ivaerksattelse af udvekslingsprojekter, naevner medlemsstaterne, at det er relevant
1 disses varighed at indregne den tid, der gar til forberedelsen samt den tid, der skal til for at
gore status over gennemforelsen af projektet.

3.4.3.  Analyse af aktionens effektivitet og produktivitet

Der er af budgettet for Ungdom bevilget 79,1 mio. EUR til aktion 1 til udvekslinger af unge
mellem 2000 og 2002. 167 298 unge har sdledes kunnet deltage i et af de 8 467 projekter, der
blev finansieret af Kommissionen. Andelen af multilaterale projekter var 30 % i 2000 og
ndede op pa 40 % ved udgangen af 2002 i overensstemmelse med det mal, Kommissionen
havde fastsat.

Virkninger for de unge

Undersogelsen af virkningen har vist, at aktion 1 giver de unge i kandidatlandene mulighed
for tvaernational mobilitet 1 EU-landene, som de endnu ikke har haft mulighed for at opleve.

Det understreges i1 undersogelsen af virkningen, at bilaterale udvekslinger er s@rdeles nyttige
for unge, der har feerre muligheder, f.eks. unge fra romaminoriteter, eller som bor 1 geografisk
vanskelige regioner og for ungdomsorganisationer, for hvem det er den forste europaiske
erfaring.

For andre unge er programmet rettet mod udvekslinger af multilaterale grupper. En
international erfaring far den unge til at vokse, men den kraver faste rammer. Endvidere
bidrager udvekslinger af unge til at opeve ferdigheder i andre sprog og interkulturel laring.
Endelig er de et middel til at udvikle tolerance og gensidig respekt, udvide horisonten og give
mulighed for dialog.

Takket vaere mobiliteten har de unge i1 ovrigt faet en storre bevidsthed om deres rolle som
europ@iske borgere. Denne dbning mod Europa er en mervardi, som de unge kan udnytte pa
arbejdsmarkedet. Det skal imidlertid bemarkes, at selv om denne form for ikke-formel
uddannelse ikke giver anledning til problemer for unge fra sociale miljoer med videregaende
uddannelse og/eller universitetsuddannelse, har darligt stillede unge brug for en solid
forberedelse inden udvekslingen.

For sé vidt angar multikulturel lering og personlig udvikling, bevirker multiplikatoreffekten
ofte, at unge, der har gennemfort et udvekslingsprojekt, far lyst til selv at organisere et
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udvekslingsprojekt eller til senere at udfolde deres kreativitet med mere individuelle
projekter. Endvidere udviser de fleste et storre engagement i lokalsamfundets aktiviteter.

Endelig er darligt stillede unges adgang til programmet s&rdeles positivt som den ferste
europeiske erfaring gennem bilaterale udvekslinger. Det skal ligeledes bemarkes, at
programmet og is@r udvekslingsaktionerne, kan have en positiv virkning for unge fysisk og
mentalt handicappede.

Virkning pa ungdomskonsulenter/-ledere, organisationer og lokalsamfund

Med hensyn til aktion 1’s virkning pé socialarbejdere kan det siges, at denne aktion har sat
fokus pd betydningen af kvaliteten af disses arbejde, nedvendigheden af en specifik
uddannelse i internationale, interkulturelle udvekslinger, nytten af netverkssamarbejdet
mellem kompetente organisationer pd ungdomsomradet og udvekslingen af god praksis samt
betydningen af sprogkundskaber.

For ungdomsorganisationerne fremgar det generelt, at de felger de &rlige prioriteter, der
fastsettes af Kommissionen og de nationale kontorer, men at der er ydet en s&rlig indsats for
projekternes kvalitet og de se@rlige regionale forhold.

Ungdomsledernes lering gennem erfaring med multilaterale udvekslinger har skabt et behov
for formidling af god praksis, som ber styrkes. Ungdomsorganisationerne har en alt for stor
arbejdsbyrde, og isar er deres aktiviteter koncentreret i skoleferierne. I visse medlemsstater
stotter kommunerne sig pa deres netverk af venskabsbyer for at udvikle udvekslingerne.

Systematiseringen af partnersegningen, netvaerkssamarbejdet mellem ungdomsorganisationer,
og decentraliseringen af strukturer, der kan give unge mulighed for at lave
udvekslingsprojekter, er positive eksempler pa, hvordan denne aktion under programmet
bliver forbedret.

Aktion 1 (Ungdom for Europa) under programmet anbefaler i tilfaelde af organisationer med
international erfaring til, at multilaterale projekter prioriteres (med mindst fire deltagerlande).
Det virker derfor ikke motiverende pa lokale ungdomsgrupper og -organisationer, hvor der er
en konstant udskiftning af medlemmer, hvis bilaterale udvekslingsprojekter begranses til nye
og mindre erfarne ungdomsgrupper eller grupper af darligt stillede unge. Selv om erfaringen
ikke er ny for organisationen, er den det for deltagerne. Smé organisationer, der arbejder med
darligt stillede grupper, finder de administrative opgaver, organisationen og forvaltningen af
projekter med mange partnere, alt for tunge.

Multiplikatoreffekten ved udvekslingsprojekterne har iser gjort sig galdende i lokal- og
regionalsamfund, hvor interessen for Europa er vokset og har fort til, at der er oprettet nye
ungdomsorganisationer.

Virkning pa politikker, lovgivning og institutioner

Programmet Ungdom inspirerer medlemsstaterne, som ofte stetter identiske projekter, der
ikke indgér 1 et program. Desuden skaber decentraliseringen af programmet, som bliver
stadigt mere udbredt i de nationale kontorer, en multiplikatoreffekt og sikrer, at programmet
bliver mere tilgeengeligt for alle unge uden undtagelse.

For kandidatlandene er erfaringerne med ungdomsudvekslinger relativt nye, da de ikke
tidligere har haft rigtig mulighed for at deltage i internationale udvekslinger.
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Kommissionens arlige prioriteter respekteres og svarer ofte til nationale prioriteter. Imidlertid
vil det vaere godt ikke at mangedoble antallet af prioriteter, og det er nedvendigt at undgé at
skabe nationale prioriteter, der er uforenelige indbyrdes eller med europeiske prioriteter.

3.4.4. Konklusioner vedrorende aktionen

Ungdomsudvekslinger giver unge af forskellige nationaliteter mulighed for let at medes 1 et
miljg, hvor de kan udforske falles temaer og opdage forskellige kulturer.

Den nesten fuldstendige decentralisering af denne aktion 1 kontorerne har bidraget til at gore
programmet mere tilgaengeligt og mere naturligt for de unge, der bruger det.

Projekternes kvalitet bliver stadig bedre, idet der geres et grundigere stykke arbejde af
organisationer og @vrige partnere, der fungerer som projektledere.

Kontorerne udferer pa det niveau et informations- og uddannelsesarbejde for projektlederne
og afholder informations- og uddannelsesseminarer.

Der er alligevel behov for forbedringer, bl.a.:

— Oprettelsen af kvalitetspartnerskaber ber styrkes, is@r i multilaterale projekter. De
nationale kontorer ber spille en storre rolle 1 den sammenheng.

— De nationale kontorer skal styrke deres indbyrdes forbindelser for at kunne yde
partnerne en bedre service; dette er endnu vigtigere for bilaterale projekter, hvor
finansieringen athenger af flere nationale kontorer.

— Projekternes laengde ber kunne reduceres for grupper af unge med darligere
muligheder.

— Minimumsalderen for deltagelse i en udveksling kan 1 nogle tilfelde senkes til 12-13
ar.
— De unge, der har deltaget i et udvekslingsprojekt, ber kunne fa et bevis for deres

deltagelse i en EU-aktion.

— Et udvekslingsprojekt skal vere en aktion af leengere varighed for de unge og skal
inkludere projektforberedelse, projektgennemforelse og opgerelse af resultaterne af
projektet for de unge efter afviklingen.

- Der ber kunne oprettes overgangsmuligheder mellem aktioner gennem opfelgende
projekter af laengere varighed.

3.5. Aktion 2 Europzisk volontertjeneste
3.5.1. Rammerne for aktionen

Bilaget til afgerelse 1031/2000/EF om oprettelse af programmet for unge indeholder de
specifikke malsatninger for den europaiske volontertjeneste; iser defineres en ung
volonter” som en person, der principielt er i alderen fra 18 til 25 &r. Den unge volonter
deltager i en konkret solidarisk aktivitet med henblik pa at opné savel sociale som personlige
evner og fardigheder, idet de bidrager til samfundet. Med henblik herpd deltager de unge

17

DA



DA

volonterer 1 en anden medlemsstat end bopalsstaten eller 1 et tredjeland 1 en ulennet
nonprofitaktivitet, som har betydning for samfundet og er af begrenset varighed (hejst 12
maneder). Den europziske volontertjeneste er baseret pd partnerskab og ansvarsdeling
mellem den unge volonter, sendeorganisationen og vartsorganisationen. Kommissionen
attesterer de unge volonterers deltagelse 1 den europaiske volontertjeneste.

For sd vidt angér aktion 2.1 (Europeisk volontertjeneste inden for Fallesskabet), hedder det i
samme bilag vedrerende retsgrundlaget: “Fazllesskabet stotter en rekke tvarnationale
projekter (af begranset varighed, 1 princippet fra tre uger til et r), der gor det muligt for de
unge aktivt og individuelt at deltage i aktiviteter, der er med til at dekke en rekke behov i
samfundet pd vidt forskellige omrader, som samtidig giver erfaringer som led i den personlige
leereproces med henblik pa at erhverve sociale og kulturelle feerdigheder. Projekterne skal
sette de unge 1 forbindelse med andre kulturer og sprog og give dem indblik i nye idéer og
projekter i et multikulturelt civilsamfund...”

Der er indfert flere prioriteter: udvikling af afsnittet med kortvarige projekter med henblik pa
at fremme de darligst stillede unge volonterers adgang og sikre dem personlig stette,
indferelse af volonteraktiviteter som et nyt element i de eksisterende og/eller nye
partnerskaber, inddragelse af organisationer, der endnu ikke har deltaget i europaisk
volontertjeneste, indforelse af nye omréder og nyskabelser og bidrag til den lokale udvikling.

3.5.2.  Gennemforelse af aktionen
a) Samlet vurdering af aktionen

Den europaiske volontertjeneste (EVT) blev ivaerksat som pilotaktion 1 1996. Nu indgér den 1
programmet Ungdom (2000-2006) med en budgetramme pa ca. 25 mio. EUR om aret. Der er
sdledes tale om en af de sterste aktioner under programmet Ungdom. Hvert ar far ca. 3500
unge herigennem mulighed for at tilbringe mellem 6 og 12 maneder i udlandet. Der er oprettet
et afsnit med projekter af kortere varighed specielt til darligt stillede unge. Men EVT
finansierer ogsd projekter af storre omfang, hvor der kan vare op til 60 volonterer pd
forskellige modtagesteder. I 2002 blev der udarbejdet en kollektiv volontertjenesteordning, sa
der kan udsendes endnu flere volonterer i forbindelse med s@rlige begivenheder pa f.eks.
sportsomradet.

b) Operationelle mekanismer

De fleste EVT-projekter forvaltes af de nationale kontorer. Det drejer sig hovedsagelig om
langvarige individuelle EVT-projekter (bilaterale projekter, hvor der deltager en volonter),
men der kan ogsd vare tale om kortvarige individuelle projekter eller gruppeprojekter
(mellem 3 uger og 6 méneder) for dérligt stillede unge volonterer. P4 centralt plan skelner
man mellem to projekttyper: dels projekter af europaiske dimensioner med deltagelse af
mange partnerorganisationer og mange volonterer, der sendes til forskellige modtagesteder,
dels individuelle projekter, hvor europaiske ungdomsngo’ers sekretariater tager imod en
volonter. Der er oprettet en godkendelsesprocedure for vertsorganisationer for EVT-projekter
i programlandene i form af interessetilkendegivelser. Denne godkendelse er en forudsatning
for at kunne indsende en stotteansegning og skal sikre vertsprojekternes gennemsigtighed og
kvalitet. Endvidere stiller kontoret for faglig bistand en hjelpetjeneste til radighed for
interesserede, volonterer, organisationer og nationale kontorer, og varetager kommunikations-
og radgivningsopgaver.

18

DA



DA

3.5.3.  Analyse af aktionens effektivitet og produktivitet

Mellem 2000 og 2002 blev der bevilget i alt 66,5 mio. EU til EVT (2000: 20,7 mio. EUR,
2001: 23,9 mio. EUR, 2002: 21,9 mio. EUR). Antallet af indsendte projekter er til stadighed
steget steerkt siden 2000 (en stigning pa 15 % mellem 2000 og 2001 og pa 21 % mellem 2001
og 2002). 17 703 verts- og sendeprojekter blev finansieret (2000: 5 423, 2001: 5 754, 2002:
6 526). Det samlede antal EVT-volonterer ndede op pé nasten 10 000 ved udgangen af denne
forste trearige periode (2000: 2 798, 2001: 3 430, 2002: 3 432), hvilket gav en betydelig
stigning pa 23 % mellem 2000 og 2001. Nu ser antallet ud til at have stabiliseret sig pa
omkring 3 500 volonterer om 4ret. I den forbindelse skal det bemarkes, at der er registreret
ca. 6 000 bilaterale vertsprojekter til besattelse i EVT’s online-database.

Virkninger for de unge

Den europ@iske volontertjeneste er et afgerende skridt i de unge volonterers liv, da det
indeberer, at den unge engagerer sig aktivt i et projekt og beslutter at leve, leere og arbejde i
op til 12 méneder i et andet land. Som folge af den europaiske volontertjenestes fortrinsvis
individuelle karakter og dens varighed bidrager den 1 de fleste tilfeelde sterkt til den unges
personlige udvikling og eger i hgj grad hans/hendes selvtillid.

Der kan ogsa meget ofte konstateres en @ndring 1 volonterernes mal for uddannelse eller
erhverv. Nér de tidligere EVT-volonterer kommer hjem igen, er de mere dbne og tolerante 1
deres made at tenke og handle pa og mere villige til at hjelpe. En anden vigtig
multiplikatoreffekt er, at de tidligere volonterer er mere tilbgjelige til at deltage i aktiviteter
uden for det formelle uddannelsessystem eller tilskynde deres ligestillede hertil.

EVT giver uden nogen tvivl de unge mulighed for at erhverve nye personlige, sociale,
interkulturelle og tekniske kompetencer, hvilket kan hjelpe dem til at forbedre deres
beskaftigelsesegnethed. Det veletablerede og velsmurte certificeringssystem anses i den
forbindelse for at vaere meget vigtigt. Volonterernes almindelige tilfredshed med EVT er
generelt meget hoj.

Virkning pd ungdomskonsulenter/-ledere, ungdomsorganisationer og lokalsamfund

Nye og uerfarne organisationer er konsekvent blevet inddraget og har veret 1 stand til at skabe
nye tvaernationale og lokale partnerskaber. De fleste har faet et betydeligt loft i deres
sedvanlige aktiviteter for volonterer eller unge, for sd vidt angér kvalitet, innovation og
internationalisering. Mange organisationer har bekraeftet, at de takket vere
ungdomsprogrammet har kunnet fastholde niveauet i deres ungdomsarbejde pé internationalt
plan.

Da de lokale myndigheder anses for at vaere stotteberettigede vaerts- eller sendeorganisationer,
fungerer programmet for unge ofte som loftestang til at ivaerksette internationale aktiviteter,
som kommunerne tager initiativ til eller til at supplere eksisterende aktiviteter gennem et
tvaernationalt volonterprojekt.

I visse programlande spiller solide og erfarne netvaerk og koordinationsorganisationer en
bemerkelsesverdig rolle. P4 den ene side kan disse netvark og organisationer give de gvrige
partnere fordelen af en betydelig erfaring og stor knowhow. P4 den anden side kan der vere
feerre incitamenter til at sikre en aktiv inddragelse af alle partnere, og i nogle fa tilfeelde er det
vanskeligt at fa gje pa den europaiske volontertjenestes merverdi og profil.
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Visse organisationer har bemerket, at det fastsatte finansieringsniveau for EVT-volontererne
har varet en betydelig byrde for dem, og at deres almindelige volonterprogrammer havde
sveert ved at konkurrere.

De ungdomskonsulenter/-ledere, der har veret involveret 1 forvaltningen af EVT-projekter,
erhverver nye kompetencer og evner. Blandt de oftest navnte er organisationsevne,
solidaritet, kreativitet, storre ansvarsfolelse, mere solid international erfaring og interkulturel
kompetence, fundraising-kapacitet og ivaerksetterand.

Det Forenede Kongerige har foretaget en interessant simulation vedrerende de lokale
multiplikatoreffekter. Sende- og vertsorganisationerne havder siledes, at hver volonter
pavirker gennemsnitligt 600 personer, hvilket betyder, at EVT bare i Det Forenede
Kongerige, hvor 700 volonterer modtages eller udsendes, hjelper 420 000 personer. Andre
lande henviser til multiplikatoreffekter inden for en sektor. Nar f.eks. nogle af deres
bernehjem begynder at tage imod volonterer, kan de konstatere, at det tilskynder andre til at
gore det samme.

Virkning pa politikker, lovgivning og institutioner

Det er vanskeligt at fastsla, om EVT pavirker politik, lovgivning og institutioner. Det er
umuligt nejagtigt at fastsla, om det er programmet Ungdom, som har givet anledning til de
@ndringer, der er sket i politik, lovgivning og nationale institutioner. Men det kan med
sikkerhed konstateres, at der er en stor gensidig felgevirkning mellem nationale udviklinger
pa den ene side og de ryk, der er fremkaldt af programmet Ungdom og hvidbogen pa den
anden.

I de lande, som ikke har en national ungdomspolitik, eller ikke har tradition for frivillig
tjeneste, er ungdomsprogrammets indflydelse i den retning sardeles staerk

Visse lande har meddelt, at der er sket systemiske andringer for nylig (eget bevidsthed om
EVT hos de nationale forvaltninger, lovgivningsmessige tilpasninger for at gere de nationale
volontertjenester mere forenelige med den internationale/europiske dimension). I de lande,
der har valgt at leegge den administrative forvaltning af programmet Ungdom ud til
regionerne eller oprette regionale rddgivningsnetvaerk eller netverk, som skal sikre en
multiplikatoreffekt, kan der konstateres en sterk virkning pé institutionerne: der er oprettet
regionale myndigheder og organer, som skal bistd med opfelgning, formidle information, give
rdd og endog deltage i udvalgelsesprocedurerne. Det vides dog endnu ikke, i hvor hej grad
programmets effektive gennemforelse og de felles kriterier er garanteret i disse tilfaelde.

Selv om retsgrundlaget for det nuvarende program Ungdom tilskynder medlemsstaterne til at
mindske mobilitetshindringerne, er der fortsat mange problemer i forbindelse med
volonterernes retslige, skattemassige og sociale beskyttelse, sporgsmdl om visa samt
anerkendelse af ikke-formel l@ring osv. Kun 1 nogle f& lande har volontererne en juridisk
status.

Det anses for at vare positivt, at den ikke-formelle lering, der erhverves i1 forbindelse med
EVT, anerkendes i form af en erklering underskrevet af den ansvarlige kommisser, og det
gaelder ogsd den seneste lempelse af proceduren for tildeling af erkleringen. EVT er den
eneste aktion under programmet Ungdom med en sadan godkendelse. Selv om man har denne
erkleering, sker der imidlertid endnu ikke til en systematisk anerkendelse af kompetencer og
feerdigheder.
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Den europ@iske volontertjeneste har ogsd bidraget til at bevidstgere nationalstaterne om
forholdene i1 deres nabolande og i1 Europa. Den ferste europ@iske konference om
volontertjeneste og unge, der blev aftholdt den 28.-29. november 2003 i1 Rom, &bnede
mulighed for en forste udveksling af information og god praksis mellem de nationale
volontertjenester og de tjenestegrene, der har ansvaret for ungdomspolitik pd EU-plan. Det er
hensigten at fortsette i den retning i 2004.

Afslutningsvis understreger visse lande et misforhold mellem de relativt hegje EVT-
omkostninger og det relativt begrensede antal volonterer om aret. Desuden begraenses
virkning og synlighed af EVT’s hovedsageligt individuelle karakter.

3.5.4. Konklusioner vedrorende aktion 2

Der er ingen tvivl om, at den europ@iske volontertjeneste skal bevares som en genkendelig
hovedaktion i det fremtidige program. Det anbefales at arbejde systematisk pa at forbedre
dens tilgeengelighed, brugervenlighed, virkning, synlighed, effektivitet og produktivitet.

— Det anbefales at indfere lengere og mere intensive forberedelsesforanstaltninger
(forberedende besog, uddannelser, sprog).

— Der ber satses mere pa partnerskabets soliditet, ogsd ved at inddrage volonteren. For
at forbedre kvaliteten og sikre en steorre holdbarhed kunne det vere hensigtsmaessigt
at fa ekstra stotte fra andre partnere eller systematisk inddrage f.eks. mentorer eller
foreninger af tidligere volonterer.

En mere brugevenlig EVT — instrumenter, procedurer, formater
— Der er behov for at lette de formelle betingelser og procedurer for EVT.
— Tiden mellem idéfasen og projektgennemforelsen skal afkortes.

— Der kan indbygges en mere intensiv opfelgning og/eller evaluering 1 et EVT-projekt,
og de nuvarende opfelgningslegater kunne eventuelt ogsa integreres heri.

— Det anbefales at decentralisere proceduren for “interessetilkendegivelse med henblik
pd vartskab” og generelt anvende en hurtigere og mindre tung almen ansggnings- og
godkendelsesprocedure.

- Det kunne vare et afgerende skridt for at fremme EVT som kvalitetsmarke og
model for tvaernational volontertjeneste at etablere minimumskvalitetsnormer for
vartsprojekterne, uathengig af EU-finansieringen.

- Selv om EVT fortsat ber vere decentral, anbefales det, at visse typer projekter, der
kan supplere hinanden, fortsat forvaltes centralt for at &bne mulighed for nyskabende,
multilaterale, kollektive, interaktive eller flerarige aktiviteter.

Tilgcengelighed
— Det anbefales at gore EVT mere tilgengelig.

- Det ber undersoges, om, med hvilken frist og hvordan EVT kan na mélet pa 10 000
unge europ&ere om aret.
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Unge med dérligere muligheder ber fortsat vaere den vigtigste méalgruppe, og EVT
ma udvikles for at imedekomme deres behov.

Det foreslas, at aldersklassen bliver mellem 18 og 30 ar, og at der samtidig gives
mulighed for dispensation i sarlige tilfelde, selv om der ikke er generel enighed om
dette sporgsmal.

Det anbefales ligeledes at lade EVT vare dben for sma organisationer, lokale og
uerfarne organisationer, som ogsa kan have behov for serlig stotte.

Finansiering

Den gensidige okonomiske afthangighed, som skabes af et system med finansiering af flere
omgange, begynder at blokere EVT’s funktionsevne.

Ethvert alternativ til finansiering 1 flere omgange skal underseges, uden at
projektpartnernes og de nationale kontorers fzlles ansvar af den grund skal ophaves.

Blandt de evrige forslag er tutorordninger for EVT-projekter, opher af subsidier,
etablering af et maerkningssystem uden EU-finansiering, afkortning af projekternes
varighed og nedsattelse af finansieringsloftet pr. deltager.

Visse ngo’er har foresldet, at man ser pa spergsmalet om at indfere en fast
mobilitetskupon for volonterer, studerende og erhvervsuddannelser.

Forberedelses-, evaluerings- og opfelgningsaktiviteter skal stottes mere.

Princippet om forud bestemte satser, faste belob og medfinansiering betragtes som
positivt og ber bevares.

Anerkendelse

Det anbefales, at en godkendelse af EVT gér hind i hand med en bedre anerkendelse
pa alle niveauer af det ikke-formelle aspekt ved den lering, som erhverves i
forbindelse med EVT, feks. i lovgivning og volonteraftaler, ved at styrke
forbindelserne til Europas eller ved at indfere et bonussystem, der kan fremme
adgangen til formel uddannelse og beskaftigelse.

Juridiske rammer

Der forventes meget af den bne koordinationsmetode, som blev indfert 1 forbindelse med
aktiviteterne vedrerende volontertjeneste for unge. Man mener, at EVT vil gere det muligt at
nd visse mél for det prioriterede aktionsomrade volontertjeneste for unge”, som er defineret i
hvidbogen om ungdommen.

Man skal sdledes vaere serligt opmaerksom pa at fi fjernet hindringerne for mobilitet
1 medlemsstaterne.

I de fleste europ@iske lande er der hverken lovgivning, status eller en serlig politik
for volontertjeneste. Denne mangel anses generelt for at vere en vasentlig
mobilitetshindring, eftersom den forer til, at volontererne sidestilles med
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lenmodtagere, studerende eller praktikanter, sd de betaler skat, mister deres sociale
ydelser eller stoder pé vanskeligheder med at opna opholdstilladelse.

3.6. Aktion 3 Ungdomsinitiativer
3.6.1. Rammerne for aktionen

De specifikke mélsatninger for aktion 3 er fastlagt i bilaget til afgarelse 1031/2000/EF om
oprettelse af programmet for unge og lyder som folger:

“For at fremme de unges initiativ og kreativitet stotter Faellesskabet projekter, hvor unge
aktivt og direkte deltager i nyskabende og kreative initiativer, samt initiativer, hvor der
fokuseres pd unges sociale engagement pa lokalt, regionalt, nationalt og europaisk plan.
Disse projekter gor det muligt for de unge at udvikle deres ivaerksatterdnd og konkretisere de
aktiviteter, de har udtenkt, og hvori de er hovedaktererne. Fallesskabet stotter initiativer, der
tilsigter at hjelpe de unge volonterer med at nyttiggere de erfaringer, de har gjort under deres
volontertjeneste, og at fremme deres aktive integration 1 samfundet. De initiativer, de unge
tager efter at have afsluttet den europ@iske volontertjeneste, vil gere det muligt for dem at
iverksatte og fremme sociale, kulturelle, sociokulturelle og ekonomiske aktiviteter, og/eller
vil bidrage til deres personlige udvikling. De unge, der har sterst behov for at deltage, skal
have forrang. Stetten tager sigte pd at fremme en udvidelse af projekterne, sd de ogsa omfatter
lignende initiativer i andre medlemsstater for at styrke deres tvarnationale aspekt og udvide
udvekslingen af erfaringer og samarbejdet mellem unge. Stotten kan omfatte tilretteleeggelse
af meder for unge initiativtagere pa europaisk plan. Der kan ydes ekonomisk stette til
effektiv indgaelse af stabile og tvarnationale partnerskaber mellem sadanne projekter”.

3.6.2.  Gennemforelse af aktionen
a) Samlet vurdering af aktionen

Aktion 3, der er den nyeste i programmet Ungdom, kom i gang med nogen vanskelighed ved
indledningen af programmets ivaerksattelse. Med sine tre afsnit (ungdomsinitiativer, projekter
til etablering af netvaerk og opfelgningslegater), syntes bide brugere og de nationale kontorer,
at aktionen var vanskelig at iverksatte. Til trods for bestreebelserne pa at harmonisere
reglerne gennem brugervejledningen blev den derfor indtil 2002 fortolket og udviklet
forskelligt i de forskellige programlande. Det er grunden til, at Kommissionen i 2002 og 2003
har afholdt seminarer med henblik pa at overveje og evaluere aktion 3.

Undersogelserne af virkningerne og de to evalueringsseminarer viste, at gruppeinitiativerne
overordnet set har udviklet sig godt i de fleste programlande. De har iser givet mulighed for
at abne programmet for en bredere offentlighed og ofte for darligere stillede unge.

Derimod viste det sig ogsd, at konceptet for netvaerksprojekter ikke var klart nok. I 2003
preeciserede Kommissionen Kkriterierne i brugervejledningen og forhgjede de faste belab.
Endvidere abnede den adgangen, som indtil 2002 var forbeholdt tidligere stottemodtagere fra
gruppeinitiativprojekter, for alle interesserede unge.

Opfoelgningslegater giver unge, som har gennemfort en EVT, mulighed for at realisere et
individuelt projekt som forleengelse af deres volontertjeneste. Dette afsnit, der adskiller sig fra
gruppeinitiativer og netvaerksprojekter, ser ikke ud til at have en berettigelse i1 aktion 3. Indtil
nu har de unge ikke rigtig udnyttet denne mulighed i programmet.
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b) Operationelle mekanismer

Undersogelsen af virkningen har vist, at ordningen med faste satser har stéet sin prove og
derfor ber opretholdes i fremtiden. For at fremme alle unges adgang til aktion 3 anmoder flere
lande om, at bade stetteansegningsformularerne og rapporteringsbestemmelserne forenkles
endnu mere.

Decentraliseringen af forvaltningen af aktion 3 har givet positive resultater. Den har blandt
andet givet mulighed for at oge fleksibiliteten og udvikle rammerne tet pd de unge, der
opbygger og gennemforer et projekt. Nogle lande foreslar, at man gir endnu laengere og
dekoncentrerer projektforvaltningen.

Flere lande oplyser, at de supplerende foranstaltninger under aktion 5 skal bruges mere
systematisk til at stotte aktion 3.

Endvidere onsker flere lande, at de formidlende organisationers rolle med at stette de unge,
der forbereder et projekt under aktion 3, bliver styrket. Det har vist sig, at projektkvaliteten
stiger, hvis der sikres en god vejledning af de unge og faste rammer for projekterne.

3.6.3.  Analyse af aktionens effektivitet og produktivitet

Der er af budgettet for Ungdom bevilget 19,4 mio. EUR til aktion 3 til ungdomsinitiativer og
opfelgningslegater mellem 2000 og 2002. 58 954 unge har siledes kunnet deltage i et af de
3 314 projekter, der blev finansieret af Kommissionen.

Virkninger for de unge

Undersogelsen af virkningen har vist, at aktion 3 bidrager til at nd de generelle og specifikke
malsatninger for programmet Ungdom. Den giver de unge mulighed for ikke blot at udtenke
deres eget projekt efter deres egne ideer og overbevisninger og i forhold til deres egne mal,
men ogséd for at ivaerksette det selv. P4 denne méde kaster de sig ud i1 en uformel og ikke-
formel laringsproces, hvorigennem de lerer at tage beslutninger, pdtage sig ansvar,
planlegge et projekt og gennemfore det. Det drejer sig om en kollektiv leringsproces for
gruppeinitiativer og netvaerksprojekter, mens der i forbindelse med opfelgningslegaterne er
tale om en individuel leeringsproces. Det er is@r under gruppeinitiativer og netverksprojekter,
at de unge udvikler projekter, der fremmer deres deltagelse og aktive engagement i
samfundet. Nar de deltager aktivt i gennemforelsen af et projekt, bliver de bevidste om
vaerdierne 1 demokrati, tolerance, solidaritet, kulturel mangfoldighed samt om farerne ved
social udstedelse, racisme og fremmedhad.

Pé det individuelle plan kan den unge ved at gennemfore et projekt under aktion 3 erhverve
kompetencer af mere faglig art inden for kommunikation, forhandling og argumentation og
feerdigheder 1 forbindelse med projektforvaltning, ekonomisk forvaltning og edb samt
sprogferdigheder. Samtidig far den pageldende mere selvtillid, leerer at arbejde 1 grupper,
planlaegge et projekt og lase problemer og udvikler séledes kompetencer af mere social art.

Et andet sporgsmal, der trenger sig pa, vedrerer @ndringen af aldersgraensen. Udviklingen af
et gruppeinitiativ eller et netverksprojekt er meget komplekse aktiviteter, som er vanskelige
at gennemfore for unge i aldersgruppen 15-20 &r. Generelt er det unge pa omkring 25 ar, som
foreleegger et aktion 3-projekt.
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Undersogelsen af virkningen viste ogsd, at denne erfaring med ikke-formel laring ikke
anerkendes eller udnyttes pa nationalt og regionalt plan, hvilket fjerner en del af programmets
virkning.

Et vaesentligt aspekt af aktion 3, og ise@r gruppeinitiativerne, er, at den er tilgaengelig for unge
1 vanskeligheder”. Den har vist sig at vere et verdifuldt instrument i programmets strategi
for social integration, der sigter mod at fremme adgangen for denne type af unge.

Gruppeinitiativer og netvaerksprojekter er forbindelsesled til andre aktioner under programmet
Ungdom. Sterstedelen af projekterne indsendes af nye grupper, der aldrig tidligere har
deltaget i programmet. For mange unge er det lokale projekt en forste etape, for de gér videre
til en "mere avanceret” aktivitet, der indebarer samarbejde med udenlandske partnere. P4 den
made giver aktion 3 mulighed for at integrere nye unge 1 programmet og fa flere forskellige
deltagere.

Det er oplyst, at antallet af unge, der deltager 1 opfelgningslegaterne, er meget lille. I mange
lande bliver det samlede kreditbelab, der er bevilget til denne aktion, ikke opbrugt. Endvidere
koster opfelgningslegater mange penge pr. ung for resultater, som indtil dato ikke er serligt
overbevisende.

Virkning for socialarbejdere og organisationer

Hvis man ser pd, hvilken virkning aktion 3 har for socialarbejderne, oger programmet
Ungdom generelt, og specielt aktion 3, kvaliteten af deres arbejde og giver ungdomsarbejdet
en europisk, ja endog en international dimension. For at kunne skabe en ramme om
projekterne under ungdomsprogrammet skal social- og ungdomsarbejderne have kompetencer
inden for internationalt samarbejde og finde partnernetverk i udlandet. Det skal imidlertid
bemerkes, at aktion 3 medferer faerre virkninger for socialarbejderne end programmets andre
aktioner, fordi grupperne af unge selv udarbejder gruppeinitiativerne. Men det viser sig, at
projekternes kvalitet bliver hgjere, nar de unge fir vejledning og radgivning fra social- eller
ungdomsarbejdere. Desvarre er multiplikatoreffekten stadig heller ikke altid optimal, da de
socialarbejdere, som har deltaget i et projekt, ikke virkelig udnytter denne erfaring til fordel
for fremtidige projekter.

Virkning pa politikker, lovgivning og offentlige forvaltninger

Gruppeinitiativer og netvarksprojekter er normalt projekter med en vis synlighed, der giver
kommunerne lejlighed til at mede de unge og here om deres bekymringer og ensker. Pa den
mdde bidrager de pa lokalt og regionalt plan til folelsen af at vere en del af Europa.

Helt generelt har programmet Ungdom bidraget til at bevidstgere ikke blot de politiske
beslutningstagere, men ogsd offentligheden om de temaer, der er knyttet til EU’s
ungdomspolitik sdvel nationalt som regionalt og lokalt. Hvidbogen om ungdom har spillet en
vigtig rolle i den henseende, men ungdomsprogrammets projekter har ligeledes bidraget til at
give "Ungdommens Europa” en vis synlighed. Dette galder navnlig for gruppeinitiativerne,
som ofte er meget synlige pa lokalt plan.

Denne aktions betydning ger, at visse lande bidrager med egne midler for at stette endnu flere
projekter.
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3.6.4. Konklusioner vedrorende aktion 3

Som konklusion kan det siges, at malene for aktion 3 is@r nds gennem gruppeinitiativerne.
Virkningen af gruppeinitiativerne har iser vist sig 1 form af personlig udvikling hos de unge,
opbygning af deres identitet (selvtillid, tilpasningsevne, selvforsergelse, initiativtagning og
patagelse af ansvar) samt deres politiske abning (konkret holdning til den europaiske
virkelighed, tilhersforhold til en europ@isk helhed). Denne del af aktionen ber opretholdes i
det fremtidige program.

Netveerksprojekterne giver gruppeinitiativprojekterne en europaisk dimension og sikrer
interkulturel lering. I den retning kan de betragtes som endnu mere ambitigse end
gruppeinitiativprojekterne. Efter en vanskelig startfase er antallet og kvaliteten af
netverksinitiativerne oget betydeligt 1 2003 takket vere de stotteforanstaltninger, som
Kommissionen og de nationale kontorer har truffet for denne aktion.

De to aktionstyper skal have deres plads 1 programmet: gruppeinitiativerne, fordi de i hgjere
grad fremmer den sociale integration og netverksprojekterne, fordi de styrker den europeiske
dimension 1 aktion 3.

Gruppeinitiativerne og netvaerksprojekterne kan reelt bidrage til at styrke den uformelle og
ikke-formelle uddannelsesdimension i programmet Ungdom. De kan blive et interessant
aktionsinstrument til at omsette de vigtige prioriteter i hvidbogen om ungdom i praksis, dvs.
et aktivt medborgerskab for de unge, de unges selvforsergelse, information af unge, deres
sociale integration og endelig deres integration pd arbejdsmarkedet.

Hvad opfelgningslegater angar, er resultaterne mindre overbevisende. Det lave antal
projekter, der er gennemfort indtil nu, har ikke haft tilstreekkelig virkning til at berettige, at
denne del af aktion 3 opretholdes.

Med hensyn til aktionens fremtidige udvikling vil de nationale myndigheder fremhave
folgende punkter:

— Aktionen skal udvikles omkring de unges aktive deltagelse, uformel og ikke-formel
leering samt social integration.

— Malgruppen skal grundleggende vaere de dérligt stillede unge.
- Der skal bygges bro mellem alle aktionerne for at opfylde de unges behov.
— Der bygges bro mellem ikke-formel og uformel uddannelse og omvendt.

— Der skal sikres komplementaritet mellem programmet Ungdom og Socrates- og
Leonardo da Vinci-programmerne samt andre politikker som bl.a. kultur-, sports- og
beskeftigelsespolitikken.

- Det er nedvendigt at anerkende resultaterne af den ikke-formelle og uformelle
uddannelse (en oversigt over kompetencer ved afslutningen af et projekt inspireret af
erfaringerne fra Europas (Leonardo da Vinci-programmet) eller erfaringen fra
pilotforseget Personal Record of achievement, som blev gennemfort af det britiske
nationale kontor).

- Aldersgrensen for aktion 3 skal kunne sattes op til 30 ar.
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— Rammerne for aktion 3.1 (gruppeinitiativer og netvarksprojekter) skal styrkes, bl.a.
ved at bruge is@r aktion 5 for at foresld seminarer med henblik pd at etablere
kontakter for at forberede netvarksprojekter.

3.7. Aktion 4 Fzlles aktioner
3.7.1.  Rammerne for aktionen

De specifikke mélsetninger for aktion 4 er fastlagt i bilaget til afgerelse 1031/2000/EF om
oprettelse af programmet for unge og lyder som folger:

”l betragtning af, at samarbejdet mellem sektorerne forudsatter en fleksibel og kreativ
fremgangsmide, kan der til de aktioner (...) ydes fallesskabsstotte til aktiviteter, der
gennemfores sammen med andre fellesskabsaktioner, der har forbindelse med kundskabernes
Europa, is@r feellesskabsprogrammer vedrerende almen uddannelse og erhvervsuddannelse.

(...) Projekterne vil omfatte en vifte af aktioner fra en raekke forskellige omrader, herunder
ungdomsomradet. Projekterne kan yderligere stottes af forskellige fellesskabsprogrammer, og
de kan gennemfores ved indkaldelse af falles projekter.

Der kan vedtages relevante foranstaltninger, der pa regionalt og lokalt plan skal sikre kontakt
og samspil mellem deltagerne i1 dette program og deltagerne i programmerne vedrerende
erhvervsuddannelse og almen uddannelse. Der kan 1 den forbindelse ydes tilskud til aktiviteter
til udbredelse af kendskabet til de muligheder, Fallesskabet tilbyder de unge.”

I forhold til dette lidt generelle og abstrakte retsgrundlag har Kommissionen indtil nu valgt at
iverksaette falles aktioner gennem indkaldelse af projekter.

3.7.2.  Gennemforelse af aktionen
a) Samlet vurdering af aktionen

De fzlles aktioner bliver hovedsagelig ivarksat gennem indkaldelse af projektforslag i
forbindelse med de tre programmer Socrates, Leonardo da Vinci og Ungdom. Den forste
indkaldelse af forslag blev udsendt i 2001. Af den grund har Kommissionen pa nuvarende
tidspunkt kun meget fi projekter, der kan evalueres. Der blev udvalgt 6 projekter i1 2001, som
der blev indgdet kontrakt om i marts 2002. Tre af disse projekter vedrerer temaet
”Brobygning mellem kvalifikationer: et overforsels- og akkumuleringssystem for
undervisningsmeritter for livslang lering”, to projekter under temaet “Vejlednings- og
raddgivningsservice” og et enkelt projekt under temaet Multifunktionscentre og e-leering”. 1
2002 blev der udvalgt 15 projekter, hvoraf der blev indgdet kontrakter for de 14 med
bevillinger, der blev fremfort i marts 2003. Tre af disse projekter har til formal at uddybe den
lokale dimension af temaet vejledning og radgivning (Tema: “Lokale vejledningsnetverk™), 6
projekter vedrarer temaet ’Social integration af malgrupper”, og 5 projekter vedrerer temaet
”Unges aktive medborgerskab”. For 2003 er der i juli maned udvalgt 16 projekter, som der vil
blive indgdet kontrakter for inden arets udgang. Disse projekter vil viderefore temaet “Unges
aktive medborgerskab” og introducere temaerne “Integration af handicappede” og
”Udnyttelse af ikke-formel og uformel lering”.

Eftersom 2002-projekterne lige er kommet i gang, vil kun 6 projekter i dag kunne underkastes

en tilbundsgaende og kvalificeret evaluering. Den kritiske projektmasse er sdledes endnu ikke
naet, og det er derfor for tidligt at udtale sig om disse projekters resultater.
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Der kan imidlertid allerede gores status over de “fzlles aktioner”, for s& vidt angédr det
organisatoriske. Denne nye aktion kom i gang med visse vanskeligheder, men den fortjener
ros for at have tvunget programmerne til at dbne sig mere for de andre programmer, indlede
overvejelser over falles temaomrader, samarbejde og serge for indbyrdes koordinering. Til
trods for harmoniseringsvanskeligheder er der pd det administrative og ekonomiske omrade
udviklet regler, feelles procedurer og standardkontrakter.

Endelig har de felles aktioner givet Kommissionen mulighed for at afpreve et nyt
projektovervagningssystem. Selv om projekterne forvaltes af “ledende” direktorater for det
ene eller andet tema, er der for forste gang tilknyttet partnere fra andre direktorater til den
tematiske overvagning af projekterne. Denne nye fremgangsmade har bestemt bidraget til en
vis dbning og nyskabelse i projekterne og til oprettelse af nye netvark blandt projektlederne.

b) Operationelle mekanismer

Efter at der er gennemfort felles aktioner i1 3 &r, har det vist sig, at de administrative og
okonomiske procedurer er tunge og komplicerede. Det er isa@r et problem i forbindelse med
beslutningsprocessen. Der blev oprettet en aktionsgruppe pa tvars af udvalgene bestdende af
18 reprasentanter for de 3 programmer uden beslutningsmyndighed. Gruppen pa tvaers af
udvalgene mades en eller to gange om aret, men udstikker kun vejledende retningslinjer.
Henvendelser til programudvalgene (Ungdom, Leonardo og Socrates) skal ske efter en
skriftlig eller mundtlig procedure, og Europa-Parlamentet skal udeve sin ret til aktindsigt, for
at der kan treeffes en beslutning vedrerende aktion 4.

3.7.3.  Analyse af aktionens effektivitet og produktivitet

Ifolge gruppen pa tvers af udvalgene vedrerende falles aktioner er de nuvaerende mal for de
feelles aktioner relevante og opfylder et reelt behov. De store pilotprojekter af typen
’laboratorieprojekter” giver mulighed for at nd disse ambitiose mil. Man ma imidlertid
sporge sig selv, om man kan begranse sig til disse store projekter, og om det ikke ville vaere
mere hensigtsmessigt at 4bne mulighed for at finansiere mindre projekter i forbindelse med
feelles aktioner, bl.a. for at fA ungdomssektoren med. Derved kunne man ogsé ege det samlede
antal af medfinansierede projekter.

Som de fwlles aktioner udformes 1 gjeblikket, forekommer de lidt for stive.
Udvalgelseskriterierne er relativt strenge og levner ikke megen margin til de projekter af
meget hej kvalitet, hvis eneste fejl undertiden er, at de ikke helt opfylder kriteriet om
tvaersektorielt samarbejde mellem den almene uddannelses-, erhvervsuddannelses- og
ungdomssektoren. Men erfaringerne viser, at projektanseggerne til falles aktioner ofte pa en
lidt kunstig médde forseger at bevise, at der er et samarbejde mellem de tre sektorer. Det kunne
derfor veere mere interessant at begranse sig til partnerskaber mellem to sektorer og vaere
mere krevende med hensyn til kriterierne for innovation, metoder og virkninger.

En anden mulighed, der foreslds, kunne bestd i at give projektlederne sterre frihed med
hensyn til, hvilket tema der behandles i forbindelse med et fzlles aktionsprojekt”. Flere
medlemmer af gruppen pé tvaers af udvalgene anmoder om, at der indferes et helt 4bent tema
for at give projektlederne mulighed for at gennemfore deres ideer pd betingelse af, at de
bidrager til at opfylde mélsatningerne.

Der skal udfoldes storre bestrebelser for at udnytte de falles aktioner og gere dem reelt
synlige ved siden af de store programmer.
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Tilbage stir endelig spergsmalet om, hvorvidt indkaldelse af projektforslag er det mest
velegnede varktoj til at iverksatte faelles aktioner. P4 nuvarende stade er det for tidligt at
svare endeligt pd det sporgsmil. Det forekommer dog hensigtsmaessigt at supplere
indkaldelsen af forslag med andre typer aktiviteter sisom undersggelser, partnerskaber pa
forskellige niveauer, aktiviteter til udbredelse af god praksis eller bevidstgerelse og
kommunikation.

3.7.4.  Konklusioner vedraorende aktion 4 — Supplerende foranstaltninger

Gennemforelsen af aktion 4 var ved ivaerksattelsen preeget af visse vanskeligheder, og de
vigtigste anbefalinger, der 1 gjeblikket kan skitseres, er folgende:

— Procedurerne for de felles aktioner bor forenkles.

— Gruppen pé tvaers af udvalgene for de fzlles aktioner ber have et mere specifikt
mandat og beslutningsmyndighed.

— Udvelgelseskriterierne for de falles aktioner ber geres mere smidige, si de kan blive
et fleksibelt instrument, der kan finansiere enhver aktivitet, som menes at bidrage til
at na malene for de fzlles aktioner.

— Det vil vaere nedvendigt at udvikle en kommunikations- og informationsstrategi samt
en strategi for udnyttelse af resultaterne, sa de feelles aktioner kan blive reelt synlige.

— Det eksisterende websted og kompendiet over finansierede projekter kan forbedres.
3.8. Aktion §
3.8.1.  Rammerne for aktionen

Mals@tningerne for aktionen er fastlagt i bilaget til afgerelse 1031/2000/EF om programmet
for unge. Aktionen er hovedsagelig koncentreret om:

— uddannelse og samarbejde for personer, der er involveret 1 ungdomspolitik
— information af unge og undersggelser pa ungdomsomradet

— information og foregelse af foranstaltningernes synlighed

3.8.2.  Gennemforelse af aktionen

a) Samlet vurdering af aktionen

Aktion 5 tilbyder stottemodtagere og nationale kontorer en bred vifte af uddannelses- og
samarbejdsaktiviteter med det formal at yde bistand til udvikling af ungdomsprogrammets
ovrige aktioner og styrke den europ®iske ungdomspolitik.

De evaluatorer, der deltog i undersegelsen af virkningen i 2003 og i evalueringsworkshoppen
for aktion 5 ved siden af ungdomskonsulenter/-ledere, mener, at aktionen forbedrer de unges
adgang til andre aktioner, og is@r at den udvikler ungdomskonsulenters/-lederes kompetencer
ved at skabe og stette partnerskaber og netverk og ved at styrke deltagernes selvtillid og
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motivation. Denne aktion betragtes som et meget vardifuldt instrument for unge, idet den
giver dem mulighed for at blive bedre informeret om ungdomsprogrammets prioriteter.

I mange lande er aktion 5 et grundlaeggende element 1 udviklingen af det internationale aspekt
af deres nationale ungdomspolitik, som direkte pavirker kvaliteten i deres nationale arbejde pé
omradet. Ved at fungere som forbindelsesled mellem det lokale/regionale niveau og det
europiske niveau indferes der med aktion 5 nyskabende elementer i arbejdet for unge
samtidig med, at den har et betydeligt multiplikatorpotentiale.

Alle er enige om, at denne aktion klart fremmer udviklingen af tolerance og kulturel
mangfoldighed, og den anses for at have en reel, men dog stadig utilstraekkelig, virkning pa
integrationen. Der skal gores mere, is@r for meget darligt stillede unge og unge, der bor i
landdistrikter og fjerntliggende omrader.

Ud over de muligheder, der ligger i aktion 5, er der, som det er anfort i brugervejledningen, en
arlig indkaldelse af store projekter under aktion 5. Mélet er at give stottemodtagerne mulighed
for at arbejde med de vigtigste prioriteter 1 programmet Ungdom, sdsom integration og
bekaempelse af racisme, 1 forbindelse med lengerevarende uddannelses-, samarbejds- og
informationsprojekter. Resultaterne af disse storstilede projekter vaekker positive reaktioner.
De vigtigste elementer, der skal styrkes i1 den forbindelse og 1 forbindelse med aktionen som
helhed, er synlighed og udbredelse af god praksis.

b) Operationelle mekanismer

Evaluatorerne erklarer, at aktion er et effektivt instrument 5 i forhold til de fastsatte mal, isaer
hvad angdr uddannelse, netvaerkssamarbejde, motivering og “ansvarliggerelse af de unge”.

Med tre forskellige afsnit — samarbejde med programlande, samarbejde med tredjelande,
samarbejds- og uddannelsesplan pd det nationale kontor — og ni typer aktiviteter og
stotteforanstaltninger er aktion 5 en af de mest komplekse under programmet Ungdom. Denne
kompleksitet anses bade for at vere en produktiv faktor, der virker stimulerende péa
projekterne, og som en hemmende faktor, der begreenser mangvremarginen i forbindelse med
gennemforelsen.

Selv om stettemodtagerne finder det lettere at forvalte de korterevarende aktiviteter (fra nogle
fa dage til nogle fa uger), som foreslas under aktion 5, insisterer de pa, at det er nedvendigt
ogsa at have langvarige aktiviteter pa op til et &r for at kunne ivaerksatte og stette projekter og
netverk pa uddannelsesomrédet.

Evaluatorerne anforer, at aktion 5, der isar sigter mod at stotte aktion 1 og 2, ogsa skal bruges
til aktion 3. De bemerker, at man i hejere grad ber koncentrere sig om en kvantitativ
evaluering af opfoelgningsprojekterne under aktion 5.

Programlandene ser ud til at glede sig over de foranstaltninger, der traeffes for at
decentralisere aktionen pd nationalt plan. Flere af dem understreger, at decentraliseringen
forer til storre gennemsigtighed og narhed. For de unge, der ikke har s& mange muligheder,
og iser dem, der bor i fjerntliggende landdistrikter, er det afgerende, at der findes
kontaktpersoner i deres region.

Indferelsen af ordningen med faste satser for de fleste aktiviteter under aktion 5 bakkes
enstemmigt op af stettemodtagerne, der fremover vil have ferre vanskeligheder med at ansla
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omkostningerne og opstille budgetter for deres projekter. Denne nye ordning har gjort det
muligt for stettemodtagerne at koncentrere sig mere om indholdet. Dog har et vist antal
stottemodtagere ansegt om en samlet refusion af rejseudgifter, is@er ndr projekterne
involverede tredjelande og et stort antal deltagere fra kandidatlandene.

3.8.3.  Analyse af aktionens effektivitet og produktivitet

Mellem 2000 og 2002 blev der frigivet 32,3 mio. EUR til at finansiere projekter under aktion
5.1. De 4 031 finansierede projekter blev gennemfort med deltagelse af 91 610 personer 1 alt —
ungdomskonsulenter/-ledere, unge og reprasentanter for ngo’er.

Af de 174 ansegninger, der kom ind som svar pd de forste tre indkaldelser af store projekter
pa samarbejds-, uddannelses- og informationsomrédet, blev 34 udvalgt og ivaerksat.

Uddannelse, kvalitet, netveerk, innovation, adgang

Adgang, uddannelse, kvalitet, netvaerk og innovation beskrives som elementer, der i hej grad
overlapper hinanden.

Afsnittet "Uddannelse” under aktion 5 giver deltagerne mulighed for at indga i en personlig
udviklingsproces af hgj kvalitet. De kan erhverve internationale kompetencer og ferdigheder 1
ungdomsarbejde, iser inden for omriderne tolerance, inddragelse og deltagelse. I flere lande
er uddannelsen under programmet Ungdom en af de meget fa uddannelsesmuligheder for
ungdomsledere. Systemet med “peer education” betragtes som et afgerende element i
uddannelsen under programmet Ungdom.

Ved afslutningen af deres uddannelse kan ungdomslederne oprette netvaerk og yde deres
bidrag og stette hertil; disse netvark kan igen give anledning til fortsat erfaringsudveksling,
nyskabelser og oprettelse af nye projekter. Et effektivt netvaerkssamarbejde betragtes som helt
afgerende for at gere en nyskabelse operationel. En mere omfattende og effektiv brug af IT,
offentliggerelse af de projekter, der har den bedste praksis, og oprettelse af internetsteder
anses for en mulighed for at mindske kommunikationsproblemer i forbindelse med
innovation.

Aktion 5’s rolle er sterkt vaerdsat: den giver adgang til programmet Ungdom, og den er &ben
for alle unge. Den brede vifte af forskellige aktiviteter opfattes som veludviklet, idet de gor
det muligt at forberede projekter under aktion 1-3 og forbedre kvaliteten heraf. Tidligere
deltagere i projekter under aktion 1-3 vender ofte tilbage til aktion 5 og udvider sdledes deres
erfaring.

Selv om bidraget fra uddannelsesforanstaltningerne under aktion 5 til de evrige aktioner
anerkendes naesten enstemmigt, beklages det i visse rapporter, at der nasten ikke er nogen
kvantitativ evaluering af aktion 5’s opfelgningsprojekter 1 form af udvekslinger af unge eller
EVT-projekter.

Virkninger for de unge

Aktion 5’s virkning pa de unges personlige udvikling bliver i hegj grad debatteret og evalueret.
Aktionen hjelper de unge til at udvikle deres kreativitet og evne til at tage et initiativ,
erhverve ferdigheder og opbygge tillid, s& de kan etablere projekter og patage sig det
gkonomiske ansvar herfor. Det siges om aktion 5, at den fremmer motivation, at den forbedrer
sprogkundskaber og kommunikationsfaerdigheder, at den giver mulighed for at erhverve
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kompetencer inden for gruppedynamik og konfliktstyring, og at den bidrager til at udvikle
bevidstheden om Europa.

Det er vigtigt at inddrage de unge i planlegning, forberedelse og gennemforelse af et projekt,
da det giver dem folelsen af, at projektet tilhgrer dem. Uddannelsen gennem “’peer education”
anses for vaesentlig i den forbindelse

Virkning pda ungdomskonsulenter/-ledere, ungdomsorganisationer og lokalsamfund

Aktionen har en betydelig virkning pa ungdomskonsulenter/-ledere med hensyn til
“opfattelse af kvalitet” og "knowhow”, der defineres i prioriteterne for programmet Ungdom.
Kvalificeringsforanstaltninger forer til en storre professionalisering. Da ungdomsarbejdet er
meget forskelligt fra det ene land til det andet, anses det for vigtigt at etablere en international
norm, s kvaliteten fortsat kan forbedres.

Bortset fra kapacitetsudviklingen i forhold til ungdomsprogrammets horisontale prioriteter er
aktion 5 sardeles effektiv, nar det gelder om at forbedre ungdomskonsulentens/-lederens
praktiske kapacitet (sdsom konsolidering af holdet, bevidstgerelse om forskellige
pedagogiske metoder, arbejdsmetoder og presentationsteknikker). Ifelge de fremsatte
kommentarer motiverer aktion 5 ungdomslederne og hjlper dem til at forstd hele relevansen
af deres arbejde. P& internationalt plan kan det konstateres, at aktion 5 skaber en sund
konkurrence mellem ligestillede.

For sa vidt angar organisationerne, kan man understrege den vigtige rolle, aktion 5 spiller for
etableringen af nye partnerskaber og for udvidelsen af de eksisterende. De bilaterale relationer
bliver tri- og multilaterale, partnerskaber bliver mere afbalancerede og mindre domineret af én
organisation, og ofte fortsatter de ud over programmet Ungdom. For mange organisationer
indferer aktion 5 for forste gang “netvarkstanken” 1 ungdomsarbejdet. For smé organisationer
er det vigtigt at udvide deres kontaktbase.

Aktion 5 bidrager til at professionalisere ungdomsorganisationerne og ger det lettere at
sammenligne organisationer, ikke blot ud fra nationalitets- eller kulturforskelle, men ogsa ud
fra deres organisationstype og arbejdsstil. Programmet Ungdom og aktion 5 bibringer “det
tvaernationale samarbejde kontinuitet, forudsigelighed og struktur og indferer aktiviteter pa
graesrodsniveau”.

Virkningen af aktion 5 pd lokalsamfundene kan registreres pé forskellige niveauer:

- Ungdomsorganisationer — kommunen: “Oprettelsen af tettere kontakter med de
kommunale medarbejdere vil kunne fremme udviklingen af klubber og
organisationer og udlese en sterre kadereaktion for politik og ekonomi.” De
deltagende grupper og organisationer styrker ofte deres samarbejde med de lokale
myndigheder, stabiliserer deres relationer med kommunens ungeafdeling og
koncentrerer sig mere om internationale aktiviteter.

— De deltagende organisationer kan motivere ungdomsorganisationer i samme
lokalsamfund til ogsé at engagere sig internationalt.
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Virkning pa politikker, lovgivning og institutioner

Selv om virkningen af aktion 5 pa den nationale, regionale og lokale politik beskrives
generelt, er der ikke mange eksempler pa konkrete virkninger. Men alle er enige om, at disse
politikker og EU-politikken skal supplere hinanden.

I visse tilfeelde ser det ud til, at EU’s ungdoms- og ungdomsarbejdspolitik traeder 1 stedet for
den nationale, regionale eller lokale politik. Kommunerne har market den sterste virkning (jf.
ovenfor). Det har vist sig frugtbart at inddrage kommuner og lokale politikere, hvilket har
bidraget til en storre dbenhed over for internationale aktiviteter. Det giver mulighed for at
bekaempe fordomme og racisme lokalt.

3.8.4. Konklusioner vedrorende aktion 5

Hvad den fremtidige udvikling af aktionen angar, insisterer evaluatorerne pa, at det er
nedvendigt at fortsaette med at udvikle ungdomspolitikken og politikken for ungdomsarbejdet
1 Europa efter maélsetningerne 1 hvidbogen og skabe samarbejdsnetvaerk pa
europaisk/nationalt/regionalt/lokalt plan eller styrke dem, isar pé lokalt plan, for lettere at nd
de unge, der har faerre muligheder.

Ungdomspolitik - ungdomsarbejde - prioriteter

— I visse tilfeelde ser det ud til, at EU’s ungdoms- og ungdomsarbejdspolitik traeder i
stedet for den nationale, regionale eller lokale politik. Alle er enige i, at de
forskellige tilgange til spergsmaélet skal supplere hinanden.

— Indferelsen af internationale normer vil kunne bidrage til fortsat at forbedre
kvaliteten 1 ungdomsarbejdet.

— Programmet ber have mulighed for at finansiere forskningsprojekter vedrerende
ungdommen, ikke blot i forbindelse med selve programmet Ungdom, men ogsa
udenfor.

— Aktionens virkninger pé integration af de unge, der har darligere muligheder, skal
viderefores og styrkes.

Aktionens aktuelle struktur

— Aktionens kompleksitet anses bade for at veere en produktiv faktor og en hemmende
faktor, der begraenser mangvremarginen i forbindelse med gennemforelsen.

- Visse aktiviteter under aktion 5 ber ikke blot gennemfores under forberedelsen af
aktion 1 og 2, men ogsé ved forberedelsen af aktion 3.

Udveelgelsesproces, beslutningstagning, reaktioner og opfolgning

— Ungdomskonsulenter/-ledere vil gerne inddrages langt mere i udvealgelsesprocessen
og vare bedre informeret om hierarkiet i beslutningsprocessen.

- Deltagerne vil gerne have mere tydelige skriftlige forklaringer, nér deres projekter
forkastes, sd& de kan forbedre kvaliteten af deres senere ansegninger. Ved
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afslutningen af deres projekt vil de gerne have feedback pa kvaliteten af deres
arbejde.

— Den kvantitative evaluering af projekterne under aktion 1, 2 og 3 under aktion 5 ber
styrkes.

Synlighed - netveerkssamarbejde - overforselsmulighed

— Bedre udbredelse af god praksis gennem sterre offentlig omtale af de berorte
projekter pa forskellige internetsteder og udnyttelse af alle mulighederne 1 det berorte
netverk (nationale kontorer, regionale centre, SALTO, Europarédet).

— En sterre decentralisering 1 programlandene vil kunne fore til en storre
gennemsigtighed og narhed og iser fremme integrationen af unge, der bor i
fjerntliggende omrader og mere generelt unge, der har darligere muligheder.

3.9. Aktioner med tredjelande
3.9.1.  Rammerne for aktionerne

Kommissionen og programudvalget for Ungdom har i forbindelse med samarbejdet med
tredjelande fastlagt fire prioriterede geografiske omréder: forste prioritet, det udvidede EU’s
nabolande, dvs. Middelhavsomradet (Marokko, Algeriet, Tunesien, Egypten, Libanon, Jordan,
Syrien, Israel, Vestbredden og Gaza-striben, Tyrkiet, Cypern og Malta), Sydesteuropa
(Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, Serbien og Montenegro), og Samfundet af Uathangige Stater (Armenien,
Aserbajdsjan, Belarus, Georgien, Moldova, Rusland, Ukraine), og som anden prioritet
Latinamerika (Argentina, Bolivia, Brasilien, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, El Salvador, Uruguay,
Venezuela).

Samarbejdet med tredjelande inden for rammerne af programmet Ungdom, sigter mod at
fremme universel fred, dialog, tolerance og solidaritet mellem unge. De agvrige hovedmaél er at
oprette solide og baredygtige partnerskaber samt at udveksle ekspertise og knowhow i
forbindelse med ungdomsarbejde mellem statslige og ikke-statslige strukturer i EU og
tredjelandene. Aktiviteter, som involverer tredjelande, skal give deltagerne mulighed for
bedre at forstd deres situation og deres kultur og skal fa dem til at teenke over deres respektive
identitet. Disse aktiviteter har ligeledes til formal at bidrage til udviklingen af den frivillige
sektor og civilsamfundet i partnerlandene og give partnerne i tredjelandene mulighed for at fa
erfaringer pa det ikke-formelle uddannelsesomride og bidrage til at udvikle ungdomsarbejdet
og foreningerne for unge i disse lande.

Programmet Euro-Med Ungdom har folgende generelle mél: at forbedre indbyrdes kendskab
og forstaelse og dialog mellem unge i Middelhavsomradet og EU og fremme de unges, isaer
unge kvinders, aktive medborgerskab 1 lokalsamfundet samt fremme ungdoms-ngo’ers bidrag
til landets sociale liv. Under de specifikke méal drejer det sig om at fremme uformelle
interkulturelle  leringsmuligheder  for unge og  uddannelsesmuligheder  for
ungdomskonsulenter og -ledere, udveksle erfaringer og god praksis, fremme udviklingen af
almennyttige strukturer, fremme demokratiseringen af civilsamfundet, informere ungdoms-
ngo’er, fremme gensidig forstaelse mellem de 27 Euro-Middelhavspartnere og forbedre deres
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opfattelse af hinanden samt tilskynde Middelhavspartnernes ngo’er til at deltage i
tvaernationale ngo-netverk.

Euro-Med Ungdom er bygget op omkring de tre hovedaktioner fra Ungdom: aktion 1
(udvekslinger af unge), aktion 2 (volontertjeneste) og aktion 5 (supplerende foranstaltninger).

3.9.2.  Gennemforelse af aktionerne
a) Samlet vurdering af aktionen

Gennemsnitligt er ca. 8 % af det arlige budget til programmet Ungdom gdet til at finansiere
samarbejdet mellem de 30 programlande og 42 tredjelande. MEDA-programmets midler har 1
betydelig grad suppleret den del af ungdomsprogrammets budget, der er gaet til programmet
Euro-Med Ungdom.

Der har 1 forhold til de disponible midler varet mange ansegninger til det afsnit af
programmet, der vedrerer "samarbejde med tredjelande”. Gennemsnitligt blev ca. 55 % af de
indsendte ansegninger godkendt, hvilket er under den succesrate, som er registreret i
programlandene.

Aktionens europaiske mervaerdi defineres som det bidrag, den yder til en europaisk
udenrigspolitik, og som fremme af en positiv opfattelse af Europa ude i verden. Den defineres
ogsa som en anerkendelse af et EU, der bygger pa demokratiske verdier og solidaritet og som
et bidrag til oprettelsen af en europaisk identitet og en dbenhed over for samarbejde med
lande, der ikke nedvendigvis har indgéet bilaterale aftaler med samtlige medlemsstater.

b) Operationelle mekanismer

Gennemforelsen af aktionen bestdr nesten udelukkende af mikroprojekter. Selv om denne
fremgangsmade er tung og kraever megen arbejdskraft, har den pa ny vist sig at vaere den mest
velegnede til at sikre naerhed 1 forhold til borgerne og tilgengelighed for lokale organisationer
og grupper, der iser kendetegner ungdomssektoren. Det er lykkedes storstilede, flerarige,
interaktive projekter som youthNET og Balkan Youth Project at age tredjelandenes synlighed
og forbedre deres adgangsmuligheder, og der er i den sammenheng oprettet partnerskaber og
netveerk. Disse projekter er gode, men ma ikke erstatte mikroprojekterne.

Pé baggrund af det heje antal sma kontrakter er forvaltningen af aktionen gradvist blevet
decentraliseret og overdraget til de nationale kontorer. Denne forvaltningsform har den fordel,
at den kommer tettere pd brugerne og i princippet fremskynder projektudvalgelse og
kontraktindgaelse, dog pa bekostning af sammenhangen i aktioner med sigte pa relationerne
til omverdenen. En anden ulempe ved denne forvaltningsform er den budgetmassige
opsplitning, der skaber modsatninger mellem promotion og kapacitet til at imedekomme
eftersporgslen. Derimod satser man pd at forbedre promotion og synlighed gennem de
nationale kontorers aktiviteter. Endvidere medferer decentraliseringen gradvist en mere aktiv
inddragelse af programlande, der kun havde fi eller slet ingen projekter med tredjelande, da
budgettet blev fordelt centralt.

En del af aktionen (projekter foresldet af europaziske ngo’er og projekter indsendt af
organisationer med base i lande i det sydlige Middelhavsomrade) administreres fortsat
centralt (af Kommissionen), men forsinkelserne i gennemforelsen er endnu ikke fuldstendigt
indhentet.
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Med hensyn til projektforvaltning kan kun organisationer fra Middelhavspartnerlandene blive
projektledere og -koordinatorer for projekter under Euro-Med Ungdom, mens organisationer
fra andre tredjelande skal gé& via deres EU-partnere for at blive det.

Knowhow og arbejdsvearktejer er blevet puljet i to ressourcecentre, som er oprettet under de
nationale kontorer (Ressourcecentre for Sydesteuropa og Euro-Med). Disse ressourcecentre
har vist sig at vere nyttige instrumenter til at fremme information og synlighed samt
tredjelandes adgang til programmet.

Den nuvaerende mekanisme for tildeling af — fast — stette har vist sig mere brugervenlig end
en procentbaseret finansiering pa grundlag af faktiske udgifter. Men den er mere stiv og abner
ikke mulighed for at tilpasse sig de bererte tredjelandes serlige forhold. Endvidere er det
kompliceret at beregne de endelige betalinger, iseer fordi der anvendes forskellige satser 1 de
enkelte lande, og fordi der inden for samme projekt kan kombineres forud fastsat stotte og
stotte, der beregnes pé grundlag af faktiske udgifter.

I forbindelse med instrumenter og kriterier har man konstateret, at visse af de nuvarende
kriterier ikke helt svarede til de unges/organisationernes behov. Siledes ansd mange grupper
og organisationer forpligtelsen til, at udvekslingerne skulle vere multilaterale (mindst fire
eller endog fem partnere 1 tilfeelde af kandidatlande) for at vere for kreevende. Den gvre
aldersgreense er undertiden en hindring for, at unge fra visse tredjelande kan deltage. De
nationale kontorer samt organisationer og unge fandt forpligtelsen til at arbejde med partnere
fra samme geografiske omrdde for restriktiv. Der blev derfor anbefalet en regional blanding
inden for samme projekt.

3.9.3.  Analyse af aktionernes effektivitet og produktivitet

Der blev 1 2000-2002 frigjort i alt 18,6 mio. EUR til samarbejdet med tredjelande. Denne
ramme blev taget ud af Ungdoms- og MEDA-budgetterne (i storrelsesordenen 13,7 mio. EUR
fra forstnevnte og 4,9 mio. fra det andet). 41 % af midlerne blev bevilget til samarbejdet med
Middelhavsregionen, 34 % til de sydesteurop@iske graenseregioner (SEE 14 %, SNG 20 %)
og 25 % til Latinamerika. Ca. 18 000 unge og ungdomsledere og ngo-reprasentanter har faet
gavn af aktionen ved at deltage 1 et af de 850 projekter. Antallet af deltagere fra
programlandene (53 %) var nasten det samme som for tredjelandene (47 %).

Pé& grund af de gode resultater 1 form af indsendte og godkendte projekter af hej kvalitet
lykkedes det aktionen med tredjelande at absorbere flere midler i 2001 og 2002 end det beleb,
der oprindeligt var bevilget i begyndelsen af ret.

Virkninger for de unge

Indtil nu har de konkrete projekter en ikke ubetydelig virkning for unge i form af interkulturel
leering, personlig udvikling og aktiv samfundsdeltagelse. Det er lykkedes aktionen at forbedre
den gensidige forstaelse mellem unge europaeere og unge ikke-europaere. Den har bidraget til
anerkendelsen af et Europa, der bygger pd verdier som solidaritet og stette, isaer i
konfliktramte regioner.

Udvekslingerne af unge har vaeret saerdeles effektive med hensyn til at fremme interkulturel
forstaelse og bevidsthed om et europaisk tilhersforhold inden for en bredere malgruppe
takket vare virkningen pa de lokale vaertssamfund. EVT har derimod haft en staerkere
virkning pé deltagernes personlige udvikling.
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Virkning pa ungdomskonsulenter/-ledere, organisationer og lokalsamfund

Iseer gennem de supplerende foranstaltninger har aktionen ligeledes ydet et vigtigt bidrag til
kapacitetsopbygning og netvaerkssamarbejde mellem ungdomskonsulenter/-ledere og
ungdomsorganisationer/-strukturer. Organisationerne har kunnet udveksle erfaringer og
oprette nye kontakter, der ofte har fort til oprettelse af varige partnerskaber med henblik pa
fremtidigt samarbejde.

Men da organisationer fra tredjelande skal indsende deres stotteansggning via en europaisk
partner (undtagen Euro-Med Ungdom), har deltagerne fra disse lande ikke i fuldt omfang
oplevet virkningerne af denne aktion, eftersom samarbejdet ikke skete pé lige fod.

Med aktionen er det lykkedes at informere lokalt om vardierne ved ikke-formel uddannelse
og interkulturel leering. Den har styrket det gensidige kendskab til nationale kulturer og har pa
den méade bidraget til at bekeempe kulturelle fordomme. Den har ogsa pavirket udviklingen af
den frivillige sektor og civilsamfundet i programlande og tredjelande.

Der er konstateret en raekke forskelle med hensyn til de forskellige regioners gennemforelse af
programmet. Sydesteuropa og Middelhavsregionen havde meget svert ved at gennemfore
aktion 2 (EVT) pa grund af manglende traditioner pa omradet og/eller negative konnotationer
1 forbindelse med volontertjeneste af historiske arsager. Latinamerika er stadig den region,
som er mest dben over for kontakter og projekter. Denne region ligger sdledes pa en
andenplads efter Middelhavsregionen maélt 1 aktivitetsvolumen. Det var en populer
destination for vertsprojekter, mens projekterne med Sydesteuropa og SNG som oftest
foregik 1 programlandene pa grund af visse vanskeligheder med administrative procedurer og
med at fa visum samt logistik- og bankoverferselsproblemer osv.

Ud over ovennavnte virkninger, som blev konstateret i alle regionerne, blev der registreret
andre vigtige resultater af Euro-Med handlingsprogrammet for unge: der blev etableret
nationale strukturer i landene 1 det sydlige Middelhavsomrédde, hvilket egede synlighed og
tilgeengelighed betydeligt, og bidraget fra MEDA-budgetposten sikrede en kvantitativ og
kvalitativ hejnelse af de gennemforte projekter og gav organisationer/grupper fra
Middelhavspartnerne mulighed for at sege. SALTO Euro-Med (Support for Advanced
Learning and Training Opportunities) anvendte en serlig uddannelsesstrategi, som gjorde det
muligt at hegjne projekternes kvalitet og etablere nye partnerskaber.

De ovrige regioner fandt programmets synlighed relativt svag. Nogle organisationer havde
vanskeligt ved at fa adgang til programmet. Oprettelsen af ressourcecentret for Sydesteuropa i
2002 har dog forbedret situationen i de vestlige Balkanlande.

Virkning pa politikker, lovgivning og institutioner

Den supplerende finansiering, der blev tildelt programmet Euro-Med Ungdom gennem
MEDA-programmet, gjorde det muligt for de respektive ministerier at udpege nationale
koordinatorer i Middelhavspartnerlandene. Inddragelsen af myndighederne gav programmet
en politisk betydning og en sterre synlighed, sa det kunne udeve en mere direkte indflydelse
pd ordninger og nationale politikker pad ungdomsomradet. Dette system kan imidlertid
kritiseres pa to punkter: regeringens egede kontrol med programmet og de lejlighedsvise
interessekonflikter mellem den nationale politik og programmets filosofi.
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I de ovrige tredjelande er de nationale myndigheder overhovedet ikke involveret i
programmet, hvilket er en stor svaghed, da der som folge heraf ikke er nogen politisk og
strukturel virkning. Det skader programmets baredygtighed og giver sig udslag i manglende
politisk opbakning og medfinansiering, en svag synlighed og manglende stotte i forbindelse
med iverksattelse af aktiviteter (forenkling af visaudstedelsen, partnerskaber osv.).

Udstedelsen af visa og opholdstilladelser er stadig en vaesentlig hindring for samarbejdet med
tredjelande. Den fremtidige udvikling athenger af, hvordan dette problem bliver lost.

3.9.4.  Konklusioner vedrorende aktionerne med tredjelande

Inddragelsen af deltagerne har styrket verdien af samarbejdet med tredjelandene pa
ungdomsomradet. Det har endvidere gjort det muligt at styrke forbindelserne og samarbejdet
mellem EU og dets naboer mod sydest og med Latinamerika, hvilket har bidraget til at skabe
konstruktive og dynamiske relationer med disse lande.

Det er blevet bekraftet, at mal og mélsatninger er serdeles relevante. Vi skal fortsette ad den
vej. Men i det nuvarende retsgrundlag henvises der ikke 1 tilstraekkelig grad til de generelle
og specifikke mélsaetninger for samarbejdet med tredjelande.

— Der ma udfoldes ekstra bestraebelser pd at gere aktionen mere synlig og fremme
adgangen for organisationer i tredjelande.

— Formidlingen af resultater og informationer til lokale organisationer skal gares mere
effektiv.

— Modellen for Euro-Middelhavshandlingsprogrammet for unge skal overferes til
Balkan- og SNG-landene med delprogrammer, som finansieres af eksterne
supplerende budgetposter, og der skal etableres nationale koordinationsstrukturer.
Helt i overensstemmelse med anbefalingen om at oprette flere ressourcecentre blev
der oprettet et center i september/oktober 2003.

— Organisationer 1 tredjelande skal styrkes, og deres aktive deltagelse i programmet
konsolideres ved at give dem mulighed for at indsende deres ansegninger og blive
ledende projektpartnere.

Det skal imidlertid understreges, at det fremtidige samarbejde med tredjelande vil afthange
steerkt af de fremskridt, der sker med visa og opholdstilladelser, som er en vasentlig hindring
for de unges mobilitet.

— Det er blevet kraftigt anbefalet at indlede en oplysningskampagne over for de
relevante ambassader og konsulater og opretholde bistanden og udsende stottebreve,
hvor programmets karakter af ikke-formel uddannelse beskrives i store treek.

Aktionens geografiske daekning ber omtales. Der er ikke enstemmighed om at foretraekke
Latinamerika frem for afrikanske eller asiatiske lande. De unge og organisationerne samt
repreesentanter for visse medlemsstater har udtrykt staerk interesse for at indlede et samarbejde
med andre regioner, der blev anset for i lige sd hej grad at kunne tilbyde unge muligheder for
at udvikle gensidig forstaelse og solidaritet.

- Det blev derfor anbefalet at udvide den geografiske daekning.
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— Selv om det blev anbefalet i evalueringerne, skal de bilaterale udvekslinger ikke
treede 1 stedet for multilaterale udvekslinger for at bevare aktionens europaiske
mervaerdi. Disse udvekslinger kan dog blive stetteberettigede péd visse betingelser,
f.eks. hvis der er tale om smé organisationer, der er nye i forbindelse med
programmet, eller lande, som bestér af to eller flere etniske grupper.

Hvad angar de administrative og ekonomiske procedurer, har de nuvarende mekanismer vist
sig nogenlunde egnede og skal bevares pa betingelse af, at der foretages mindre justeringer, sa
der tages hensyn til forholdene i tredjelandene:

— Deltagere fra tredjelande skal have dekket transportudgifter 100 %

— Den nuverende “mikroprojektordning” kan suppleres af en mere langsigtet strategi.
Det drejer sig om at finansiere flerarige projekter i storre malestok, der kan bidrage
til at oge synligheden og &bne mulighed for planlaegning pa lengere sigt.

Afslutningsvis skal det bemerkes, at der er sat spergsmalstegn ved udtrykket “tredjeland”, da
det normalt giver associationer til "tredjeverdensland”.

— Det er derfor blevet anbefalet at revidere terminologien. Udtryk som “internationalt
samarbejde eller samarbejde med partnerlande” blev anset for mere passende, da de
har mere positive konnotationer.

4. SAMLET EVALUERING AF PROGRAMMET

Programmet Ungdom, der er omfattet af denne evaluering, er ndet op pa normalt
gennemforelsesniveau, og selv om evalueringen er blevet rykket et &r frem i forhold til datoen
1 retsgrundlaget, giver denne et generelt overblik over resultater vedrerende forvaltning,
projekter og virkninger.

Denne evaluering indeholder resultaterne af programlandenes virkningsundersegelser, af
visse eksterne evalueringer samt af forskellige sarlige seminarer. Disse forskellige resultater
er 1 overensstemmelse med hinanden og ger det muligt at fremsatte “forslag” med henblik pa
at forbedre programmet.

Selv om evalueringen af programmet Ungdom kommer ved slutningen af dets fjerde éar, er
den overordnet set positiv. De fastsatte mal bliver efter al sandsynlighed ndet, hvis
programmet fortsetter, som det er begyndt med de unges aktive bidrag til opbygningen af det
europeiske  samarbejde  gennem  deltagelse 1  tvaernationale  udvekslinger,
ungdomssolidaritetsaktioner, initiativprojekter og styrkelse af samarbejdet.

Gennemforelsen af programmet er i vid udstrekning decentraliseret, hvilket er led i en
strategi, som Kommissionen har ensket, og som de forskellige akterer pd omradet er enige 1.

Der anfores nedenfor en raekke anbefalinger som folge af denne evaluering med henblik pa at
sikre en endnu bedre gennemforelse af programmet for at na de fastsatte mal bedst muligt.

Programmets forskellige aktioner har en egendynamik, som vakker forventninger. En raekke
bemerkninger vedrerer ikke direkte programmet, men omgivelserne, det gaelder f.eks.
sporgsmdlet om de vanskeligheder, unge fra tredjelande har med at opna visum, eller
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sporgsmédlet om anerkendelse af de erfaringer, der erhverves 1 forbindelse med programmet,
og som i hgj grad athanger af, at der pa andre omrader vedtages specifik lovgivning.

Paradoksalt nok er visse svagheder, som er kommet frem ved evalueringen, ogsa tegn pa
programmets succes, eftersom de klart viser, at stottemodtagerne har nye forventninger eller
nye krav.

Med hensyn til deltagelsen i programmet kan man konstatere, at 52 % af deltagerne mellem
2000 og 2003 var piger mod 48 % drenge. Denne balance er nogenlunde den samme for
aktion 1 og 3, mens det konstateres, at aktion 2 (Europaisk volontertjeneste) har en hgjere
deltagelse af piger, som reprasenterer 72 % af deltagerne mod 28 % drenge. Sidstnavnte
aspekt er tidligere blevet forklaret ved, at EVT var mindre attraktiv for unge mand, der i de
fleste medlemsstater skulle aftjene en obligatorisk militeer eller civil vaernepligt. I takt med at
denne obligatoriske vaernepligt efterhanden forsvinder, ber der inden for en kortere eller
leengere tidshorisont kunne skabes balance i1 de to kens deltagelse.

Hvad programforvaltningen angir, fokuserer de vigtigste spergsmél pé procedurernes
gennemsigtighed og sammenhang, iser i1 forbindelse med udvelgelse af tvarnationale
projekter, disse procedurers enkelhed og fleksibilitet samt nedvendigheden af at bringe
programmet tattere pa stottemodtagerne og bistd dem med udarbejdelsen af deres projekter.
Det er sardeles vigtigt at fa lest disse vanskeligheder, da de vedrerer adgangen til
programmet og kan veaere kilde til frustrationer eller manglende forstaelse.

Evalueringen af projekterne, feedback til stettemodtagerne og EU’s anerkendelse af de
gennemforte aktiviteter ses ogsd som tegn pa fremskridt for programmet.

Vedrerende aktion 1 viser evalueringen, at malene for programmet er naet, og at denne
aktion fungerer tilfredsstillende. Aktionen spiller en serdeles vigtig rolle 1 forbindelse med
programmet, for den nar det storste antal stettemodtagere. Den har en hgj europaisk
mervaerdi gennem sine multilaterale udvekslinger og gennem sine virkninger for unge med
dérligere muligheder samt smd organisationer. En af de vigtigste bemerkninger til
udvekslinger af unge er, at det er nedvendigt at fortsette med at styrke kvaliteten i
projekterne, is@r ved at lade de nationale kontorer fi en storre stottefunktion. Et andet vigtigt
aspekt er de berorte akterers enske om at f4 mulighed for at lade projektforberedelsesfasen
indgd 1 projektets varighed samt at f& en fase til at gere status over resultaterne. Det
udspringer af egnsket om at udnytte projekterne 1 deres fulde omfang og viser en tilgang, der
sigter mod at forbedre projekternes kvalitet.

Aktion 2 er uden tvivl programmets flagskib. Den europaiske volontertjeneste kan nemlig let
identificeres og har en staerk virkning. Det er ligeledes den aktion, der er mest kraevende at
gennemfere. Evalueringen viser, at denne aktion ogsa fungerer tilfredsstillende. De vigtigste
bemarkninger, der skal fremhaves, vedrerer viljen til at ege kvaliteten af projekter og
procedurer endnu mere og til at ege unge volonterers adgangsmuligheder til tjenesten.
Spergsmélene om anerkendelse af de erfaringer, de unge volonterer far i forbindelse med
programmet, eller om nedvendigheden af at fjerne hindringer for volonterernes mobilitet er
serdeles vigtige for aktionens udvikling. Imidlertid er disse to aspekter ikke direkte knyttet til
programmets gennemforelse, men fremgéar af den kontekst, aktionen gennemferes i. Disse
problemer vil kun til dels kunne loses med hjlp fra andre politikomréder, sdsom uddannelse
og indre anliggender.
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Aktion 3 bestir af tre klart adskilte afsnit. Gruppeinitiativer, netverksprojekter og
opfelgningslegater. De forste to foranstaltninger supplerer hinanden, da den ferste giver unge
mulighed for at skabe deres egne projekter, og den anden giver mulighed for at give dem en
europzisk dimension. Disse foranstaltninger supplerer ligeledes hele programmet, for de kan
bruges til at oprette strukturer i1 marken, sd& der kan wudvikles ikke-formelle
uddannelsesaktiviteter for unge, is@r under inspiration af de prioriteter, der er defineret i
hvidbogen om ungdommen. Ud fra den betragtning er der tale om en tilstraekkeligt fleksibel
aktion til, at der kan gennemfores projekter i overensstemmelse med den seneste udvikling 1
det politiske samarbejde. Resultaterne er mere blandede for foranstaltningen
“opfolgningslegater”. Denne foranstaltning, der primert sigter mod at give unge mulighed for
at ivaerksatte projekter efter udlebet af en volontertjeneste, ber formentlig integreres bedre
med opfelgningen af EVT.

For aktion 4 viste evalueringen vanskelighederne med gennemforelsen. Uden at sette
sporgsmélstegn ved det berettigede i aktioner, der bygger bro mellem de almene uddannelses-
, erthvervsuddannelses- og ungdomsomraderne, og selv om det lave antal godkendte projekter
indtil 1 dag endnu ikke giver mulighed for at validere denne aktionstype, viser det sig, at
aktion 4 lider under en trepartsstyring, der giver serdeles komplekse procedurer. Resultaterne
af evalueringen mé derfor fa os til ngje at overveje alternative metoder til at iverksatte
tveerfaglige foranstaltninger.

Aktion 5 er en original aktion under programmet, der har til formal at stette
ungdomsorganisationernes kvalitet, iser gennem uddannelses- og netvarksaktioner, fremme
samarbejdsaktiviteter pd ungdomsomrédet og ligeledes iverksatte nyskabende pilotprojekter.
Evalueringen viser, at mélene for programmet er naet pa dette omrade, og at denne aktion
formaér at skabe et miljo, der fremmer udviklingen af aktiviteter for unge i almindelighed og af
programmet 1 s@rdeleshed. Forbedringer af denne aktion ber navnlig gere det muligt at stotte
alle programmets aktioner mere og spille en storre rolle for udnyttelsen af dem gennem
aktioner, som gger synligheden og udbredelsen af god praksis.

Aktionen “tredjelande” prasenteres ikke selvstendigt 1 programmet. De forskellige
tredjelandeaktioner gennemfores nemlig i forbindelse med programmets aktion 1, 2 og 5.
Evalueringen bekrafter, at programmets mal for tredjelande bliver opfyldt. Et af de vigtigste
punkter, som fremhaves i evalueringen, er knyttet til nye geografiske omréders adgang til
programmet. Dette viser dels, at denne aktion fungerer tilfredsstillende, men ogsa, at der er et
krav om at styrke den. Dette aspekt understreges ligeledes gennem ensket om, at disse
aktioner er mere synlige i og uden for programmet. En af vanskelighederne for aktionen for
tredjelande, og som i gvrigt ligner den, der er anfert for aktion 2, vedrerer hindringerne for
stottemodtagernes mobilitet, bl.a. med hensyn til at f& visum eller opholdstilladelse.
Losningen af disse problemer athanger som tidligere naevnt 1 vid udstrekning af, i hvilken
sammenhang aktionen gennemfores.

Hele programmet og de enkelte aktioner for sig fortjener at blive mere synlige, og resultaterne
fortjener at blive udnyttet 1 betragtning af de virkninger, de har for unge, organisationer og
nationale politikker.

Endelig er der gennem evalueringen formuleret 52 forslag til forbedring af programmets
gennemforelse. Disse forslag sigter i visse tilfeelde direkte mod programmet, bl.a. spergsmal i
forbindelse med gennemforelsesprocedurer. I andre tilfelde vedrerer disse spergsmal kun
programmet indirekte, idet de snarere er rettet mod omgivelserne, bl.a. med hensyn til at
fjerne hindringerne for mobiliteten.
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I begge tilfelde vil disse forslag blive fulgt op med henblik pé at forbedre programmets
funktionsmdde, men de vil ogsé indgd i Kommissionens udarbejdelse af et forslag til nyt
program pd ungdomsomradet.

5. ANBEFALINGER

Kommissionen har valgt at give en detaljeret praesentation af de forskellige anbefalinger, sa
det ngjagtigt kan pévises, hvilke punkter der stammer fra denne evaluering. Afsnit 5.2
indeholder en sammenfatning af anbefalingerne. Evalueringen af programmet er overordnet
set positiv, bade hvad angar den ekonomiske gennemforelse og virkningen heraf pa unge,
ungdomsorganisationer og offentlige forvaltninger. Der er ligeledes afdekket visse
svagheder, som svarer til de fremsatte anbefalinger. I forbindelse med anbefalingerne skitserer
Kommissionen de forste elementer af svar.

Anbefalingerne i denne rapport vil blive fulgt op fra 2004 af en evalueringsarbejdsgruppe,
som Kommissionen nedsatter.

5.1. Anbefalinger for de enkelte aktioner

Disse anbefalinger er anfert nedenfor med Kommissionens kommentarer til, hvordan de vil
blive fulgt op.

5.1.1.  Anbefalinger pd tveers af de forskellige aktioner

1. Programmets aldersgraenser giver anledning til megen debat. Selv om der ikke
er konsensus om dette sporgsmal, anbefales det at sette aldersgrzensen for
deltagelse i programmet ned eller op.

— Aldersgraensen pa 15-25 ér er fastsat 1 retsgrundlaget for programmet og kan derfor
ikke @ndres.

— Der vil i Kommissionens forslag til fremtidigt retsgrundlag blive taget hensyn til
denne anbefaling, bl.a. ved at &bne moduler af programmet for unge i alderen 13-30
ar atheengig af aktionstyperne.

2. Det anbefales, at unge med darligere muligheder bliver programmets vigtigste
maélgruppe, og at det bedre tilpasses denne malgruppes seerlige behov.

— Kommissionen mener, at programmet skal vare tilgengeligt for alle unge uden
forskelsbehandling.

— Visse serlige grupper, is@r unge med darligere muligheder, vil ved gennemforelsen
af aktionerne kunne fa fortrinsret til bestemte moduler.

— Kommissionen vil i sit forslag til fremtidigt retsgrundlag tage hensyn til denne
anbefaling.

3. I forbindelse med ivaerkszttelse og opfelgning af projekterne anbefales det at
styrke foranstaltningerne til stotte for projektforberedelse, iszer til sma
organisationer og organisationer uden tidligere erfaring med forvaltning af EU-
programmer, og sikre en bedre opfelgning af de gennemfeorte projekter.
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Kommissionen er af den opfattelse, at denne anbefaling er grundleggende, isar for
aktion 1, 2 og 3.

Kommissionen henstiller til de nationale kontorer, at de bruger aktion 5 til stette til
projektforberedelse.

Kommissionen vil 1 sit forslag til fremtidigt retsgrundlag tage hensyn til denne
anbefaling og bl.a. sikre, at de nationale kontorer kan decentralisere visse af deres
stotteaktioner (jf. anbefaling 4).

Der skal etableres regionale og lokale informations- og kontaktcentre, sa
programmet kommer teettere pa stottemodtagerne, og s der ydes stotte i
forbindelse med promotion af programmet samt ansogning og evaluering. Disse
centre kan blive szerdeles nyttige ved mélretningen mod marginaliserede unge.

Kommissionen mener, at den regionale og lokale tilgaengelighed og nerhed i forhold
til stottemodtagerne er vigtige aspekter ved programmet, der vil kunne blive
almindeligt udbredt med respekt for sa@rlige regionale forhold, og forudsat at det ikke
indebarer en decentralisering af den ekonomiske forvaltning.

En stotteforanstaltning kan ogsé pdvirke projekternes kvalitet og resultater positivt.

Kommissionen vil 1 sit forslag til fremtidigt retsgrundlag tage hensyn til denne
anbefaling, bl.a. ved at give de nationale kontorer lov til at decentralisere nogle af
deres opgaver.

Den administrative del af ansegningsprocessen skal forenkles og lettes, dog
uden at afvise mindre projekter.

Kommissionen vil se pd muligheden for at forenkle ansegningsprocessen, idet den
iser tager hensyn til de enkelte foranstaltningers og aktioners forvaltningskrav og
specifikke behov.

Med henblik pa at forenkle processerne er Kommissionen ved at se pa, hvordan
ansegninger kan indsendes online, og den udarbejder nye ansegningsformularer.

Udvzlgelseskriterierne og beslutningsprocessen skal vaere mere gennemsigtige,
og gennemforelsen af europiske og nationale prioriteter i programlandene skal
haenge bedre sammen og veere mere afbalancerede.

Kommissionen erkender denne vanskelighed; evalueringsarbejdsgruppen skal
analysere sporgsmalet.

Kommissionen anbefaler en bedre indbyrdes forbindelse mellem de nationale
kontorer, is@r via Youthnet-webstedet, der kan bruges til at forbedre gennemferelsen
af de europaiske og nationale prioriteter i programlandene.

Kommissionen mener, at udvelgelseskriterier og beslutningsproces skal vare
gennemsigtige for ansegerne og anbefaler, at visse nationale kontorer bruger
evalueringsskemaer.

43

DA



DA

10.

11.

12.

Adgangen til programmet skal vare lettere, eventuelt ved at gore ordningen for
tildeling af stotte mere fleksibel.

Kommissionen mener, at en alt for stor fleksibilitet vil ga ud over programmets
gennemsigtighed og sammenhang.

Kommissionen vil undersgge, om det er berettiget og velbegrundet at gore de enkelte
aktioner mere fleksible.

Evalueringsarbejdsgruppen skal undersege de forskellige muligheder for en mere
fleksibel ordning for rejseudgifter og lommepenge.

Stettemodtagerne skal inviteres til drlige evalueringsmeder nationalt og pa EU-
plan samt regionalt.

Kommissionen  erkender, at det betyder noget for organisationer,
ungdomskonsulenter og -ledere og de unge at fa feedback om projekternes kvalitet.

Der vil med mere jevne mellemrum blive atholdt evalueringsmeder pd EU-plan, og
Kommissionen henstiller til, at det samme sker nationalt. I givet fald vil den sd vidt
muligt anbefale og stette formidlingen af projektresultater og vidnesbyrd om god
praksis.

Ungdomskonsulenter og -ledere onsker storre gennemsigtighed i beslutnings- og
udvelgelsesprocessen og vil gerne inddrages mere i udvealgelsen af projekter.

Kommissionen er af den opfattelse, at udvalgelsesudvalgene (under de nationale
kontorer eller Kommissionen) ber vere abne over for “youth workers”.

Kommissionen vil undersgge, hvordan informationen om udvalgelsesudvalgene og
de beslutninger, de treeffer pd EU-plan og nationalt, kan forbedres (jf. anbefaling 10).

Deltagerne vil gerne have nejagtige begrundelser for, hvorfor deres projekter
bliver afvist, sa de kan forbedre deres kvalitet.

Evalueringsarbejdsgruppen analyserer, hvordan dette aspekt kan forbedres.

Det anbefales, at unge og ungdomskonsulenter/-ledere, der har deltaget i et
projekt, fir et bevis som en anerkendelse af de kompetencer, de har erhvervet
ved deltagelsen i projektet, som det er tilfeeldet med EVT.

Inspireret af EVT-beviset og medlemsstaternes gode praksis anbefaler
Kommissionen de nationale kontorer, at de gradvist fra 2004 iverksatter en ordning
med henblik pa at udstede beviser til de unge deltagere i programmerne.

Denne anbefaling vil blive inddraget i det fremtidige retsgrundlag, sa der indferes en
forpligtelse til at give deltagerne i programmet et bevis.

Da mobilitetshindringer gor det vanskeligt at gennemfere programmet,

anbefales det staerkt, at der trzeffes passende foranstaltninger, sa det bl.a. bliver
lettere for programdeltagerne at fa visum.
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13.

14.

15.

16.

Kommissionen mener, at dette spergsmdl er meget vigtigt, navnlig for aktionerne
med tredjelande.

Der er ikke tilstraekkelig politisk vilje til at fjerne disse hindringer. Kommissionen
tager initiativer pd dette omrdde til at informere de medlemsstater, der deltager i
programmet, om dette spergsmal.

Det udger ogsd en hindring for mobiliteten, at volonteren ikke har nogen status.
Dette sporgsmdl ma overvejes 1 forbindelse med den &bne koordinationsmetode.

Kommissionen vil i sit forslag til fremtidigt retsgrundlag atter understrege, at det er
nedvendigt at fjerne mobilitetshindringerne.

Ved afslutningen af projektet vil projektlederne gerne have feedback pa
kvaliteten af deres arbejde.

Kommissionen mener, at det er meget vigtigt pd bade centralt og decentralt plan at
oplyse projektlederne om den endelige evaluering af deres projektresultater. Dette
spergsmal bliver behandlet af evalueringsarbejdsgruppen.

Det anbefales at stotte projekter, der ikke finansieres, men som ligner dem, der
finansieres af programmet gennem ”merkning”.

Kommissionen mener, at medlemsstaterne vil kunne bruge ungdomsprogrammets
modeller for god praksis med hensyn til markning.

Kommissionen vil 1 sit forslag til fremtidigt retsgrundlag tage hensyn til denne
anbefaling.

Der ber gives gront lys for oprettelsen af leengerevarende forbindelsesled
mellem de forskellige aktioner.

Den indkaldelse af projekter, Kommissionen udsendte i 2004 i1 forbindelse med
aktion 5, skal abne mulighed for at iverksatte projekter, der integrerer flere af
programmets aktioner. Disse typer af foranstaltninger vil blive viderefort 1 2005 og
2006.

Kommissionen vil i sit forslag til fremtidigt retsgrundlag tage hensyn til denne
anbefaling.

Sterre synlighed for programmet.

Kommissionen mener, at programmet skal gores mere synligt over for de ansvarlige
politikere.

Den mener ligeledes, at programmets synlighed skal styrkes over for
arbejdsmarkedets parter for at satte fokus pa programmets bidrag til de unges aktive
medborgerskab, deres solidaritetssans, deres ivaerksatterdnd og deres mulighed for
integration péd arbejdsmarkedet.

Kommissionen er af den opfattelse, at de aktiviteter, der blev gennemfort i anledning
af den europaiske ungdomsuge i september 2003, allerede har bidraget meget til at
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5.1.2.

17.

18.

5.1.3.

19.

fremme programmet og til at gare den brede offentlighed bevidst herom pa EU-plan
samt nationalt og lokalt.

Kommissionen patenker at atholde en lignende uge 1 2005.
Anbefalinger vedrorende aktion 1

Projekternes varighed ber kunne nedsaettes for grupper af unge med dérligere
muligheder.

I henhold til retsgrundlaget for programmet Ungdom varer udvekslingsaktiviteter
mindst én uge, og det kan ikke @ndres.

Dog vil evalueringsarbejdsgruppen undersoge muligheden for at foretage visse
justeringer af projekternes varighed med henblik pa at gere det lettere for unge med
darligere muligheder at deltage.

Kommissionen vil i sit forslag til fremtidigt retsgrundlag tage hensyn til denne
anbefaling.

Projekters og partnerskabers kvalitet skal styrkes.

Det er vigtigt at forbedre kvaliteten af partnerskaberne, og projektkvaliteten er
athangig heraf.

Kommissionen mener, at de nationale kontorer skal inddrages mere 1 bistanden til
opsegning og etablering af partnerskaber.

Kommissionen har til hensigt at serge for opfelgning af navnlig multilaterale
partnerskaber af organisationer, der har deltaget som partnere i et projekt under
aktion 1.

Henstillinger vedrorende aktion 2

De centrale elementer, som ligger til grund for EVT’s kvalitet (partnerskab,
balance mellem tjeneste- og leeringsaktiviteter, uddannelse/stotte osv.), skal
bevares og videreudvikles. Det anbefales at styrke forberedelses- og
opfelgningsaktiviteter og systematisk inddrage de ovrige partnere.

Spergsmal som styrkelse af forberedende, supplerende og opfelgende aktiviteter
samt de forskellige partneres funktioner og ansvar vil blive behandlet af
evalueringsarbejdsgruppen.

Kommissionen mener, at de unge EVT-deltageres erfaringer skal kunne profileres og
har 1 den forbindelse til hensigt fra 2004 at forny sin stette til netveerk og foreninger
for tidligere EU-volonterer.

I sit forslag til fremtidigt retsgrundlag kan Kommissionen integrere
opfolgningslegater i EVT-aktionen for at give de unge, der har deltaget i EVT,
mulighed for at udnytte deres nyligt erhvervede erfaringer og kompetencer til en
bedre social integration.
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20.

21.

22,

23.

Det anbefales at definere malgruppen og volonterens profil mere tydeligt. Det er
nedvendigt at revidere regler og finansieringsprocedurer og gore dem mere
fleksible med hensyn til unges deltagelse i EVT.

Kommissionen mener, at EVT skal vare aben for alle unge. EVT er ikke
hovedsagelig forbeholdt unge med darligere muligheder.

EVT skal vaere aben for unge uathengigt af deres kvalifikationer.

Der skal gores en sarlig indsats for unge med darligere muligheder, s de ogsé kan fa
adgang til EVT.

Kommissionen  reviderer  reglerne 1 2004 1 forbindelse med
evalueringsarbejdsgruppen for bedre at tage hojde for dérligt stillede unges sarlige
behov og for at fremme deres deltagelse 1 EVT.

Kommissionen mener, at det i visse tilfeelde kan anferes, at der kan forlanges nogle
serlige kompetencer hos unge, der onsker at deltage i en EVT, hvis den pagaldende
volontertjenestes art berettiger det.

Det anbefales at decentralisere proceduren for evaluering af
interessetilkendegivelser med henblik pa veertskab og fremskynde og forenkle
ansegnings- og godkendelsesproceduren.

Spergsmélet om  at  decentralisere  proceduren for  evaluering  af
interessetilkendegivelser med henblik pa veartskab er ved at blive undersogt.
Kommissionen udarbejder forslag i 2004.

Der pétenkes en godkendelse, som 1 hgjere grad bygger pd kvaliteten af
vaertsprojekterne.

En online EU-database over godkendte vartsprojekter vil blive kompileret og gjort
mere brugervenlig.

Antallet af godkendte vartsprojekter vil desuden blive opjusteret.

EVT-projekterne er tveernationale partnerskaber, hvis finansiering athaenger af
to nationale kontorer i henholdsvis sende- og vzrtslandene. Ifelge nogle fa
medlemsstater ber der kunne indferes alternativer til denne fzlles
finansieringstype for at undgi, at et projekt ikke kan gennemfores, fordi det ene
af de nationale kontorer ikke finansierer det.

Kommissionen patenker inden for arbejdsgruppen at se pa alternativer til den faelles
finansiering 1 lobet af 2004.

EVT’s individuelle karakter skal bevares; andre former kan kun vare et
supplement.

Kommissionen vil viderefore pilotforsegene med kollektiv EVT.

Evalueringsarbejdsgruppen underseger mulighederne for at give EVT en mere
kollektiv karakter for at gge antallet af volonterer samt EVT’s virkning og synlighed.
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24.

5.14.

25.

26.

27.

Kommissionens forslag til fremtidigt retsgrundlag kan ud over den individuelle EVT
omfatte en kollektiv EVT, idet balancen mellem de to former bevares.

Antallet af deltagere i EVT skal oges.

Programmets budget er fastlagt for perioden 2000-2006. Inden for disse rammer er
der ikke megen manegvremargin til at gge antallet af EVT er.

Imidlertid foresl&r Kommissionen, at arbejdsgruppen 1 2004 undersoger
mulighederne for at gore EVT mere fleksibel, bl.a. med faste regler med henblik pa
at oge antallet af deltagere.

Denne anbefaling vil blive inddraget 1 forslaget til fremtidigt retsgrundlag for
ungdomsprogrammet. En maerkningsordning vil kunne gere det muligt at anerkende
volontertjenester, der stottes 1 forbindelse med nationale eller regionale programmer,
som EVT.

Anbefalinger vedrorende aktion 3

Det forekommer hensigtsmassigt at knytte opfelgningslegater sammen med
EVT.

Denne @&ndring kan ikke foretages inden for rammerne af det nuvarende program.
Imidlertid vil Kommissionen lade denne anbefaling indgd i1 sit forslag til nyt
retsgrundlag pa ungdomsomradet (jf. ogsa anbefaling 19).

Aktionen skal udvikles omkring de unges aktive deltagelse, uformel og ikke-
formel l2ering samt social integration

Kommissionen har omlagt aktionen, navnlig efter seminarerne i 2002 og 2003 om
dette sporgsmal.

Kommissionen patenker ligeledes at bruge aktion 3 som privilegeret instrument for
unges deltagelse efter ivarksattelsen af pilotprojekterne vedrerende deltagelse i
2003 og 2004.

Denne aktion er et instrument for strategien til fremme af unges integration i
programmet. Kommissionen agter at afdaekke serlige indikatorer for bedre at kunne
folge op pa, hvordan aktionen bidrager til dette mél (2004-2006).

Stetten til aktion 3.1 (gruppeinitiativer og netvaerksprojekter) skal styrkes, bl.a.
ved at bruge iser aktion 5 til at foresli kontaktseminarer for at forberede
netverksprojekter.

Der blev 1 2002 og 2003 atholdt kontaktseminarer for at give unge, der allerede har
gennemfort et initiativprojekt under Ungdom, mulighed for at skabe
netvaerksprojekter. Denne type seminarer vil blive viderefort i de kommende &r.

I 2004-udgaven af brugervejledningen for programmet Ungdom star der, at aktion 5
statter aktiviteter under aktion 3.
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5.1.5.

Med henblik pé at forbedre opfelgningen af netverkssamarbejdet vil Kommissionen
foreslé, at der udvikles overvagningsindikatorer (2004-2006).

Anbefalinger vedrorende aktion 4

I gjeblikket er det for tidligt til at evaluere resultaterne af aktion 4. Der er indtil dato kun
ivaerksat et meget begraenset antal projekter. Saledes vedrarer resultaterne af denne evaluering
kun aspekter i forbindelse med ivaerksettelse af aktionen.

28.

29.

30.

Procedurerne for de falles aktioner ber forenkles.

Kommissionen mener, at gruppen pa tvers af udvalgene vedrerende de fzlles
aktioner ber have et mere specifikt mandat, der giver mulighed for pa de tre udvalgs
vegne at give Kommissionen en udtalelse om de éarlige temaer og
projektudvealgelsesprocedurer uden efterfolgende at skulle rette en formel
henvendelse til de tre udvalg.

Kommissionen vil i 2004 se pa muligheden for at forenkle de administrative
procedurer, som involverer Kommissionens forskellige tjenestegrene.

I den nye generation af programmet foreslar Kommissionen fleksible
overgangsmuligheder programmerne imellem.

Der bor tages mere hensyn til ungdommen i de faelles aktioner

Selv. om de projekter, der blev udvalgt i 2001, hovedsagelig kom fra store
organisationer, som kun 1 ringe grad reprasenterede ungdomsomradet, giver
temaerne 1 2002, 2003 og 2004 betydelig plads til egentlige ungdomstemaer som
unges aktive medborgerskab. Kommissionen har til hensigt at fortsaette ad denne ve;j
12005 og 2006.

De, der har faet udvalgt projekter 1 2002 og 2003, er delvis ngo’er tat pa
ungdommen.

Kommissionen er af den opfattelse, at deltagelsesfrekvensen 1 felles aktioner for
reprasentanter for ungdomsmiljeet kan eges, hvis de nationale kontorer inddrages
mere med henblik pa at informere potentielle ansggere.

Udvealgelseskriterierne for de faelles aktioner ber lempes.

Projekterne under de fzlles aktioner er projekter, der enten har en strukturerende
virkning (definition af nye metoder osv.) eller en laboratorieeffekt (forseg med nye
metoder osv.). Der er et begrenset antal, og kriterierne skal derfor fastlegges i
overensstemmelse hermed.

Indkaldelsen af forslag skal vaere klar, velstruktureret og gennemsigtig. Det
forekommer derfor vanskeligt at udsende helt abne indkaldelser af forslag, som nogle
har ensket.

Kommissionen er derimod af den opfattelse, at kravet om forenelighed mellem alle
omrdder, der bidrager til de falles aktioner, er overdrevet (i ¢jeblikket: almen
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31.

5.1.6.

32.

33.

uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom) og 1 visse tilfeelde vil kunne begranses
til feelles aktioner mellem to omréder.

Det er nedvendigt at udvikle en strategi for udnyttelse af de fzelles aktioner.

Kommissionen mener, at kommunikationen omkring de falles aktioner,
informationen om indkaldelser af forslag og udnyttelsen af resultaterne af de forste
projekter skal styrkes.

Kommissionen mener, at multiplikatoreffekten af de fzlles aktioner skal udnyttes
bedre.

Kommissionen vil treffe foranstaltninger hertil (internetsted, meder mellem
stottemodtagere og nationale kontorer osv.).

Anbefalinger vedrorende aktion 5

Man ma fortsat fokusere pa kvalitet og kapacitetsopbygning inden for
ungdomsarbejdet.

For Kommissionen er det nedvendigt at ege kvaliteten af ungdomsarbejdet.

Projekterne under aktion 5 pa centralt og decentralt plan, de store aktion 5-projekter,
SALTO-ressourcecentrene og partnerskabet mellem Europaradet og Kommissionen
om den europaiske uddannelse af ungdomsledere vil blive brugt til at nd det mal.

Disse foranstaltninger vil blive stottet af et aktivt netvaerkssamarbejde og udbredelse
af eksempler pé god praksis, som om nedvendigt involverer unge, med henblik pd at
opretholde en lebende udveksling.

I den forbindelse agter ~ Kommissionen at  afholde en  ny
erhvervsuddannelsesudstilling ("Bridges for Training”) i 2004, hvor den regner med
at samle de vigtigste aktorer fra erhvervsuddannelsesomradet.

I forbindelse med det fremtidige retsgrundlag kan Kommissionen foresld en specifik
foranstaltning til stette for Y outh Work™.

Aktion 5 skal fortsat fremme alle unges adgang til programmet.

Kommissionen mener, at man skal bestrabe sig pa at sikre en bedre méalretning mod
unge med darligere muligheder og unge, der bor i fjerntliggende landdistrikter, ved at
styrke informations- og kommunikationsindsatsen pa lokalt og regionalt plan (jf.
anbefaling 3 og 4).

Der vil i arbejdsprogrammet for 2004 blive tilfojet malsaetninger, som specifikt sigter
mod disse méilgrupper. I den forbindelse vil der blive en eget synergieffekt med
Salto-ressourcecentret, der beskeeftiger sig med integration af unge i programmet.

Endvidere skal de muligheder, der ligger i direkte mundtlige udvekslinger og i

informationsteknologien, udnyttes fuldt ud for at na en bredere vifte af unge og for at
give dem udtemmende oplysninger om programmet Ungdom og dets prioriteter.

50

DA



DA

34.

3s.

36.

37.

38.

Programmet finansierer EURODESK, og Kommissionen vil snarest etablere en
Ungdomsportal for at stette informationsindsatsen.

Der vil blive taget hensyn til denne anbefaling i forbindelse med det fremtidige
retsgrundlag.

Forenkle aktion 5 og goere den mere fleksibel.

Kommissionen mener, at kompleksiteten ved aktion 5 bade er en fordel (aktiviteterne
anses for at vare en kreativ stotte for projektprasentationen) og en relativ ulempe,
eftersom antallet af aktiviteter og de anvendte kriterier undertiden betragtes som
restriktive.

Pé kort sigt mener Kommissionen ikke, at projektpraesentationsformen skal @ndres
for at stabilisere procedurerne og fremme forstielsen.

I 2004 analyserer arbejdsgruppen forskellige muligheder for at ege fleksibiliteten.
Behov for at viderefore stotten til nyskabende aktiviteter.

Kommissionen er af den opfattelse, at nyskabende projekter ledsaget af en relevant
formidling af de opndede resultater er en vigtig del af de europziske
ungdomsprojekters merverdi.

Kommissionen har til hensigt at udsende arlige — indtil 2006 — indkaldelser af store
projekter med henblik péd at stette kapacitetsopbygning og innovation vedrerende
international uddannelse og internationalt samarbejde inden for ungdomsarbejdet.

Kommissionen tager hensyn til denne anbefaling i det fremtidige program.
Der ber folges op pé virkningen af aktion 5 pa programmets evrige aktioner.

Kommissionen foreslar, at der defineres en indikator i 2004 for at forbedre
opfelgningen af aktion 5’s virkning pd de ovrige aktioner.

Ungdomslederne anmoder om, at der indferes en stotteaktivitet inden for
politiske aktioner for unge og nermere betegnet i forbindelse med forskningen
pa omradet.

[ 2004 ventes Radet at vedtage faelles mal vedrerende “en sterre viden om unge”. Det
vil give Kommissionen mulighed for at laegge en plan for aktioner i tilknytning til
forskningen pa ungdomsomrédet for 2005-2006.

Kommissionen vil kunne indfere en sarlig foranstaltning vedrerende forskningen i
forbindelse med det fremtidige retsgrundlag for ungdomsomradet.

Det er vigtigt, at der pa EU-plan defineres Kkvalitetsstandarder for
ungdomsaktiviteter.

Kommissionen vil aftholde meder for at udveksle god praksis pd omradet (2004-
2006).
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5.1.7.

39.

40.

41.

5.1.8.

42.

Samarbejdet mellem Kommissionen og FEuroparddet vil blive rettet mod
fastleeggelsen af kvalitetsstandarder.

Anbefalinger vedrorende partnerskabet mellem Europarddet og Kommissionen om
den europceiske uddannelse af ungdomsledere.

Ledelsesstrukturen skal geores tydeligere, nzrmere betegnet de geldende
udvelgelses- og beslutningsprocedurer inden for rammerne af overenskomsten.

Kommissionen mener, at en tydeliggerelse af de forskellige parters ansvarsomrider
og en udvidelse af kommunikationen (Internet og publikationer) vedrerende
udvalgelses- og beslutningsprocedurer vil gge overenskomstens kvalitet.

Kommissionen serger iser for, at partnerskabets kompetencer og varktejer udnyttes
effektivt, f.eks. ved at styrke netverket af undervisere, som arbejder med de
uddannelser, der tilbydes i forbindelse med overenskomsten.

Disse sporgsmal vil fA oget vaegt 1 den nye overenskomst med Europaradet pa
uddannelsesomradet, som Kommissionen vil s&tte pa skinner i 2004.

Der skal indferes en mere integreret tilgang til de forskellige parter, der
arbejder med ungdomsuddannelse

Kommissionen serger for, at synergien mellem de forskellige parter, aktiviteter og
varktejer 1 henhold til overenskomsten styrkes pa alle niveauer. Med henblik herpa
har den til hensigt i hegjere grad at inddrage de nationale kontorer og Salto-
ressourcecentrene i det partnerskab, der er indgdet i henhold til den eksisterende
strategi.

Kommissionen skal ligeledes have som mal om nedvendigt at udnytte
synergieffekterne mellem de tre samarbejdsomrader (uddannelse, forskning, Euro-
Med) med Europaradet.

Der skal veare storre opmaerksomhed om formidling af resultater og god
praksis.

Kommissionen vil bestrebe sig pd at styrke overenskomstens multiplikatoreffekt,
bide ved at sztte mere fokus pa multiplikatornetverket og ved at ege synergier og
krydsreferencer mellem alle publikationer, der udgives i forbindelse med
overenskomsten.

Den vil serge for, at uddannelsesmoduler og andre varktejer bliver prasenteret, sa
de kan omsattes og udnyttes pd nationalt, regionalt og lokalt plan. Kommissionen
soger at finde ud af, hvordan lokale ungdomsledere kan inddrages i denne proces.

Anbefalinger vedrorende aktioner med tredjelande

Det er blevet anbefalet at oge de midler, der afszttes til samarbejdet med
tredjelande.

Der vil kunne tages hensyn til denne anbefaling i budgetterne for 2004-06 og i det
nye program.
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43.

44.

45.

46.

Det er anbefalet at ege antallet af ressourcecentre

Denne anbefaling er allerede imedekommet, idet der er oprettet et ressourcecenter
for SNG ud over de centre, der allerede arbejder for Sydesteuropa og Euro-Med.

Der ma udfoldes ekstra bestrabelser pa at gere aktionen mere synlig og fremme
adgangen for organisationer i tredjelande.

Kommissionen har allerede i 2003 truffet foranstaltninger til at imedekomme denne
anbefaling, bl.a. ved at oprette et ressourcecenter for Samfundet af Uathaengige
Stater (SNG), lancere Euro-Med-platformen og den europ@iske ungdomsuge, hvor
der under overskriften “Ungdommen 1 aktion” blev sat fokus pé programmet, idet en
af prioriteterne var samarbejdet med Middelhavspartnerne.

I 2004 har Kommissionen planer om at ivaerksette begivenheder sisom konferencer,
seminarer og mader mellem forvaltninger og ungdomsorganisationer.

Ressourcecentrenes arbejde vil ligeledes blive fremmet, bl.a. gennem en forbedring
af internetstedet.

Kommissionen vil eventuelt overveje at oprette en sarlig aktion for tredjelande i
forbindelse med det fremtidige retsgrundlag.

Formidlingen af resultater og informationer til lokale organisationer skal gores
mere effektiv.

Kommissionen mener, at denne anbefaling delvis imedekommes ved oprettelsen af
ressourcecentret for SNG og forlengelsen af arbejdet for ressourcecentrene for
Sydesteuropa og Euro-Med.

Flerarige programmer i stor skala vil ogsd kunne bidrage til dette mal, sdledes som
det blev pavist gennem pilotprojekterne for Balkan: ”youthNET” og ”Balkan Youth
Project”.

Kommissionen har planer om at foresla en prioritet rettet mod SNG-landene og
landene i1 det sydlige Middelhavsomride for indkaldelsen af forslag til aktion 5 i
2005.

I forbindelse med Euro-Med vil oprettelsen af platformen Euro-Med Ungdom gere
det lettere at formidle information til de lokale organisationer.

Modellen for Euro-Middelhavsprogrammets aktion for unge skal overferes til
Balkan- og SNG-landene, idet der oprettes regionale delprogrammer finansieret
af supplerende ressourcer, der frigeres i henhold til eksterne budgetposter, og
oprettes nationale koordinationsstrukturer.

Kommissionen er ved at se pd mulighederne for at oprette denne type program for de
to naevnte regioner i 2005. Det vil bl.a. afhaenge af hvilke gkonomiske ressourcer og
forvaltningsressourcer der kan afsattes til dette formal.
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47.

48.

49.

50.

51.

I udkastet til det fremtidige retsgrundlag serger Kommissionen for, at der indferes
ordninger, sa forskellige programmer kan pulje deres ressourcer, typisk til aktioner i
lighed med Euro-Med Ungdom.

Det er anbefalet at foretage en geografisk udvidelse.

P& baggrund af de begraensede ressourcer overvejer Kommissionen et muligt
alternativ: at der i det nye retsgrundlag indferes en modulbaseret metode til at &bne
programmet for en bredere vifte af lande, indledningsvis landene 1 det ovrige Europa.

For de fjernest liggende regioner vil samarbejdet blive koncentreret om
ungdomsledere / multiplikatoreffekter og skal fremme visse prioriterede temaer.

En arbejdsgruppe bestdende af de nationale kontorer, som ventes oprettet i 2004, skal
analysere, om en sddan tematisk metode allerede er klar til at blive indfert 1 det
nuvarende program.

Det er blevet anbefalet at give tilladelse til at blande flere regioner i samme
projekt.

Kommissionen mener, at denne anbefaling er 1 modstrid med anbefalingen om at
oprette regionale delprogrammer efter Euro-Med-modellen, og at det ikke vil vare
hensigtsmessigt at kombinere naboregioner med henblik pa en eventuel
medfinansiering fra eksterne budgetposter.

Hvad de ovrige lande angér, undersegger evalueringsarbejdsgruppen mulighederne for
at indfere en tematisk metode i stedet for en geografisk.

I evalueringerne anbefaledes det at gore bilaterale udvekslinger
stotteberettigede.

Dette er ikke muligt med det nuverende retsgrundlag, hvori der kraeves mindst to
medlemsstater ud over tredjelande.

Kommissionen mener, at den multilaterale dimension i udvekslingerne er et vigtigt
element for at sikre den europaiske mervardi, men erkender, at bi- eller trilaterale
udvekslinger kan vere af verdi for at fremme adgangen for lokale eller sma
foreninger uden erfaring pa europaisk plan.

Evalueringsarbejdsgruppen ser pd muligheden for allerede i det nuvarende program
at indfere trilaterale udvekslinger for at gere det lettere for to eller flere etniske
grupper i samme land at deltage.

100 % daekning af deltagernes transportudgifter

Kommissionen mener, at evalueringsarbejdsgruppen ma undersgge konsekvenserne
af dette forslag.

Det er nedvendigt at fremme organisationer fra tredjelande og lette deres aktive
deltagelse i programmet ved at give dem mulighed for at indsende deres egne
ansegninger og ogsa blive projektledere.
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Kommissionen mener, at denne mulighed vil athenge af, om der er egnede nationale
strukturer.

Under forudsetning af supplerende finansiering vil disse betingelser kunne skabes i
forbindelse med de regionale delprogrammer, der skal oprettes.

52. Det er blevet anbefalet at revidere terminologien. Udtryk som ”internationalt
samarbejde eller samarbejde med partnerlande” blev anset for mere passende,
da de har mere positive konnotationer.

— Kommissionen vil tage denne anbefaling i betragtning i forslaget til fremtidigt
retsgrundlag.

5.2. Sammenfatning af anbefalingerne

Sammenfattende indeholder midtvejsevalueringen af programmet Ungdom felgende

anbefalinger:

1. Programmet malrettes endnu mere mod malgruppen, dvs. unge fra alle miljoer, iser
dem med dérligere muligheder.

2. Bistanden til stettemodtagere og projekter forbedres 1 alle faser gennem
foranstaltninger, der sikrer nerhed og kvalitet.

3. Procedurerne forenkles og gores sé fleksible som muligt 1 forhold til malgruppen.

4. Gennemsigtighed og sammenhang i gennemforelsen af programmet styrkes, iser pa
decentralt plan.

5. Kvaliteten 1 arbejdet oges gennem en projektevaluering med feedback til
stottemodtagerne og anerkendelse af de gennemforte aktiviteter.

6. Volonteraktiviteterne udvikles bade kvalitativt og kvantitativt.

7. Programmet abnes mere for tredjelande.

8. Udviklingen foregribes ved at ivaerksatte nyskabende projekter og foretage de
nedvendige undersagelser.

9. Programmet og de enkelte aktioner gores synlige og de opnéede resultater udnyttes.

6. KONKLUSION

Midtvejsevalueringen af programmet Ungdom er tilrettelagt, sd den inddrager alle
programmets akterer: nationale forvaltninger, nationale kontorer, ungdomsorganisationer,
ungdomsarbejdere og forskere.

Under gennemforelsen er der kombineret en rekke forskellige evalueringsmader: rapporter
fra programlande, evalueringer af sarlige ordninger, ekspertmeoder, arbejdsgrupper, eksterne
evalueringer.
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De deraf folgende budskaber er nyttige og sammenfaldende. Dels settes der pris pa
programmet Ungdom. Mélene herfor er i vid udstrekning naet, og der szttes pris pa
gennemforelsen, som er et resultat af en falles overenskomst mellem de forskellige akterer.
Dels forer evalueringen pd baggrund af ungdommens udvikling, det politiske samarbejde, der
er ivaerksat pa ungdomsomradet, og de indbyggede vanskeligheder i denne type program frem
til en rekke anbefalinger, der skal imedekommes.

I dette dokument har Kommissionen taget stilling til disse anbefalinger og forpligter sig til
helt eller delvis at imedekomme dem, for visses vedkommende i lgbet af det nuvarende
programs anden del indtil 2006 og for andres i forbindelse med dens forslag til et nyt program
for unge fra 2007.
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BILAG 1

Metode for undersggelsen af virkningen

1 landene, som deltager i programmet Ungdom

Underseogelse af Intern underseogelse af Intet svar
virkningen gennemfert af | virkningen gennemfort i
en ekstern virksomhed samarbejde med det
nationale kontor
Tyskland Dstrig Portugal

Belgien, flamsktalende del
Spanien

Ungarn

Irland

Litauen

Luxembourg

Polen

Det Forenede Kongerige
Island

Belgien, fransktalende del
Belgien, tysktalende del
Cypern

Danmark

Finland

Frankrig

Grakenland

Italien

Letland

Liechtenstein
Nederlandene
Slovakiet

Tjekkiet

Rumanien

Slovenien

Estland

Sverige

Norge

Bulgarien

Malta

57

DA



DA

BILAG 2

PN EUROPA-KOMMISSIONEN
* * GENERALDIREKTORATET FOR UDDANNELSE OG KULTUR
+* +* Ungdom, Civilsamfundet, Kommunikation
AY RAS Ungdom

WA W

EAC/D1/JK/NV/AP/JM/LV/HC D(2002)

Underseogelsen af virkningen
af aktion 1, 2, 3 og S under programmet Ungdom

med henblik pa udarbejdelsen af den kommende
generation af programmer pa uddannelses- og
ungdomsomradet

1. INDLEDNING

Med henblik pa udarbejdelsen af den kommende generation af programmer pa uddannelses-
og ungdomsomradet har Europa-Kommissionen fremlagt et forslag til retningslinjer for dette
arbejde pa ungdomsomradet (se notat EAC.D1/VG/12-D(2002)24639).

Formalet med narvaerende dokument er at specificere forventningerne til programlandenes
gennemforelse af de planlagte aktioner forud for den evaluering, der kreves i Europa-
Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1031/2000/EF af 13. april 2000 om oprettelse af
programmet for unge.

Af tidsmaessige drsager foreslds det at koncentrere indsatsen om:

(1) en analyse af, 1 hvor hgj grad programmet Ungdoms generelle méls@tninger og de
mere specifikke mélsa@tninger 1 programmets enkelte aktioner er blevet opfyldt med
hensyn til at have den forventede virkning pa ungdommen, organisationerne og
politikkerne, lovgivningen og institutionerne, og

(2) et antal anbefalinger vedrerende den kommende generation af programmet.

En kvantitativ evaluering af det eksisterende program er ikke nedvendig, idet der allerede
findes den type data.

Programlandene opfordres til at folge den foresldede struktur og give tilbagemeldinger til
Europa-Kommissionen om de forskellige emner, der er omfattet af nedenstiende
retningslinjer.

2. AFGRAENSNING AF OG TIDSRAMME FOR VIRKNINGSVURDERINGEN

Nervarende dokument tilsendes de nationale myndigheder i programlandene. Vurderingen
dekker programmet Ungdom i perioden fra 2000 og frem. Henvisninger til eller
sammenligning med tidligere programmers evalueringsresultater, tendenser, resultater eller
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udfordringer er dog velkomne. Vurderingen vedrerer udelukkende de aktiviteter under aktion
1.1, 2.1, 3 og 5.1, som programlandene har modtaget stotte til under programmet Ungdom.
Hvad angér aktion 1.2, 2.2 og 5.1.2. (samarbejde med tredjelande) har Kommissionen
igangsat en separat ekstern evaluering.

De nationale kontorer opfordres til at sende de endelige resultater til Kommissionen
(GD EAC, Direktorat D.1 Ungdom, rue Van Maerlant 2, B-1049 Bruxelles) inden
30. juni 2003 pé engelsk, fransk eller tysk.

3. METODER

Valget af relevante virkemidler og strategier vil blive overladt til de nationale myndigheder,
som 1 den forbindelse skal iagttage retningslinjerne i nervarende dokument. Det star ogsa de
nationale myndigheder frit for at outsource nogle af aktiviteterne.

Horingen skal fokusere pa programmet Ungdoms kvalitet og virkning. Den kvalitative
vurdering skal foretages pa grundlag af eksisterende materiale, som de nationale kontorer har
til radighed, og helst suppleres med casestudier, interviews og livshistorier fra unge deltagere
og organisationer. Det kunne vare nyttigt at nedsette arbejdsgrupper eller atholde seminarer
pa nationalt plan for at samle information og sammenligne resultater. Det anses for
vasentligt, at der traekkes pa holdninger og erfaringer hos de unge, som tidligere har deltaget i
ungdomsprojekter.

For hver aktion under programmet Ungdom (1, 2, 3 og 5) opfordres programlandenes
nationale myndigheder til at:

— vurdere virkningen pa unge mennesker, ungdomskonsulenter, organisationer og
lokalsamfund, politikker, lovgivning og institutioner (se kap. 7), og at

— vurdere virkemidlernes effektivitet (se kap. 8)
samt mere generelt at

— udarbejde anbefalinger til fremtidige programmer (se kap. 9).

4. DE NATIONALE KONTORERS ROLLE

De nationale kontorer varetager de vigtigste funktioner i gennemforelsen af programmet
Ungdom pd nationalt plan, og deres bidrag til denne virkningsvurdering er derfor af afgerende
betydning. De nationale myndigheder skal dog fortsat have det fulde ansvar for den lebende
evaluering af hele processen, men kan trekke pd de nationale kontorers erfaringer og
tilgeengelige information, nar de skal indsamle data og oplysninger. De nationale kontorer har
statistisk materiale og rapporter fra projekter, besog pa stedet, seminarer, evalueringsmeoder,
osv. til radighed og kan ogsa yde stette og give input til den supplerende dataindsamling.

5. GENERELLE MALSZATNINGER FOR PROGRAMMET UNGDOM

Folgende malsatninger er udspecificeret i afgerelse nr. 1031/2000/EF om programmet for
unge:
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— Fremme af de unges aktive bidrag til de europaiske integrationsbestraebelser gennem
deltagelse i tveernationale udvekslinger inden for EU eller med tredjelande for at oge
forstaelsen for den kulturelle mangfoldighed og de felles grundleggende vardier i
Europa og séledes bidrage til at fremme overholdelsen af menneskerettighederne og
bekampe racisme, antisemitisme og fremmedhad.

— Styrkelse af de unges solidaritetsfolelse ved i hejere grad at lade dem deltage i
tvaernationale, almennyttige aktiviteter, som gennemfores 1 EU eller med tredjelande,
iser tredjelande, som EU har indgaet samarbejdsaftaler med.

— Fremme af de unges initiativ, ivaerksatterand og kreativitet, sdledes at de kan deltage
aktivt 1 samfundslivet, og dermed ogsd af anerkendelsen af vardien af
uddannelsesmassige erfaringer, der er erhvervet i europaisk sammenhang uden for
det formelle uddannelsessystem.

— Styrkelse af samarbejdet pa ungdomsomradet ved at fremme udvekslingen af god
praksis, uddannelsen af ungdomskonsulenter/-ledere og udviklingen af nyskabende
aktioner pa fzllesskabsplan.

— Garanti for, at alle unge uden undtagelse har adgang til aktiviteterne under
programmet. Kommissionen og medlemsstaterne skal sikre, at der geres en serlig
indsats for at hjelpe de unge, der af kulturelle, sociale, fysiske, mentale, skonomiske
eller geografiske arsager har serlige vanskeligheder ved at deltage i de relevante
handlingsprogrammer pa fallesskabsplan eller nationalt, regionalt eller lokalt plan,
og at hjelpe smé lokale grupper. Kommissionen skal i den forbindelse tage hensyn
til de navnte malgruppers vanskeligheder og dermed bidrage til at bekaempe
udstedelse.

I ovrigt understreges det i afgerelsen, at det er nedvendigt at tilvejebringe lige muligheder for
unge mand og kvinder 1 samfundet.

6. SPECIFIKKE MALSZATNINGER FOR PROGRAMMET UNGDOM

— Stette til tvaernational mobilitet blandt de unge.

- Stette til anvendelsen af informations- og kommunikationsteknologier (IKT) pd
ungdomsomradet.

— Fremme af unionsborgerskab og de unges engagement i opbygningen af EU.
- Fremme af sprogkundskaber og forstéelse af forskellige kulturer.

- Stette til pilotprojekter baseret pa tvernationale partnerskaber med henblik pd at
fremme innovation og kvalitet pd ungdomsomradet.

- Udvikling pa EU-plan af metoder til analyse og opfelgning af ungdomspolitikken og
dens udvikling samt udvikling af metoder til udbredelse af god praksis.
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7.1.

7.2.

7.3.

PRIORITETER PR. AKTION
Aktion 1
Tilbyde unge mennesker mulighed for mobilitet og aktiv deltagelse.

Inddrage unge mennesker, som er med i en EU-aktivitet for forste gang, og mindre
eller lokale grupper uden erfaring pa EU-plan.

Fokusere pa multilaterale mobilitetsaktiviteter for grupper.

Yde stotte til bilaterale gruppemobilitetsaktiviteter, hvis dette er berettiget under
hensyn til mélgrupperne (unge med ferre muligheder) eller et serligt paedagogisk
tiltag.

Serge for, at de unge far sproglige og tvaerkulturelle kundskaber.
Udvikle projekter i tilknytning til bekaempelsen af racisme og fremmedhad.
Aktion 2

Inddrage unge mennesker aktivt og personligt 1 ulonnede og almennyttige aktiviteter,
der er med til at dekke en raekke behov i samfundet pé vidt forskellige omrader.

Skaffe de unge volonterer en uddannelsesmessig erfaring uden for det formelle
uddannelsessystem med henblik pa at styrke deres sociale og kulturelle feerdigheder
og deres beskaftigelsesegnethed.

Gennemfore volontertjenesteprojekter baseret pa partnerskab og ansvarsdeling
mellem den unge volonter, sendeorganisationen og vartsorganisationen.

Tilvejebringe kortvarige volontertjenester og specifik stotte og uddannelse til
personer med faerre muligheder og hjelpe dem med en gradvis integration i
leengerevarende volontertjenester og/eller andre aktioner under programmet
Ungdom.

Indfere volontertjenesteaktiviteter som et nyt element i eksisterende og/eller nye
partnerskaber mellem organisationer/foreninger/strukturer, som er aktive inden for
social-, kultur-, ungdoms- eller miljgomréadet.

Inddrage organisationer, som endnu aldrig har deltaget i den europeiske
volontertjeneste.

Indlemme nye aktivitetsomrader eller indfere nyskabende traek.
Give lokalsamfundet en merverdi og stette dets udvikling.

Udstyre volontererne med et dokument (certifikat), som bekrafter deres deltagelse
og den erfaring og de kundskaber, de har erhvervet under aktion 2.

Aktion 3

Fremme de unges initiativ, ivaerksatterand og kreativitet.
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7.4.

8.1.

Befordre de unges aktive deltagelse og integration 1 samfundet gennem udvikling af
faelles initiativer pé lokalt, regionalt eller nationalt plan.

Udvikle de unges sociale og kulturelle faerdigheder for at styrke deres
beskaftigelsesegnethed.

Udvide ungdomsinitiativerne til ogsa at omfatte lignende initiativer, der gennemfores
1 andre medlemsstater/programlande ved hjlp af netvarksprojekter.

Styrke ungdomsinitiativernes europeaiske dimension.
Inddrage darligt stillede unge.

Udforme projekter til bekaempelse af racisme og fremmedhad.
Aktion 5

Bidrage til videreuddannelse af personer, der er involveret i ungdomsarbejde, navnlig
de personer, som planlaegger at deltage eller allerede er med i aktiviteter under aktion
1, 2 og 3, som direkte inddrager unge, med det formal at sikre, at aktiviteterne er af
hej kvalitet.

Udvikle aktiviteter med serligt fokus pd udveksling af erfaringer og god praksis for
at befordre og fremme oprettelsen af holdbare tvernationale partnerskaber og
netverk mellem akterer inden for ungdomsarbejdet.

Udbrede og fremme resultaterne af projekter og aktiviteter af hoj kvalitet.

Bidrage til eksperimentelle, nyskabende aktiviteter, der gennemfores ved falles
hjeelp af deltagere med forskelligartet baggrund.

Forbedre unges adgang til programmet og styrke deres initiativ og aktive deltagelse i
samfundet.

Undersoge, hvilke faktorer som hindrer marginaliserede unges sociale integration i
samfundet.

Udforme projekter til bekaempelse af racisme og fremmedhad.

VURDERING AF VIRKNING OG KVALITET - BESVARES FOR HVER ENKELT AKTION
Virkningen pi unge mennesker

Hvad er den péregnede virkning af aktionerne pa unge mennesker efter tre ars
gennemforelse af programmet Ungdom - i henseende til ovenstidende generelle og
specifikke malsetninger?

Og i henseende til de arlige prioriteter?

I henseende til de unges multikulturelle indlering, erhvervelsen af nye sociale og
personlige evner og faerdigheder, som styrker de unges personlige udvikling og
eventuelle beskaftigelsesegnethed?
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8.2.

8.3.

I henseende til gget inddragelse af de unge i samfundet og nedsat risiko for, at de
bliver inddraget i risikoadfaerd?

I henseende til adgang for alle unge til programmet Ungdom, sével organiserede som
uorganiserede unge og unge med faerre muligheder?

Virkningen p4 ungdomskonsulenter, organisationer og lokalsamfund

Hvad er den péaregnede virkning af aktionerne pa ungdomskonsulenter,
organisationer og lokalsamfund efter tre ars gennemforelse af programmet Ungdom -
1 henseende til ovenstaende generelle og specifikke malsatninger?

Og 1 henseende til de arlige prioriteter?

Hvordan fik deltagelsen i projekter med stotte fra aktionsmidlerne betydning for
ungdomskonsulenternes, organisationernes og lokalsamfundenes daglige virke?

I henseende til at indfere nye elementer i eksisterende partnerskaber og/eller oprette
nye partnerskaber mellem organisationer/foreninger/strukturer?

I henseende til at styrke det tveernationale samarbejde pa ungdomsomradet gennem
udveksling af god praksis, uddannelse og udvikling af nyskabende aktioner?

Hvilke typer multiplikatoreffekt har iseer manifesteret sig i henseende til
organisationer og lokalsamfund?

Virkning pa politikker, lovgivning og institutioner

Hvordan pavirkede aktionen politikker, lovgivning og statslige institutioner pa
nationalt, regionalt og lokalt plan?

Adskiller fzllesskabsaktionen sig fra de forskellige nationale eller regionale aktioner
af samme type? Er faellesskabsaktionen et supplement til de nationale aktiviteter?

Hvordan og 1 hvilket omfang overholdt De selv de arlige aktionsspecifikke prioriteter
for perioden 2000-2002? I hvilken grad har prioriteterne 2000-2002 veret relevante
for opfyldelsen af programmets mélsatninger? Hvilke nationale prioriteter tilfgjede
De selv?

Findes der i Deres land en juridisk status for volonterer i volontertjeneste? Hvordan
vurderer De arbejdsmarkedets, uddannelsesinstitutionernes og statens anerkendelse
af de dokumenterede uddannelsesmassige erfaringer og fardigheder, som er
erthvervet uden for uddannelsessystemet i1 forbindelse med den europiske
volontertjeneste?

VIRKEMIDLERNES EFFEKTIVITET

I hvilket omfang er de eksisterende virkemidler inden for den enkelte aktion
velegnede til at opfylde aktionernes maélsatninger og prioriteter (bilaterale og
multilaterale  udvekslinger, langvarige @ og  kortvarige  volonterophold,
gruppeinitiativer og opfelgningslegater, supplerende tiltag)?
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Giver deltagelsen 1 en aktion de unge lyst til senere at deltage 1 endnu en aktion
under programmet Ungdom?

ANBEFALINGER VEDRORENDE DEN KOMMENDE GENERATION AF PROGRAMMET
Generelt

I henseende til de aspekter og/eller aktiviteter, der har veret sarligt vellykkede 1 det
nuvarende program Ungdom? Hvilke specifikke mélsatninger og prioriteter ville De
anbefale, at man fastholder for det kommende program? Hvilke specifikke
mélsatninger og prioriteter ville De anbefale, at man indferer i fremtiden?

Findes der nye historiske eller sociale udfordringer, der ber tages op 1 det kommende
program?

Hvilke virkemidler og administrative eller procedurerelaterede aspekter ber efter
Deres mening justeres i det kommende program Ungdom, for at det kan blive mere
resultatorienteret og effektivt?

Hvilket alternativ kunne De anbefale til den nuverende praksis med
mikroprojektledelse baseret pa projektudvalgelse? Angiv venligst neermere, hvordan
en eventuel stotte-, udvaelgelses- og overvagningsmekanisme kan indrettes.

Ville De ga ind for i hegjere grad af inddrage lokale, regionale og/eller nationale
myndigheder i forvaltningen og/eller finansieringen af programmet Ungdom?

I hvilket omfang kunne en systematisk og offentlig medfinansiering af
ungdomsprogrammet, enten samlet pa nationalt plan eller mere specifikt pé regionalt
eller lokalt plan, vaere en losning pa problemet med den stigende eftersporgsel efter
midler fra ansegerside?

I hvilket omfang ville det veere fornuftigt at revidere og eventuelt udvide samarbejdet
med internationale organisationer?

Aktionsspecifikke anbefalinger

Hvordan kan de enkelte aktioners generelle og specifikke malsetninger opfyldes
bedre?

Hvordan kan man forege virkningen af programmets forskellige aktioner pd unge
mennesker, lokalsamfund og organisationer?

Hvordan kan virkningen pd politikker, lovgivning og institutioner eges, herunder
med hensyn til anerkendelse af ikke-formel lering?

64

DA



DA

BILAG 3

Midtvejsevaluering af samarbejdet med tredjelande under programmet Ungdom
2000-2002: http://europa.eu.int/comm/youth/program/index_en.html
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