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INDLEDNING
Media Plus og Media-uddannelse

Programmerne Media Plus og Media-uddannelse blev oprettet ved to EU-
afgorelser:

—  Rédets afgorelse 2000/821/EF af 20. december 2000 om ivarksettelse af et
program til fremme af udvikling, distribution og markedsforing af europaiske
audiovisuelle produktioner (Media Plus - Udvikling, distribution og
markedsforing)

— Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 163/2001/EF af 19. januar 2001 om
iveerksettelse af et uddannelsesprogram for branchefolk inden for den europaiske
audiovisuelle programindustri (Media-uddannelse).

I henhold til de to naevnte afgerelser omfatter Media Plus og Media-uddannelse 1
forste omgang perioden 2001-2005. Den 16.4.2003' fremsatte Kommissionen
imidlertid et forslag til Radet og Europa-Parlamentet om at forlenge Media Plus
og Media-uddannelse indtil den 31. december 2006 med det formél at afpasse
Media-programmernes varighed efter de finansielle perspektiver. Kommissionens
forslag er nu til behandling.

Media Plus og Media-uddannelse er en opfelgning af Media II (1996-2000) og
Media I (1991-1995). Disse tre generationer af Media-programmer har haft en
felles malsetning, nemlig at forbedre den europaiske audiovisuelle
programindustris strukturer og konkurrenceevne.

Med en budgetramme pa 200 mio. EUR har Media 1 sat branchefolk 1
medlemsstaterne i1 stand til at styrke deres position pa deres respektive nationale
markeder og samtidig givet dem adgang til nye former for graenseoverskridende
samarbejde (koproduktioner, graenseoverskridende samarbejde, partnerskaber,
sammenslutning af virksomheder etc.).

Media II har med et budget p4 310 mio. EUR prioriteret at koncentrere sin indsats
om tre sektorer: erhvervsuddannelse, udvikling af projekter og virksomheder,
tvaernational distribution af film og av-programmer.

! KOM(2003) 191 endelig af 16.4.2003 for Media Plus og KOM(2003) 188 endelig af 16.4.2003 for
Media-uddannelse.



Media Plus og Media-uddannelse adskiller sig pa flere mader fra deres
forgaengere:

budgetbevillingerne er vasentligt foreget (400 mio. EUR, heraf 350 mio. til
Media Plus og 50 mio. til Media-uddannelse)

der er fastsat fire prioriteter for intervention: erhvervsuddannelse, udvikling,
distribution og - markedsfering - hvilket er noget nyt 1 forhold til Media II, hvor
markedsforing ikke blev fremhavet som en sarlig prioritet

ivaerksettelse af pilotprojekter med det formal at udnytte ny teknologi - f.eks.
digitalisering - jf. artikel 10 i afgerelsen om ivaerksattelse af Media Plus

referenceperioden er karakteriseret ved integration og stadig sterre deltagelse i
programmerne for de tiltredende staters vedkommende

parallelt med Media Plus afpreves der en forberedende foranstaltning med
betegnelsen "Vakst og av-sektoren: i2i av-initiativet" i 2002 og 2003.

Den forberedende foranstaltning "Vakst og av-sektoren: i2i av-initiativet"

Pé Det Europaiske Rad i Lissabon den 23. og 24. marts 2000 fastsatte regerings-
og statscheferne en ny maélsetning for Unionen: "at blive den mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede ekonomi i1 verden." Det
Europziske Rad opfordrede navnlig "Fallesskabet og medlemsstaterne til med
stotte fra EIB at stille billige, sammenkoblede hejhastighedsnetvark til Internet-
adgang til radighed i alle europaiske lande samt fremme udviklingen af
avancerede informationsteknologier og andre telekommunikationsnet samt af
nettenes indhold."

Som en opfelgning af konklusionerne pd Det Europeiske Rad 1 Lissabon har EIB-
gruppen lanceret initiativet " Innovation 2000 ", som har til formal at fremme
investering 1 it-samfundet, forskning - udvikling, innovation, konkurrenceevne og
menneskelig kapital. 1 forbindelse med foranstaltninger til udvikling af it-
teknologi  har  EIB-gruppen  besluttet at stotte fremskyndelse af
formidlingsprocessen, navnlig pa medieomréddet, og har indfert underprogrammet
121 av-initiativet.

Som supplement til EIB-gruppens initiativ har budgetmyndigheden givet
Kommissionen tilladelse til et eksperiment med den forberedende foranstaltning
"Vakst og av-sektoren: i2i av-initiativet ". Denne forberedende foranstaltning
tager sigte pa at forbedre den europaiske av-sektorens konkurrenceevne og
kreativitet samt at give sektoren mulighed for at tilpasse sig til ny teknologi ved at
lempe de europziske virksomheders bank- og finansieringsudgifter inden for
denne sektor.

Rapportens formél
Denne rapport har til formal, at:

evaluere resultaterne af Media Plus og Media-uddannelse efter de forste to ar, jf.
artikel 12, stk. 3, 1 afgerelse 2000/821/EF og artikel 9, stk. 4, 1 afgerelse nr.
163/2001/EF. I disse artikler hedder det, at Kommissionen "forelegger Europa-



1.

1.1.

Parlamentet, Radet, Det konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en
evalueringsrapport om programmets virkninger og effektivitet pa grundlag af
resultaterne efter to ars gennemforelse. Denne rapport ledsages i givet fald af
forslag til tilpasninger".

evaluere de forste resultater af i2i av-initiativet, jf. forpligtelserne med hensyn til
evaluering af forberedende foranstaltninger ved udgangen af det andet
gennemforelsesar.

Denne rapport:

anbringer 1 forste omgang Media Plus, Media-uddannelse og i2i av-initiativet i en
okonomisk kontekst

analyserer derefter resultaterne af disse tre instrumenter efter de forste to ar

identificerer endelig de justeringer, der kan foretages for at sikre, at de tilpasses til
den strukturelle udvikling inden for den europziske av-sektor.

Denne rapport omfatter perioden 1. januar 2001-31. marts 2003. Den er baseret pa
konklusionerne af den midtvejsvurdering, der er foretaget af Media Plus og
Media-uddannelse, samt vurderingen af resultaterne af den forberedende
foranstaltning "Vakst og av-sektoren: i2i av-initiativet". De to vurderinger er
foretaget af en uathengig konsulent, efter at Kommissionen havde lanceret et
offentligt udbud®.

DARLIGE STRUKTURER OG KONJUNKTURER

De forste to ar af Media Plus, Media-uddannelse og i2i av-initiativet har varet
praeget af foruroligende ekonomiske forhold. Svaghederne ved den europaiske
sektor for av-produkter er hovedsagelig af strukturel karakter (indre marked med
ringe bevagelsesmuligheder for ikke-nationale europaiske produktioner,
problemer med adgang til finansiering). De er blevet forverret af konjunkturerne
(krise med hensyn til tv-selskabers finansiering af av). Endelig er der ogsa dukket
nye udfordringer op i1 form af tilpasning til ny teknologi og de tiltredende landes
deltagelse 1 programmerne.

Et indre av-marked, som endnu ikke fungerer perfekt

Det europaiske av-marked er i sagens natur opsplittet og ligger langt fra det
ideelle abne marked med fri konkurrence.

Av-produkter er for det forste kulturelle vaerker, som har rod 1 en national og/eller
regional kontekst og i et sprog. Denne forskelligartethed ligger naturligvis til
grund for den europeiske av-sektors kulturrigdom og forklarer, hvorfor sektoren 1
hgj grad er wuathengig. Men pd det nuvaerende marked generer
forskelligartetheden ikke-nationale vaerkers bevegelighed og hindrer den
europeiske industri i at vinde markedsandele i forhold til konkurrenterne.
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Den kulturelle forskelligartethed giver sig ogsd udtryk i en opsplitning mellem
lande med begrenset produktionskapacitet og/eller et begrenset sprogligt og
geografisk omrade’, hvor produktionsomfanget i sagens natur begranses af
markedernes storrelse, og lande, hvis produktionskapacitet (produktionsomfang i
forhold til befolkning) overstiger de andres”.

Endelig bestar den europaiske av-sektor hovedsagelig af smé& og mellemstore
virksomheder samt mikrovirksomheder. Deres overlevelsesmuligheder stir og
falder ofte med et enkelt projekt. Endvidere er det vanskeligt for dem at 4 adgang
til finansiering pd grund af de risici, der er forbundet med deres aktiviteter:
begranset egenkapital, uvished om projekters rentabilitet, som f.eks. athenger af
publikums smag, kulturelle aspekter etc. Disse selskaber mangler derfor ofte
midler til at vedtage og gennemfore virksomhedsstrategier pa mellemlang sigt.

Det er sveert for den europaiske av-industri at athjelpe disse handicap.

Den afsztter stadig alt for fi midler til at udvikle projekter (drejeboger,
finansiering og udarbejdelse af markedsforingsstrategi), selvom den indledende
fase - jevnfor den amerikanske av-industri - er af afgerende betydning for
varkernes kvalitet og eksportmuligheder. I Europa udger udviklingsudgifterne 2
eller 3% af produktionsbudgettet i modsetning til 10-12% for sterre amerikanske
selskaber.

I Europa er den indledende fase endvidere kendetegnet ved manglende uddannelse
af av-folk. Derfor er der ingen virksomhedsstrategi pd europaisk niveau, og man
risikerer at std tilbage med foreldede kvalifikationer og praksisser ved indferelse
af ny teknologi.

Med hensyn til den afsluttende fase er distributionssektoren fortsat opsplittet pa
nationale enheder. Derfor er sektoren mindre konkurrencedygtig, bide pa
verdensmarkedet og péd det europaiske marked. De amerikanske filmdistributerers
markedsandel udger séledes i gennemsnit 50% 1 Europa og nér op pa 80% 1 Det
Forenede Kongerige og 70% 1 Tyskland. Denne situation ger det berettiget at
anvende en stor del af Media Plus-budgettet til distribution.

1.2. Europziske vaerker, som endnu ikke bevaeger sig problemfrit uden for
oprindelseslandet

Utilstrekkelig bevagelse for ikke-nationale europaiske vearker er det vigtigste
tegn pa strukturelle vanskeligheder i den europaiske av-sektor.

Ser man f.eks. pa biografsektoren, sa kan man siledes konstatere, at amerikanske
verker tegner sig for hovedparten af markedet i Europa (ca. 66% i 2000)’,
efterfulgt af nationale verker. Ikke-nationale film kommer langt bagefter pa en
tredjeplads med en markedsandel pa ca. 11%. De bevager sig kun i begrenset

Lande med begranset produktionskapacitet og/eller et begranset sprogligt og geografisk omrade under
Media II: Belgien, Danmark, Finland, Grekenland, Irland, Island, Liechtenstein, Luxembourg,
Nederlandene, Norge, Portugal, Sverige og Qstrig.

Det Forenede Kongerige, Tyskland, Frankrig, Italien og Spanien.

> Kilde: IMCA-undersogelse.



omgang og nir sjeldent op pa over 50 000 solgte billetter uden for deres
oprindelsesland.

Denne situation medferer navnlig et lebende underskud i udvekslingen af
audiovisuelle varker mellem Europa og USA (7-8 mia. EUR hvert ar). Den
skader ogsa den europaiske programindustris rentabilitet og udvikling.

Nu om dage har av-sektoren imidlertid et enormt ekonomisk udviklingspotentiale
pa grund af en stadigt stigende eftersporgsel og nye teknologier og markeder.
Hvis det europeiske udbud fortsat hindres i at udvikle sig, risikerer man, at dette
potentiale ender med at komme den europiske industris konkurrenter til gode, og
det vil saledes skade beskeftigelsen og veeksten i Europa direkte.

1.3. Konjunkturer, som er blevet forringet i perioden 2001-2002

Den europiske av-industri befinder sig 1 gjeblikket i en gkonomisk krise, hvilket
giver sig udtryk i sterre problemer med at & adgang til finansiering. Denne krise
skal ses 1 sammenhang med den verdensomspandende opbremsning i vaksten
efter hendelserne den 11. september 2001.

Ser man f.eks. pé spillefilm, sd& kan man konstatere, at fjernsynskanalernes
finansiering er faldet merkbart i perioden 2001-2003. Af programmerne fremgar
det, at kanalerne har tendens til gradvist at erstatte film med national tv-fiktion og
reality shows. Antallet af europaiske film, som kanalerne forhdndsfinansierer, er
faldet tilsvarende. Denne udvikling har en negativ indvirkning pé kreativiteten og
europiske films bevagelighed.

I den forbindelse ber det underseges, om en foregelse af kilderne til finansiering
af selvstendig produktion, navnlig ved at udvikle europaiske koproduktioner, er
en mulig udve;.

1.4. Nye udfordringer

Media Plus, Media-uddannelse og i2i av-initiativet intervenerer i dag pa et
marked, hvor der sker en afgerende udvikling pa flere omréader.

For det forste er man vidne til en hurtig udvikling inden for ny teknologi, navnlig
digitalisering. Her er situationen for den europaiske spillefilmsdistribution ved at
blive foruroligende, for selvom der allerede findes digitale udgaver af film, er der
endnu ikke sket @ndringer inden for sektoren. Nesten alle biografer anvender
stadig traditionelt fremvisningsudstyr.

For det andet er de ost- og centraleurop@iske lande, som snart skal tiltreede EU,
gradvist begyndt at deltage i perioden 2001-2003. Denne entré gor det europeiske
marked endnu mere forskelligartet, for afstanden til de 15 nuverende
medlemsstater er stor. Investeringskapaciteten, den offentlige stotte og
bestillingerne er af meget mere begrenset omfang i disse lande end i resten af
Europa.



2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

MEDIA PLUS, MEDIA-UDDANNELSE OG 121 AV-INITIATIVET: MALSATNINGER
INDFRIET I PERIODEN 2001-2003

Fellesskabets intervention i av-sektoren har siden Media I taget udgangspunkt i
de strukturelle problemer, der er konstateret inden for den europaiske av-sektor.
Som det fremgar af de forste resultater af Media Plus, Media-uddannelse og i2i
av-initiativet er denne tilgang stadig anvendelig, og finansiel stotte p4 EU-niveau
er mere tiltreengt end nogensinde for.

Hensigtsmeaessige prioriteter i betragtning af den europaiske av-sektors
strukturelle vanskeligheder

Media-uddannelse

Det nye europziske av-marked og de nye teknologier kraver tilpasning af
erhvervskompetencen. Media-uddannelse koncentrerer sin indsats om denne
mélsatning ved at uddanne branchefolk inden for anvendelse af ny teknologi,
navnlig digitalisering, til produktion og distribution, ekonomisk, finansiel og
kommerciel forvaltning som garant for trovaerdige virksomheder, der retter blikket
mod eksterne markeder, teknikker til affattelse af drejebeger og fortellekunst,
som er uundvarlige, hvis man skal forbedre kvaliteten og mulighederne for at
eksportere europaiske varker.

Media Plus — Udvikling, distribution og markedsforing

Bedre udvikling af europziske varker er en absolut forudsatning for en
produktion af bedre kvalitet, som i hgjere grad er tilpasset standarderne péd det
internationale marked. Det er mélsatningen for Media Plus, udviklingsdelen, som
saledes medvirker til at styrke den europ@iske av-industris strukturer og
konkurrenceevne.

Pé distributionsomradet har Media Plus som mals@tning at afthjelpe det vigtigste
tegn pa svagheder inden for den europeiske industri, nemlig utilstreekkelig
bevaegelighed for europziske ikke-nationale film og programmer, med en direkte
aktion. Det vigtigste instrument er fortsat stette til distribution af europaiske film
uden for oprindelseslandet, suppleret med aktioner rettet mod biografer (Europa
Cinema netvarket), tv-spredning og salgsagenter.

Media Plus stetter en raekke initiativer inden for markedsfering og festivaler med
det formdl at fremme markedsforing af uathengige europaiske produktioner og
deres adgang til det internationale marked. Formalet er at gore europiske varker
mere synlige og serge for, at europziske virksomheder far storre udbytte af at
veare til stede péd de forskellige markeder inden og uden for Europa.

Endelig har stetten til pilotprojekter til formdl at imedekomme den europeiske
av-industris behov for tilpasning til nye teknologier.

Den forberedende foranstaltning i2i

121 tager udgangspunkt i de vanskeligheder, SMV'er og mikrovirksomheder har
med at fa adgang til bankfinansiering. Foranstaltningen har til forméal at lempe
bank- og finansieringsudgifterne for disse centrale akterer i den europziske av-
sektor og dermed at give dem bedre udviklingsbetingelser.



2.1.4. Bevis for de europeiske prioriteters relevans: en stadig stigende eftersporgsel fra
markedets aktorer

Antallet af anmodninger om finansiel stotte fra Media stiger stet, navnlig pa
udviklings- og distributionsomradet. Inden for udviklingssektoren blev der f.eks.
indsendt 352 projekter i 2001, 574 1 2002 og 778 i 2003, svarende til en stigning
pa 120% 1 forhold til 2001.

Denne kraftige stigning kan ikke alene tilskrives de nye landes (de tiltredende
staters) deltagelse 1 programmet. Den skyldes ogsd, at branchefolk 1 hejere grad
foler, at det er nedvendigt at integrere den europaiske dimension i deres
okonomiske aktiviteter.

Bagsiden af medaljen er det stigende behov, som ikke dakkes. For at vende
tilbage til eksemplet med udviklingssektoren sa gjorde budgetstigningen som
folge af de tiltreedende landes deltagelse det kun muligt at ege antallet af
finansierede projekter med 33,5% (steg fra 209 1 2001 til 279 1 2003), selvom
antallet af ansegninger steg med 120% i perioden 2001-2003.

2.2. De forste resultater i tal som viser, at Media Plus, Media-uddannelse og i2i av-
initiativet nar deres mal

Nedenstdende resultater giver et overblik over gennemforelsen af Media Plus,
Media-uddannelse og i2i av-initiativet i perioden 2001-2003. Den hastige
udvikling 1 av-sektoren, som bestemt spraenger denne tidshorisont, bevirker
imidlertid, at der endnu ikke foreligger en kvantificeret evaluering af de tre
stottemekanismers gkonomiske, sociale og erhvervsfaglige konsekvenser.

2.2.1.  Resultaterne af uddannelsesdelen

Det kan 1 meget hegj grad tilskrives Media-uddannelse, at der findes uddannelser
med en europxisk dimension. Fallesskabets finansielle stotte udger i gennemsnit
49% af udgifterne til uddannelse og er af altafgerende betydning for de stettede
projekters levedygtighed.

42% af uddannelserne har veret inden for ny teknologi, 32% inden for
management og 27% inden for teknikker til affattelse af drejeboger.

Uddannelserne - hovedparten efteruddannelser - er af hgj kvalitet. Den brede vifte
af udvalgte stottemodtagere, som den eksterne konsulent herte i forbindelse med
midtvejsvurderingen, har bekreftet, at bedre tekniske kompetencer og kundskaber
blandt folk i branchen, navnlig inden for ny teknologi, fr konsekvenser pé sigt.

Uddannelserne giver ogsa deltagerne mulighed for at knytte band til eventuelle
partnere, navnlig med henblik pé europaiske koproduktioner.

2.2.2.  Resultaterne af udviklingsdelen

Malene for udviklingsdelen nés ved at gere branchen bevidst om udviklingsfasens
betydning, samtidig med at den far adgang til flere finansielle midler (Media-
stotten udger 1 gennemsnit 16% af udgifterne til udvikling). Stetten er stor nok til
at begraense uafthangige producenters risici.



2.2.3.

2.23.1.

2.2.3.2.

2.2.3.3.

De instrumenter, som anvendes under udviklingsdelen, er fint afpasset efter
sektorens forhold ("Slate Funding" for mellemstore virksomheder, individuelle
projekter for mindre virksomheder).

Stetten er fordelt tilfredsstillende pa de forskellige genrer (fiktion,
dokumentarfilm, tegne- og dukkefilm, multimedier). Mange af de stottede
projekter bliver til produktioner og bekraefter udviklingsstettens gavnlige
virkning.

Resultaterne af distributionsdelen
Aktionen "Distribution af spillefilm"

De to gzldende ordninger (selektiv stotte og automatisk stette) har givet
tilfredsstillende resultater i overensstemmelse med de fastsatte malsetninger: 90%
af de film, der er distribueret uden for deres nationale omrade i evalueringens
referenceperiode, har faet Media-stotte.

e Selektiv stotte til distribution af spillefilm

Stettemodtagerne har i gennemsnit faet dekket 27% af udgifterne til distribution,
svarende til en vesentlig dekning af risici. Der regnes i gennemsnit med 5,5
nationale distributionskampagner pr. stottet film.

e Automatisk stette til distribution af spillefilm

Stetten er steget fra 12,2 mio. EUR til 20 mio. EUR pé grund af de succesfulde
europeiske spillefilm i de pageldende to ar. Der er reinvesteret 70% i
minimumsgaranti, 28% 1 P&A og 1% 1 koproduktioner. Reinvesteringerne er
hovedsageligt kommet franske og britiske vaerker til gode, men film fra lande med
ringe produktionskapacitet og/eller et begrenset sprogligt og geografisk omrade
tegner sig for mere stotte end, hvad der svarer til deres andel af de solgte billetter.

Aktionen "Salgsagenter"

Denne aktion er den seneste under distributionsdelen. Der blev kun indsendt og
udvalgt ganske fa ansegninger i de to referencear (17 projekter udvalgt hvert ar).
Resultaterne skal ses 1 forhold til antallet af europeaiske salgsagenter: omkring 50.
Men de gor det vanskeligt at foretage en kvantificeret evaluering, der er
reprasentativ for aktionen.

Man kan dog bekrefte, at aktionen dakker et reelt behov. Den vedrerer
markedsforing og salg pa internationalt plan af europziske varker - som 1 dag er af
afgerende betydning for den audiovisuelle sektor og dens konsolidering.

Aktionen "Tv-spredning"

Stetten til tv-spredning har opfyldt sin mélsatning ved at bidrage til fremme af tv-
produktioner med europaiske afsaetningsmuligheder.

De stottede produktioner forenede hver iser i gennemsnit 6,4 tv-selskaber. Media-
stotten svarede 1 bedste fald til 20% af udgifterne til produktion af dokumentarfilm
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2.24.

2.2.5.

2.2.6.

og til 12,5% af udgifterne til produktion af fiktion og dukke- og tegnefilm.
Dokumentarfilm var den bedst repraesenterede genre.

Selvom stetten til tv-spredning er bedre fordelt i forhold til Media II, gavner den
fortsat hovedsagelig producenterne i et begranset antal lande (Frankrig, Tyskland og
Det Forenede Kongerige). Denne koncentration er en felge af kriteriet om
uathengige producenter (tv-selskaberne kan hejst beholde deres rettigheder 1 7 &r),
der laegges til grund for projekternes udvalgelse. I praksis er der fortsat stor forskel
pa, hvor lenge tv-selskaberne beholder deres rettigheder i de enkelte lande.

Aktionen "Biografnet" (Europa Cinema)

Resultaterne af denne aktion 1 perioden 2001-2003 er i overensstemmelse med
mélsatningerne. Der blev ydet stotte til 700 biografer. Antallet af solgte billetter i
forbindelse med europaiske produktioner steg med 18% og svarer til 59% af det
samlede antal solgte billetter. Ikke-nationale europeiske varker tegnede sig i
gennemsnit for 38% af de film, som netvarkets biografer havde programmet med 1
2002. I de biografer, der ikke deltager i netvaerket, tegnede ikke-nationale
europ@iske film sig kun for en markedsandel pa 8%.

Man kan saledes konstatere, at der normalt er en positiv sammenh@ng mellem
antallet af Media-stettede biografer 1 et land og europaiske films markedsandel 1 det
pageldende land. Media-programmet bidrager entydigt til at mindske den risiko, der
kan vare forbundet med at vise ikke-nationale europaiske biograffilm.

Resultaterne af markedsforings- og festivaldelen

Denne del har vist sig at vere effektiv for ikke-nationale europaziske varkers
beveagelse og spredning til offentligheden.

44% af de stottede projekter vedrorte markedsferingsaktioner, 56%
markeder/festivaler. Europaiske vearker tegnede sig i gennemsnit for 80% af
programmet for de stottede festivaler, og derfor er denne del kendetegnet ved en
kraftig europaisk mervardi.

Resultaterne af pilotprojektdelen

Antallet af pilotprojekter, der har modtaget stotte, er meget begraenset (5 projekter).
Til gengeeld udgjorde stotten 3,2 mio. EUR, s& Media i gennemsnit har bidraget med
20,78 % til omkostningerne. Der har i gennemsnit veret knyttet fire europaiske
lande til gennemforelsen af dem.

Midtvejsevalueringen understreger, hvor relevante og af hvor stor strategisk
betydning de problematikker, der behandles i pilotprojekterne, er: digitalisering af
virksomhederne, for sa vidt angar forevisning, onlineformidling eller -arkivering.
Den fremhaver ligeledes, at der er store mangler, for sa vidt angér digitalt indhold og
udstyr 1 biograferne.

Resultaterne af den forberedende foranstaltning i2i av-initiativet

Den dzkkede evalueringsperiode omfatter kun ¢én udvalgelsesprocedure. 40
projekter har modtaget omkring 1 mio. EUR 1 stette. Den gennemsnitlige Media-
stotte pr. udvalgt projekt har varet pa 25 000 EUR.
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Foranstaltningen har bidraget til effektivt at kompensere for en del af forskellen
imellem de rentesatser, der er geldende for mikrovirksomheder, og dem, der gaelder
for sterre virksomheder. 12i har ligeledes gjort det muligt at nedbringe
adgangsudgifterne til fuldferelsesgarantierne.

2.3. Fordelene ved finansiel stotte piA EU-plan

Fordelene ved finansiel stotte pd fallesskabsplan til europaiske branchefolk
ligger ikke kun i, at den udger en supplerende finansieringskilde i forhold til
national stotte.

Endvidere gar stotte pd EU-plan ikke imod europeisk kulturel mangfoldighed:
den har derimod til formal at give virksomheder i av-sektoren midler til bedst
muligt at drage nytte af fordelene ved et indre marked i respekt for nationale
seregenheder.

2.3.1.  Branchefolkenes inddragelse af en europceisk dimension

Fordelene ved finansiel stotte pd EU-plan er navnlig inddragelse af en europaisk
dimension i1 de stettede projekter, som ikke ville vere til stede, hvis de
udvealgelsesmekanismer, der anvendes i1 forbindelse med Media, ikke lagde veegt
pa dette aspekt. At aktererne bliver sig bevidst, at der findes et europaisk marked,
er en af betingelserne for, at de bedst muligt kan drage nytte af dets potentiale, og
at oge udbredelsen af ikke-nationale europ@iske produktioner.

Saledes bliver man lidt efter lidt vidne til en virkelig gennemgribende
mentalitetseendring og e@ndret praksis hos europaiske av-branchefolk og til
etablering af netvaerk pd EU-plan for dem.

2.3.2.  Genoprettelse af balancen de europceiske lande imellem

Fellesskabsstotten har ligeledes en indvirkning, for s& vidt angir de nationale
okonomier: den bidrager til at rette op pa balancen mellem de sma lande, hvor der
ofte slet ikke ydes national stette eller kun 1 meget begreenset omfang, og de store
lande. Som det fremgik af punkt 1.1. udger disse markeders forskelligartethed
imidlertid en af svaghederne ved den europaiske av-sektor.

For at tage hensyn til de szrlige behov i1 lande og regioner med ringe
produktionskapacitet og et begraenset sprogligt omrdde er der i eovrigt som led i
programmet blevet indfert en fleksibel politik for positiv serbehandling uden pa
forhand fastsatte kvantitative mal. Dette system, der giver lande og regioner med
ringe produktionskapacitet og et begrenset sprogomrade mulighed for at nyde
godt af en stotte, der procentvis er storre end deres vegt pd det europeiske
marked, bidrager til at skabe betingelser for konvergens pa langere sigt af
produktionsapparatet pd EU-plan, samtidig med at den kulturelle mangfoldighed
bevares.

2.3.3.  Den nationale stotte og feellesskabsstatten supplerer hinanden

Fallesskabsstotten indeholder en tveernational dimension, som ikke findes 1 de
nationale stetteordninger.
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Disse er stadig i de fleste tilfeelde gearet til at yde stette til national produktion og
har, for sa vidt angdr formidling, til formal at stette nationale film. Media
tilskynder for sin del udelukkende til distribution af ikke-nationale europaiske
film. P& omradet for fremvisning i biografer finansierer den nationale stotte
navnlig fremvisningssteder, mens Media-stetten udger et incitament til at satte
europaiske film pa programmet. For s& vidt angédr udvikling, der er en veasentlig
fase for et vaerks kvalitet og eksportpotentiale, er den nationale stette forst lige
kommet pa banen og findes endnu kun 1 et begrenset antal lande.

Hvis der ikke fandtes finansiel faellesskabsstotte, ville der derfor vare stor risiko
for, at det indre markeds potentiale ikke blev udnyttet, eller tvertimod blev
udnyttet, men af ikke-europziske selskaber med deraf folgende negative
konsekvenser for vekst og beskaftigelse 1 Europa.

3. FORTSAT TILPASNING AF MEDIA TIL DEN EUROPAISKE AV-INDUSTRIS BEHOV

Siden Media I blev lanceret, har Media-programmet bevist, at det kan tilpasse sig
til udviklingen pé det europziske av-marked. Denne fremgangsmade, der sikrer,
at programmet er effektivt, og maksimerer dets strukturerende virkninger, skal
folges op, for s vidt angér Media Plus og Media-uddannelse.

Man skal fortsat koncentrere sig om de nuvarende prioriterede omrader
(uddannelse, udvikling, distribution og markedsfering), eftersom dette svarer til
den made, det europaiske av-marked er delt op pa. Det er pa dette grundlag, at
man har gjort sig tanker om, hvilke tilpasninger man kunne forestille sig af
feellesskabsaktionen.

Folgende forslag til tilpasninger kan i de fleste tilfelde foretages, uden at det er
nodvendigt at @&ndre Rédets afgorelser om ivarksattelse af Media Plus- og
Media-uddannelse-programmet. De ville derfor kunne treede i kraft hurtigt, fra
udgangen af 2003 eller begyndelsen af 2004.

Andre forslag kraever en @ndring af Radets afgerelser. De ville kunne indarbejdes
1 de forslag fra Kommissionen, der har til formal at forny Media-programmerne 1
2007.

3.1. Fremme SMV'ers og mikrovirksomheders adgang til finansiering pa alle
niveauer (udvikling, distribution og markedsfering)

Adgang til finansiering er et reelt problem for den europaiske av-sektor, der forst
og fremmest bestar af SMV'er og mikrovirksomheder. Denne konstatering ligger
til grund for den forberedende foranstaltning i2i-av-initiativet.

Dette er et tvaergdende problem, eftersom det vedrerer av-sektorens
hovedaktiviteter, nemlig: udvikling og produktion pa den ene side, distribution,
herunder salgsagenter, og markedsfering pa den anden side.

Derfor burde den forberedende foranstaltning i2i integreres 1 Media Plus-
programmet. Der ville sdledes vare et nyt instrument rettet mod adgang til
finansiering til radighed 1 forbindelse med hver af Media Plus-programmets dele
(udvikling, distribution, markedsfering). Der burde endvidere, ogsa for at ege
fellesskabsaktionens koherens, indferes kriterier med det formaél at tilskynde til
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udbredelse af ikke-nationale europaiske varker i forbindelse med udvalgelsen af
projekter.

Denne tilpasning ville kunne treede i kraft fra 2004 uden nogen @ndring af Rédets
afgerelse 2000/821/EF af 20.12.00 om iverksettelse af Media Plus, herunder for
sa vidt angar indarbejdelsen i udviklingsdelen.

3.2. Uddannelse

3.2.1. Etablere en synergieffekt uddannelsesorganerne imellem og forbindelser til
filmskolerne

Netverkssamarbejdet mellem de europeiske uddannelsesorganer skal fortsatte,
jf. mélene for Media-uddannelse.

Endvidere burde der etableres et samarbejde med filmskolerne og av-
grunduddannelserne. Disse skoler er veletablerede og har lang erfaring,
netvaerkssamarbejde og staerke band til branchen.

Etablering af synergieffekter ville geore det muligt yderligere at oge den
paedagogiske kvalitet og nedbringe de strukturelle omkostninger i forbindelse med
uddannelsen. Navnlig oprettelse af masteruddannelser eller specifikke moduler
med en international dimension ville kunne stottes.

Endelig ville disse synergieffekter kunne tjene som ramme for studenter- og
leerermobilitet 1 Europa.

3.2.2.  Tilpasse det peedagogiske indhold til branchens behov

Anvendelse af ny teknologi er en af de sektorer, hvor uddannelsesudbuddet burde
oges.

Det ville imidlertid mere generelt veere formalstjenligt hurtigt at kunne disponere

over en pracis status over branchens uddannelsesbehov - herunder i
kandidatlandene - med henblik pd at tilpasse Media-uddannelse til sektorens
virkelighed.

3.2.3.  Heve feellesskabsstotteloftet for at tage hajde for kandidatlandenes specifikke behov

Media-stotten mi 1 dag ikke overstige 50% af omkostningerne til
uddannelsestiltag i de store lande og 60 % af omkostningerne til uddannelsestiltag
1 regioner eller lande med ringe produktionskapacitet og/eller et begranset
sprogligt og geografisk omridde. Supplerende midler hidrerer fra
modtagerorganernes egne midler, nationale offentlige midler, deltagernes
deltagerbetaling og nogle fa private sponsorer.

Kandidatlandene har et reelt finansieringsproblem. Uddannelsesorganerne har kun
fa finansielle egenressourcer til radighed, og der ydes ingen eller meget begranset
national stette. Uddannelsesorganerne mé i ovrigt ikke vealte den ekonomiske
tilpasning over pé eleverne ved at haeve deltagerbetalingen uforholdsmaessigt.
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For at tage hejde for denne situation og i betragtning af branchefolkenes store
behov for uddannelse ville det veere hensigtsmaessigt midlertidigt at heve loftet
for feellesskabsstotte til 75 % 1 forbindelse med stotte til tiltag i kandidatlandene.

Til forskel fra de to foregdende forslag til tilpasninger nedvendigger en séddan
havelse af loftet en @ndring af Rédets afgerelse nr. 163/2001/EF af 19.1.01 om
ivaerksettelse af Media-uddannelse. Den ville kunne indarbejdes 1 de forslag fra
Kommissionen, der har til formal at forny Media-programmerne i 2007.

3.3. Udvikling
3.3.1.  Etablere stotte til preeproduktion

Praeproduktion bliver 1 dag et mere og mere afgerende og specifikt stadium 1
udviklingen: nedvendigheden af at skaffe finansiering far producenterne til at se
sig om uden for deres oprindelsesland med henblik pd at indgd aftaler om
koproduktion.

Denne udvikling er gavnlig, 1 og med at den indferer en egentlig europeisk
dimension i udviklingen, men der tages kun i begreenset omfang hejde for den i de
eksisterende instrumenter. Udgifterne til de konsulenter eller advokater, der er
nedvendige i forbindelse med etablering af finansielle partnerskaber, er f.eks. ikke
statteberettigede.

Indarbejdelsen af i2i i udviklingsdelen kunne vare en anledning til inden for
udviklingsdelen at definere et nyt specialinstrument rettet mod stette til udgifter til
preproduktion.

3.3.2.  Heve stottelofterne for at tage hajde for sektorens realiteter

P& udviklingsomradet er de nuvarende instrumenter afpasset efter sektorens
behov og realiteter. Navnlig Slate Funding udger en fleksibel finansiering for
mellemstore virksomheder.

Det er 1 hgjere grad de nuverende lofter, som viser sig at vaere uegnede til de nye
markedsbetingelser: nemlig de ogede udviklingsomkostninger i forbindelse med
anvendelsen af ny teknologi, navnlig til tegnefilm og multimedier.

Der ber derfor ske en havelse af de nuvarende lofter, iser for sd vidt angér Slate
Funding. En sddan havelse ville tilmed oge dette instruments strukturerende rolle
for SMV'er.

3.3.3.  Anerkende, at udviklings- og uddannelsesdelen i Media Plus supplerer hinanden

Uddannelse kan, uanset om det drejer sig om virksomhedsledelse, markedsfering
eller affattelse af drejeboger, betragtes som vearende en integrerende del af et
projekts udgifter og tiltag. F.eks. kan et udviklingsprojekt nyde godt af den
radgivning, som forfatteren far i forbindelse med en skriveworkshop.

Derfor ber der etableres en forbindelse mellem uddannelses- og udviklingsdelen.
Udgifterne til uddannelse kunne f.eks. figurere pa de poster, der er berettigede til
udviklingsstette.
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Tilpasningerne af udviklingsdelen nedvendigger ingen @ndring af retsgrundlaget
for Media Plus og ville hurtigt kunne treede 1 kraft.

3.4. Distribution
3.4.1.  Indforelse af Slate Funding pa distributionsomrddet

Som systemet fungerer nu, modtager europaiske film med et smalt publikum, kun
lidt automatisk stette og har vanskeligt ved at opna selektiv stotte. I forbindelse
med sidstnavnte kreves nemlig, at der er mindst 3 europ@iske distributerer, som
gidr sammen om en film, hvilket udger en hindring for film med en vis
risikoprofil.

For at rette op pad denne situation burde der indferes en ny type stotte, der skulle
lade sig inspirere af Slate Funding pé udviklingsomrédet.

Distributererne skulle have en bevillingsramme for en periode pé et eller to ar til
distribution af et katalog af europaiske film med en sterre risikoprofil uden
begraensning, for s vidt angar, hvor mange europ@iske distributerer der skal vaere
omfattet.

En sddan tilpasning nedvendigger en @ndring af afgerelse 2000/821/EF af
20.12.00 om iverksettelse af Media Plus og kunne foretages i forbindelse med
fornyelsen af programmet 1 2007.

3.4.2. Omleegning og udvidelse af salgsagentaktionen

To ar efter ivaerksattelsen af programmet kan man konstatere, at storstedelen af
Media-stotten er koncentreret pd et enkelt land: Frankrig. Selvom denne
koncentrerede indsats delvis afspejler virkeligheden pa markedet og franske
agenters betydning i Europa, ville indferelsen af en ikke-national dimension -
navnlig for sd vidt angdr geninvesteringer - gore det muligt at rette op pd denne
situation og bibringe sektoren en reel europisk merverdi.

P& den baggrund kunne man omlaegge salgsagentaktionen med det formél at
tilskynde til koordinering producenter, distributerer og salgsagenter imellem.
Dette forslag bygger pa folgende konstatering: en hensigtsmassig
fremgangsmade, for sd vidt angar markedsforing, er at foretage markedsferingen
forud for produktionen. Den bestar 1 forst at sette sig ind i, hvilken slags
publikum filmene produceres for, og vurdere de handelsmassige perspektiver og
de potentielle indtegter pd de forskellige markeder. Den bestar dernast 1 at
markedsfore og s@lge disse film, tiltreekke publikum og erhverve markedsandele,
navnlig ved at foretage markedsundersogelser.

I mange tilfelde lader producenterne imidlertid ikke markedsferingsmateriale
indgd 1 deres strategier, og distributererne har ikke de nedvendige finansielle
ressourcer til at rette op pd det. Og endelig har salgsagenterne ikke midler til
effektivt at markedsfore deres produkter.

Den nye salgsagentaktion ville gere det muligt finansielt at stotte udarbejdelsen af
et grundmarkedsforingsverktej, som omfatter: en forste tekstet kopi, M&E-béndet
(«music and effects»), markedsferingsmateriale osv.
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Denne tilpasning nedvendigger ikke en @ndring af retsgrundlaget for Media Plus
og ville hurtigt kunne trade i kraft.

Aktionen burde ligeledes udvides til at omfatte salgsagenter med speciale i tv-
programmer. Men denne andring nedvendigger for sin del en @ndring af
retsgrundlaget for Media Plus. Den ville kunne foretages i forbindelse med
fornyelsen af programmet 1 2007.

3.4.3.  Heve stottelofterne
Antallet af kopier pr. film og distributionsomkostningerne er i dag sterkt stigende.

For at afspejle denne udvikling ville det derfor vaere hensigtsmaessigt at heve de
gaeldende lofter for faellesskabsstotte.

Denne tilpasning nedvendigger ikke en @ndring af afgerelse 2000/821/EF af
20.12.00 om iveerksettelse af Media Plus og ville hurtigt kunne traede 1 kraft.

3.4.4. Tv-spredning: gore systemet mere dbent ved at cendre reglerne om overdragelse af
rettigheder

I det nuvarende system bevirker anvendelsen af kriteriet om producenternes
uathengighed (overdragelse af rettighederne til distributererne for en periode pé 7
ar) en koncentration af stetten til fordel for franske (40 % af den tildelte stotte),
tyske og britiske producenter.

For at rette op pd denne skavhed og tilpasse stotten til tv-sektorens virkelighed i
visse stater, der deltager 1 programmet, ville det vaere hensigtsmassigt at indfore
storre fleksibilitet i definitionen af kriteriet om producenternes uathangighed.

Denne tilpasning ville kunne treede 1 kraft som led i Media Plus.
3.4.5. Anvende biografnetveerket til at markedsfore europceisk film

Koordinerede aktioner til fremme af europeisk film ville kunne foregd inden for
det biografnetverk, som stottes af Media. Formélet ville vere at drage mest mulig
nytte af den succes, netverket har faet hos publikum. Der ville f.eks. kunne
arrangeres koordinerede filmlanceringstiltag.

Denne tilpasning ville kunne treede hurtigt i kraft som led 1 Media Plus.
3.5. Markedsfering og festivaler
3.5.1.  Oge tilstedevceerelsen af europeeiske branchefolk pd noglemarkederne

Fellesskabsstotten burde vare malrettet mod de neglemarkeder, hvor
tilstedevearelsen af europaiske branchefolk kan have maksimal indvirkning, for s
vidt angér salg og eksport.
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3.5.2.  Fremme kulturel mangfoldighed og uddannelse af befolkningen i billedsprog ved
storstilet stotte til festivaler

Ifolge de nuverende kriterier for stetteberettigelse skal 70 % af filmene pa
festivaler, som modtager stotte fra Media, vaere europiske. I realiteten er 80 % af
dem europwiske.

Fordelene ved denne konstatering, for sa vidt angir fremme af kulturel
mangfoldighed og uddannelse af det europeiske publikum, er &benlyse og
fuldsteendig 1 overensstemmelse med mélsatningen i traktatens artikel 151, stk. 4.
Det drejer sig om at fa mest muligt ud af det ved at bevare en stor del af Media-
stotten til festivaler inden for det europaiske omrade.

3.5.3. Oge Media-programmets synlighed med henblik pd at gore det til varemcerke for
europceiske film

Hvis publikum fik sterre kendskab til Media-programmet, ville det kunne fungere
som varemarke for europeaisk film, der forbindes med kvalitet og europaisk
identitet.

Dette ville kunne opnas ved f.eks. at reklamere mere for Media-prisen.

Alle de foresldede tilpasninger af markedsferingsdelen ville kunne gennemfores
hurtigt som led 1 Media Plus-programmet.

3.6. Pilotprojekter

Pilotprojekter kan yde et bidrag til samtlige Media-dele. Denne dimension ma
man ikke glemme.

To prioriterede omrader fortjener sarlig opmarksomhed.

P4 den ene side kunne man mobilisere den budgetpost, der i gjeblikket er til
radighed 1 distributionsdelen til onlinedistribution, for at stimulere etableringen af
digitalt indhold og anvendelsen af onlinedistribution fra den europaeiske industris
side.

For sé vidt angér biograffremvisning burde pa den anden side etableringen af et
egentligt netvaerk af digitale europa®iske biografer, der er wudstyret 1

overensstemmelse med behovet i den europaiske industri, stimuleres.

Disse @ndringer ville kunne traeede hurtigt 1 kraft som led i Media Plus-
programmet.

3.7. Bibeholde en central forvaltning af fellesskabsstotten og eoge Media-
kontorernes rolle

3.7.1.  Fordelene ved en central forvaltning af feellesskabsstotten

Fellesskabsstotten fordeles og forvaltes i dag centralt af Europa-Kommissionen.
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Denne centrale forvaltning er neje afpasset formalet med fellesskabsstotten,
nemlig: at stimulere indferelsen af en tvernational dimension i den europaiske
av-branche og at fa det indre marked til at fungere bedre. Den ber bibeholdes.

3.7.2.  Bedre udnyttelse af det potentiale, Media-kontorerne tilbyder

Samtidig med, at den centrale forvaltning af fallesskabsstetten bibeholdes, kunne
Media-kontorerne tildeles en storre rolle.

Der findes Media-kontorer i alle de stater, som deltager i Media-programmet. De
finansieres af medlemsstaterne og Media-programmet 1 fellesskab. Deres
funktion er i dag vesentligst at etablere en forbindelse mellem EU og
branchefolkene i den enkelte deltagerstat, navnlig med henblik pa at holde dem
orienteret om fallesskabsstottemekanismerne.

Media-kontorerne er placeret helt tet pd virkeligheden pa de nationale markeder
og har det bedste kendskab til deres behov og s@regenheder, og deres potentiale
burde udnyttes bedre. Media-kontorerne ville navnlig kunne levere nyttige
statistikker om de nationale markeder eller blive forbindelsesled for en mere
malrettet kommunikationspolitik.

Disse tilpasninger ville kunne foretages uden en @ndring af afgerelse
2000/821/EF af 20.12.00 om ivaerksettelse af Media Plus og ville hurtigt kunne

trede 1 kraft.
4. KONKLUSION: RESUME AF DE PLANLAGTE TILPASNINGER OG TIDSPLAN
TILPASNINGER AF DE NUVZERENDE PROGRAMMER: MEDIA PLUS TIDSPLAN

OG MEDIA-UDDANNELSE

Fremme SMV'ers og mikrovirksomheders adgang til finansiering

Indarbejde den forberedende foranstaltning i2i-av-initiativet i Medial 4. kvartal 2003

Plus-delene

Uddannelse

Etablere en synergieffekt uddannelsesorganerne imellem og forbindelser] 2. halvér 2004

til filmskolerne

Disponere over en status over uddannelsesbehovet 1. kvartal 2004

Udvikling

Etablere stotte til preeproduktion i forbindelse med indarbejdelsen af i2i- 4. kvartal 2003

av-initiativet i udviklingsdelen

Have fellesskabsstottelofterne 4. kvartal 2003

Indfere en forbindelse mellem udviklings- og uddannelsesdelen 4. kvartal 2003/1. kvartal
2004

Distribution

Omlegge salgsagentaktionen 4. kvartal 2003

Have stottelofterne 1. halvér 2004
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Tv-spredning: @&ndre reglerne vedrerende overdragelse af rettigheder til

distributererne 2004
Anvende det europziske biografnet til at markedsfere europaisk film 2004
Markedsforing og festivaler

Malrette feellesskabsstetten mod neglemarkederne 2004
Fremme kulturel mangfoldighed og uddannelse af publikum i billedsprog

ved storstilet stotte til festivaler 2004
ADge Media-programmets synlighed med henblik pa at gere det til et

varemarke for europzisk film 2004

Pilotprojekter

Anvende budgetposten «onlinedistribution» til at stimulere etableringen|
af digitalt indhold og anvendelsen af onlinedistribution fra den|
europaiske industris side

1. halvar 2004

Tilskynde til oprettelse af et netveerk af digitale europaiske biografer

1. halvar 2004

Oge Media-kontorernes rolle

2004

TILPASNINGER, DER SKAL INDARBEJDES I KOMMISSIONENS
FORSLAG VEDRORENDE DE KOMMENDE MEDIA-
PROGRAMMER

TIDSPLAN

Uddannelse

Haeve loftet for faellesskabsstatte til uddannelsestiltag 1 kandidatlandene

4. kvartal 2003

Distribution

Indfere Slate Funding i forbindelse med stette til distribution af]
europaiske film med en vis risikoprofil

4. kvartal 2003

Udvide salgsagentaktionen til ogséa at omfatte tv-programmer

4. kvartal 2003
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