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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

OM OPFYLDELSEN AF DE FORPLIGTELSER, DE TILTRADENDE LANDE HAR
INDGAET UNDER TILTRADELSESFORHANDLINGERNE OM KAPITEL 21 -
REGIONALPOLITIK OG KOORDINERING AF STRUKTURINSTRUMENTER

INDLEDNING

Pé sit mede 1 Bruxelles den 24.-25. oktober 2002 godkendte Det Europaiske Rad
Kommissionens planer, der er omhandlet i strategidokumentet vedrerende udvidelsen
fra 2002, og ifelge hvilke der seks maneder inden tiltreedelsen skal fremlaegges en
samlet statusrapport om opfyldelsen af de forpligtelser, de tiltredende lande har
indgéet 1 forbindelse med tiltreedelsesforhandlingerne. Den forventes af foreligge i
november 1 &r.

Kommissionen gav endvidere tilsagn om senest i juli 2003 at fremlaegge en rapport
om de resultater, der er ndet med forberedelserne inden for regionalpolitik og
koordinering af strukturinstrumenterne (kap. 21). Tiltredelsesforhandlingerne
resulterede 1 en tildeling til de nye medlemsstater pa 22 mia. EUR til foranstaltninger
under strukturfondene og Samherighedsfonden for perioden 2004-2006. Det er en
serlig udfordring for de nye medlemsstater at gennemfore programmer, der kan
skabe vakst, beskaftigelse og en tilstrekkelig absorptionskapacitet samt sikre
etablering af de nedvendige administrative strukturer med henblik pd en effektiv
gennemforelse af strukturfondsforanstaltningerne - og der skal i den forbindelse
tages sarligt hensyn til den korte programmeringsperiode.

De tiltreedende lande har pa den baggrund forpligtet sig til at gennemfore de
nedvendige forberedelser inden udgangen af 2003, hvad angdr etablering og
ibrugtagning af administrative strukturer og kontrolprocedurer, der er en
forudsatning for en sund anvendelse af ressourcerne fra de pagaeldende fonde. Det er
meget vigtigt, at tidsplanerne overholdes, fordi projekter, der skal finansieres under
strukturfondene og Samherighedsfonden efter tiltredelsen, allerede er
stotteberettigede fra den 1. januar 2004.

Formalet med denne meddelelse er at vurdere, hvordan de tiltreedende lande opfylder
disse forpligtelser, og at gere status over de tiltredende landes forberedelser med
hensyn til forvaltning af midlerne fra strukturfondene og Samherighedsfonden. Den
fokuserer derfor pa de fremskridt, som er gjort af de tiltreedende lande, og udestaende
problemer, der endnu ikke er lgst. Desuden gives der heri rdd om de nedvendige
skridt, der skal tages for at sikre, at de enkelte lande er i stand til at etablere et
system, som sikrer en sund og effektiv anvendelse af fondsmidlerne. Rapportens
vurdering af forberedelserne til strukturfondsforvaltning og indferelse af
kontrolsystemer er hovedsagelig baseret pd de oplysninger, der er indsendt af de
tiltreedende lande med udgangspunkt i detaljerede spergeskemaer fra Kommissionen.

Efter vedtagelse af programmerne og afslutning af forberedelserne til gennemforelse
af foranstaltninger under Samherighedsfonden og strukturfondene afslutter
Kommissionen sin gennemgang af, hvorvidt foranstaltningerne opfylder de fastsatte



krav. De lgbende programforhandlinger mellem Kommissionen og de tiltredende
lande er i den forbindelse serligt vigtige. EU har allerede gjort det klart, at
Kommissionen ikke vil vaere i stand til at godkende EU-finansiering, for alle de
betingelser, der er fastsat 1 forordningerne om strukturfondene og
Samherighedsfonden, er opfyldt.

LOVGIVNINGSRAMMER

Harmonisering af den nationale lovgivning med regelvaerket og fuldstendig
gennemforelse heraf pd omrdderne offentlige aftaler, statsstotte/konkurrence, miljo
og lige muligheder er en afgerende forudsatning for tildeling af midler fra
strukturfondene og Samherighedsfonden.

Lovgivningen om offentlige aftaler er stadig ikke i fuld overensstemmelse med EU-
lovgivningen. Det er vigtigt, at der hurtigt treeffes foranstaltninger pé dette omréade,
eftersom alle projekter, der skal modtage stotte fra strukturfondene og
Samherighedsfonden efter tiltreedelsen (herunder ogséd dem, for hvilke der vil blive
atholdt nationale udgifter mellem den 1. januar 2004 og tiltredelsesdatoen), skal
vere 1 overensstemmelse med EU's regler om offentlige aftaler.

Hvad angar lovgivning inden for budgetforvaltning, er der behov for en yderligere
indsats med hensyn til forberedelse og vedtagelse af den nedvendige lovgivning til
omlaegning af budgetstrukturen, fremme af indgdelse af flerdrige forpligtelser og
omfordeling af midler mellem programmer og inden for enkelte programmer.

Der er gjort fremskridt med hensyn til vedtagelse af lovgivning om konkurrence og
statsstotte, men der skal ske en hurtigere indgivelse af meddelelser om
stotteordninger til Kommissionen, idet kun statsstetteordninger, der er godkendt ved
udgangen af 2003, vil vare berettigede til strukturfondsstette fra 1. januar 2004.

Hvad angar miljebeskyttelse, er der gjort betydelige fremskridt i alle lande. Der er
dog stadig en razkke bestemmelser og gennemforelsesforanstaltninger inden for
miljekonsekvensvurdering, naturbeskyttelse og affaldsforvaltning, der endnu ikke er
fastlagt, og som er en nedvendig forudsatning for gennemforelse af foranstaltninger
under Samherighedsfonden og strukturfondene.

INSTITUTIONELLE RAMMER

Selv. om der generelt er gjort fremskridt med hensyn til tvaerministeriel
koordinering, vaekker dette omrade stadig bekymring. Erfaringerne viser, at denne
koordinering ofte er for ringe. I visse tilfelde burde den ansvarlige myndighed vaere
mere proaktiv og udvise sterre styringsinitiativ pd omradet. I andre tilfelde er der
behov for at gere det muligt for alle sektorministerier at deltage fuldt ud i et
samarbejde.

Der har varet forsinkelser i forbindelse med afslutningen af de institutionelle
implementeringstiltag, som i en reekke lande forekommer utilstreekkelige og darligt
definerede. Et omréde, som efter Kommissionens opfattelse giver serlig anledning til
bekymring, er antallet af formidlende organer og disses rolle. Der mangler stadig
at blive wudarbejdet en klar beskrivelse af opgavefordelingen og



indberetningskanalerne for de forskellige berorte organer, og det skal ske inden for
rammerne af skriftlige aftaler 1 alle lande.

Et sporgsmél, der endnu ikke er afklaret, er betalingsmyndighedernes
uafhaengighed i forbindelse med attesteringer. Eftersom betalingsmyndighederne
spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre regelmaessigheden for udgifter, der
medfinansieres, bor dette sporgsmal afklares hurtigt for at sikre, at kravene opfyldes
fuldt ud pé omrédet.

De tiltreedende lande er tilsyneladende bekendt med kravene til finansiel kontrol og
har truffet passende foranstaltninger til at sikre, at de opfyldes. Der er dog stadig
visse spergsmél, som skal tages op, og det skal bl.a. sikres, at der er en tilstreekkelig
adskillelse af kontrolfunktionerne.

Der er generelt truffet passende foranstaltninger til intern revision, men
oplysningerne om en rakke relevante myndigheder foreligger enten ikke eller ber
afklares yderligere, mens foranstaltningerne er ved at blive endeligt fastlagt. De
fleste lande mangler stadig at udvikle en revisionsstrategi for den kontrol, der skal
gennemfores, ndr programmerne sattes 1 gang.

ADMINISTRATIV KAPACITET

Selv. om de fleste lande har fastlagt anszettelses- og uddannelsesplaner i
overensstemmelse = med de  forpligtelser, der er indgéet under
tiltreedelsesforhandlingerne, er ansattelsen af supplerende personale blevet forsinket.
Ansettelsesplanerne vedrerer generelt behovet for menneskelige ressourcer til
forvaltnings- og betalingsmyndighederne. Det vil imidlertid kun vare muligt at
foretage en samlet vurdering af behovene péd dette omrade, nir der er truffet en
entydig afgerelse om antallet af formidlende organer og disses rolle. I de lande, hvor
der er udpeget formidlende organer, synes de desuden at vare underbemandede i
forhold til varetagelsen af deres fremtidige opgaver. Der ber gores en s@rlig indsats
for at styrke de regionale og lokale administrationers administrative kapacitet. I de
fleste tilfelde har de offentlige administrationer endelig problemer med at tiltrekke
og fastholde kvalificeret og motiveret personale.

For hovedparten af de fremtidige operationelle programmer er der foretaget
identificering af de grundleggende faser i projektansegningsprocessen. Der kraves
yderligere pracisering og klarlegning af ansvaret for de forskellige akterer, der
deltager i udvelgelsesprocessen, sdledes at de kan vaere fuldt ud operationelle forud
for tiltraedelsen.

Alle lande befinder sig i de indledende faser, hvad angar fastleeggelse af
retningslinjer og udarbejdelse af manualer til deres operationelle programmer.
Disse redskaber er af afgerende betydning med henblik pd at indsamle knowhow
inden for en organisation og ligeledes med henblik pé at gore den mindre sirbar over
for afgang og tilgang af personale.

PROGRAMMERINGSKAPACITET

P4 trods af wvisse forsinkelser 1 forbindelse med indsendelse af
programmeringsdokumenterne har de tiltredende lande gjort en betydelig indsats



pd dette omrdde. Desuden har de i overensstemmelse med Kommissionens
anbefalinger og pa baggrund af den korte programmeringsperiode frem til 2006
vedtaget en forenklet programmeringsprocedure med en markbar begraensning af de
operationelle programmer, prioriteter og foranstaltninger. De fleste programmer har
varet genstand for omfattende konsultationer blandt de regionale og lokale akterer,
okonomiske partnere samt arbejdsmarkedets parter m.fl.

Programmeringsdokumenterne synes imidlertid ofte at mangle sammenhangende
strategiske rammer pa grund af vanskelighederne med at organisere en effektiv
tverministeriel koordinering. Dette illustreres af den potentielt overlappende eller
ikke tilstreekkeligt praecise beskrivelse af prioriteter og foranstaltninger i mange af de
indsendte dokumenter.

Der har i de fleste lande varet alvorlige forsinkelser i1 forbindelse med fastleeggelse
af overvigningsindikatorer og ectablering af IT-systemer til indsamling og
udveksling af data, der er nedvendige for at opfylde kravene til forvaltning,
overvagning og evaluering. Tidsplanerne for, hvorndr systemerne skal vere
operationelle, forekommer ofte urealistiske, eftersom landene stadig er i gang med at
udarbejde de pidgaldende systemer eller forhandler med virksomheder om etablering
af nye systemer. Der skal under alle omstendigheder defineres passende fysiske og
finansielle overvagningsindikatorer, og forvaltningsmyndighederne skal etablere et
system, der satter dem 1 stand til at indsamle disse oplysninger og foretage en
passende evaluering af strukturfondsforanstaltningerne.

FINANSIEL OG BUDGETMASSIG FORVALTNING

Pa grund af antallet af organer, der er inddraget i den finansielle og budgetmzessige
forvaltning, er det kompliceret og tidskraevende at etablere passende strukturer, der
kan sikre en sund finansiel forvaltning. Selv om der generelt forventes at vere
tilfredsstillende losninger pad plads senest 1. januar 2004, skal der stadig geres en
betydelig indsats pa visse omréder.

Hvad angar tilferslen af midler, er det stadig nedvendigt med afklaringer
vedrerende indsendelse af opgerelser over udgifter til Kommissionen i en rakke
lande. Dette er et centralt element med henblik pa at sikre udgifternes
regelmassighed. Hvis der er fortsat tvivi om udbetalingsmyndighedens
uathengighed og den udferte kontrol, vil Kommissionen eventuelt ikke vaere 1 stand
til at foretage betalinger til den pageldende medlemsstat.

Forskellen mellem de to typer kontrolkrav til strukturfondene og
Samherighedsfonden, nemlig kontrol, der skal gennemfores af de
forvaltningsansvarlige, og stikpravekontrol, som skal gennemfores af personale, der
ikke varetager forvaltnings- og betalingsopgaver, er et afgerende element i
forbindelse med kontrollen af fondsmidlernes anvendelse.

De fleste tiltredende lande mangler endnu at indfere passende regler og procedurer
til at sikre tilbageholdelse af bilag, som er en vigtig del af et revisionsspor. Der
mangler ligeledes oplysninger om bestemmelser om en afviklingserklering fra en
uafthangig tjeneste i en raekke lande.



Situationen med hensyn til etablering af passende og separate
regnskabssystemer/regnskabskoder for strukturfondene og Samherighedsfonden
varierer. Det lader til, at der 1 visse tilfelde stadig skal geres en betydelig indsats for
at sikre etablering af tilfredsstillende regnskabssystemer for interventioner under
strukturfondene og Samherighedsfonden.

RESERVE AF FARDIGUDARBEJDEDE PROJEKTER

Kommissionen har den opfattelse, at ikke alle tiltreedende lande har taget hensyn til
vanskelighederne ved at etablere en reserve af feerdigudarbejdede projekter for at
sikre, at der gores fuld brug af de sterkt foregede ressourcer fra 2004. Mange af de
tiltredende landes projektforslag mangler endnu at blive faerdigudarbejdet i detaljer.
Mange lande har ingen budgetmal eller tidsplaner til fremtidig forberedelse af
projekter. Kommissionen narer navnlig bekymring for, hvorvidt de foranstaltninger,
der planlaegges i1 denne fase, er tilstraekkelige til at garantere, at strukturfonds- og
samhorighedsfondsmidlerne opbruges fuldt ud.

Kommissionen anbefaler staerkt, at der gores en storre indsats med
projektforberedelse, herunder at der om nedvendigt hertil anvendes sarlig teknisk
bistand. Mens der til dette formal i sterst mulig udstrekning skal anvendes
fortiltreedelsesmidler, ber projektejerskabet hovedsagelig falde ind under de
tiltreedende landes ansvarsomrdde, og disse lande skal selv sikre, at der afsettes
supplerende ressourcer, herunder iser tilstreekkeligt uddannet personale, til at na
dette méil. Alle tilgengelige kilder til projektforberedelsesfinansiering ber
mobiliseres. Projektforberedelsen skal omfatte identificering og tilvejebringelse af
finansielle ressourcer til medfinansiering.

Etablering af en passende projektreserve er kun et indledende skridt 1 projektforlebet.
Erfaringerne med fortiltreedelsesmidler har vist, at gennemforelse af projekter efter
godkendelse har skabt flaskehalsproblemer, og at vigtige faser i projektcyklusen,
som tidligere udgjorde svage led, iser offentlige aftaler, vil kraeve serlig
opmarksomhed fra de nationale myndigheder.

KONKLUSIONER OG HENSTILLINGER

Kommissionen kan konstatere, at de tiltredende lande har gjort betydelige fremskridt
i deres forberedelser med henblik pa at sikre en sund og effektiv forvaltning af
strukturfondene og Samherighedsfonden. Meget mangler imidlertid stadig at blive
gjort. Det skal erindres, at de tiltreedende lande, sdledes som det blev aftalt under
tiltreedelsesforhandlingerne, efter tiltreedelse allerede fra 1. januar 2004 vil nyde godt
af, at projekter og udgifter er berettigede til stotte fra strukturfondene og
Samherighedsfonden. Derfor skal al lovgivning, der har betydning for
strukturfondene og Samherighedsfonden, senest 31. december 2003 vere tilpasset og
gennemfort.

Der er behov for en hurtig indsats péd felgende ti omrader, hvis Kommissionen skal
kunne godkende EU-finansiering i henhold til forordningerne:

1)  Forsinkelser i forbindelse med tilpasning og gennemforelse af regler om
offentlige aftaler vaekker sarlig bekymring. Det er uhyre vigtigt, at der sker en
tilstreekkelig styrkelse af organer og mekanismer, der sikrer korrekt



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

gennemforelse pd dette omrdde. Der ber geres udstrakt brug af teknisk bistand
med henblik pa yderligere styrkelse af de nationale administrationers kapacitet.

Den tveerministerielle koordinering skal styrkes. Kommissionen er sarligt
bekymret over forsinkelserne, hvad angar en fuldstendig og hensigtsmeessig
fastleggelse af institutionelle tiltag til forvaltning af fondsmidlerne, herunder
iser de opgaver, der skal varetages af henholdsvis forvaltningsmyndighederne
og de formidlende organer. I visse lande har man endnu ikke afklaret
sporgsmdlet om betalingsmyndighedens uafhangighed i1 forbindelse med
attestering.

Hvad angéar finansiel forvaltning og kontrol, er de vesentligste mangler pa
den ene side sammenblandingen af forvaltningstjek, som péhviler
forvaltningsmyndigheden eller de formidlende organer, og den uatheengige
stikprovekontrol, og pd den anden side den utilstreekkelige adskillelse af de
funktioner, der varetages af de gennemforelsesansvarlige organer og
kontrolorganerne.

Det er stadig ikke alle tiltredende lande, der har etableret passende
regnskabssystemer, som er en forudsatning for sund finansiel forvaltning.
Det problem skal der gores noget ved meget hurtigt.

I flere lande er anszettelsen af supplerende personale til forvaltning af
strukturfondene blevet forsinket. Det gaelder navnlig formidlende organer og
regionale administrationer. Forsinket fastleeggelse af de formidlende organers
opgaver og antallet af deres opgaver har ogsa haft en indvirkning pa en korrekt
evaluering af personalebehovene. Der er behov for en betydelig indsats med
hensyn til rettidig ansettelse og uddannelse. De tiltredende lande opfordres til
at foretage en grundig undersogelse af mulighederne for at medfinansiere visse
supplerende administrative udgifter via de fremtidige budgetter for teknisk
bistand.

Det er malet, at programforhandlingerne skal vzre afsluttet senest ved
udgangen af december 2003, og det skal fastholdes for at undgéd enhver
forsinkelse med hensyn til gennemforelse af strukturfondsprogrammerne. Det
er 1 den forbindelse af stor betydning, at programprioriteterne og
-foranstaltningerne defineres bedre, sdledes at de 1 hgjere grad afspejler de
enkelte landes behov, og at der ikke sker overlapning mellem programmerne.

Kommissionen er iseer bekymret over, hvorvidt de foranstaltninger, der pa dette
tidspunkt er planlagt inden for rammerne af projektreserven, er tilstrekkelige
til at sikre, at de Dbetydelige bevillinger til strukturfondene og
Samherighedsfonden for 2004 opbruges fuldt ud. Kommissionen anbefaler
indtreengende, at der geres en storre indsats 1 forbindelse med
projektforberedelse, herunder at der om nedvendigt anvendes s@rlig teknisk
bistand. Det skal erindres, at projektejerskabet hovedsagelig ber here ind under
de tiltreedende landes ansvarsomrade.

De tiltredende lande har gjort en stor indsats for at efterleve
partnerskabsprincippet. Denne indsats skal fastholdes under forhandlings- og
gennemforelsesperioden, eftersom gode partnerskabsstrukturer forbedrer EU-
foranstaltningernes effektivitet.



9)

10)

Etableringen af overvdgningssystemer har veret preget af betydelige
forsinkelser. Dette problem skal leoses hurtigt, idet disse systemer er en
forudsetning for gennemsigtighed i forbindelse med programgennemforelsen
og desuden spiller en afgerende rolle med hensyn til anvendelsen af de
finansielle ressourcer.

Hvad angar den indsats, der skal geres i mange lande for at opna sunde
offentlige finanser, udger omhyggelig planlegning af den nationale
medfinansiering 1 tilknytning til stetten fra strukturfondene og
Samherighedsfonden en afgerende del af en succesfuld gennemforelse af
samhgorighedspolitikken i de tiltreedende lande. Projektforberedelsen skal derfor
omfatte identificering af medfinansieringskilder.

Der skal i de kommende maneder geores en hurtig indsats pa disse ti omréder. De
igangverende forhandlinger om strukturfondsinterventioner er en enestdende
lejlighed for de enkelte tiltreedende lande til at tage fat pd de udestaende opgaver pa
de navnte ti omrader. Kommissionen har tillid til, at de tiltreedende lande vil skabe

de

bedst mulige betingelser for gennemforelse af foranstaltningerne, og

Kommissionen vil medvirke konstruktivt til, at dette sker.



