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Styrkelse af EU’s aktioner for menneskerettigheder og demokratisering
med partnere i Middelhavsomradet

Strategiske retningslinjer



1. INDLEDNING

Det er fastsat 1 chartret om grundlaeggende rettigheder, der blev vedtaget 1 Nice 1 december
2000, at EU bygger pd principperne om frihed, demokrati, retsstaten, respekten for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder. Fremme af demokrati,
retsstatsprincippet, menneskerettighederne og de grundleggende rettigheder er séledes en af
hovedmalsetningerne for EU’s eksterne politikker. Det fremgar af Kommissionens
meddelelse af 8. maj 2001 med titlen Hvordan Den Europceiske Union kan medvirke til at
fremme menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande’, at denne mélsetning skal ses
1 sammenh@ng med Kommissionens overordnede strategi for de eksterne forbindelser for de
kommende ar. Meddelelsen indeholder en opfordring til EU til at leegge storre vegt pa
menneskerettigheder og demokratisering i sine forbindelser med tredjelande og at indtage en
mere aktiv holdning. 1 sine konklusioner fra medet den 25. juni 2001 bifaldt Radet
Kommissionens meddelelse om, hvordan Den Europaiske Union kan medvirke til at fremme
menneskerettigheder og demokratisering 1 tredjelande, og bekraftede atter, at EU er fast
besluttet pd at fremme stabile demokratiske forhold, der bygger pa uindskranket overholdelse
af menneskerettighederne.

I denne meddelelse fastleegges de retningslinjer, der — i samarbejde med EU’s partnerlande 1
Middelhavsregionen - skal folges for at nd dette mal. Meddelelsen sigter desuden mod at tage
hind om nogle af de udfordringer, som blev dreftet i den nylige rapport fra FN, UNDP Arab
Human Development Report 2002; her afdekkes saledes alvorlige mangler og problemer i
forbindelse med f.eks. regeringsforelse, menneskerettigheder, ligestilling og uddannelse i den
arabiske verden.

Menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder er en integrerende og vasentlig del
af rammerne for forholdet mellem Den Europaiske Union og partnerne i Middelhavsomradet,
bdde i en regional sammenhang som Barcelona-processen/Euro-Middelhavspartnerskabet og
gennem de bilaterale associeringsaftaler, som allerede er indgéet eller er under forhandling
med alle landene 1 dette omrdde. Kommissionens meddelelser, der indgik i forberedelserne til
EU’s og Middelhavslandenes udenrigsministermeder den 15.-16. november 2000 1
Marseilles® og i Valencia den 22.-23. april 2002’ samt de deraf folgende konklusioner og
handlingsplanen®, som alle deltagerne vedtog i Valencia, understreger disse falles
forpligtelser og papeger behovet for og viljen til at styrke indsatsen for at fremme
menneskerettighederne. I meddelelsen er der ligeledes taget hensyn til konklusionerne fra to
seminarer, som Kommissionen atholdt sammen med reprasentanter fra civilsamfundet i EU
og Middelhavsomrddet i Amman og Casablanca 1 2002. Endelig folger Kommissionen den
nye vision om det bredere europaiske naboskab, som Kommissionen for nylig har vedtaget”.

Med udgangspunkt 1 de falles forpligtelser fastlegger Kommissionen 1 meddelelsen
retningslinjerne  for den bedste udnyttelse af de instrumenter, som EU og
Middelhavspartnerne har til radighed til effektivt at na det felles mil — fremme af
demokratisering og fremme og beskyttelse af de universelle menneskerettigheder og
grundleggende rettigheder. Meddelelsen indeholder forslag til 10 henstillinger til
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forbedring af dialogen mellem EU og Middelhavspartnerne samt om et EU-finansieret
samarbejde om menneskerettighedsforhold. Gennemforelsen styrkes af indbyrdes
komplementaritet pa alle niveauer: mellem den politiske dialog og den finansielle
bistand, mellem MEDA-programmet og stotten fra Det Europwiske Initiativ for
Demokrati og Beskyttelse af Menneskerettighederne (EIDHR) og endelig mellem den
nationale og den regionale dimension.

De Middelhavslande, der er omfattet af dokumentet, er de Barcelona-partnere, som ikke er
tiltraeedelseslande eller kandiderer til tiltreedelse af EU6, dvs. Algeriet, Egypten, Israel, Jordan,
Libanon, Marokko, Syrien, Tunesien og Den Pal@stinensiske Myndighed.

2. DE VIGTIGSTE SPORGSMAL VEDRORENDE
MENNESKERETTIGHEDER OG DEMOKRATISERING I REGIONEN

Situationen 1 henseende til menneskerettigheder og demokratisering i MEDA-landene er bade
forskellig og kompleks, men der er dog visse brede tendenser. I UNDP Arab Human
Development report fra 2002 er konklusionen, at den sociale og ekonomiske udvikling — trods
betydelige fremskridt pd visse omradder — bremses af dybt rodfestede mangler i
regeringsforelsen 1 den arabiske verden. Rapporten afdaekker “underskud” i forbindelse med
frihed, (ekonomisk) uathaengighed for kvinder og viden. Konklusionen er, at gennemgribende
reformer og konsolidering af styreformer, styrkelse af politisk og ekonomisk frihed samt oget
deltagelse af civilsamfundet er af afgerende betydning for en varig ekonomisk, social og
menneskelig udvikling.

De arabiske lande ligger langt under verdensgennemsnittet med hensyn til alle de seks
variabler af regeringsforelse, der bruges i UNDP-rapporten, undtagen for sd vidt angér
“retsstatsprincippet”, hvor de ligger en anelse over gennemsnittet. | MEDA-landene ligger en
betydelig del af kontrollen hos en magtfuld forvaltning, som er underlagt utilstreekkeligt tilsyn
fra den lovgivende og demmende magts side. Normerne for legitimitet er undertiden
foreldede. De reprasentative demokratiske strukturer er svage og fungerer ikke altid i
praksis. Kvinder er stadig marginaliserede 1 de ekonomiske og sociale strukturer og
diskrimineres generelt i lovgivning og sedvaneret.

Den mangearige internationale konsensus om, at menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder er universelle, udelelige og indbyrdes forbundne, afspejles 1 det forhold, at
de fleste MEDA-lande har ratificeret storstedelen af de vigtigste internationale instrumenter
for menneskerettigheder, og de universelle menneskerettighedsprincipper er stadfaestet i
forfatninger, lovgivning og regeringserklaringer. Der sker sdledes visse positive fremskridt pa
menneskerettighedsomrddet, idet MEDA-partnere som Marokko, Jordan og Den
Pal@stinensiske Myndighed f.eks. har iverksat en bred, positiv proces med relevante
reformer.

Generelt overholdes menneskerettighederne i regionen dog ikke i henhold til de internationale
normer. Fremme af demokrati og menneskerettigheder kompliceres af, at religios
ekstremisme er blevet et magtfuldt politisk alternativ. Spandinger mellem landenes indre
sikkerhed péd den ene side og fremme og beskyttelse af menneskerettigheder pa den anden kan
fa negative folger for sidstnaevnte, hvilket iser er blevet tydeligt under “krigen mod terror”,

For Tyrkiet, der er et kandidatland, behandles spergsmal i forbindelse med menneskerettigheder og
demokratisering pa grundlag af de politiske Kebenhavnskriterier inden for rammerne af
fortiltraedelsesstrategien. Malta og Cypern er i feerd med at tiltreede EU.



der blev indledt efter 11. september 2001. Ytrings- og foreningsfriheden begraenses
regelmaessigt, oftest under dakke af lovgivning om erklering af undtagelsestilstand.
Forsvarere for menneskerettigheder og ngo’er, der ogsa kemper pd dette omrade, stoder pa
juridiske og administrative problemer, marginaliseres ofte og undertrykkes undertiden.

En hurtig analyse af hvert land bekrefter, at der kun er gjort utilstreekkelige fremskridt med
hensyn til lovgivningsmessige rammer (og deres anvendelse), institutionel kapacitet,
uddannelsesaktiviteter og civilsamfundets deltagelse 1 fremme og beskyttelse af
menneskerettigheder.

Situationen kan opsummeres som folger:

— Utilstrekkelig regeringsforelse hindrer udviklingen af de demokratiske verdier samt
fremme og beskyttelse af menneskerettighederne.

— Marginaliseringen af kvinder underminerer deres politiske repraesentation og bremser
den gkonomiske og sociale udvikling.

— Gennemforelsen af internationale menneskerettighedskonventioner er darlig.
— Lovgivnings- og retssystemet mangler uathangighed.

— Ngo’er, der arbejder 1 den civile og politiske sfere, er svage, yderst begrensede i
deres handlefrihed og afskaret fra internationalt netvaerkssamarbejde.

— Selvom uddannelse finansieres relativt bedre end 1 mange andre udviklingslande, er
den uligeligt fordelt, udnyttes ikke til at opheve traditionelt diskriminerende menstre
og er darligt tilpasset den moderne ekonomis krav’.

— Overdreven autoritetstro samt darlige ekonomiske og sociale resultater fremmer den
politiske marginalisering og baerer ved til radikale bevagelser og vold.

— Nogle politiske fortolkninger af islam wudnytter kulturforskelle til at satte
sporgsmélstegn ved, at menneskerettighederne galder for alle.

Sammenlignet med de andre MEDA-partnere adskiller Israel sig tydeligt. Landet fungerer
som et veletableret parlamentarisk demokrati med en reel tredeling af magten, et
styringssystem, der fungerer, og aktiv deltagelse af ngo’er og civilsamfund i alle nationale
aspekter af det politiske og sociale liv. Israels overholdelse af internationale anerkendte
normer for menneskerettigheder er dog ikke tilfredsstillende. Der ber tages hand om to vigtige
specifikke omrdder. For det forste ber der skabes lighed for joder og ikke-jediske mindretal i
Israel, der er en erkleret jodisk stat. For det andet overtraedes menneskerettighederne i
forbindelse med besattelsen af de palestinensiske omrader®. Der er et presserende behov for,
at overholdelse af de universelle menneskerettigheder og den humanitere folkeret for alle
parter 1 den israelsk-palastinensiske konflikt indgar som en central faktor i bestraebelserne pé

UNDP’s henstillinger vedrerende uddannelse er af afgerende betydning for regionen. Kommissionen vil
behandle disse henstillinger inden for rammerne af de regionale og nationale vejledende MEDA-
programmer.

I denne sammenhaeng har Den Europaiske Union gentagne gange gjort opmearksom p4, at alle parter i
konflikten er forpligtet til at overholde menneskerettighederne, bl.a. gennem sine resolutioner og
udtalelser i FN’s Menneskerettighedskommission i Geneéve og i det tredje udvalg under FN’s
generalforsamling.



at bringe fredsprocessen i Mellemesten tilbage pd sporet. Det forudsetter, at EU gor en sarlig
indsats og felger en hensigtsmeessig strategi.

Fig. 1: Resumé af UNDP’s rapport

Konklusionen i UNDP Arab Human Development-rapporten for 2002 er, at de arabiske lande’ lider under et
frihedsunderskud, som er karakteriseret ved utilstraekkelig regeringsforelse og mangel pa grundlaggende frihedsrettigheder.

Borgernes deltagelse i det politiske liv er lavere i den arabiske verden end noget andet sted i verden. Det reprasentative
demokrati er ikke altid reelt og undertiden helt fravaerende. Normerne for legitimitet er i overvejende grad foreldede. De
politiske systemer geres langsomt mere dbne, men processen er stadig ufuldsteendig og underlagt stram regulering. Der findes
fortsat regimer, som er baseret pd massemobilisering, den frie forsamlingsret er begraenset, og folkeafstemninger er ikke den
geengse made at indfore magtskifter pa.

De arabiske lande ligger langt under gennemsnittet for alle seks variabler af regeringsforelse, der er beskrevet i rapporten
(institutionernes kvalitet, korruption, retsstatsprincippet, regelbyrde, ledelseseffektivitet og politisk ustabilitet) undtagen med
hensyn til retsstatsprincippet, hvor de ligger en anelse over gennemsnittet.

Ytringsfriheden og den frie forsamlingsret er ofte begraenset. Ngo’er og civilsamfundet stoder pd mange hindringer. De
offentlige myndigheders holdning varierer fra modstand over manipulation til overvéget frihed. Lovgivningen vedrerende
ngo’er er blevet et meget vigtigt emne. Mens der er en tendens til, at hjelpeorganisationer er mere accepterede, medes
organisationer, der i hgjere grad keemper for markesager, med mistillid fra de offentlige myndigheders og private donorers
side, hvilket tvinger dem til at vende sig mod international finansiering, hvilket igen @ger myndighedernes fjendtlighed og
kommunikationskleften til det resterende samfund.(Resumé udarbejdet af Kommissionens tjenestegrene)

3. RAMMER FOR EU’S INDSATS
3.1. Baggrund

EU kamper for demokrati, god regeringsforelse, retsstatsprincippet samt fremme og
beskyttelse af menneskerettigheder - civile, politiske, ekonomiske, sociale og
kulturelle. Rédet har vedtaget en raekke vigtige dokumenter, der danner rammen om
EU’s indsats pa specifikke temaomréder inden for menneskerettigheder'®. Hojt pa
EU’s liste stdr sdledes ophevelse af dedsstraffen, bekampelse af tortur og
umenneskelig behandling, bekempelse af racisme, fremmedhad og diskrimination
over for mindretal, fremme og beskyttelse af kvinders og berns rettigheder samt
beskyttelse af menneskerettighedsforkempere. EU er fuldt bekendt med, at
civilsamfundet spiller en afgerende rolle for fremme af menneskerettigheder og
indferelse af demokrati.

Kommissionen fastlegger 1 sin meddelelse ”Hvordan Den Europceiske Union kan
medvirke til at fremme menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande”"" de
kommende ars politik for menneskerettigheder og demokratisering, som skal
gennemfores inden for rammerne af Kommissionens overordnede strategi for de
eksterne forbindelser, hvis hovedpunkter er:

Algeriet, Bahrain, Comorerne, Djibouti, Egypten, Irak, Jordan, Kuwait, Libanon, Libyen, Mauretanien,
Marokko, Oman, Palestina, Qatar, Saudi-Arabien, Somalia, Sudan, Syrien, Tunesien, Forenede Arabiske
Emirater og Yemen.

Retningslinjer for en EU-politik over for tredjelande om dedsstraf, Rédet (almindelige anliggender),
Luxembourg, 29. juni 1998; retningslinjer for EU’s politik over for tredjelande med hensyn til tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf, Radet (almindelige anliggender),
Luxembourg, 9. april 2001 samt EU-retningslinjer for dialog om menneskerettigheder, Det Europaeiske
Rad, 13. december 2001.
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3.2

— Fremme af sammenhangende, konsekvente politikker til stotte for
menneskerettigheder og demokratisering, navnlig mellem EU’s politikker og
andre EU-aktioner og FUSP.

— Indforelse af en mere proaktiv strategi, is@r udnyttelse af de muligheder, der
opstdr gennem politisk dialog, handel og ekstern bistand.

— En mere fokuseret strategi for Det Europaziske Initiativ for Demokrati og
Beskyttelse af Menneskerettigheder (EIDHR) samt tilpasning af programmer
og projekter pd omradet til EU’s forpligtelser pa menneskerettigheds- og
demokratiseringsomrédet.

Rédet hilser i sine konklusioner fra medet den 25. juni 2001 Kommissionens
meddelelse velkommen som et vardifuldt bidrag til at styrke sammenhangen og
konsekvensen i Faellesskabets bestraebelser, den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(FUSP) og udviklingspolitikken gennem nert samarbejde og samordning mellem
dets kompetente organer og Kommissionen, og til at integrere ("mainstreame")
menneskerettigheder og demokratisering i den relevante EU-politik og de relevante
EU-aktioner. Desuden understregede Radet nedvendigheden af en dben dialog med
Europa-Parlamentet og civilsamfundet som led i fastleeggelsen og den regelmaessige
gennemgang af prioriteterne for politikken for menneskerettigheder og
demokratisering. Rédet ser i sine konklusioner fra medet den 10. december 2002
med tilfredshed pa de praktiske foranstaltninger til gennemforelsen af disse mal, som
menneskerettighedsgruppen (COHOM) foreslog i sin rapport af 25. november 2002.
Der er taget fuldt hensyn til disse foranstaltninger og til Kommissionens meddelelse
om ikke-statslige aktorer'” ved udarbejdelsen af denne meddelelse.

Regional sammenhang: Barcelona-processen (Euro-Middelhavspartnerskabet)

Et af de vigtigste formdl med Euro-Middelhavspartnerskabet (Barcelona-processen)
er at skabe et omrdde med fred og stabilitet baseret pa princippet om respekt for
menneskerettigheder og demokrati samt at udvikle et frit og blomstrende
civilsamfund. Barcelona-erkleringen fra 28. november 1995, som forte til
etableringen af Euro-Middelhavspartnerskabet, bygger pé& principperne om
reprasentativt demokrati, menneskerettigheder og grundleggende rettigheder (fig.
1). EU’s falles strategi for Middelhavsregionen, som Det Europziske Rad vedtog pa
medet i Santa Maria da Feira i juni 2000"°, er baseret p4 disse principper.
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Fig. 2: Menneskerettigheder og demokrati i Barcelona-erklaeringen (1995).

Det overordnede mal med oprettelsen af Euro-Middelhavsregionen, der “bestar i at gore Middelhavsbakkenet til
et dialog-, samhandels- og samarbejdsomrade, der garanterer fred, stabilitet og velstand, forudsatter en styrkelse
af demokratiet og respekten for menneskerettighederne, en beredygtig og afbalanceret gkonomisk og social
udvikling, foranstaltninger til bekeempelse af fattigdommen samt fremme af en bedre forstielse mellem de
forskellige kulturer — som alle er grundleeggende elementer i partnerskabet.”

Deltagerne forpligter sig til folgende:

- at handle i overensstemmelse med De Forenede Nationers pagt og verdenserkleringen om
menneskerettigheder,

- at udvikle retsstatsprincippet og demokrati i deres politiske systemer,

- at overholde menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder, ytringsfrihed,
forsamlingsfrihed samt tanke-, samvittigheds- og religionsfrihed,

- at stille sig positivt til, at der pa grundlag af en dialog mellem parterne udveksles oplysninger om
sporgsmal i forbindelse med menneskerettighederne, de grundleggende frihedsrettigheder, racisme og
fremmedhad,

- at respektere og sikre respekten for mangfoldigheden og pluralismen i deres respektive samfund samt
bekampe alle udtryk for intolerance, navnlig racisme og fremmedhad,

- deltagerne understreger den betydning, som god uddannelse har for menneskerettigheder og de
grundlaeggende frihedsrettigheder.

Under det sociale, kulturelle og menneskelige “’kapitel”

- tilleegger deltagerne overholdelsen af de grundleeggende sociale og arbejdsmarkedsmassige rettigheder,
herunder retten til udvikling, serlig stor betydning,

- anerkender de, at civilsamfundet kan yde et vasentligt bidrag til udviklingsprocessen i Euro-
Middelhavspartnerskabet,

- vil de fremme aktioner til stotte for de demokratiske institutioner og til styrkelse af retsstaten og
civilsamfundet [....],

- forpligter de sig til at sikre beskyttelsen af alle de rettigheder, som eksisterende lovgivning tildeler
migranter, der har lovlig bopal pa deres respektive omrade,

- understreger de betydningen af at fore en mélrettet kampagne mod racisme, fremmedhad og intolerance
og er enige om at samarbejde herom.

Kommissionen opfordrede i sine meddelelser, som indgik i forberedelserne til den 4.
og 5. ministerkonference for EU og Middelhavslandene i hhv. Marseilles (15.-16.
november 2000)'* og Valencia (22.-23. april 2002)", samt i den nylige meddelelse
om det bredere europaiske naboskab til, at EU 1 sine forbindelser med
Middelhavspartnerne legger storre vaegt pd menneskerettigheder, demokrati, god
regeringsforelse og retsstatsprincippet, og stillede en rekke forslag hertil. Forslagene
omfattede bl.a. en systematisk droftelse af menneskerettigheder og demokrati i alle
kontakter mellem EU og partnerne med henblik péd at skabe fremskridt gennem en
struktureret strategi, storre sammenha@ng mellem MEDA-tildelingerne, etablering af
feelles arbejdsgrupper bestdende af tjenestemand fra EU og partnerlandene samt
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tilskyndelse til underskrivelse, ratificering og gennemforelse af relevante
internationale instrumenter samt anerkendelse af civilsamfundets rolle.

I den handlingsplan, der blev fastlagt af ministrene pd konferencen i Valencia,
gentog de deres faste politiske vilje til at indfere demokrati, beskytte
menneskerettighederne og indfere retsstatsprincippet i regionen; desuden vedtog man
at styrke dialogen under kapitlet om politik og sikkerhed. Ministrene anmodede de
ledende embedsmand om at overveje at indfere en mere struktureret dialog for at
oge effektiviteten.

Fig. 3: Uddrag fra meddelelsen om Valencia (SEK(2002) 159 endelig af 13.2.2002)

Situationen i regionen med hensyn til overholdelse af menneskerettigheder og demokrati giver fortsat
anledning til bekymring. Med undtagelse af Cypern og Malta kan ingen af Middelhavspartnerne opvise
tilfredsstillende resultater pa dette omrade. Situationen er ganske vist forskellig fra land til land, men forholdene
er blevet forvaerret i nogle af dem siden ministermedet i Marseilles. EU har udtrykt bekymring over for de enkelte
partnere over forhold som anholdelser og fengslinger uden fremstilling for en domstol, utilfredsstillende
behandling af fanger, manglende kontrol med ekstremistgruppers voldsudevelse, udenretlige drab foretaget af
myndighederne, anvendelse af dedsstraf, begreensninger af ytrings- og forsamlingsfriheden samt forhold i
forbindelse med retsstatsprincippet og ligestilling.

Bilaterale lovrammer - associeringsaftaler

Den multilaterale strategi, der blev fastlagt i Barcelona-erklaeringen, modsvares af
den bilaterale strategi for menneskerettigheder og demokratiske principper, som er
omfattet af de associeringsaftaler, der allerede er indgaet eller er under forhandling
mellem EU og medlemsstaterne pa den ene side og hver enkelt Middelhavspartner pa
den anden'®.

Associeringsaftalernes hovedformédl er at styrke forbindelsen mellem EU og
Middelhavspartnerne for at skabe langvarige forhold baseret pd gensidighed,
solidaritet, partnerskab og feelles udvikling. Aftalerne danner ligeledes en
struktureret ramme for en regelmaessig politisk dialog om bilaterale og internationale
sporgsmdl af falles interesse. Denne politiske dialog ber navnlig vedrere de
betingelser, der skal vaere opfyldt for at sikre fred, sikkerhed, demokrati og regional
udvikling, og ber udnyttes som loftestang for reformer.

Siden 1992 har EU i alle sine aftaler med tredjelande indfejet en bestemmelse om, at
menneskerettigheder og demokrati er ’grundleeggende elementer” i forholdet til de
pageldende lande. I bestemmelsen om disse “grundleggende elementer” hedder det,
at forholdet mellem parterne samt alle bestemmelser i1 selve aftalen skal vere baseret
pa overholdelse af menneskerettigheder og demokratiske principper, der skal vaere en
rettesnor for parternes indenrigs- og udenrigspolitik og udgere et grundleggende
element af aftalen'”. Denne bestemmelse er en bekraftelse og videreudvikling af
malsatningerne 1 Barcelona-erkleringen. Den danner grundlag for udviklingen af
dialog og samarbejde med Middelhavspartnerne pa omrader som god
regeringsforelse, menneskerettigheder, grundleggende frihedsrettigheder og
retsstatsprincippet.

Associeringsaftaler er trddt i kraft med felgende lande: Tunesien, Israel, Marokko, Jordan og Den
Palastinensiske Myndighed (forelebig aftale). Der er indgdet aftale med Egypten (juni 2001), Algeriet
(april 2002) og Libanon (juni 2002).



34.

3.4.1.

Samarbejdsinstrumenter
MEDA

MEDA-programmet" er Den Europaiske Unions vigtigste finansielle instrument for
gennemforelsen af Euro-Middelhavspartnerskabet. MEDA omfatter tekniske og
finansielle stotteforanstaltninger, der skal ledsage en reform af de ekonomiske og
sociale strukturer 1 partnerlandene i Middelhavsomrddet. De fleste MEDA -ressourcer
kanaliseres bilateralt til partnerne'®og resten afsattes til regionale aktiviteter, som alle
partnere er berettigede til at deltage 1.

MEDA’s hovedmals@tninger er direkte afledt af Barcelona-erklaeringen fra 1995,
dvs. at underbygge politiske, skonomiske og sociale reformer i1 partnerlandene og
stotte gennemforelsen af associeringsaftalerne. Lige som disse aftaler er MEDA-
samarbejdet baseret “pa overholdelse af demokratiske principper og
retsstatsprincippet  og  ogsd  menneskerettigheder  og  grundleggende
frihedsrettigheder, idet overtreedelse deraf berettiger vedtagelsen af passende
foranstaltninger”"’

Fig. 4: Menneskerettigheder og demokrati i MEDA-forordningen
Mélsztninger og regler for gennemforelsen af artikel 2 i MEDA-forordningen (stetteforanstaltninger):

- Styrkelse af demokratiet, overholdelse af og forsvar for menneskerettigheder, navnlig gennem ikke-
statslige organisationer i EU og Middelhavspartnerlandene,

- Udvikling af samarbejde pa omréader i relation til retsstatsprincippet, f.eks. samarbejde om retlige og
kriminelle anliggender, styrkelse af institutioner, som sikrer retssystemets uathengighed og effektivitet,
uddannelse af nationale sikkerhedstjenester og beskyttelse af civilbefolkningen,

- Korrekt forvaltning (...) gennem stette til vigtige institutioner og centrale akterer i det civile samfund
sasom de lokale myndigheder, landdistrikter og landsbyer, sammenslutninger, der bygger pa princippet
om gensidig hjelp, fagforeninger, medier og virksomhedsstetteorganisationer og ved at bistd med at
forbedre den offentlige forvaltnings kapacitet til at udarbejde politikker og styre gennemforelsen heraf.

Desuden hedder det i forordningen, at kensaspektet skal medtages i planlegningen og gennemforelsen af
udviklingssamarbejdet, og at stetten til baredygtig ekonomisk og social udvikling navnlig skal omfatte
civilsamfundets og befolkningens deltagelse i planleegningen og gennemforelsen af udviklingsforanstaltninger. Se
bilag II, forordning (EF) nr. 2698/2000.

Det er ikke kun ekonomiske og sociale programmer, der er blevet finansieret over
MEDA. MEDA danner ogsd grundlag for omfattende igangvaerende eller planlagte
programmer for menneskerettigheder og demokrati, der indgar i de nationale
vejledende programmer for 2002-2004, iser med Algeriet, Tunesien, Jordan og
Egypten.

Vedrerende de regionale MEDA-programmer indeholder det vejledende regionale
program for 2002-2004 en rakke aktioner til stotte for en styrkelse af

Rédets forordning (EF) nr. 1488/96 som @&ndret ved forordning (EF) nr. 2698/2000 af 27. november
2000.

Dette vedrerer Algeriet, Egypten, Jordan, Libanon, Marokko, Syrien, Tunesien, Tyrkiet og Den
Palestinensiske Myndighed.

Det hedder i artikel 16 i MEDA-forordningen, endret ved Rédets forordning nr. (EF) 780/1998, at i
tilfelde, hvor en sddan vesentlig forudsatning for sd vidt angdr videreforelse af stotten til en
Middelhavspartner ikke er opfyldt, vedtages der passende foranstaltninger af Radet, der handler med
kvalificeret flertal pa grundlag af forslag fra Kommissionen.”
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menneskerettighederne og demokratiet. Der er navnlig tale om programmer for
retsvaesen, narkotikabekempelse, organiseret kriminalitet og terrorisme samt
samarbejde om behandling af social integration af vandrende arbejdstagere,
migration og folkevandringer (ivaerksat 1 2002), uddannelse af ansatte 1 den
offentlige administration (2003) og lige muligheder for kvinder (2004). Der er
generelt en tendens til, at civilsamfundet inddrages i1 programmernes gennemforelse i
forbindelse med regionale aktiviteter, f.eks. vedrerende kulturarven, audiovisuelt
samarbejde og udvekslinger for unge.

Det Europeiske Initiativ for Demokrati og Beskyttelse af Menneskerettigheder
EIDHR)

Det overordnede mél med Det Europaiske Initiativ for Demokrati og Beskyttelse af
Menneskerettigheder, som blev ivarksat pa Europa-Parlamentets initiativ i 1994, er
at fremme menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande, is@r gennem
finansiering af aktiviteter, der gennemfores af ikke-statslige og internationale
organisationer. Under EIDHR afsattes der &rligt omkring 100 mio. EUR til
aktiviteter 1 hele verden.

Med ngo’er som hovedaftagere skal EIDHR arbejde i komplementaritet med
Kommissionens bilaterale bistandsprogrammer som f.eks. MEDA. Aktiviteter under
MEDA-programmet er genstand for forhandlinger med partnerens regering, og de
institutionelle aspekter af dette samarbejde kanaliseres hovedsagelig gennem
regerings- og statsinstitutioner. Under EIDHR kan der afsattes midler direkte til
akterer fra civilsamfundet, og aktiviteter, der gennemferes under EIDHR, er ikke
betinget af forudgdende forhandlinger med tredjelandes regeringer. Hvor bilaterale
midler saledes er rettet mod f.eks. reform af retsvasenet, kan EIDHR styrke
civilsamfundets kapacitet til at udeve lobbyvirksomhed og traede ind i denne proces.

RETNINGSLINJER FOR FREMME AF DEMOKRATI oG
MENNESKERETTIGHEDER | EU’S FORBINDELSER TIL
MIDDELHAVSPARTNERE

Dialog mellem EU og Middelhavspartnerne
Bilaterale dialoger

EU indgadr i en politisk dialog af mere eller mindre formel karakter med alle de lande,
som EU har forbindelser til. Dialogen om menneskerettigheder og demokratisering
bor gennemfores sa sammenh@ngende og konsekvent som muligt pa grundlag af
internationalt vedtagne normer og instrumenter, is@er FN’s. Formadlet ber bl.a. vere at
undersege, om de internationale konventioner og traktater, som partnerne har
tilsluttet sig, bliver overholdt, samt om de nuverende forbehold over for disse
traktater og konventioner er relevante. EU forbeholder sig ret til at rejse
enkeltstdende sager. P4 partnernes foranledning skal EU ligeledes vere rede til at
drefte menneskerettighedsspergsmél i relation til Den Europziske Union, f.eks.
indvandrernes situation 1 EU.

20

EIDHR er baseret pad Rédets forordning (EF) nr. 975/1999 og (EF) nr. 976/1999 af 29. april 1999, EFT L
120/8 af 8.5.1999. Midlerne til initiativet kommer fra kapitel B7-7 1 EU’s budget.
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Bestemmelsen om det “grundleeggende element” i associeringsaftalerne styrker
grundlaget for en struktureret bilateral dialog om menneskerettigheder og demokrati
for de lande, for hvilke associeringsaftalerne er tradt i kraft. Denne bestemmelse om
det “grundleggende element”, en supplerende artikel om de foranstaltninger, der skal
traeffes i tilfzlde af, at aftalens forpligtelser”' ikke overholdes, og en fzlles erklering
om emnet gor det muligt for begge parter at traeffe foranstaltninger, hvis den anden
part ikke overholder de demokratiske principper og menneskerettighederne.
Bestemmelser vedrerende “grundleggende elementer” er dog ikke nedvendigvis
ensbetydende med en negativ eller straffende holdning — de kan bruges til at fremme
dialogen og samarbejdet mellem partnerne ved at tilskynde til fzlles aktioner for
demokratisering og menneskerettigheder og forebyggelse af kriser, fordi der
etableres et ssammenhangende, langsigtet samarbejdsforhold.

Desuden udger artikel 3 1 associeringsaftalerne retsgrundlaget for indferelsen af en
regelmeessig institutionaliseret dialog mellem EU og partnerlandene. EU ber fortsat
uddybe denne dialog om menneskerettigheds- og demokratiseringsspergsmal, ikke
kun generelt eller relateret til enkeltsager, men ved at fokusere pa specifikke
operationelle forhold. En made at sikre en sterre grad af malretning pa kunne vare at
indfere et teknisk dialogniveau, som ligger under det politiske. Formalet skulle vare
at udvikle en falles dagsorden med klare mél og gensidige samarbejdsforpligtelser.
Vigtige diskussionsemner er f.eks. ytrings- og forsamlingsfrihed, de
lovgivningsmaessige rammer for civilsamfundets, ngo’ers og andre ikke-statslige
akterers status samt kvinders levevilkar og rettigheder.

Kommissionen ber ege sammenhangen og konsekvensen mellem EU’s aktioner,
FUSP og udviklingspolitikken, bdde 1 Kommissionen (gennem planlegning af
relevante bistandsprogrammer), i Radets arbejdsgrupper og i tredjelande. Desuden
ber den yderligere inddrage menneskerettighederne i dialogen og samarbejdet og
sikre, at alle til radighed stiende instrumenter udnyttes bedst muligt’’. P4 denne
baggrund foresldr Kommissionen folgende:

Henstilling nr. 1

EU bor systematisk inddrage menneskerettigheder og demokrati i alle dialoger, der
afvikles pd et institutionelt grundlag, dvs. i associeringsrddene (ministre) og
associeringsudvalgene (ledende embedsmeend), som overvdger aftalernes
gennemforelse, og i andre dialogfora, f.eks. Trojkaen. Den bor sammen med
partnerne undersoge muligheden af at nedscette tekniske underudvalg, som skal
arbejde med emner i relation til menneskerettigheder og demokratisering. Fokus bor
i hajere grad ligge pd det operationelle aspekt, herunder samarbejde om emner som

21

22

Bestemmelsen om ikke-gennemforelse lyder generelt som folger: “Hvis den ene af parterne finder, at den
anden part har undladt at opfylde nogen af sine forpligtelser i henhold til aftalen, kan den treeffe egnede
foranstaltninger. Inden den ger dette, skal den, medmindre der er tale om en sag af s®rligt hastende
karakter, foreleegge associeringsradet alle relevante oplysninger, der er nedvendige til en tilbundsgaende
undersogelse af situationen med henblik pa at finde en lgsning, som kan godtages af parterne. Ved valget
af foranstaltninger skal sddanne, som forstyrrer aftalens funktionsmade mindst muligt, tillegges hejeste
prioritet. Disse foranstaltninger skal omgéende meddeles associeringsradet og geres til genstand for
konsultationer, hvis associeringsradet anmoder derom.”

Kommissionens meddelelse ”Hvordan Den Europciske Union kan medvirke til at fremme menneskerettigheder og
demokratisering i tredjelande”, maj 2001, Rddets konklusioner om, hvordan EU kan medvirke til at fremme
menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande, 25. juni 2001.

11
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reform af lovgivningen og de retlige rammer for ngo’ernes og de andre ikke-statslige
aktorers arbejde.

Henstilling nr. 2

For at kunne udvikle og wuddybe en regelmeessig, dybtgdende dialog om
menneskerettigheder og demokratisering er der behov for aget institutionel viden og
dokumentation om situationen og centrale emner i hvert partnerland. 1 tcet
samarbejde med medlemsstaternes ambassader bor Kommissionens delegationer
udarbejde en “état des lieux” for hvert land pa grundlag af en standardanalyse og
regelmeessigt ajourfore denne status gennem periodiske rapporter.

Denne situationsanalyse bor gores til genstand for en systematisk droftelse mellem
missionscheferne, bruges som input til EU’s datablade om menneskerettigheder, som
missionscheferne skal udarbejde, og regelmeessigt revideres i de relevante
arbejdsgrupper under Radet. Konklusionerne deri bor derefter omscettes til konkrete
forslag i forskellige dialogfora som beskrevet ovenfor.

Kommissionen  vil ogsd systematisk inddrage menneskerettigheder og
demokratisering i den lokale dialog mellem delegationerne og Middelhavspartnerne.

Henstilling nr. 3

Kommissionen bor sikre sammenhceceng og konsekvens, bla. ved at styrke
koordineringen mellem Kommissionens delegationer og medlemsstaternes
ambassader. Dette bor bl.a. ske i form af:

— indkaldelse til EU-ekspertmader pa landeniveau om gennemforelsen af EIDHR
og de menneskerettighedsrelaterede aspekter af MEDA-programmet,

— oget input til missionschefmoderne om  menneskerettigheds- og
demokratirelaterede emner,

— arbejde for at sikre en mere effektiv gennemforelse af FN-resolutioner og
-henstillinger  vedrorende  menneskerettigheder, bl.a. ved at lade
delegationerne folge op pa FN’s henstillinger og i form af besog af FN'’s
scerlige rapportorer og arbejdsgrupper i de pdagceldende lande.

Kommissionen bor ogsd indtage en mere proaktiv rolle og indlede droftelser med
geografiske Rads-arbejdsgrupper om menneskerettighedsanliggender, ogsa ndr der
opstar sporgsmdl af mere politisk art, der hcenger sammen med samarbejdet om
menneskerettigheder og demokratisering.

Regional politisk dialog

Den regionale politiske dialog (meder med ledende embedsmand under Barcelona-
processen) har allerede pd nuvarende tidspunkt sat menneskerettigheder og
demokratisering pa dagsordenen som et regelmaessigt tilbagevendende punkt. Der er
dog en tendens til, at dette punkt blot bliver til en generel presentation, hvor
medlemsstaterne  eller  Middelhavspartnerne  fremlaegger deres  nationale
menneskerettighedspolitikker, og ikke forer til en dybtgdende diskussion. Tvertimod
kan det tjene som paskud for at undgd alvorlige diskussioner. Selvom det derfor
ganske vist ikke foreslds at ophave denne del af den regionale dialog, ma det
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4.2.

erkendes, at mulighederne for, at den i den nuvarende form far et reelt indhold, er
begrensede. EU ber soge at gore denne dialog mere relevant og politisk orienteret,
f.eks. ved at sette udvalgte temaer pa dagsordenen (fieks. kvinders og
civilsamfundets situation) og afleegge en statusrapport om forskellige emner pa tvars
af regionen.

Dialog med det civile samfund

Det civile samfund spiller en vigtig rolle i gennemforelsen og overvagningen af alle
menneskerettigheds- og demokratiseringspolitikker. Under Barcelona-processen og
inden for rammerne af Det Europaiske Initiativ for Demokrati og Beskyttelse af
Menneskerettighederne har Kommissionen ydet stotte til bide regionale og
europeiske ngo’er og andre ikke-statslige akterer for at sette dem bedre 1 stand til at
afdekke problemer og arbejde for forbedringer. Aktionerne har veret centreret
omkring uddannelse og udveksling af bedste praksis pa omrédet. Disse emner er
blevet behandlet pa alle de meder 1 det civile forum (med deltagelse af ngo’er og
andre reprasentanter for civilsamfundet fra EU og Middelhavspartnerne), der er giet
forud EU’s og Middelhavspartnernes udenrigsministermeder.

Henstilling nr. 4

Pa nationalt plan bor Kommissionens delegationer sammen med medlemsstaterne
afholde regelmcessige workshops med civilsamfundet for at skabe en konstruktiv
dialog med de nationale myndigheder. Der bor gores alt for ikke at begreense denne
dialog til det nationale civilsamfund, men sikre, at den ndr ud til
civilsamfundsorganisationer pada nationalt plan. Dagsordenen fastleegges af
Kommissionens delegationer og medlemsstaterne.

Formadlet med disse workshops er at:

— aoge EU’s viden om lokale forhold, hvilket vil veere et veerdifuldt input til
udformningen af EU’s politikker og udarbejdelsen af de nationale og regionale
vejledende programmer,

— udarbejde henstillinger som hjeelp til EIDHR'’s planlegning og udarbejdelse af
projekter,

— bidrage til at strukturere debatten pad regionalt plan gennem mader i civile
fora, der afvikles inden for rammerne af Barcelona-processen,

—  fremme [EU-politikker, hvor menneskerettigheder, demokratisering og
retsstatsprincippet er tveergdende emner,

— disse mader vil desuden hjcelpe regionale sammenslutninger, foreninger og
ngo’er med bedre at strukturere og koordinere deres arbejde.

Nationale og regionale handlingsplaner

Under MEDA er der finansieret en raekke programmer og projekter til stotte for
menneskerettigheder og demokrati. For at give disse aktiviteter storre
gennemslagskraft ber de dog integreres i mere detaljerede nationale og regionale
strategier, som fastlaegges med de nationale myndigheder.

13
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Sddanne nationale eller regionale strategier for menneskerettigheder og demokrati
ber omfatte relevante emner og prioriteter og ogsa tage hensyn til konklusioner fra
nationale eller regionale workshops med ikke-statslige institutioner (jf. henstilling nr.
4) og emner og prioriteter 1 UNDP-rapporten, iser god regeringsforelse og
ligestilling.

De nationale handlingsplaner

Kommissionen ber sigte mod at udvikle nationale handlingsplaner pd baggrund af en
harmoniseret strategi for menneskerettigheder og demokrati, i samarbejde med de
partnere, der er rede til at indgd i et sddant arbejde.

Henstilling nr. 5
De nationale handlingsplaner har tre formdl:

— analyse af baggrund og situation, iscer med hensyn til lovgivning om
menneskerettigheder og fastleeggelse af overordnede feelles mdl,

— udarbejdelse af en liste over specifikke aktionspunkter ledsaget af malelige
benchmarks med klare tidsfrister,

— kortleegning af den tekniske og finansielle bistand, der er nodvendig for at nd
mal og delmal.

De nationale handlingsplaner bor supplere og veere relateret til andre okonomiske
og sociale udviklingsplaner (f.eks. under MEDA-samarbejdet) og kunne finansieres
gennem MEDA, evt. med et supplement fra andre budgetkonti. Planerne vil kunne
anvendes til at:

— analysere forfatningsmeessige og andre retlige aspekter og foresla reformer af
retlige og regulatoriske rammer,

— stotte gennemforelsen af menneskerettighedskonventioner, som staterne har
tiltradt, arbejde for, at staterne tiltreeder andre internationale instrumenter i
den henseende, og stotte udvikling af nationale lovrammer, hvor dette mdtte
veere nodvendigt,

— analysere kvinders status og rettigheder i deres respektive samfund og stille
forslag til, hvordan de bedst inddrages i deres lands udvikling,

— stotte udviklingen af lovgivningsmecessige og administrative strukturer,
— lade en national dialog med civilsamfundet indgd i de nationale aktioner,

—  fremme udveksling af information om bedste praksis og tilskynde til
inddragelse deraf'i de nationale aktioner,

—  fremme vedtagelse og gennemforelse af internationale normer og tilslutning til
internationale instrumenter.

Med hensyn til ngo’ers og andre ikke-statslige aktorers status og aktiviteter bor de
nationale handlingsplaner:

14
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— omfatte forslag til, hvilke retlige eller administrative rammer der er
nodvendige for at gennemfore internationale forpligtelser vedrorende ngo’ers
og andre ikke-statslige aktorers status og aktiviteter,

— styrke ngo’ers og andre ikke-statslige aktorers kapacitet gennem praktisk
uddannelse,

—  fremme netveerk mellem lokale og europeiske ngo’er og andre ikke-statslige
aktorer,

—  forbinde lokale ngo’er og andre ikke-statslige aktorer til de internationale
netveerk,

— udvikle koordineringen mellem ngo’er og internationale organisationer.

EU vil deltage i finansieringen af nationale og regionale handlingsplaner (se
nedenfor), som opfylder de fastlagte mindstekrav. Da det ikke er alle partnere, der
fra starten er rede til at deltage i noget sddant, vil mdlet pa kort sigt veere at
udarbejde nationale handlingsplaner, i forste omgang med to-tre partnerlande. I takt
med at disse planer gennemfores, kan andre treekkes med ind i processen.

Regionale planer
Henstilling nr. 6

Der bor udarbejdes regionale eller subregionale handlingsplaner, nar to eller flere
partnere onsker at videreudvikle samarbejdet om konkrete aktiviteter i tilknytning til
de bilaterale aktiviteter vedrorende menneskerettigheder som anfort i Valencia-
handlingsplanens koreplan. Disse handlingsplaner kan fokusere pd emner, der
indgar i fremtidige regionale programmer under MEDA, f.eks. programmer for
kvinders rettigheder eller samarbejde pd retsomrddet. De bor ogsd knytte an til
andre multilaterale aktiviteter, bl.a. i opfolgningen pa UNDP’s Arab Human
Development Report. De regionale handlingsplaner kan ligeledes styrke samarbejdet
med regionale organer som Den Arabiske Liga.

Inddragelse af menneskerettigheder og demokrati i MEDA-programmer
Nationale vejledende programmer

De nationale strategidokumenter (2002-2006), der for de fleste MEDA-partnerlandes
vedkommende blev fardiggjort 1 2001, er et stort skridt 1 retning af at integrere
menneskerettigheds- og demokratidimensionen i Kommissionens overordnede
strategi for bistanden til Middelhavspartnerne.

Med udgangspunkt i analysen af den politiske sikkerhedssituation i de nationale
strategidokumenter fokuseres der pa sektordekkende eller tveergaende aktiviteter,
som med bistand fra MEDA og EIDHR forbedrer den generelle forvaltningssituation.
De fleste MEDA-midler afsattes derfor til programmer for god forvaltningspraksis
og i nogle tilfeelde til civilsamfundet (vedrerende bilaterale programmer, se pkt.
3.4.1).
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Henstilling nr. 7

Udarbejdelsen af kommende nationale vejledende programmer, der forventes
pabegyndt i 2005-2006, vil blive udnyttet til yderligere at inddrage god
regeringsforelse, menneskerettigheder og demokrati i MEDA-programmet. [
overensstemmelse med fornevnte Marseilles-meddelelse bor samarbejdet under
MEDA i hojere grad afspejle de fremskridt, der er gjort i partnerlandene med hensyn
til menneskerettigheder og demokratisering. Ud over den stotte, som kan blive
mobiliseret til foranstaltninger under de nationale eller regionale handlingsplaner,
vil der under MEDA blive stillet betydelige midler til rdadighed for partnere, som
arbejder med at udvikle og gennemfore de nationale handlingsplaner. Disse midler
anvendes til aktioner, som ikke nodvendigvis er direkte knyttet til
menneskerettigheder og demokratisering.

De nationale strategidokumenters menneskerettighedsdimension vil blive yderligere
styrket. Der vil i dette arbejde blive taget skyldigt hensyn til konklusionerne i
UNDP’s Arab Human Development Report for 2002, iscer vedrorende god
regeringsforelse og ligestilling.

Det regionale MEDA-program

De regionale programmer har vist sig velegnede til at omfatte emner, som ofte er for
folsomme til at blive behandlet pd nationalt plan, 1 det mindste pd det indledende
stadium. De regionale programmer kan desuden bane vej for udbytterige
udvekslinger af erfaringer og bedste praksis mellem lande, som har felles kulturelle
vardier baggrund og erfaringer (vedrerende de regionale programmer, se sidste
afsnit 1 pkt. 3.41.).

Henstilling nr. 8

1 udarbejdelsen af det regionale vejledende program for 2005-2006 vil
Kommissionen legge vegt pd at stotte menneskerettigheder og demokrati og
samtidig inddrage civilsamfundet i initiativerne. Kommissionen vil desuden evaluere
indvirkningen af de forskellige moder, der blev afholdt i det civile forum forud for
EU-Middelhavslandenes udenrigsmininstres moder; i den sammenhceng vil den se
pd, hvordan det civile forum kan udvikle en struktur, der sikrer, at modernes
resultater fdar en storre indvirkning i praksis pd partnerskabets aktiviteter og
inddragelsen af civilsamfundet i disse. I det vejledende regionale program for 2005-
2006 tages der desuden hensyn til konklusionerne i UNDP’s Arab Human
Development Report for 2002.

Det Europeeiske Initiativ for Demokrati og Beskyttelse af Menneskerettigheder
EIDHR)

Som Kommissionen anbefaler i sin meddelelse Hvordan Den Europciske Union kan
medvirke til at fremme menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande, bor
EIDHR’s ressourcer udnyttes mere strategisk. I 2002/2004 koncentreres EIDHR’s
ressourcer om et begraenset antal udvalgte temaer, nemlig:

— Styrkelse af demokratisering, god regeringsforelse og retsstatssprincippet
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—  Aktiviteter til stotte for ophavelse af dodsstraffen

— Bekampelse af tortur og straffrihed samt stotte til internationale civile og
strafferetlige domstole

— Bekampelse af racisme og fremmedhad samt diskrimination over for mindretal
og den indfedte befolkning.

For med begrensede midler at maksimere stottens indvirkning og forbedre
baredygtigheden er EIDHR’s stotte under tema 1 (styrkelse af demokratisering, god
regeringsforelse og retsstatsprincippet) p.t. desuden koncentreret om 31 ”fokuslande”
i hele verden. Kensaspektet inddrages i alle projekter og programmer.

I det sydlige Middelhavsomrade og Mellemgsten er fokuslandene Algeriet, Tunesien
og Israel og Vestbredden/Gazastriben. Der er udarbejdet detaljerede underprioriteter
for projektfinansieringen for 2002-2004. En nyskabelse for disse lande er
“mikroprojektfaciliteten”, hvor Kommissionens delegationer vil yde stette til mindre
projekter, der forelegges af det lokale civilsamfund.

Der kan indsendes ansegninger til projekter under de andre EIDHR-prioriteter —
ophavelse af dedsstraf, bekempelse af tortur, straffrihed og racisme — fra alle
tredjelande, og projekterne er ogsa rettet mod menneskerettigheder pa regionalt plan.
Som led 1 EU’s regionale Masters-programmer pa dette omride tilbydes der inden
for rammerne af The Mediterranean Master's Degree in Human Rights and
Democratisation praktisk uddannelse til mennesker fra hele regionen for at give dem
kvalifikationerne til pd nationalt og regionalt plan at bidrage effektivt til
demokratisering og beskyttelse af menneskerettighederne.

EIDHR’s strategi for Middelhavspartnerne vil blive revideret 1 2003 i
overensstemmelse med konklusionerne fra EIDHR’s regionale konferencer, der fandt
sted medio 2002 i Amman og Casablanca med deltagelse af reprasentanter for
civilsamfundet fra bade Mellemgsten og den estlige og vestlige del af Nordafrika. P&
disse seminarer blev det understreget, at demokratisering og retsstatsprincippet ber
prioriteres hejt 1 regionen, og det henstilledes, at der afsettes flere midler til det
lokale civilsamfund.

Under EIDHR er der ogsé ydet statte til valghandlinger, enten 1 form af udsendelse af
valgobservaterer fra EU eller stotte til ngo’er til valgrelaterede projekter. Aktiviteter
pa valgomradet ber behandles mere systematisk og globalt i Middelhavslandene. Det
er iser vigtigt, at valgstette ikke opfattes som en enkeltstdende aktion som f.eks.
overvagning af valg (en aktivitet med yderst politiske konsekvenser), men snarere
som en fortsat, overordnet indsats for at forbedre valgrammerne i partnerlandene.
Aktionerne ber ikke kun fokusere pa de administrative og retlige aspekter af en
valgproces, men ogsd pd, at menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder overholdes 1 valgsituationen. I denne sammenhang ber
valgovervigning ogséd opfattes som et vigtigt redskab til at vurdere fremskridt, der
kan fore til yderligere forbedringer.

Henstilling nr. 9

EIDHR’s strategi over for Middelhavspartnerne bor revideres og det regionale
civilsamfunds kapacitet styrkes. Der vil derfor blive oprettet regionale netveerk (eller
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de eksisterende vil blive konsolideret) af ikke-statslige aktorer, bl.a. med europceiske
ngo’er. Disse langsigtede netveerkssamarbejder og forbindelser vil gore det muligt at
udveksle oplysninger og bedste praksis og forbedre kapacitetsopbygningen,; de vil
blive baseret pd konkrete, resultatorienterede aktiviteter pd et eller flere af folgende
omrdder:

—  ytrings- og forsamlingsfrihed (herunder overvdagning/arbejde med de
lovgivningsmeessige rammer for ngo’er og andre ikke-statslige aktorer samt
menneskerettighedsforkempere)

— beskyttelse af/forsvar for specifikke gruppers rettigheder
— god regeringsforelse og bekeempelse af korruption.

Efter 2004 bor der under EIDHR desuden lwegges storre veegt pd at oge
komplementariteten mellem EIDHR og MEDA-programmerne, iscer i henseende til
finansiering af aktiviteter under de nationale handlingsplaner.

Henstilling nr. 10

Alle instrumenter, som kan stotte frie valghandlinger (politisk dialog, MEDA og
EIDHR), bor scettes ind pd en sammenhcengende, konsekvent mdde for at forbedre de
valgmeessige rammer gennem samarbejde med bade offentlige myndigheder og
civilsamfundet. Valgovervdgning bor overvejes, ndr det i en given situation
indebcerer en reel fordel.

KONKLUSION

EU og Middelhavspartnerne har en imponerende rekke verktojer til radighed til at forfolge
deres felles hovedmélsatninger — fremme af retsstatsprincippet, demokratisering og
overholdelse af menneskerettighederne og de grundleggende rettigheder. I meddelelsen
fastleegges ti omrdder, hvor disse varktejer kan udnyttes mere effektivt:

Et dybere og mere praktisk orienteret fokus pé den politiske dialog om
menneskerettigheder og demokratisering pé alle niveauer med MEDA-partnerne,

ajourforing af feelles viden og ekspertise om menneskerettigheder og demokratisering
1 regionen,

bedre koordinering mellem Kommissionens delegationer og medlemsstaternes
ambassader om menneskerettigheder og demokratisering og dertil relaterede
sporgsmal,

regelmaessig kontakt mellem Kommissionens delegationer og civilsamfundet 1 tat
koordination med EU-medlemsstaternes ambassader,

udvikling af de nationale MEDA-handlingsplaner for menneskerettigheder og
demokrati med de partnere, der er rede til at indga i noget saddant,

udarbejdelse af regionale handlingsplaner om menneskerettigheder og demokrati
med de MEDA-partnere, der er villige til at videreudvikle samarbejdet om konkrete
emner,
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— oget fokus pa menneskerettigheds- og demokratiseringsrelaterede forhold i
Kommissionens nationale strategidokumenter og storre hensyn til fremskridt pa
disse omrader i de nationale vejledende programmer, herunder gennem en serlig
ny facilitet,

— pget fokus pa menneskerettigheds- og demokratiseringsrelaterede forhold i
Kommissionens regionale strategidokumenter og regionale vejledende
programmer,

— oget komplementaritet mellem MEDA-programmet og Det Europziske Initiativ for
Demokrati og Beskyttelse af Menneskerettigheder,

— oget indsats pa alle niveauer for at for forbedre valgrammerne.

De praktiske foranstaltninger, som Kommissionen foresldr i meddelelsen, vil sikre storre
sammenhang og konsekvens mellem EU’s aktioner og FUSP og muliggere en synergieffekt
pa alle niveauer: I den politiske dialog ved at styrke menneskerettigheds- og
demokratiseringsdimension i samarbejdsprogrammerne og oge komplementariteten mellem
EU’s forskellige samarbejdsinstrumenter.

Rédet, Europa-Parlamentet, vore Middelhavspartnere og de andre partnere, som
Kommissionen samarbejder med om menneskerettigheder og demokratisering, opfordres til at
stotte de foranstaltninger, der er beskrevet i denne meddelelse, og samarbejde med
Kommissionen for at gennemfore dem.
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