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1. INDLEDNING

Det europxiske samarbejde om at beskytte miljoet og fremme baeredygtig udvikling har
udviklet sig enormt i de seneste tre artier. De forste skridt blev taget med udarbejdelsen af
Fellesskabets miljelovgivning 1 1970'erne og 1 begyndelsen af 1980'erne. De forste
konventioner for hele FEuropa' og de ferste regionale initiativer som Oslo-Paris
konventionerne for Nordseen gér ogsa tilbage til denne tid.

Siden midten af 1980'erne har samarbejdet udviklet sig hurtigere, hvad der is@r har tre
arsager:

e den udvikling, EU's miljepolitik har gennemlebet, siden miljo kom til at indgd 1 EU-
traktaten, forste gang i 1986 med den europ@iske fzlles akt og siden med Maastricht- og
Amsterdam-traktaten, foruden vedtagelsen af Kommissionens miljghandlingsprogrammer
(MHP), senest det 6. MHP (2001-10)

e de store miljoproblemer og miljebelastninger, som kom for dagen efter socialismens
sammenbrud i1 de central- og esteuropaiske lande (COL) og de nye uathangige stater
(NUS)?, og de muligheder for falles indsats, som dermed opstod

e den forpligtelse til at opnéd beredygtig udvikling, som blev indgdet pd verdenstopmedet 1
Rio 1 1992, og vedtagelsen af globale konventioner som konventionerne om ozonlaget,
klimazndringen og biodiversiteten.

Siden begyndelsen af 1990'erne har der varet bestrabelser i gang for at fi det voksende
samspil til at indgd 1 et samordnet og sammenh@ngende miljgsamarbejde pé pan-europeisk
plan. T 1991 blev de europziske miljeministres forste konference atholdt pd slottet Dobris
(Den Tjekkiske Republik) for at fa fastlagt en generel politisk ramme for felles aktioner, der
skulle forbedre miljeet og skabe beredygtig udvikling i den europaiske region, og for at fa
COL/NUS, der var ved at udvikle sig til demokratiske, markedsbaserede samfund, til at
inddrage miljehensyn og lose regionens prioriterede miljoproblemer ved forenede krafter.

Konferencen pa Dobris Slot indledte processen "Miljo for Europa" for at opfylde disse behov,
og dens opgave blev bekraeftet pa yderligere konferencer, der blev atholdt i Luzern
(1993),Sofia (1995) og Arhus (1998). De europaziske miljeministres femte konference vil
blive afholdt i Kiev den 21-23 maj 2003.

Kiev-konferencen finder sted pad baggrund af dybtgdende @ndringer i Europa og af nye
udfordringer, som begynder at vise sig. Iser fire forhold ger sig gaeldende:

e Den Europaiske Unions udvidelse fra 12 medlemsstater 1 1991 til 25 medlemsstater den 1.
maj 2004 og udviklingen af vigtige bilaterale partnerskaber mellem EU og dets naboer 1
Sydesteuropa, NUS og Middelhavsomradet.

Disse udviklinger vil bekraefte, at EU er den vigtigste drivkraft bag miljekvalitet og
baredygtig udvikling i den europeiske region i videste forstand.

Iser konventionen om granseoverskridende luftforurening over store afstande og den ekonomiske
kommission for Europas (UNECE's) protokoller.

Denne gruppe lande har for nylig udtrykt enske om at blive kaldt: "Landene i Osteuropa, Kaukasus og
Centralasien" (OKC-landene).



e Behovet for at reagere pa problemer og udfordringer, der er opstiet i de 10 ar, som ligger
mellem verdenstopmederne om baredygtig udvikling 1 henholdsvis Rio 1 1992 og
Johannesborg i 2002. Her vil ikke mindst de malsatninger, der blev vedtaget for
gennemforelsesplanen 1 Johannesborg, og de partnerskaber, der blev indgaet, vaere af stor
betydning.

e Fastholdelsen af mélene 1 Doha-dagsordenen for udvikling, iser dens handels- og
miljeafsnit.

e En voksende erkendelse af behovet for at effektivisere de stadig mere talrige europaiske
miljoprocesser og forbedre den pan-europeiske miljostyring (det gaelder bl.a.
utilstreekkeligt lovgivningsgrundlag, svage institutionelle rammer, mangelfuld udferelse
osv.), ikke mindst i betragtning af de begraensede ressourcer i form af politiske tilsagn pé
hejt plan, administrativ bistand og finansieringsmidler, hvormed de kan underbygges.

Denne meddelelse gor rede for Europa-Kommissionens syn pd, hvordan miljesamarbejdet
mellem det udvidede EU og dets naboer skal udferes i de kommende &r, og er et bidrag til
dreftelserne pé Kiev-konferencen om dette samarbejdes fremtidige udvikling, herunder "Miljo
for Europa"-processens fremtid.

2. "Milje for Europa"-processen i hovedtraek

"Milje for Europa"-processen har to vigtige opgaver: for det forste er den det politiske,
paneuropiske grundlag for miljgsamarbejde i kraft af de ministerkonferencer, der arrangeres
af UNECE’. De rapporter om det europziske miljes tilstand, som udarbejdes af Det
Europziske Miljoagentur, spiller en afgerende rolle, nir udviklingen skal bedemmes og
prioriteringerne opstilles. Den kommende (tredje) rapport vil blive udarbejdet til Kiev-
konferencen. Dens anden opgave er at fremme miljeforbedringer i COL/NUS pé grundlag af
et miljehandlingsprogram (MHP), som blev vedtaget 1 1993 og godkendt af de efterfelgende
ministerkonferencer.

De vigtigste krafter bag "Milje for Europa"-processen er:

— miljehandlingsprogrammets task force (MHP Task Force) under felles forsede af Europa-
Kommissionenog en miljeminister fra NUS-regionen (for tiden Georgien). Dens opgave er
at inddrage miljohensyn i de ekonomiske og politiske reformprocesser ved at forbedre
institutionel og individuel miljeforvaltning og ved at fremme omkostningseffektiv
udnyttelse af finansieringsmidlerne. I 1993 anmodede ministrene organisationen for
gkonomisk samarbejde og udvikling (OECD) i1 Paris om at fungere som sekretariat.

— Projektforberedelsesudvalget (PFU), som blev oprettet 1 1993 for at skaffe
miljeinvesteringertil COL/NUS. Det bestar af donorer og IFI og star for tiden under
forsaede af det britiske ministerium for international udvikling. Dets sekretariat findes i den
europaiske bank for genopbygning og udvikling (EBGU) i London.

— Det regionale miljocenter (RMC) for Central- og Gsteuropa®, der blev oprettet i Budapest i
1990 af Europa-Kommissionen, USA og Ungarn som et uathangigt, nulprofitforetagende,
der skal bistd med at lgse miljoproblemerne i de central- og esteuroxiske lande (COL).
Centret loser denne opgave ved at tilskynde til samarbejde mellem private organisationer,

De Forenede Nationers gkonomiske kommission for Europ (http://www.unece.org/)
(http://www.rec.org/)



staten og erhvervslivet, ved at stette fri udveksling af oplysninger og fremme offentlig
deltagelse 1 den miljepolitiske beslutningstagning. Siden 1998 er der ogsa blevet oprettet
regionale miljocentre i Moldova, Ukraine, Kaukasus, Centralasien og Rusland med
lignende opgaver.

P4 den seneste ministerkonference i "Miljo for Europa", som fandt i Arhus i 1998, blev det
besluttet, at MHP task force og PFU pd baggrund af den forventede udvidelse af Den
Europeiske Union skulle omlaegge deres arbejde og koncentrere sig mere om de lande blandt
NUS og COL, som ikke var med i fortiltreedelsesprocessen. Pa det tidspunkt overtog RMC 1
Budapest sekretariatsopgaverne for CAOL's (heriblandt de fem lande pa det vestlige Balkan)
MHP task force.

3. DET NYE POLITISKE LANDSKABS BETYDNING FOR '"MILJO FOR EUROPA'-
PROCESSENS FREMTID.

Siden 1998 har det politiske landskab, som "Milje for Europa" samarbejdsprocessen udfolder
sig 1, &ndret sig betydeligt. Blandt disse @ndringer far EU's kommende udvidelse langt den
storste betydning for fremtiden. Efter den formelle indledning af forhandlingerne i 1998 har
anseogerlandene fremskyndet deres bestrebelser pd at indfere og virkeliggore EU's
miljelovgivning. Ogséd den institutionelle kapacitet er blevet styrket, og miljeinvesteringerne
er vokset.

I april 2003 wvil tiltredelsestraktaterne med 10 lande blive underskrevet, og néar de er
ratificeret, kan EU den 1. maj 2004 byde sine nye medlemsstater velkommen. Efter
tiltreedelsen vil alle disse lande vaere juridisk forpligtet til at gennemfore og hdndhave EU's
miljelovgivning. Bulgarien, Rumanien og Tyrkiet vil fortsat tilpasse deres lovgivning til EU's
som led i deres tiltreedelsesforberedelser.

Foruden de nuvarende ansegerlande er ogsd landene 1 Sydesteuropa i ferd med aktivt at
harmonisere deres lovgivning med EU's. Fredens genoprettelse og de politiske omvaltninger,
som er sket 1 Sydesteuropa siden 1998, har @ndret udsigterne til nermere miljosamarbejde.
Ivaerksattelsen af EU's stabiliserings- og associeringsproces i 1999 skabte en struktur med det
klare formal at opna harmonisering med EU's standarder, bl.a. pd miljgomradet.

Der sigtes videre end COL, og derfor opstillede de partnerskabs- og samarbejdsaftaler mellem
EU og de fleste NUS, som tradte i kraft 1 tidsrummet 1997-99, forbedring af lovene med
henblik pa overensstemmelse med EU's miljostandarder som prioritet. De danner grundlaget
for regelmessig dialog om miljespergsmal pd hejt plan i kraft af PSA-topmederne,
samarbejdsrddene og i Ruslands og Ukraines tilfelde de sarlige underudvalg for milje. Disse
stadig steerkere forbindelser mellem EU og dets europaiske nabolande er blevet en betydelig
drivkraft bag forbedring af miljestandarderne, udvikling af samarbejdet om vigtige problemer
som klimaandringen, og foragelse af miljoinvesteringerne pa hele kontinentet.

4. MALSZATNINGERNE FOR EU'S MILJIGSAMARBEJDE I EUROPA I VIDESTE FORSTAND

Miljemeessig baggrund

EU’s nabolande mod st star stadig over for store miljoproblemer. Blandt de typiske
prioriterede problemer er: forurening fra store industricentre, sterkt forurenende og
ineffektive varmeproduktions- og varmedistributionssystemer, voksende forurening fra



vejtransport, darlig overflade- og grundvandskvalitet, underudviklet kommunal
miljeinfrastruktur og ineffektiv udnyttelse af naturressourcerne.

I de central- og esteuropaxiske lande (COL) har tiltreedelsen til Den Europaziske Union
fungeret som katalysator for de fleste miljeinitiativer. Den hurtige indferelse og
fremadskridende iverksettelse af EU's miljelovgivning har allerede baret frugt og forventes
yderligere 1 forening med finansiering fra EU og andre kilder at fore til betydelige
miljeforbedringer pa kort og mellemlangt sigt.

P& det vestlige Balkan har 10 ars regionale konflikter sammen med en utilstreekkelig
institutionel infrastruktur, et industrisystem i forfald og mange érs nedarvede, ukontrollerede
forurening efterladt regionens miljo i en sterkt forsemt tilstand. Desuden er de nationale og
lokale myndigheders institutionelle og administrative kapacitet svag, nar det gelder
miljopolitik. Luftforurening, dérlig vandkvalitet og affaldsproblemer forverrer de
miljomaessige "farezoner", der kan betragtes som en direkte arv fra konfliktperioden.
Tilsammen udger alt dette en trussel mod den lokale befolknings sundhed.

I den gkonomiske overgangsperiode er det lykkedes mange af landene i NUS-regionen at
formindske forureningen til en vis grad. Mest bemerkelsesvaerdig er den isolerede
formindskelse af en rakke vigtige forurenende stoffer i forbindelse med den massive
nedskering af industriproduktionen 1  overgangsperiodens forste ar. Denne
forureningsformindskelse kan vare midlertidig, hvis ikke det ekonomiske genopsving
adskilles fra en tilsvarende foragelse af forureningen.

Mange miljeproblemer, som direkte pavirker befolkningens sundhed, forekommer stadig i
NUS: der er brug for betydelige investeringer til kommunale rensningsanlaeg, og EU yder
stotte til dette formal. Mange deponeringspladser for farligt affald er overbelastede og ikke
tilstraekkeligt isoleret fra omgivelserne, og udger sdledes en risiko for miljo og sundhed. Et
alvorligt problem er adgang til drikkevand og drikkevandskvaliteten, iser nar det handler om
mikrobiologi og giftige stoffer. Pesticidforurening er almindeligt foreckommende. Floderne
praeges af talrige farezoner. Is@r bern er sarbare over for de stadig ringere miljeforhold. Den
heje bernededelighed synes at sta i forbindelse med den begraensede drikkevandsforsyning og
dens kvalitet og med et svakket offentligt sundhedsvaesen.

Der er 1 NUS-regionen sterkt brug for en mere effektiv miljopolitik, der folges af en bedre
realiserings- og handhavelsespraksis, og den er gradvis ved at blive indfort.

Malszetningerne for EU's samarbejde

EU's malsetninger for et fremtidigt pan-europaxisk samarbejde skal ses i1 en storre
sammenhaeng med malsatningerne for dets internationale aktiviteter.

Ifolge EU's strategi for baredygtig udvikling med henblik pé en bedre verden (2001) spiller
EU en vigtig rolle for, at baeredygtig udvikling kan blive til virkelighed, ikke blot i Europa,
men i verden som helhed, hvor der kreves en omfattende international indsats. Strategien
understreger, at EU's politik pd bade internt og eksternt plan aktivt skal stette andre landes
bestrabelser pa at opné en udvikling, som er mere baredygtig.

Til dette formal har EU forpligtet sig til at samarbejde effektivt med andre lande og med de
internationale organisationer og ga i spidsen for at lgse disse problemer.



Pé topmedet om baredygtig udvikling i Johannesborg (2002) forpligtede EU og mange andre
europiske lande sig overfor en realiseringsplan, der indeholder malsetninger og omfatter
partnerskaber, som er relevante for den pan-europiske region. Heriblandt er:

e halvering inden 2015 af den del af menneskeheden, der ikke har adgang til grundleeggende
sanitet, som supplement til milleniummalsatningen for adgang til rent vand

e minimalisering af kemikaliefremstillingens og kemikalieudnyttelsens skadelige virkninger
pa sundhed og milje inden 2020

o standsning af fiskebestandenes tilbagegang og genoprettelse af deres baredygtige niveau
senest 2015

o ivarkseattelse af nationale strategier for beredygtig udvikling inden 2005

e en betydelig formindskelse af det nuvaerende tab af biodiversitet inden 2010

o gjeblikkelig indsats for at f4 udnyttelsen af vedvarende energikilder betydelig foroget
e en 10-arig ramme for programmer for baredygtigt forbrug og baeredygtig produktion
¢ ratificering og ikrafttraedelse af Kyoto-protokollen pa det tidligst mulige tidspunkt

e strategiske partnerskaber om vand mellem EU og staterne i Osteuropa, Kaukasus og
Centralasien

e ct pan-europaisk ost-vest-partnerskab om beredygtig udvikling.

I sit bilaterale og regionale samarbejde legger EU vagt pa yderligere tre vigtige malsatninger
for den pan-europaiske region:

e forbedring af lovgivningen med tilnermelse til EU's standarder, ikke alene pa grund af de
miljefordele, det vil indebere, men ogsé for at fremme handel og investering

¢ handlingsorienterede partnerskaber for at beskytte og forbedre miljeet i de regioner, der
grenser op til det udvidede EU, iser med baggrund i det regionale
miljegenopretningsprogram for Sydesteuropa, den nordlige dimensions miljepartnerskab,
Donau-Sortehavet task forcen og Europa-Middelhavet partnerskabet

e hensyntagen til Doha-dagsordenen for udvikling, ikke mindst dens handels- og miljeafsnit.

5. FRA MALSZATNINGER TIL PRAKSIS: PRIORITERINGER I MILJOGSAMARBEJDET MED
EUROPAS NABOLANDE

Nér EU skal opstille en strategi for miljgsamarbejdet med sine europaiske naboer, ma det g
ud fra en regionalt bestemt fremgangsmade, som tager hensyn til, at mange europaiske lande
enten tilslutter sig Unionen 1 lgbet af de nermeste ér eller forbereder eventuel tiltraedelse 1 en
fjernere fremtid.

Efter en sadan regionsbestemt fremgangsmade kan det i denne meddelelse vare praktisk at
inddele landene ost for Unionen i fire forskellige grupper:



1. de 13 EU-ansegerlande

2. de fem lande Vestbalkanlande (Albanien, Bosnien-Herzegovina, Kroatien, TJRM og
Forbundsrepublikken Jugoslavien (FRJ)

3 de vestlige NUS og Kaukasus (Rusland, Ukraine, Hviderusland og Moldova) samt
Armenien, Aserbaidsjan og Georgien

4. de NUS 1 Centralasien (Kasakhstan, Kirgisistan, Tadsjikistan, Turkmenistan og
Usbekistan), der deltager i det pan-europaiske samarbejde som medlemmer af FN's
europaiske region, OSCE osv.

De enkelte lande og grupper af lande ost for den nuvarende Union har deres eget s@rpraeg og
har udviklet forskellige former for politisk samarbejde med Den Europaiske Union. Unionen
vil benytte de aftaler, den har med de enkelte lande, til at samarbejde med dem og hjelpe dem
yderligere til at fremme baredygtig udvikling. Den dialog, som disse bilaterale aftaler giver
anledning til, bliver det vigtigste middel til fremme af den politik, der beskrives i det
folgende.

5.1 De 13 EU-ansegerlande

De pageldende lande: Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland,
Litauen, Polen, Rumanien, Den Slovakiske Republik,Slovenien, Cypern, Malta og Tyrkiet.

De 10 nye EU-medlemsstater efter 2004

De vigtigste malszetninger: i forbindelse med udvidelsen vil Kommissionen fortsat bistd
ansegerlandene med at omsette Unionens miljelovgivning og gennemfore den.

Retsgrundlaget for samarbejde med ansegerlandene har varet de bilaterale Europa-aftaler,
som blev indgéet 1 1990'erne, og for Cyperns og Maltas vedkommende de associeringsaftaler,
der blev indgéet i slutningen af 1970'erne. Den 16. april 2003 vil de 10 tiltredelseslande
underskrive tiltredelsestraktaten, som efter ratificering forer til tiltreedelse den 1. maj 2004.

P& kort sigt vil Kommissionen viderefore sin miljebistand og sine aktiviteter fra
fortiltreedelsesperioden 1 disse lande og legge storst vaegt pa den praktiske gennemforelse og
hindhavelse af Unionens miljelovgivning. Styrkelse af de administrative strukturer pa
nationalt, regionalt og lokalt plan og stabilisering af samfundet og de private organisationers
rolle er af storste vigtighed.

Efter tiltreedelsen vil samarbejdet med disse lande fortsette inden for rammerne af EU's
institutioner. Gennemforelsen og handhavelsen vil fortsat blive overvaget med sarlig vegt pa
de omrader, hvor der er indgéet aftale med disse lande om overgangsordninger med gradvis
gennemforelse af et begrenset antal EU-direktiver.

Efter tiltreedelsen vil EU's stotte til miljebeskyttelse indtil 2006 vokse med mere end det
tredobbelte 1 forhold til fertiltreedelsesperioden, efterhdnden som ordningerne for
strukturudvikling og udvikling af landdistrikterne samt for institutionsopbygning i
overgangsperiodenafleser fortiltreedelsesordningerne (Phare, ISPA og Sapard).

Finansiering af miljeinfrastrukturer, styrkelse af de administrative strukturer, bistand til de
private organisationer og andre samfundsaktive grupper bliver Unionens vigtigste
finansieringsmal.



Alle disse lande har indgéet bilaterale aftaler med Den Europaiske Union om deltagelse i det
europ@iske miljoagentur (EMA).

Bulgarien og Rumanien

Det  foromtalte program  for  samarbejdsaktiviteter —med  ansegerlandene 1
fortiltreedelsesperioden vil med oget finansiel bistand fra 2004 vare galdende for Bulgarien
og Rumenien, indtil de tiltreder Unionen.

Det Europziske Rad godkendte péd sit mede i Kebenhavn Kommissionens meddelelse om
detaljerede rutekort for Bulgarien og Rumanien. Disse rutekort opstiller klart fastlagte mél og
giver de enkelte lande mulighed for selv at fastsatte tiltraeedelsesprocessens tempo. Det
Europ@iske Rad besluttede pd meadet 1 Kobenhavn at sette som mal at kunne byde Bulgarien
og Rumanien velkommen som medlemmer af Den Europ@iske Union i 2007, forudsat der
stadig sker fremskridt med at opfylde kriterierne for medlemsskab. Ikke mindst nér det gaelder
miljo, opstiller rutekortene kort- og mellemsigtede prioriteringer for de enkelte lande med
hensyn til oms®tning til national lovgivning, udarbejdelse af gennemforelsesplaner og
finansieringsstrategier og styrkelse af den administrative kapacitet pd alle omrader, der
omfattes af miljekapitlet. Desuden skal den samlede finansielle bistand til disse to lande inden
2006 gradvis foreges med 40% i forhold til det nuvaerende niveau. Tiltreedelsespartnerskabet
med Bulgarien og Rumenien vil blive taget op til revision 1 2003.

Bulgarien og Rumanien deltager i Donau-Sortehavet task forcen (DABLAS)’, som Europa-
Kommissionenhar oprettet’ for at skabe en bedre samordning mellem Donau-kommissionen,
Sortehavs-kommissionen og de gvrige partnere i regionen. DABLAS task forcen er for tiden i
feerd med at udarbejde et prioriteret investeringsprogram for de vigtigste farezoner 1 Donau-
Sortehavets okosystem i samarbejde med is@r PFU og de internationale finansieringsorganer
(Verdensbanken, EBGU osv.).

Begge disse lande har indgéet og ratificeret bilaterale aftaler med Den Europaiske Union og
deltager nu 1 det europziske miljoagenturs (EMA's) arbejde.

Tyrkiet

De vigtigste malsaetninger: I forbindelse med udvidelsen vil Unionen fortsat stette Tyrkiets
oms@tning og gennemforelse af Unionens miljelovgivning.

Det vigtigste led 1 samarbejdet med Tyrkiet er tiltreedelsespartnerskabet, som fastsatter de
mal, der pa kort og mellemlangt sigt skal nas under tiltreedelsesprocessen. Det Europaiske
Réds opfordrede péd sit mede i Kebenhavn Kommissionen til at forelegge et forslag til
@ndring af tiltreedelsespartnerskabet og til at intensivere gennemgangen af lovgivningen.

Kommissionen vil forsteerke sin gennemgang af miljelovgivningen og fremme indferelse og
praktisk gennemforelse af EU's miljelovgivning i Tyrkiet. Det vil ogsé blive segt at styrke de
administrative strukturer pa nationalt, regionalt og lokalt plan og at stabilisere samfundet og
de private organisationers rolle.

Unionen har en sarlig ordning for finansiering af Tyrkiets fortiltreedelsesperiode, og dennes
midler vil blive betydelig foreget fra 2004. Finansieringen af miljeinfrastrukturer, styrkelse af

http://europa.eu.int/comm/environment/enlarg/dablas_en.htm
6 KOM (2001) 615 endelig af 30.10.2001



de administrative strukturer og bistand til de private organisationer og andre samfundsaktive
grupper bliver nogle af Unionens vigtigste finansieringsmal. Desuden deltager Tyrkiet 1 LIFE-
programmet for tredjelande.

Tyrkiet er en meget aktiv deltager i DABLAS-netvaerket. Dets deltagelse er searlig
betydningsfuld, da Sortehavskonventionens sekretariat ligger i Istanbul.

Tyrkiet har underskrevet en bilateral aftale med Den Europaiske Union om formel deltagelse
1 det europaiske miljoagentur. Tyrkiet forventes at ratificere denne aftale. Tyrkiet har desuden
for nylig underskrevet erkleringen om det regionale miljecenter for Central- og @Usteuropa og
forventes at ratificere aftalen meget snart.

5.2 Vestbalkanlandene

De pigeldende lande: Albanien, Bosnien-Herzegovina, Kroatien, Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien (TJRM) og Forbundsrepublikken Jugoslavien (FRJ).

De vigtigste malsaetninger: Veagten laegges pad EU-harmoniseringsaktiviteter i
overensstemmelse med Kebenhavn-topmedets beslutning om at stette disse landes
bestrebelser pa at tilnerme sig EU.

Den Europaiske Unions adfaerd over for Sydesteuropa er bestemt af stabiliserings- og
associeringsprocessen, som legger serlig vagt pa regionalt samarbejde. Miljoet har regional
betydning og spiller derfor en afgerende rolle 1 denne politik.

Hovedhjornestenen i denne fremgangsméde bliver en ny slags kontraktaftale, som er
skraeddersyet til hvert enkelt land - en stabiliserings- og associeringsaftale (SAA). Den giver
landene udsigt til integration i EU-strukturerne og opstiller samtidig de politiske og
okonomiske betingelser, som skal opfyldes. De forste SAA er blevet forhandlet pa plads med
Kroatien og TIRM. Miljo indgér som et vigtigt samarbejdsomrade.

Den finansielle og tekniske bistand, som skal sikre denne proces, vil blive givet over CARDS-
programmet (Faellesskabets bistand til genopbygning, demokratisering og stabilisering). De
CARDS-finansieringsstrategier, der lgber indtil 2004, omfatter et betydeligt afsnit til dekning
af miljebistand, idet der er afsat over 100 mio. € til denne region i de naeste tre ar. Bistanden
skal 1 store traek geelde:

- opbygning af institutioner
- stotte til et miljegbevidst samfund
- begraensning af miljebetingede sundhedsfarer.

De samme mal er kernen i det regionale samarbejde pa grundlag af stabilitetspagten for
Sydesteuropa (iverksat i juni 1999), som har til formal at bringe fred, stabilitet og skonomisk
udvikling til denne region.

Miljeet indgik pé et tidligt tidspunkt i stabilitetspagten, og pd Kommissionens foranledning
blev programmet for regional miljegenopbygning (REReP) godkendt i stabilitetspagten som
det middel, hvormed de forskellige bilaterale miljoprogrammer, som sigter pa reform af
institutioner og samfund, skal koordineres. REReP samarbejdet omfatter de tre omréader, der
navnes 1 det foregdende (opbygning af institutioner, stette til et miljebevidst samfund og
begraensning af miljebetingede sundhedsfarer). REReP's opgaveramme blev for nylig @ndret,
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sa der blev lagt sterre veegt pa forbindelsen til stabilitets- og associeringsprocessen (SAP), og
samtlige deltagere koncentrerer sig nu 1 stadig sterre grad om harmonisering med EU. REReP
skal bista det regionale samarbejde, som er et af kravene i SAP.

Det regionale miljocenter (RMC) for COL blev valgt til at fungere som sekretariat for
samordningen og betjene REReP. En anden samarbejdsfremmende faktor i denne region er
Det Europaiske Miljoagentur, der er i feerd med at traeffe foranstaltninger til overvigning af
miljesituationen pé Balkan som led i sin vurdering af den generelle miljesituation i Europa.

Regionens Donaulande (FRJ, Bosnien-Herzegovina, TIRM og Kroatien) deltager i Donau-
Sortehavet task forcen (DABLANS).

Pa grundlag af alle disse bilaterale og regionale ordninger har Unionen seogt at behandle nogle
af de mest patrengende miljeproblemer, som ise@r skyldes de senere ars balkankonflikter.
Disse bestrebelser vil blive viderefort, men EU's samarbejde med de pédgaldende
sydesteuropaiske lande koncentrerer sig nu iser om aktiviteter i forbindelse med tilnaermelse
til EU's miljelovgivning og udvikling af den institutionelle og administrative kapacitet, som
kreeves for at gennemfore denne lovgivning.

53 De vestlige NUS og Kaukasus

De pigeldende lande: Rusland, Ukraine, Moldova, Hviderusland, Armenien, Aserbaidsjan
og Georgien.

De vigtigste mélszetninger: At styrke miljesamarbejdet og en effektiv virkeliggorelse af
prioriteringerne 1 PSA med sigte pd at tilneerme miljepolitik og miljelovgivning til EU's
miljestandarder. Meddelelsen om miljosamarbejdet mellem EU og Rusland (2001)” opstillede
bekaempelse af klimasendringen, effektiv energiudnyttelse, forbedring af folkesundheden og
bedre ressourceudnyttelse som serlige prioriteter.

Rusland er allerede Unionens direkte nabo, siledes som ogsd Ukraine, Moldova og
Hviderusland bliver det efter EU's udvidelse. Kaukasuslandene kan ogsd komme ind under
denne gruppe pa grund af deres nare beliggenhed ved Sortehavet og Tyrkiet. Forskellige
geografiske, miljomaessige og politiske grunde taler for et narmere samarbejde mellem
Unionen og disse lande.

Det vigtigste grundlag for samarbejdet med disse lande er de partnerskabs- og
samarbejdsaftaler (PSA) med Unionen, som galder for dem alle undtagen Hviderusland. De
forpligter begge parter til at udbygge samarbejdet om miljeanliggender og opstiller
prioriterede samarbejdsomrader. For Ruslands og Ukraines vedkommende er der inden for
PSA blevet oprettet underudvalg og ad hoc arbejdsgrupper, som bl.a. skal tage sig af
sporgsmél 1 forbindelse med milje, klimazndringen og bzredygtig udvikling. Et falles
miljehandlingsprogram for Rusland blev vedtaget i 2000.

Det erkendes 1 PSA, at en vigtig forudsetning for at styrke de ekonomiske forbindelser
mellem NUS og Fellesskabet er at tilnerme deres nuvarende og fremtidige lovgivning til
Fellesskabets. Bortset fra de direkte miljofordele, en sddan tilnermelse af standarder
indebaerer, vil den medvirke til friere handel og investering i det felles europaiske
okonomiske omrade.

7 KOM (2001) 772 endelig af 17.12.2001

11



Yderligere samarbejde med disse lande vil iser blive koncentreret omkring de to vigtigste
delregionale samarbejdsordninger, som Unionen hidtil har oprettet, nemlig DABLAS task
forcen og den nordlige dimension®. @get incitament vil udgé fra de to partnerskaber, som med
EU's stotte blev oprettet i Johannesborg, og som omfatter NUS. Det drejer sig om:

e Det pan-europeiske ost-vest partnerskab for bzeredygtig udvikling, som omfatter
harmonisering med EU's standarder, forebyggelse og bekaempelse af forurening,
forvaltning af naturressourcer, integreret forvaltning af vandressourcer, anleggelse af
vandforsynings- og kloakeringsfaciliteter, inddragelse af miljehensyn 1 sektorpolitik osv.

e Det strategiske partnerskab om vand mellem EU og NUS med henblik pa beredygtig
udvikling. EU's initiativ om verdens vandforsyning, som blev taget i Johannesborg,
omfatter et element, der gir ud pd at samarbejde med disse lande om at lgse det miljo- og
sundhedsproblem, der bliver betragtet som deres storste, nemlig en bedre forvaltning af
vandressourcerne, herunder vandforsyning og kloakering. Partnerskabet skal koncentrere
sig om samarbejde om at udfere aftalerne om forvaltning af afvandingsomrader pa
grundlag af de fremgangsmader, EU er i feerd med at udvikle 1 forbindelse med det
vandpolitiske rammedirektiv, og om forbedring af vandforsyning og sanitet i byerne.
Johannesborg-medets mélsatninger for vandudnyttelse, kloakering og sundhed skal vare
rettesnor for de aktioner, der skal udarbejdes med bistand fra Den Europaiske Union og
andre donorer. Et mede pd hegjt plan om dette initiativ vil blive atholdt 1 NUS 1
begyndelsen af 2003. Den naste milepal i dette arbejde bliver redegorelsen for det pa
forummet Vand 1 Den Tredje Verden i Kyoto 1 marts 2003. En handlingsplan vil blive
forelagt til vedtagelse pd Kiev-konferencen.

De to her navnte partnerskaber med NUS forventes at blive de to vigtigste aftaler, der
vedtages formelt pa Kiev-konferencen i maj 2003. EU's TACIS-program forventes at tage
hensyn til disse to partnerskabers arbejdsprogrammer, nar dets bistandsprogrammer for tiden
efter Kiev-konferencen skal udarbejdes.

Rusland, Ukraine, Hviderusland, Moldova og Georgien deltager i DABLAS task forcen.

De nye regionale miljocentre (RMC) forventes yderligere at udvikle sig som vigtige
samarbejdsformidlere i NUS-omradet. De er blevet oprettet i Moskva, Kiev, Chisinau, Tbilisi
(Kaukasus-regionen) og Almaty (den centralasiatiske region) i forbindelse med "Milje for
Europa"-processen. RMC er begyndt at udfere programmer for udvikling af samfund og miljo
1 samarbejde med private organisationer, lokale myndigheder og erhvervslivet 1 de
delregioner, de er virksomme i. Deres verdi ligger i, at de med deres omfattende net af
interesserede parter kan bringe lokalt engagement ind i processen.

Den nordlige dimension er et initiativ, som Den Europeaiske Union har taget for at fremme baeredygtig
udvikling i et omrdde, der omfatter EU's nordlige medlemsstater, de sydestlige Osterselande og det
nordvestlige Rusland. Finansieringen inden for den nordlige dimensions miljepartnerskab bares af
Kommissionen, Rusland, Danmark, Finland, Nederlandene, Norge, Sverige, EIB, EBGU,
Verdensbanken, den Nordiske Investeringsbank og NEFCO og skal iser stette miljoprojekter i omréder
som St. Petersborg, Kaliningrad, Karelen og Murmansk.
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5.4 NUS i Centralasien
De pagaeldende lande: Kasakhstan, Kirgisistan, Tadsjikistan, Turkmenistan and Usbekistan

De vigtigste malszetninger: fremme af demokrati, sikkerhed og konfliktforebyggelse ved
hjelp af miljgsamarbejde. Tilskyndelse til beredygtig udnyttelse af naturressourcerne,
navnlig ved bedre vand- og energiforvaltning. Gennemforelse af internationale miljoaftaler.

Samarbejdet skal bygge pd de partnerskabs- og samarbejdsaftaler, som er indgdet med
Kasakhstan, Kirgisistan og Usbekistan og underskrevet med Turkmenistan, og pd handels- og
samarbejdsaftalen med Tadsjikistan. Kasakhstan har opstillet miljo som et af de prioriterede
omrdder pd sit nationale TACIS-program.

Gennemforelsen af EU-NUS vandpartnerskabet bliver serlig vigtigt for disse lande, som stér
over for store problemer, nér det geelder udnyttelse og forvaltning af vand. Desuden forventes
det pan-europ@iske ost-vest partnerskab med henblik pa beredygtig udvikling at bringe
yderligere fordele for miljoet i almindelighed.

Kommissionens redegerelse for den nye strategi for Centralasien 2002-2006 peger pd deling
af naturressourcerne som et af de vigtigste falles problemer for landene i denne region, det
gaelder ikke mindst vand og energi, som bliver et stadig mere folsomt emne, idet der stir
store, ofte modstridende nationale interesser pa spil i forbindelse med energiproduktion,
landbrug og okologi. Forvaltning af naturressourcerne indgar klart som et af
samarbejdsomréderne i forbindelse med Tacis-bistand til landene i denne region

6. KOMMISSIONENS FREMTIDIGE SAMARBEJDE MED '"MILJO FOR EUROPA"
PROCESSEN

Initiativtagerne til "Milje for Europa" betragtede 1 begyndelsen af 1990'erne processen som en
overordnet politisk ramme, der skulle vare rettesnor og satte den politiske dagsorden for et
langsigtet pan-europzisk miljeprogram. Som den fortsatte debat om pan-europaisk
miljestyring viser, har processen, skont den ikke har kunnet leve op til den oprindelige vision,
trods alt haft en vis succes med at samle de mange forskellige deltagere og initiativer. Den har
spillet et nyttig rolle som grundlag for deling af oplysninger, netvaerksdannelse og styrkelse af
samarbejdet mellem regionens aktiviteter og processer. EU har spillet en ledende rolle i
mange af aktiviteterne.

6.1 NUS i sogelyset

Som det blev erkendt pa Arhus-konverencen i 1998 er den rolle, "Miljo for Europa" har spillet
1 EU-ansegerlandene, nar det gelder om at samle og malrette donorernes, partnerlandenes, de
internationale organisationers og IFI's bestrabelser, blevet overhalet af tiltreedelsesprocessen.
De aktiviteter, som udferes af MHP task forcen og projektforberedelsesudvalget (PFU), er
siden blevet rettet mod de COL, som ikke er ansegerlande, og mod NUS. MHP task forcen
har siden 1998 veret grundlag for miljearbejdet 1 Sydesteuropa og model for oprettelsen af
REReP.

Den gkonomiske og sociale udvikling skal 1 disse lande konkurrere med miljeproblemerne om
midlerne. NUS's ministre opfordrede for nylig til hurtigere miljeforbedringer for at undga
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yderligere miljoforveerring og bemarkede, at miljesituationen stadig var alvorlig, og at der
hidtil kun var sket begransede fremskridt med at rette bestrazbelserne mod NUS’.

For Europa-Kommissionener det klart, at NUS ma vare et vigtigt mal for pan-europaisk
miljesamarbejde 1 de kommende ar. Opgaven er stor, og bestraebelserne ma oges og eventuelt
leegges om, hvis der skal opnas effektive fremskridt.

EU's bilaterale samarbejde pd grundlag af PSA-ordningerne ber spille en stadig vigtigere
rolle, ndr det drejer sig om at udvikle en konkret strategisk dialog med regeringerne i NUS.
Som det blev konkluderet i meddelelsen om miljgsamarbejdet mellem EU og Rusland (2001),
er der imidlertid et klart behov for sterre politisk engagement hos parterne, hvis disse
ordningers muligheder skal realiseres fuldt ud.

Nér "Milje for Europa"-processen omlagger sit arbejde til strategiske initiativer i NUS, ber
den iser beskaftige sig med de omrader, hvor de opndede erfaringer, ekspertisen i MHP task
forcen og de regionale miljocentre kan give det bilaterale samarbejde med de enkelte
donorlande eller EU gget verdi. Den ber sikre, at landenes deltagelse bygger pa reel
forstaelse og vilje til at skabe forbedringer. Arbejdet for at e@ge investeringerne ber
viderefores, ikke mindst 1 den kommunale sektor.

Europa-Kommissionenvil, sa vidt midlerne rakker, stotte ost-vest partnerskabet om
baredygtig udvikling og det dermed beslegtede EU-NUS vandpartnerskab.

Miljesamarbejdet med NUS skal desuden tage hensyn til det arbejde, der udferes af
organisationen for sikkerhed og samarbejde 1 Europa (OSCE) inden for miljesikkerhed.

6.2 Lovgivningsarbejdet

"Milje for Europa" har medvirket til at vinde politisk stette til vedtagelse af pan-europeisk
lovgivning, ikke mindst Arhus-konventionen om offentlig deltagelse og de protokoller, der
skal underskrives pé Kiev-konferencen. Processen har ogsa spillet en rolle for opstillingen af
standarder i UNECE-regionen. Denne rolle bliver imidlertid mindre, efterhanden som vagten
forskydes fra forhandling af nye konventioner til gennemforelse af dem, der allerede findes.
Internationale konventioner, heriblandt globale konventioner, kan spille en vigtig rolle for en
bedre miljoprastation, men det er en foruds@tning, at de bliver underskrevet, ratificeret og
iveerksat af de deltagende lande. Det har hidtil ikke altid vaeret tilfeeldet. Derfor ber donorerne
soge at koncentrere deres bistand om ivarksattelse af internationale konventioner.

Med den kommende EU-udvidelse og de ovrige nabolandes foranstaltninger for at indfere
eller tilneerme sig EU's miljostandarder bliver EU's lovgivning desuden den vigtigste og mest
effektive kilde til international lovgivning for de fleste af regionens lande.

Et udvidet EU, som samarbejder med sine partnere, vil i1 stadig hgjere grad blive den vigtigste
retningsgivende faktor og samordnende kraft bag miljeforbedring og baredygtig udvikling i
Europa. Den rolle, som spilles af "Miljo for Europa", vil derfor sandsynligvis aftage, selv om
der stadig vil vere behov for at samordne aktiviteterne inden for det FN-styrede system i
Europa og for at sammenknytte dem med andre initiativtageres aktiviteter. Europa-
Kommissionenvil fortsat stette sddanne bestreebelser. Siledes har EU opfordret UNECE til at

? Erklering fra miljoministrene i 12 lande (Armenien, Aserbaidsjan, Hviderusland, Georgien,

Kasakhstan, Den Kirgisiske Republik, Moldova, Den Russiske Faderation, Tadjikistan, Turkmenistan,
Ukraine, Usbekistan) om miljestrategiens udvikling , Haag den 16. april 2002.

14



treeffe yderligere foranstaltninger for at fremme virkeliggerelsen af Johannesborg-medets
resultater i den pan-europziske region'’. Kommissionen vil ogsd fortsat stette sarlige
initiativer som de pan-europaiske vurderinger af miljeets tilstand og den dertil knyttede
arbejdsgruppe for miljeovervagning.

6.3 De regionale miljecentres rolle

Det regionale miljecenter (RMC) for Central- og Osteuropa vil fa @ndret sin rolle betydeligt
pa grund af EU's udvidelse. De nye medlemsstater bliver fuldgyldige medlemmer af alle
Fellesskabets programmer, udvalg, arbejdsgrupper og uformelle netvarksaktiviteter. RMC
skal konkurrere med andre tjenesteleveranderer, hvis det stadig vil betjene de nye
medlemsstater.

Miljosamarbejdet med Sydesteuropa, herunder Tyrkiet, som is@r tager sigte pa
kapacitetsopbygning, er en vigtig prioritet for EU, og der er mulighed for, at RMC her kan
spille en starre rolle. Ikke mindst Bulgarien og Rumanien vil pa kort sigt stadig have brug for
betydelig stotte til kapacitetsopbygning som hjelp til deres tiltreedelsesforberedelse.
Samarbejdet med Balkanlandene og Tyrkiet har i hejere grad et mellemlangt sigte, men er
0gsa en prioritet.

De fem regionale miljecentre i NUS far staerk stotte fra EU og finansieres over Tacis-
programmet. Efter den forste - og for nogles vedkommende undertiden vanskelige -
igangsettelsesperiode skulle de alle vaere ferdigudviklet pd tidspunktet for Kiev-konferencen
og vere 1 stand til at spille den rolle, de er blevet oprettet for. NUS RMC skal efter Kiev-
konferencen spille en vigtig rolle for at sikre, at samfundet i NUS inddrages i1 beskyttelsen af
regionens miljg og den baredygtige udvikling af det. Sterre politisk vilje fra NUS-
regeringernes side til at stotte RMC bliver ogsé afgerende for, at RMC kan lose deres opgave.
RMC 1 Budapest kan spille en nyttig rolle ved at yde bistand og videregive sine erfaringer
med EU's ansggerlande.

7. KONKLUSIONER

Det europziske miljosamarbejde gar med EU's udvidelse og den hastige udvikling af
partnerskaber med landene 1 Sydesteuropa og NUS ind i en ny fase. De samarbejdsstrukturer,
som blev skabt i begyndelsen af 1990'erne, ma udvikle sig yderligere, sa de tager hensyn til de
nye muligheder for miljofremskridt, som dermed abner sig.

Europa-Kommissionenvil bygge sit fremtidige samarbejde pa de eksisterende bilaterale
ordninger med ansggerlandene, Vestbalkanlandene og NUS. Den vil ogsé fortsat g i spidsen,
ndr det geelder stotteaktiviteter i de delregioner, der grenser op til det udvidede EU, ved at
deltage 1 delregionale samarbejdsnet som EU-den nordlige dimension, Donau-Sortehavet task
forcen og REReP.

Europa-Kommissionenvil fortsat stette og deltage i pan-europaiske samarbejdsordninger, nér
disse stottes af partnerlande og organisationer i den pageldende region og giver EU's
bilaterale samarbejdsordninger oget vaerdi.

10 Rédets konklusioner om opfelgning af verdenstopmedet om baredygtig udvikling, Ministerradet

(almindeligeanliggender), den 30. september 2002.
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Kommissionens deltagelse i disse samarbejdsordninger bestemmes af de midler, der kan
stilles til radighed inden for EU's nuvarende finansieringsrammer, som galder indtil 2006.
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Sagt 1 korthed vil Europa-Kommissionen:

e koncentrere sig om de generelle malsetninger for baredygtig udvikling og inddragelse af
miljehensyn, som er opstillet i EU's strategi for "Bearedygtig udvikling med henblik pa en
bedre verden" og de aftaler, der blev indgéet pa verdenstopmedet 1 Johannesborg

o soge at opfylde forskelligartede, konkrete miljemalsaetninger i samarbejde med
partnerlande, fortrinsvis ved hjaelp af bilaterale partnerskabsordninger og den dialog, de

giver anledning til

e skaffe storre viden om Europas milje, bl.a. ved at inddrage partnerlandene i den pan-
europaiske rapportaflegning til Det Europaiske Miljeagentur

e bidrage til at fremme et miljobevidst samfund 1 NUS ved hjalp af de regionale miljecentre.
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