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den yderste periferi



INDLEDNING

Siden vedtagelsen af Kommissionens rapport af 14. marts 2000 om foranstaltninger
til gennemforelse af artikel 299, stk. 2: regionerne i Den Europ@iske Unions yderste
periferi' har Kommissionen hvert halve ér forelagt Det Europaiske Réd en rapport
(status og udsigter) om de foranstaltninger, der skal traeffes for at afbede disse
regioners alvorlige og vedvarende handicap og bidrage til deres ekonomiske og
sociale udvikling. Disse foranstaltninger er fortsat nedvendige, da regionerne i den
yderste periferi endnu har et betydeligt udviklingseftersleb, selv om dette dog er
blevet mindre takket vaere de gennemforte foranstaltninger.

I afsnit 58 1 konklusionerne fra Det Europaiske Réds mede den 21. og 22. juni 2002
1 Sevilla opfordres Rédet og Kommissionen til at uddybe gennemforelsen af artikel
299, stk. 2, og vedtage passende foranstaltninger, der tager hensyn til regionernes
serlige behov, herunder iser pa transportomradet og 1 forbindelse med reformen af
regionalpolitikken. Ved samme lejlighed opfordrede Det FEuropaiske Réad
Kommissionen til at fremlaegge en ny rapport, som bygger pad en samlet og
sammenhangende tilgang til den serlige situation, som regionerne i den yderste
periferi befinder sig i, og foresld mader, hvorpd denne situation kan afhjelpes.

I andet halvar 2002 har Kommissionen fortsat det arbejde, den ivarksatte efter
fremleggelsen af rapporten fra marts 2000. Kommissionen har noteret sig
konklusionerne fra Det Europziske Radds mede 1 juni 2002 og har truffet
forberedelser til udarbejdelsen af den ventede samlede rapport, der eventuelt vil blive
ledsaget af forslag. Kommissionen har bl.a. viderefort partnerskabsforbindelserne
med regionerne i den yderste periferi og truffet foranstaltninger til at sikre, at den
interne koordinering af Kommissionens initiativer fortsetter.

Denne rapport er dog ikke den overordnede rapport, der som foreslaet af Det
Europeiske Rad 1 Sevilla skal folge op pé rapporten fra marts 2000, men derimod
den halvarlige rapport, hvori der geres status over de forskellige EF-politiske
foranstaltninger, der er vedtaget 1 andet halvar 2002. Den rapport, Det Europaiske
Ré&d anmodede om i Sevilla, kan nemlig forst udarbejdes, ndr resultaterne af
samradene og udvekslingerne med regionerne i den yderste periferi foreligger, og nar
de pédgeldende medlemsstater som bebudet har forelagt Kommissionen deres
memoranda 1 forste halvdr 2003. Endvidere méa den samlede strategi, Det Europeiske
Réd efterlyste 1 Sevilla, nedvendigvis bygge pa de hovedlinjer, der vil blive fastlagt i
2003 med hensyn til artikel 299, stk. 2’s institutionelle fremtid og med hensyn til den
regionalpolitik, der skal feres fra 2006.

Dette er baggrunden for, at denne rapport koncentrerer sig om de vigtigste aspekter
af den udvikling, regionerne i den yderste periferi har gennemlevet i andet halvar
2002, mens den samlede rapport, som vil felge de retningslinjer, Det Europeiske
Réd foreslog i Sevilla, vil foreligge i slutningen af 2003.
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2.1.

Det skal desuden erindres, at Fellesskabet tager hensyn til de problemer, der seges
lost ved EF-traktatens artikel 299, stk. 2, 1 de politikker, der vedtages med hjemmel 1
andre artikler i traktaten, hvilket vil fremgé af denne rapport. Da rapporten ikke har
til formal at fastlegge retsgrundlaget for de EF-retsakter, der vedtages i fremtiden,
skal nedenstdende redegorelse ikke opfattes som en foregribelse af valget af
retsgrundlag for de i redegerelsen omhandlede retsakter, der skal vedtages.

TRADITIONELLE PRODUKTER

Pa landbrugsomradet skal nzvnes Kommissionens nylige meddelelse om
midtvejsrevisionen af den fzelles landbrugspolitik (“mid term review — MTR”?).
Landbrugsreformen har til formal dels at lose de problemer, der er opstiet i de
seneste ar, dels at afslutte den reformproces, der blev startet i 1992 og fortsatte
med Agenda 2000. Reformen tager sigte pa at Kkonsolidere
landdistriktudviklingen som anden sgjle i den fzlles landbrugspolitik, hvor de
feelles markedsordninger reprasenterer den forste sojle.

Regionerne i1 den yderste periferi er i tvivl om, hvorledes denne reform vil berere
dem. Kommissionen understreger dog, at den sével i forbindelse med MTR som
generelt under iverksattelsen af den falles landbrugspolitik vil felge retningslinjer,
der tager hensyn til den serlige situation, disse regioner star i. Foranstaltningerne til
gennemforelse af reformen forventes fastlagt i forste halvar 2003.

Med hensyn til foranstaltningerne vedrerende de traditionelle produkter erindrer
Kommissionen om, at Rddet i 2001 vedtog forordninger vedrerende POSEI-
programmernes landbrugsforanstaltninger’. Forordningerne bekraftede
reformprocessen med henblik pd at stette landbruget i regionerne i den yderste
periferi. Kommissionen har ivaerksat disse reformer 1 2001 og 2002.

Reformerne og deres konsekvenser for de fzlles markedsordninger for
landbrugsprodukter 1 regionerne i den yderste periferi har serlig betydning pa tre
omréder, nemlig ris, sukker og bananer.

Med hensyn til ris agter Kommissionen som led i MTR at forelaegge Radet forslag til
nye foranstaltninger.

Hvad angir sukker finder Rédets nye forordning fra 2001 samt de sarlige
foranstaltninger, der er indfert ved POSEI-forordningerne, anvendelse, og de ved
disse forordninger videreforte produktions- og prisgarantier, der er forlenget indtil
2006, stetter ligeledes produktionen af sukkerroer og —rer i regionerne i den yderste
periferi. Kommissionen vil 1 2003 foreleegge Rédet en rapport om eventuelle nye
retningslinjer, der skal gelde pa dette omrade efter 2006.

Kommissionens meddelelse af 28.7.2002 (KOM(2002) 394 endelig udg.).

Rédets forordning (EF) nr. 1452/2001 POSEIDOM, nr. 1453/2001 POSEIMA, nr. 1454/2001 POSEICAN
af 28.6.2001, EFT L 198 af 21.7.2001, s. 11, 26 og 57, samt Rédets forordning (EF) nr.1455/2001 af
28.6.2001, EFT L 198 af 21.7.2001, s. 54, og Rédets forordning (EF) nr. 1447/2001 af 28.6.2001,
EFT L 198 af 21.7.2001.



De sporgsmaél, der er opstiet pd bananomradet, vedrarer Feellesskabets bananimport
fra tredjelande, den felles markedsordning og ordningen med udligningsstette til
producenter.

Hvad angér importen fra tredjelande blev der i 2001 indgéaet en aftale med USA og
Ecuador, som stabiliserer samhandelen, ger det muligt at opretholde ordningen med
udligningsstette og indeholder bestemmelser om overgang til en toldordning fra og
med 2006. Beslutningen om aftalens ikrafttraedelse er indeholdt i Radets forordning
(EF) nr. 2587/2001 af 19. december 2001* om @ndring af forordning (EQF) nr.
404/93 om den falles markedsordning for bananer. Ifelge artikel 32 i forordning
(EQF) nr. 404/93°> om den falles markedsordning for bananer skal Kommissionen
inden den 31. december 2004 foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om,
hvordan den faelles markedsordning for bananer fungerer, eventuelt ledsaget af
passende forslag. Kommissionen vil tillige 1 god tid foreleegge Radet de nedvendige
forslag med henblik pé fastleggelsen af den told, der skal galde, nar den fase, der
udelukkende vedrerer told, indledes senest den 1. januar 2006.

Udligningsstetten til Fellesskabets bananproducenter vil fortsat give EF-
producenterne en indkomstgaranti. Ordningen med udligningsstette er effektiv og
sikrer producenterne en produktionsindtegt, dog kun for produktionen op til et
bestemt niveau. For at afhjelpe problemerne i forbindelse med den senere tids
prisfald for bananer og stette de EF-producenter, der rammes heraf, skonomisk, har
Kommissionen i november 2002 foresldet forvaltningskomitéen en forhgjelse af
forskudsbetalingerne til bananproducenterne. Forslaget er blevet godt modtaget, men
for s& vidt angar de supplerende betalinger kan der forst tages stilling til
producenternes anmodning i 2003.

Med hensyn til de strukturpolitiske undtagelser pa landbrugsomradet har de
forordninger, der blev vedtaget 1 juni 2001, fert til krav fra de pagaeldende
medlemsstater, som har bevirket, at Kommissionen har @&ndret programmeringerne.
For de selvstyrende portugisiske regioner Azorerne og Madeira indebarer @ndringen
bl.a. en forhgjelse af stotteniveauet for visse typer foranstaltninger (hejst 75% for
investeringer i landbrugsbedrifter og investeringer 1 virksomheder, der forarbejder og
afsaetter landbrugsprodukter), en forhgjelse af stattebelobene (for foranstaltningen til
beskyttelse af sgerne pa Azorerne) samt en smidiggerelse af betingelserne for at opna
skovbrugsstette (spergsmalet om de offentlige organers stotteberettigelse). Endvidere
er EF-stottesatsen blevet haevet fra 35% til 50% af de samlede stotteberettigede
omkostninger for investeringer 1 SMV’er og fra 75% til 85% for
landbrugsmiljeforanstaltninger. Hvad angar De Kanariske Oer har @ndringen af
programmeringen medfeort en forhejelse af stotteniveauet (hojst 75%) for
foranstaltninger vedrerende investeringer 1 SMV’er, der forarbejder og afsatter
lokale landbrugsprodukter.
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2.2.

Pa fiskeriomriadet har andet halvar 2002 veeret przeget af arbejdet med
reformen af ﬁskeripolitikkenﬁ. Det er meningen, at denne reform skal fore til en
politik, der siavel miljemaessigt som okonomisk og socialt kan sikre en
baeredygtig udvikling af fiskerisektoren, og som bygger pa foranstaltninger, der
sikrer et ansvarligt fiskeri, ekonomisk levedygtighed og konkurrenceevne samt
en rimelig levestandard for de fiskeriafheengige befolkningsgrupper.
Kommissionen har ved sin meddelelse af 28. maj 2002 fremlagt et
handlingsprogram, hvori den ud over at fremhave nedvendigheden af at sikre
bevarelsen af ressourcerne og anvende principperne for god regeringsforelse
bl.a. foreslar en ny ramme for bevarelse og forvaltning af ressourcerne, en
styrkelse af de tekniske bevarelsesforanstaltninger, en ny fiskerflidepolitik, nye
lovgivningsforanstaltninger vedroerende kontrollen med fiskeriaktiviteterne, nye
strategier for akvakultur og fjernfiskeri samt initiativer til fremme af den
sociale dialog.

I forberedelserne til reformen af den felles fiskeripolitik er der altid taget hensyn til
de ultraperifere regioners sarlige karakter, iser fordi fiskeriet har si stor betydning
for disse regioner. Grenbogen om den fxlles fiskeripolitiks fremtid’ indeholder
forslag vedrorende de foranstaltninger til bevarelse og forvaltning af ressourcerne,
der skal traeffes (eventuel modulering af foranstaltningerne under hensyntagen til de
serlige forhold 1 de enkelte regioner og de ressourcemaessige variationer fra region
til region) og vedrerende den fzlles politiks sociale og ekonomiske dimension, der
skal styrkes for at stette disse regioner (forpligtelse til at fremlaegge forslag og 1 givet
fald vedtage nye foranstaltninger). Disse holdninger kom klart til udtryk i1 det
dokument, Kommissionen forelagde Det Europaiske RA&d 1 Sevilla om
gennemforelsen af EF-traktatens artikel 299, stk. 2.

De grundige dreftelser mellem Kommissionen og reprasentanterne for disse
regioners fiskerisektor om de serlige forhold i1 regionerne gor det muligt under
reformen af den falles fiskeripolitik og 1 overensstemmelse med Kommissionens
forpligtelser pa dette omréde at tage hensyn til regionernes sarlige situation.

Kommissionen har fortsat gennemgangen af den nationale stette til fiskerisektoren pa
baggrund af retningslinjerne fra 2001%, som indeholder en udtrykkelig henvisning til
regionerne i den yderste periferi.

Hvad angér den ordning for godtgerelse af de meromkostninger ved afsatning af
visse fiskerivarer fra Azorerne, Madeira, De Kanariske Qer og de franske oversgiske
departementer Guyana og Réunion, der er en folge af disse omrdders beliggenhed i
Fellesskabets yderste periferi, som var blevet forlenget indtil den 31. december
2002°, har Kommissionen faerdiggjort evalueringsrapporten og udarbejdet et
passende forslag til den ordning, der skal galde fra 1. januar 2003.

Meddelelse fra Kommissionen om reformen af den fzlles fiskeripolitik af 28.5.2002
(KOM(2002) 181 endelig udg.).

KOM(2001) 135 endelig udg. af 20.3.2001.
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Med hensyn til de strukturpolitiske undtagelser henledes opmarksomheden pé, at
Radets forordning (EF) nr. 2792/99 om de narmere regler og betingelser for
Fallesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet er blevet andret'®, idet
maksimumssatserne for stette fra Det Finansielle Instrument til Udvikling af
Fiskeriet er blevet justeret for at tage hensyn til de sarlige problemer i regionerne i
den yderste periferi. P4 denne baggrund har medlemsstaterne 1 andet halvar 2002
foretaget @endringer i programtilleeggene for disse regioner.

INSTRUMENTERNE TIL STOTTE FOR DEN OKONOMISKE UDVIKLING

De sociogkonomiske parametre i den anden rapport om den ekonomiske og sociale
samhorighed og den arlige tilpasning af disse data viser, at de forskellige regioner 1
den yderste periferi udvikler sig vidt forskelligt.

I perioden 1995-1999 udviklede BNP pr. indbygger sig sdledes i forhold til EF-
gennemsnittet (EUR=15): De Kanariske Qer fra 75% til 79%, Guadeloupe uendret
56%, Martinique fra 63% til 65%, Guyana fra 59% til 52%, Réunion fra 53% til
48%, Azorerne fra 50% til 53% og Madeira fra 63% til 71%.

Dette viser, at det er lykkedes for De Kanariske @Qer og Madeira at indsnavre
forskellen mellem deres ekonomier og ekonomien i resten af EU. Dette gelder
imidlertid ikke for andre regioner, hvis BNP ikke har @ndret sig eller endog er faldet
(f.eks. Guyana og Réunion).

Hvad angidr BNP pr. indbygger vil forskellene mellem regionerne i den yderste
periferi ikke blive mindre efter udvidelsen til 27 medlemsstater. Dette resultat er
baseret pa en statisk analyse/fremskrivning af de seneste disponible statistiske
oplysninger om BNP pr. indbygger for 1997-1998-1999.

Ogsa hvad angér beskaftigelsesudviklingen er situationen meget forskellig.

Situationen er stadig meget darlig for Réunion, Guyana og Guadeloupe. I 2001 var
arbejdslesheden for Réunion 33,3% (befolkning: 713 000 indbyggere), Guyana
20,5% (befolkning: 158 000 indbyggere), Guadeloupe 29% (befolkning:
426 000 indbyggere) og Martinique 26,3% (befolkning: 383 000 indbyggere).

Situationen er fortsat vanskelig pd De Kanariske Qer (arbejdsleshed pa 13,1%,
befolkning pa 1 658 000 indbyggere).

Situationen er til gengaeld gunstig pa Azorerne (arbejdsleshed pa 2,2%, befolkning
pd 234000 indbyggere) og Madeira (arbejdsloshed pd 2,8%, befolkning pa
240 000 indbyggere).

Disse forskelle 1 arbejdsleshedstallene vil fortsaette ogsé efter en udvidelse.
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3.1.

3.2.

Regionalpolitikkens bidrag til den sociale og skonomiske udvikling i regionerne
i den yderste periferi er meget vaesentlig. For det forste modtager disse regioner
EF-stotte som mil 1-regioner og som hgjt prioriterede omrider i
samheorighedspolitisk sammenhaeng. Hertil kommer, at Kommissionen laegger
meget stor vaegt pa at anerkende regionernes sarlige handicap. Dette bekraftes
af, at der i Radets forordning (EF) 2012/2002 af 11. november 2002 om
oprettelse af Den Europaeiske Unions Solidaritetsfond"" er indfejet et kvalitativt
kriterium. Efter forslag fra Kommissionen er der nemlig i artikel 2, som
fastleegger, hvad der skal forstis ved naturkatastrofer, ud over de kvantitative
Kkriterier baseret pa skadens omfang malt i absolutte tal eller i procent af BNI
indfert et kvalitativt kriterium. Dette kvalitative kriterium er baseret pa, hvor
stor en del af befolkningen i regionen der er berert af naturkatastrofen, og i
hvor hej grad regionens skonomiske stabilitet bringes i fare. Kriteriet har stor
betydning for regionerne i den yderste periferi, hvor skaderne som felge af
naturkatastrofer muligvis ikke opfylder de kvantitative kriterier i denne artikel.
Dette er ogsa arsagen til, at det i artikel 2 udtrykkeligt bestemmes, at midlerne
fra fonden fortrinsvis skal ydes til afsides beliggende eller isolerede regioner,
som esamfund og regioner i den yderste periferi, jf. traktatens artikel 299,
stk. 2.

I en undersaggelse af den sociale og ekonomiske situation for eregioner og isar
regionerne i den yderste periferi, som er gennemfort pA Kommissionens initiativ,
fremhaves ogsd den sarlige situation, disse regioner befinder sig i. Faktisk er et helt
kapitel i undersogelsen helliget regionerne i den yderste periferi. Kommissionen
gennemgar for tiden resultaterne af denne undersogelse, som eventuelt vil blive
suppleret af nye undersogelser, der skal danne grundlag for den rapport, der skal
udarbejdes om den samlede strategi for regionerne 1 den yderste periferi i 2003.

Kommissionen vil i sine overvejelser om den fremtidige regionalpolitik tage hensyn
til disse analyser og undersogelser. Den gkonomiske og sociale samheorighedspolitiks
midler og indsatsomrader er fastlagt indtil 2006, men den nzrt forestdende udvidelse
vil medfere dybtgdende @ndringer af denne politik.

Kommissionen har derfor indledt meget brede dreftelser med regionale og lokale
representanter samt reprasentanter for organisationer om den fremtidige
samhgrighedspolitik, og disse dreftelser vil fortsatte, ligesom der vil blive fremsat
forslag. Der skal bl.a. fremsattes forslag til objektive og retferdige losninger, der
serlig tager hensyn til de specifikke handicap, der gor sig geldende i regionerne i
den yderste periferi.

Pa statsstotteomradet erindrer Kommissionen om, at begrebet “beliggenhed i
den yderste periferi” blev indfert i 2000 ved 2ndringen af retningslinjerne for
statsstotte med regionalt sigtelz.

Ved denne @ndring henvises der udtrykkeligt til EF-traktatens artikel 299, stk. 2. Der
gives mulighed for at godkende driftsstotte i de regioner i den yderste periferi, der er
omfattet af undtagelsen i traktatens artikel 87, stk. 3, litra a) og c). Reglerne for,
hvornar denne stotte er forenelig med Feallesskabet, er gunstigere end de regler, der
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3.3.

gelder for regioner, der ikke har status som regioner i den yderste periferi eller
regioner med svag befolkningstethed, og giver bl.a. mulighed for at godkende
driftsstette, der ikke er bade degressiv og tidsmeessigt begraenset.

De fleste af de anmeldte stotteordninger for regionerne i1 den yderste periferi er blevet
godkendt af Kommissionen efter en forelebig gennemgang, der er afsluttet med
vedtagelsen af en beslutning om ikke at rejse indsigelser og ikke indlede den
formelle undersegelsesprocedure.

Kommissionen har noteret sig den resolution om statsstette, der blev vedtaget i La
Palma 1 oktober 2002 af formandene for regionerne i den yderste periferi, og
formandenes opfordring til Kommissionen om at fortsaette overvejelserne om
tilpasning af reglerne til de sarlige forhold i disse regioner.

Pa skatteomradet har Kommissionen fremlagt flere forslag til foranstaltninger,
der er blevet vedtaget af Radet i 2002. Siledes vedtog Ridet den 20. juni 2002
en beslutning om indtil den 31. december 2011 at bemyndige de spanske
myndigheder til at indromme fuldstendig fritagelse for eller reduktion af en
afgift med betegnelsen “Arbitro sobre las importaciones y entregas de
mercancias en las Islas Canarias (AIEM)” for produkter opfert pa en
udtemmende liste over lokalt fremstillede produkter, der er indeholdt i bilaget
til beslutningen. Den fuldstzendige fritagelse eller reduktionen mi ikke overstige
henholdsvis 5%, 15% eller 25%, afhaengig af produkterne13. Ved denne
beslutning er der taget hensyn til de sarlige handicap, som haemmer
industriproduktionen i regionerne i den yderste periferi, og til nedvendigheden
af at stette de vareproducerende sektorer for at sikre diversificeringen af
okonomien.

Hvad angér de franske overseiske departementer modtog Kommissionen i marts
2002 en anmodning fra de franske myndigheder om videreforelse 1 en periode pé ti ar
fra 1. januar 2003 af sertoldordningen, der udleber den 31. december 2002.
Kommissionen er for tiden ved at gennemgé anmodningen sammen med de franske
myndigheder. Kommissionen har anmodet om en rakke oplysninger til brug for
behandlingen af anmodningen. Samtlige oplysninger, der er nedvendige for at
fastlegge den fremtidige ordning, forventes fremlagt af de franske myndigheder i
forste kvartal 2003, og Kommissionen vil pa dette grundlag i lebet af 2003 udarbejde
et forslag til en varig EF-regulering af s@rtoldordningen.

Men for at sikre kontinuiteten med den nuverende ordning vedtog Kommissionen
den 28. august 2002 et forslag til Radets beslutning om forleengelse med et &r indtil
den 31. december 2003 af Kommissionens beslutning af 22. december 1989'.
Forslaget forventes vedtaget af Radet inden den 31. december 2002.

Radet har 1 2002 vedtaget to beslutninger om punktafgifter, nemlig dels Radets
beslutning 2002/167/EF af 18. februar 2002 om bemyndigelse af Portugal til at
anvende en reduceret punktafgiftssats i den selvstyrende region Madeira pa rom og
likerer, som fremstilles og forbruges der, samt i den selvstyrende region Azorerne pa
likerer og brandevin, som fremstilles og forbruges der'’, dels Radets beslutning

13
14
15

Rédets beslutning 2002/546/EF af 20.6.2002, EFT L 179 af 9.7. 2002, s. 22.
KOM(2002) 473 endelig udg.
Rédets beslutning 2002/167/EF af 18.2.2002, EFT L 55 af 26.2.2002, s. 36.



3.4.

2002/166/EF af 18. februar 2002 om bemyndigelse af Frankrig til at forlenge
gyldighedsperioden for anvendelsen af en reduceret punktafgiftssats pa “traditionel”
rom fremstillet i dets overseiske departementer'®.

Pa toldomriadet kan de foranstaltninger, der er truffet til fordel for regionerne i
den yderste periferi, opdeles i to hovedgrupper, nemlig dels foranstaltninger,
der skal fremme udviklingen af afgiftsfrie zoner i regionerne i den yderste
periferi, dels foranstaltninger, der muliggor toldfri import af visse produkter.

Disse foranstaltninger har hjemmel 1 traktatens artikel 299, stk. 2.

Hvad angér de afgiftsfrie zoner er Madeiras frizone for tiden den eneste, der er
omfattet af serforanstaltninger. Disse indebarer bl.a. en midlertidig ophaevelse indtil
slutningen af 2008 af FTT-satserne for visse varer til udstyr af frizonen. Endvidere er
der indtil den 31. december 2005 indfert en gunstig toldbehandling og endog
mulighed for en fuldstendig ophavelse af FTT-satserne ved indferslen af visse
industriprodukter, der skal forarbejdes i frizonen. De ferdige produkter kan toldfrit
indsettes 1 fri omseatning og sendes til andre dele af Fellesskabets toldomrade, uden
at det er pabudt at geneksportere dem til tredjelande.

Med hensyn til toldfri import af varer har Rédet ved forordning nr. 704/2002 indtil
den 31. december 2011 givet tilladelse til midlertidig suspension af FTT-satserne ved
indfersel af visse industrivarer (investeringsgoder og révarer til brug for
vedligeholdelse og forarbejdning) og visse fiskerivarer til De Kanariske @er'’. Disse
foranstaltninger skal bl.a. fremme opretholdelsen og udviklingen af de lokale
industri- og handelsaktiviteter samtidig med, at toldsuspensionen for varer til
endelige forbrugere gradvis afvikles. Disse toldforanstaltninger til fordel for
industrivarer ledsages af toldfritagelser baseret péd toldkontingenter for
fiskeriprodukter, der skal forbruges lokalt, og supplerer fritagelserne pa
landbrugsomradet.

Ud over ovennavnte foranstaltninger er Kommissionen rede til at behandle enhver
anden anmodning om toldforanstaltninger til fordel for regionerne i den yderste
periferi, navnlig foranstaltninger, der tager sigte pa at kompensere for virkningerne af
handelspolitikken over for tredjelande, bl.a. de lande, der granser op til regionerne i
den yderste periferi, dog sdledes at begraensningerne i traktatens artikel 299, stk. 2,
respekteres.
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4.1.

4.2.

DE STRATEGISKE OMRADER

Flere SMV- og turistprojekter, der indgar i strukturfondsprogrammeringen for
perioden 2000-2006, er i gang. P4 baggrund af de problemer, turistsektoren i
visse regioner i den yderste periferi har oplevet i den senere tid, er
Kommissionen imidlertid af den opfattelse, at der wud over
transportforanstaltningerne er mindst to andre typer foranstaltninger, der skal
evalueres og behandles grundigt. Det drejer sig dels om de foranstaltninger, der
skal lette SMV’ernes adgang til finansiering og kredit, dels den ogede stette til
erhvervsuddannelsesprogrammerne for disse sektorer.

Pa transportomradet skal nzevnes zndringerne af Fzllesskabets retningslinjer
for udviklingen af det transeuropwiske transportnet. Siden vedtagelsen af
beslutning nr. 1346/2001/EF"® om 2ndring af de retningslinjer, der var blevet
vedtaget i 1996, er havnene i regionerne i den yderste periferi blevet anerkendt
som vzrende af felles interesse og integreret i det transeuropaiske net. Herved
bliver havnene automatisk berettiget til at modtage finansiering over TEN-
budgettet og stotte fra Samherighedsfonden. Endvidere fremsendte
Kommissionen den 6. november 2001 et forslag til Europa-Parlamentets og
Radets beslutning om aendring af beslutning nr. 1692/96/EF om Fzllesskabets
retningslinjer for udvikling af det transeuropiske transportnet. Forslaget, der
for tiden behandles i Parlamentet og Radet, medtager blandt de prioriterede
indsatsomrider udviklingen af infrastrukturer, der gor det muligt at forbinde
regionerne i den yderste periferi med de centrale regioner i EU.

Endvidere har Kommissionen den 5. februar 2002 forelagt Radet og Parlamentet et
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om EF-tilskud til forbedring af
godstransportsystemets miljopraestationer, det sakaldte Marco Polo-program.
Parlamentet og Radet behandler for tiden Kommissionens forslag, hvorefter
regionerne i den yderste periferi kan deltage i de tre typer projekter, programmet
omfatter: “trafikoverflytningsprojekter”, katalysatorprojekter (f.eks. sejlende
motorveje) samt falles leringsprojekter (f.eks. forbedring af procedurerne i
havnene).

Generelt opfatter Kommissionen transport som et strategisk led i udviklingen af
regionerne 1 den yderste periferi, hvilket ogsa fremhaves i konklusionerne fra Det
Europaiske Rads mede i Sevilla og i den erklaring, der blev vedtaget af formandene
for regionerne 1 den yderste periferi i La Palma den 15. oktober 2002. Derfor vil
transportspergsmalene blive indgédende behandlet i den rapport om fremtiden for
regionerne 1 den yderste periferi, som Kommissionen ifelge konklusionerne fra Det
Europziske Rads mede i Sevilla skal fremlegge i slutningen af 2003. Med henblik
herpa vil der i1 overensstemmelse med konklusionerne fra Kommissionens mede med
overvagningsudvalget for regionerne i den yderste periferi, der blev afholdt i
Bruxelles den 2. oktober 2002, blive oprettet en transportarbejdsgruppe under
Kommissionens tvartjenstlige gruppe. Arbejdsgruppen skal bla. behandle
statsstottesporgsmal og transportsektorers forsyningspligtydelser (is@r spergsmalene
om tilpasningen af de eksisterende EF-varktejer til de sarlige forhold i regionerne i
den yderste periferi og om kompensationen for disse regioners handicap) samt
mobiliseringen af strukturfondene (iseer pé infrastrukturomradet) for at opretholde og
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4.3.

4.4.

4.5.

udvikle de transportmidler, der skal athjelpe det handicap, som regionernes
beliggenhed 1 den yderste periferi medferer.

Hvad angir energi skal nevnes udviklingen med hensyn til EF-retningslinjerne
for det transeuropaiske energinet. Den 6. marts 2002 forelagde Kommissionen
Parlamentet og Réidet et forslag til beslutning om 2endring af beslutning nr.
1254/96/EF om opstilling af et szt retningslinjer for transeuropziske net pa
energiomridet. Ved dette forslag, der er under behandling i Parlamentet og
Réadet, udvides EF-retningslinjerne for TEN-energi til ogsd at omfatte den
indbyrdes forbindelse mellem randomriderne og regionerne i den yderste
periferi. Der i denne forbindelse identificeret to projekter af feelles interesse,
nemlig dels udvikling af elnet i disse regioner og regionernes tilslutning hertil,
dels indferelse af naturgas og anlaeg af gasledningsnet i de samme regioner.
Denne integrering vil gere projekterne berettigede til TEN-finansiering,
herunder iszer medfinansiering af undersogelser og andet forberedende arbejde.

Opmarksomheden skal tillige henledes pé det forslag til beslutning om et flerarigt
program for tiltag pd energiomrddet, som Kommissionen den 10. april 2002
forelagde Parlamentet og Rédet. Der er tale om programmet “Intelligent energi i
Europa” (2003-2006). Dette forslag, som for tiden behandles af Parlamentet og
Rédet, tilskynder regionerne i den yderste periferi, der ifolge deres natur har interesse
1 programmet (effektiv energiudnyttelse og fremme af vedvarende energikilder), til at
deltage 1 programmet, ligesom forslaget indeholder bestemmelser om vesentlige
foranstaltninger, der kan iverksattes til fordel for disse regioner. Foranstaltningerne
vil blive nermere fastlagt i Kommissionens arbejdsprogram.

Hvad angar kompensationen for de meromkostninger til energitransport, regionerne i
den yderste periferi har, finder Kommissionen det nedvendigt at drefte spergsmalet
med disse regioner og de pdgeldende medlemsstater for sammen at afgere, hvorledes
nationale lgsninger og EF-lgsninger pa dette problem bedst kan kombineres.

Pi miljeomridet er Kommissionen opmarksom pi, at der under
midtvejsrevisionen af strukturfondsprogrammeringen skal tages hensyn til de
ultraperifere regioners behov for miljeinfrastrukturer. Endvidere understreger
Kommissionen, at spergsmal af vaesentlig betydning for regionerne i den yderste
periferi (f.eks. spergsmal om Kklimazndringer, beskyttelse af biodiversiteten,
forvaltning af kystomrider, havmilje og civilbeskyttelse) er hejt prioriteret i
Fzllesskabets sjette miljoprogram.

Udviklingen af informationssamfundet og telekommunikationen har afgerende
betydning for udviklingen af regionerne i den yderste periferi pA samme méade
som udviklingen af havne og lufthavne, idet disse infrastrukturer bidrager til at
mindske den geografiske afstand og gor det muligt at indfere applikationer af
stor betydning som f.eks. e-handel, e-forvaltning og telemedicin. Ogsid andre
sektorer som f.eks. uddannelse, turisme og forskning har naturligvis fordel af
udviklingen pa dette omrade.

Den telekommmunikationspakke, som Kommissionen vedtog i marts 2002, skal
gennemfores af de nationale myndigheder i lgbet af 2003, ogsé i regionerne i den
yderste periferi. Kommissionen vil etablere de nedvendige kontakter med de
nationale myndigheder og henlede disses opmarksomhed pa, at der ved
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gennemforelsen af regelpakken skal tages hensyn til behovene i regionerne i den
yderste periferi.

Endvidere atholdt Kommissionen den 11. og 12. april 2002 sammen med det spanske
formandskab en konference om informationssamfundet og den beredygtige
regionale udvikling. Et af resultaterne af denne konference er en aftale med
regionerne 1 den yderste periferi om at iverksette et program for indferelsen af
informationssamfundet i disse regioner. Kommissionen vil stette den arbejdsgruppe,
der skal nedsattes af regionerne, 1 arbejdet med at fastlegge og gennemfore en
handlingsplan pé dette omréde.

Samtidig vil Kommissionen som led 1 kontrollen med priserne for
telekommunikationsydelser serge for, at regionerne i den yderste periferi i perioden
2003-2005 ikke bliver takstmaessigt forskelsbehandlet, og arbejde for en bedre
konkurrence, der kan reducere priserne.

Hvad angér programmerne for nyskabende aktioner er det positivt, at regionerne i
den yderste periferi allerede i 2001, dvs. i programmets forste &r, udviste stor
interesse for den nye generation af nyskabende EFRU-aktioner for perioden 2000-
2006. Programmet definerer, hvad der forstas ved nyskabende aktioner til fremme af
den gkonomiske og sociale udvikling, og stetter en nyskabende praksis inden for de
prioriterede omrader “informationssamfund”, “teknologisk innovation” og
“baeredygtig udvikling”.

Situationen i de forskellige berarte regioner er folgende:

- Réunion har valgt at mélrette sit regionale program for nyskabende aktioner mod en
opkvalificering af befolkningen og en tilpasning af kvalifikationerne til de stillinger,
virksomhederne tilbyder inden for de nye informations- og
kommunikationsteknologier, med henblik pa at skabe fremdrift i den lokale ekonomi

- De Kanariske Qer har lagt vaegt pa en regional strategi, der skal integrere egruppen
i informationssamfundet (befolkning, virksomheder, nye erhvervsaktiviteter)

- Madeira har koncentreret sin innovationsindsats om fastleggelsen af en regional
strategi samt pilotprojekter inden for FTU og baredygtig udnyttelse af det lokale
potentiale.

Guadeloupe og Azorerne fremlagde i maj 2002 deres programmer for nyskabende
aktioner, som for tiden evalueres af Kommissionens tjenestegrene.

Endelig skal det med hensyn til informationssamfundet tilfojes, at Kommissionen
ligeledes vil serge for, at det sjette rammeprogram for forskning og det europeiske
forskningsrum gennemfores pa en made, der gor det muligt for regionerne i den
yderste periferi at udnytte resultaterne, herunder iser resultaterne pd det hejt
prioriterede informationssamfunds omrdde. Med henblik herpa skal der valges en
dynamisk og nyskabende tilgang til problemerne, som kan sikre en baredygtig
udvikling, hvilket da ogsd blev fremhavet af formendene for regionerne i den
yderste periferi 1 deres konklusioner fra La Palma-konferencen i oktober 2002.
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4.6.

4.7.

Pa forskningsomriadet har Kommissionen fiet gennemfort en undersogelse af
forskningspotentialet i regionerne i den yderste periferi. Undersoegelsen havde
til formél ud fra en oversigt over de eksisterende midler at identificere de
foranstaltninger, der er nedvendige for, at regionerne i den yderste periferi kan
deltage i det europziske forskningsrum, og for at bryde den isolation, der
praeger forskningen i disse omrader.

Undersogelsen med de tilherende anbefalinger blev fremlagt under La Palma-
konferencen i oktober 2002. Kommissionen vil sammen med regionerne i den
yderste periferi gennemgd anbefalingerne for at sikre, at Fellesskabets,
medlemsstaternes og regionernes foranstaltninger fremmer integrationen af den
forskning, der finder sted i regionerne i den yderste periferi.

Hvad angar uddannelse fremhzever Kommissionen de regionale
uddannelsesnetvaerks betydning for den baredygtige udvikling.

DEN INTERNATIONALE DIMENSION OG DET REGIONALE SAMARBEJDE

Under hensyntagen til den internationale dimension tilstrebes det at integrere
regionerne 1 den yderste periferi 1 deres regionale sammenhang. Dette forudsetter
bl.a. en korrekt bedemmelse af virkningerne af handels- og associeringsaftalerne
med de regioner og lande, der befinder sig i samme geografiske omrade som
regionerne 1 den yderste periferi. Derfor har Kommissionen iverksat en
undersogelse, der bl.a. vil bestd 1 en analyse af virkningerne for regionerne i den
yderste periferi af den nye partnerskabsaftale mellem AVS og EU samt initiativet
“alt undtagen vaben”. Undersogelsen skal ligeledes tage hensyn til virkningerne af de
ovrige relevante handelsforanstaltninger og -aftaler, iser handelsaftalerne med
middelhavslandene.

Undersogelsen skal identificere de foranstaltninger, der kan traeffes for at sikre, at
regionerne 1 den yderste periferi udnytter mulighederne for at fremme deres
okonomiske og handelsmessige aktiviteter og foretage de tilpasninger, som
handelsforanstaltningerne og -aftalerne kraver.

Hertil kommer, at de tre for nyligt godkendte INTERREG III B-programmer, der
serlig tager sigte pa regionerne i den yderste periferi, stiller yderligere finansiering
til radighed for disse regioner med henblik pa at fremme deres harmoniske
integration 1 den regionale sammenh@ng. INTERREG-programmernes
udviklingsstrategi er baseret pad en abning over for omverdenen og regional
integration, og programmerne vil gore det muligt at iverkseatte samarbejdsaktioner
mellem regionerne i den yderste periferi samt multilaterale aktioner.

13



6.1.

6.2.

KOMMISSIONENS ARBEJDSPROGRAM FOR 2003 HVAD ANGAR REGIONERNE I DEN
YDERSTE PERIFERI

Kommissionens arbejde pa dette omride er praget af
partnerskabsforbindelserne med regionerne i den yderste periferi, og der skal
derfor tages hensyn til dreftelserne med formeendene for regionerne,
overvagningsgruppen samt de arbejdsgrupper, der er oprettet pa specifikke
omrider som f.eks. transport, statsstotte, energi, traditionelle produkter,
forskning og informationssamfund.

Kommissionen vil fortsatte sin evaluering af gennemferelsen af EF-traktatens
artikel 299, stk. 2, der vedrerer regionerne i den yderste periferi, ved at
udarbejde situationsrapporter hvert halve dr og ved sidelebende med
udarbejdelsen af den tredje rapport om den skonomiske og sociale samherighed
at udarbejde rapporten om en samlet strategi for regionerne i den yderste
periferi. Ud over de EF-politikker, der traditionelt behandles i forbindelse med
foranstaltningerne til fordel for regionerne i den yderste periferi, vil
Kommissionen sammen med disse regioner tage mere aktuelle emner op som
f.eks. indvandring og den institutionelle placering i den fremtidige traktat af
artikel 299, stk. 2.

KONKLUSIONER

I perioden 2002-2003 traenger vasentlige og vanskelige spergsmal sig pa for sa vidt
angdr regionerne i den yderste periferi. Endvidere er det generelt nedvendigt for at
opna den tilstrebte beredygtige udvikling af disse regioner at inddrage flere
forskellige fzllesskabspolitikker i lesningen af problemerne. Felles for disse
foranstaltninger skal veere en mulighed for korrekt at vurdere de sarlige forhold i
disse regioner og finde EF-finansierede losninger, der er baseret pa fellesskabsretten.
Kommissionen er klar over, at dette er en stor udfordring, og har allerede taget
mange initiativer pd dette omrade, ligesom den vil arbejde videre med den samlede
strategi for disse regioner.
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