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INDLEDNING

| afsnit VI i traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab fastlasgges principper og
procedurer for udvikling af en samordnet strategi for beskadtigelsen. Artikel 128 indeholder
oplysninger om den specifikke procedure for formuleringen af en sidan strategi, herunder
arlige retningslinjer for beskadftigelsen, eventuelle henstillinger til medlemsstaterne og en
fadles rapport fra Radet og Kommissionen til Det Europadske Rad om
beskadtigel sessituationen | Fadlesskabet og om gennemfarelsen af retningsinjerne. Hver
medlemsstat skal fremsende en arsrapport til Radet og Kommissionen om de vigtigste
foranstaltninger, den har truffet til at gennemfare sin beskadtigelsespolitik pa baggrund af
retningslinjerne for beskadtigelsen. Den europadske beskadtigelsesstrategi er udviklet i
henhold til ovenstdende institutionelle rammer og er et vigtigt bidrag til EU’s bredere
politiske dagsorden, der blev defineret pa topmedet i Lissabon og pa de efterfglgende
Europad ske Rad.

Denne fadles rapport om beskadtigelsen giver et overblik over beskadtigel sessituationen og
en politisk vurdering af de fremskridt, medlemsstaterne har gjort med gennemfarelsen af
beskadftigel sesretningslinjerne for 2001, Der sates ogsa fokus pa de resterende udfordringer
for medlemsstaterne.

Den fadles rapport indeholder bade en analyse af fremskridtene i hele EU under de vigtigste
vedtagne mal og retningslinjer og en kort oversigt for hvert land. Fadles nggleindikatorer
understatter analysen og opsummeresi bilagene.

En mere detajeret analyse af den seneste udvikling under hver retningslinje og for hver
medlemsstat er indeholdt i et bilag fra K ommissionens tjenestegrene®.

: Rédets afgerelse om retningdinjer for medlemsstaternes beskadftigel sespolitik for 2002 (2002/178/EF); EFT L 60 af 1.3.2002, s.
70.
2 SEC(2002) 1204.
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RESUME

Efter fem &rs gennemfarelse stér den europadske beskadtigel sesstrategi nu ved en skilleve.
Strategien blev lanceret i 1997 med bekaampelse af arbejdslgsheden gverst pa dagsordenen,
men fokus er gradvist skiftet med henblik pa at stette de bredere forpligtelser i Lissabon-
strategien, der sigter mod at skabe flere og bedre arbgdspladser i et samfund med plads til
dle. Det centrale i strategien er nu at opfylde de vedtagne beskaftigelsesmdl og @ge
deltagelsen i arbejdsstyrken. Der er pa EU-plan blevet gennemfart en omfattende evaluering
af denne farste periode, og resultaterne er opmuntrende.

EU’s beskadtigelsesresultater i 2001 skal ses pa baggrund af en kraftig forvaaring af det
gkonomiske klima, idet vaksten i BNP blev halveret sammenholdt med 2000, og der hersker
avorlig usikkerhed om fremtiden. Patrods af disse mindre gunstige betingel ser er resultaterne
béde for beskadftigelsen (+0,6 %) og ledigheden (-0,6 %) blevet stadigt bedre, om end det gar
langsommere. Selv om femarsevalueringen af den europadske beskadtigelsesstrategi tydede
pa strukturelle forbedringer pad EU’s arbgjdsmarked, er der stadig alvorlige svagheder i
forbindelse med arbejdd gshedsniveau, deltagelse, beskadtigelsesfrekvenser, kansskaarhed,
beskadtigel seskvalitet, produktivitetsvakst og regionale forskelle. Det haster med at afhjadpe
disse svagheder for at forberede EU’ s arbejdsmarked pa de kommende udfordringer.

De nationale handlingsplaner er generelt blevet mere klare og haenger bedre sammen. Dog
virker anvendelsen af nationale mal, rapporteringen om foranstaltningernes virkninger pa
arbejdsmarkedet, budgetinformationen, dokumentationen for anvendelse af strukturfondene til
stette for den europadske beskadtigelsesstrategi og inddragelsen af centrale bergrte parter
Klart utilstraskkelig.

Indsatsen for at opfylde de horisontale mal er forbedret sammenlignet med sidste ar, iss
foranstaltningerne for at @ge beskadtigelsesfrekvenserne. Selv om der er sket opmuntrende
fremskridt mod EU’s samlede ma og malene for kvinder, der blev fastsat i Lissabon og
Stockholm, vil det kraeve en saalig indsats at na de samlede mal for 2010 i de mediemsstater,
der endnu ikke har bidraget nok til den samlede forbedring i beskadtigelsen. Det giver
anledning til alvorlig bekymring, at der stadig er meget langt fra den nuvaaende situation til
malet om en beskadtigel sesfrekvens pa 50 % for addre arbejdstagere, og det er afgarende, at
der fokuseres mere pa kensdimensionen i aldringsproblemet. Spegrgsmalet om kvalitet i
arbegjdet behandles stadig kun spredt, idet der i vid udstrakning fokuseres pa aspekter som
jobfleksibilitet, arbejdsmiljg og uddannelse, mens der ikke er tilstraekkelig opmaaksomhed
om andre dimensioner, sdsom kvaliteten af jobbets indhold og kvaliteten i den sociae dialog.
Det gar fremad med at udvikle strategier for livslang laaing, og alle medlemsstater har nu
lagt grunden til helhedsstrategier, skant det vil tage tid at gennemfare dem fuldt ud. Der kan



0gsa konstateres visse fremskridt med at fa disse strategier til at haange bedre sammen, om
end det sker langsommere, issa er der ikke opstillet helhedsstrategier for overgangene mellem
uddannel sessystemerne og arbejdsmarkedet. Et stigende antal medlemsstater fastsadter mal
for uddannelsesdeltagelse og -resultater, og den stigning i udgifterne til menneskelige
ressourcer, som kan ses i de fleste medlemsstater, vidner om et styrket engagement, selv om
der fortsat mangler nationale investeringsmdl. De stadigt starre forskelle mellem lavt- og
hgjtuddannede og addre og yngre adersgruppers udnyttelse af uddannelsesmulighederne
giver anledning til alvorlig bekymring.

| de fleste medlemsstater har arbejdsmarkedets parter i ar spillet en sterre rolle med de
nationale handlingsplaner, selv om arbejdsmarkedets parter generelt ikke har gjort store
fremskridt med deres egen proces med at gennemfare den europadske beskadtigel sesstrategi.
Den sociae dialog pa EU-plan har medfaert en raskke vigtige initiativer. Her kan blandt andet
naavnes en fadles erklaaing fra de europad ske arbejdsmarkedsparter til Det Europadske Rad i
Laeken, hvori de understregede behovet for at videreudvikle den uafhaangige sociale dialog,
den planlagte fremlasggelse af et flerdrigt arbejdsprogram for arbejdsmarkedets parter og
arbejdsmarkedets parters rammer for en indsats for udvikling af faerdigheder og kompetencer,
som blev forelagt pa topmadet i Barcelona. Til trods herfor mangler arbejdsmarkedets parter
stadig at udvikle en made, hvorpa de kan bidrage til strategien pad en mere synlig og
sammenhaangende made.

De nationale handlingsplaner afspejler et bedre policy-mix, hvor der lasgges mere vaagt pa
sgjlerne for lige muligheder og ivaaksadterkultur sammenlignet med de foregaende ar. De
regionale forskelle er fortsat et alvorligt problem. Anvendelsen af indikatorer baseret pa
nationale kilder er ujaevn, og der er saalige svagheder i forbindelse med darligt stillede
grupper, overgang til beskedtigelse, pasningsmuligheder (indikatorer for jobkvalitet),
flaskehal se og mobilitet pa arbejdsmarkedet samt aktiveringspolitikkernes effektivitet.

Under sgjlen for beskadtigel sesegnethed har medlemsstaterne arbejdet pa at konsolidere og
forbedre foranstaltningernes kvalitet og daskning. Der er nu etableret forebyggende strategier
i de fleste medlemsstater, og de skraaddersys bedre til den enkeltes behov. De vidtragkkende
reformer af arbejdsformidlingerne fortsadter, idet der er en klar tendens i retning af et blandet
offentligt/privat arbgjdsformidlingsmarked. Generelt var langt over de 20 % af de ledige, som
var malet, omfattet af aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Det ser ud til, at der laayges
sterre vaggt pa grundlasggende faardigheder, isaa laese- og skrivefaardigheder for voksne. De
vigtigste mal for internetbaseret undervisning er teg pa at blive opfyldt. Der er kommet starre
opmaarksomhed om langsigtet forebyggel se og bekaampel se af flaskehalse. Der er ved at blive
iveaksat mere integrerede politikker til beksampelse af udstedelse, og der udvikles sterre
synergi mellem de nationale beskadtigel seshandlingsplaner og de nationale handlingsplaner
til bekaampelse af fattigdom og social udstadel se.



Pa den anden side har kun fem medlemsstater indtil nu gennemfert den forebyggende strateg
med s megen succes, at de har nedbragt tilgangen til langtidsledighed betydeligt. Der er ogsa
generelt behov for at forbedre informationen om aktiveringsforanstaltningernes effektivitet.
Antallet af unge, der forlader skolen uden eksamen, falder kun meget gradvist, og det er
tvivisomt, om det fadles mal om at halvere antallet inden 2010 kan nas. Kun fa medlemsstater
viderefarer omfattende beskadftigel sesfremmende skatte- og under stattel sesreformer, og der
er ikke lagt tilstrakkelig vesgt pa a skre samspillet mellem skatte- og
understattel sessystemerne. Der mangler i vid udstrakning national e strategier for forlaangelse
af den erhvervsaktive alder, og der bliver ikke i tilstrakkelig grad gjort noget for at styrke
arbgjdsevnen og indfgre incitamenter for arbejdsgiverne til at ansadte eller fastholde isser
addre arbegdstagere | beskadtigelse. | forbindelse med social integration forsgmmes
foranstaltninger for efterspargselssiden, sdsom ikke-forskelsbehandling, og antallet af
medlemsstater, der fastsedtter saglige nationale mal, er fortsat meget lavt. Et flertal af
medlemsstaterne har undladt at anvende de beskadtigelsesindikatorer, som blev vedtaget i
fad|esskab pa dette omrade, hvilket har gjort det vanskeligt at analysere de relevante politiske
foranstaltninger.

De fleste nationale handlingsplaner gav foranstaltninger under sgjlen for iveaaksadterkultur en
hgjere profil end i de foregdende &, selv om den generelle gkonomiske afmatning i 2001
pavirkede beskadtigel sesvacksten negativt i sma virksomheder, i servicesektoren og inden for
selvstandig virksomhed. Der blev lagt saalig vasgt pa foranstaltninger til at gere
registreringen af virksomheder lettere, stette selvstandig virksomhed og udvikle en
ivaarksadterkultur, issar blandt kvinder. Der blev taget nye initiativer for at skabe
jobmuligheder inden for videnbaserede tjenesteydelser og i miljgsektoren. De fleste
medlemsstater gennemfarte eller bebudede nye initiativer til at bekaampe sort arbejde. Pa
trods af denne positive udvikling er der brug for mere malrettet stette for at gare
iveerksadterkultur til en drivkraft for vakst og beskaedtigelse. Det ser ud, som om det er
nadvendigt med en gget indsats for at fremme etableringen af egen virksomhed, issa gennem
bedre adgang til finansiering. Tendensen til stigende skat pa arbejde er vendt, men skatterne
pa arbejde er fortsat hgje selv for lavtlannede arbejdstagere, og opmaaksomheden om
socialbidragenes indvirkninger pa beskadtigelsen er utilstragkkelig.

Udviklingen af den europad ske beskadti gel sesstrategis geografiske dimension er gaet ind i en
konsolideringsfase. Fire medlemsstater har ud over de nationale handlingsplaner udarbejdet
regionale handlingsplaner. De territoridle beskadtigelsespagter er fortsat vigtige i nogle fa
medlemsstater, men der kan stadig gares meget for at udvikle partnerskabsstrategien pa lokalt
plan.

Under sgjlen for tilpasningsevne sgger man i en rakke medlemsstater at skabe en sterre
balance mellem fleksibilitet og tryghed i beskadtigel sesforholdene. Tendensen hen imod @get



fleksibilitet i arbejdstid og arbejdstilrettelagggelse fortsadter, og der er ved at blive truffet
foranstaltninger til at sikre ligebehandling af arbejdstagere, der er ansat i henhold til
forskellige arbejdsaftaler. Der rapporteres ogsa om forbedringer i forbindelse med
arbgjdsmiljeget. Der er interessante initiativer i forbindelse med arbejdstilrettel aaggelse, som
fortjener en sterre udbredelse. Arbejdsmarkedets parter spiller en stadigt sterre rolle for
fremme af livdlang laaring pa arbejdspladsen, men deres aktioner er fortsat ikke tilstragkkeligt
synlige, hvilket til dels kan skyldes den ustrukturerede rapportering. Der gares i et vist
omfang fremskridt i retning af at opfylde malet om, at ale arbejdstagere skal have IKT-
kompetence inden udgangen af 2003. Det er dog nedvendigt med flere oplysninger om
foranstaltninger til at fremme arbegdstagernes viden om IKT for a kunne vurdere
fremskridtene mere ngjagtigt.

Under sgjlen for lige muligheder er der sket tydelige fremskridt med hensyn til at na malene
for kvinders beskadtigel sesfrekvens, selv om nogle fa lande stadig er bagud, og der er behov
for en starre indsats for at fastholde kvinder pa arbejdsmarkedet i laangere tid. Det er gaet
fremad med at integrere ligestillingsaspektet i alle politikker og aktioner, men processen er
ikke afdluttet. Skent der er taget initiativer til at mindske Ianforskellen mellem meand og
kvinder ved at tage hand om de underliggende arsager hertil, gares der stadig ikke nok, og
arbgjdsmarkedets parter udviser ikke tilstraskkeligt engagement i dette spargsmd. Der
arbejdes stadig pa at nedbryde kensopdelingen af arbejdsmarkedet, isaz i lande med en hgj
grad af kensopdeling, men det er vanskeligt at vurdere resultaterne pa kort sigt.
Foranstaltningerne for at forene arbgjds- og familieliv er blevet styrket, men der er stadig ikke
tilstraskkeligt mange billige barnepasningsmuligheder af hgj kvalitet til, at de mdl, Det
Europad ske Rad fastlagde i Barcelona, kan nas. Orlovsordningerne er blevet udvidet i mange
mediemsstater, men det er kun fa lande, som specifikt opfordrer mand til at tage
foraddreorlov.

Vurderingen af de nationale beskadtigelsesresultater og -politikker i 2001 bekradter de
vigtigste resultater af evalueringen af perioden 1997-2001 og giver et steakere grundlag for at
udforme neeste generation af den europsaske beskaftigelsesstrategi. Selv. om
strukturreformerne af arbe/dsmarkedet har givet gode resultater indtil nu, er der stadig store
svagheder. Stillet over for den igangvaaende gkonomiske afmatning bar medlemsstaterne
gere en ekstraindsats for at gennemfare strukturreformer, herunder pa arbejdsmarkederne, for
a stette arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasning til aandringer. Der er allerede bred
enighed om en raskke elementer til en effektiv ny europaask beskadtigelsesstrategi, hvor der
ogsa fokuseres pa Lissabon-malene, en stabil strategi pa mellemlang sigt, et mindre antal
retningslinjer, som sigter mere pa de resultater, der skal nas, og en forbedret koordinering med
andre relevante processer, issa de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik.



Pa baggrund af de tilbagevaaende svagheder skal den fremtidige generation af retningslinjer
eksplicit indeholde falgende tre centrale prioriteter: forhgjelse af beskadtigelses- og
deltagel sesfrekvenserne, forbedring af kvalitet og produktivitet pa arbejdspladsen og fremme
af et rummeligt arbejdsmarked. Pa disse tre omrader skal der stadig ske mange fremskridt,
hvis de overordnede mal for Lissabon-strategien skal nés.



1. DEN POLITISKE OG @gKONOMISKE BAGGRUND
Den europad ske beskaeftigel sesstrategi ved en skillevej efter 5 ar

Siden den europadske beskadtigelsesstrategi blev lanceret pa Luxembourg-topmadet om
beskadtigelse i 1997, er der foretaget en rakke andringer i den for at tage hgjde for
udviklingen i den politiske og gkonomiske situation. Efter midtvejsevalueringen af de farste
tre &s gennemfarel se blev beskadti gel sesstrategien styrket pa Det Europadske Rad i Lissabon
(2000) og integreret i en bredere politisk dagsorden med det formal at gere Den Europadske
Union til den mest dynamiske og konkurrencedygtige videnbaserede gkonomi i verden, en
gkonomi, der kan skabe en holdbar gkonomisk vakst og samtidig flere og bedre job og starre
social samhgrighed.

Det Europadske R&d i Lissabon vedtog mdet om inden 2010 at nd en gennemsnitlig
beskadtigel sesfrekvensi EU sateg som muligt pa 70 % i alt og pa over 60 % for kvinder. Det
Europadske Réd definerede en samlet strategi med henblik pa at forberede overgangen til en
videnbaseret gkonomi, modernisere den europadske sociale model og fastholde de positive
vakstperspektiver.

Det Europadske Rad i Nice i december 2000 indferte kvalitet som en ledetrad for den
socialpolitiske dagsorden og satte issa kvalitet i arbejdet som et vigtigt ma for den
europadske beskadtigelsesstrategi. Radet understregede, at kvalitetsspargsmalet har flere
dimensioner bade i forbindelse med jobbets art og det overordnede arbejdsmarked, og
erklaarede, at kvaliteten skulle fremmes gennem aktioner patveass af alle sgjler.

Det Europadske Rad i Sockholmi 2001 bekradtede EU’ s og medlemsstaternes forpligtel se til
at namalet om fuld beskadtigel se og fastsatte midlertidige mal for beskagtigelsen for 2005 pa
67 % i alt og 57 % for kvinder samt et mal for beskadtigelsen blandt addre arbejdstagere (55
til 64 &) pa 50 % i 2010. Som svar pa kravet fra Radet i Stockholm undersggte
Kommissionen og Radet i fadlesskab, hvilke betingelser der skulle opfyldes for at @ge
deltagelsen i arbejdsstyrken i EU, og fremsendte fordag i overensstemmelse hermed til Det
Europadske R&d i Barcelona®.

Det @konomiske Rad i Goteborg supplerede ovenstdende politiske forpligtelse med en
strategi for bagedygtig udvikling og tilfgijede miljedimensionen i Lissabon-strategien i
erkendelse af, at miljga, gkonomisk vaekst og beskadftigel se haanger sammen.

s Forggelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen og fremme af aktiv aldring, Radets dokument nr. 6707 af 8. marts 2002, vedtaget pa
grundlag af KOM(2002)9 endelig af 24.1.2002.
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Det Europadske Rad i Barcelona i marts 2002 udpegede ”Aktive politikker for fuld
beskadtigel se: flere og bedre job” som et af tre omréder, der kreever en saalig indsats. Radet
understregede, at fuld beskadtigelse i EU er et kernepunkt i Lissabon-strategien og udger en
vaesentlig malsaening for gkonomi-, social- og arbejdsmarkedspolitikkerne. | den forbindelse
opfordrede Det Europadske Rad til en styrkelse af beskadftigelsesstrategien, og der blev
udstukket retningslinjer for den europad ske beskadtigel sesstrategi fremover. Radet sa positivt
pa Kommissionens aktionsplan om kvalifikationer og mobilitet, der blev fulgt op af en
resolution fra R&det*.

Denne fadles rapport om beskadtigelsen giver en oversigt over, hvilke fremskridt der er gjort i
2001 - en vigtig milepad, eftersom det & var det femte &, den europadske
beskadtigelsesstrategi blev gennemfert. Kommissionens tjenestegrene og medlemsstaterne
har i fadlesskab gennemfart en evaluering® af strategiens virkninger mellem 1997 og 2001 for
at forberede den fremtidige udvikling af den europad ske beskadtigel sesstrategi.

En mindre gunstig gkonomisk situation i 2001: den europaeiske beskaeftigel sesstrategi pa
prave

| sterk modsagning til det positive klima i 2000, hvor vi oplevede den sterste vaekst i
beskadftigelseni ti ar, var farste halvdel af 2001 praaget af en gkonomisk usikkerhed, som blev
efterfulgt af en generel afmatning efter begivenhederne den 11. september.

Mellem 2000 og 2001 skete der et drastisk fald i vaksten i BNP og vaksten i
arbejdsproduktiviteten fra henholdsvis 3,3 % til 1,6 % og fra 1,6 % til 0,3 %. Mellem farste
og anden halvdel af 2001 skete der en nedgang | vaksten i beskadtigelsen fra 1,5 % til 1 %.
Den gkonomiske afmatning, der oprindelig blev anset for at vaae kortvarig, ser ud til at have
bidt sig fast. Det skonomiske opsving har ikke faet fat og ventes ikke far 2003, og der er sket
en stigning i antallet af starre af skedigelsesrunder inden for eurozonen. De offentlige finanser
er blevet yderligere forbedret, idet flere medlemsstater har opnaet €eller opretholdt sunde
budgetstillinger. 1 den nuvaaende periode med svag vakst er de budgetmaeessige rammer
imidlertid stramme, og der sates speargsmastegn ved trovaadigheden, idet visse
medlemsstater ikke i fuldt omfang har kunnet opfylde de budgetmaessige forpligtelser i
henhold til stabilitets- og vakstpagten. Inflationen steg fra 2,1 % i 2000 til 3,4 % i ma 2001
og faldt efterfglgende til 2 % inden arets slutning og ventes at stige til 2,2 % i 2002.

9614/02, 3.6.2002.
5 KOM(2002)416 af 17.7.2002.
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Langsommere forbedring af beskaeftigel sesresultaterne...

Vurderingen af resultaterne skal ses pa baggrund af den ovennaevnte forvaaring i det
gkonomiske klima. Skent beskadtigelsen kun steg marginalt (fra 63,3 % i 2000 til 63,9 % i
2001, hvilket agede det samlede antal mennesker i beskadtigelse med 2,06 mio.), er EU-malet
stadig inden for raskkevidde, men det vil kraeve saarlige og vedhol dende bestradbel ser at na det.
Den samlede ledighed faldt med 0,6 % sammenlignet med begyndel sesniveauet i 2001, men
frekvensen steg lidt i |gbet af de farste par maneder af 2002 (fra 7,4 % til 7,6 %). Alti alt faldt
ledigheden for unge og langtidsledige i 2001, idet det hgjeste fald noteres for kvinder.

Siden 1997 er forskellene i maends og kvinders beskadtigelse langsomt blevet nedbragt med
naesten 2 procentpoint til en beskadtigel sesfrekvens for kvinder pa 54,9 %, hvilket ikke er sa
langt fra EU-malet. Beskadtigelsen for addre arbejdstagere steg til 38,5 % i 2001 (37,7 % i
2000), men den ligger stadig meget langt fra EU-malet pa 50 % inden 2010.

... i forbindelse med strukturelle eendringer pa de europad ske arbejdsmarkeder

| de seneste & er EU’s beskadtigel sesresultater blevet synligt forbedret, idet der er oprettet
over 10 mio. nye job siden 1997 (heraf er 6 mio. blevet besat af kvinder), og der er blevet 4
mio. faare ledige, mens den erhvervsaktive befolkning fortsat er vokset med 5 mio.
mennesker. Evalueringen af den europadske beskadtigelsesstrategi bekradter, at disse
forbedringer er strukturelle, idet strukturarbejdslgsheden er blevet mindre, og der er indfert et
mere beskadtigelsesintensivt gkonomisk vakstmenster og en hurtigere reaktion fra
arbejdsmarkedet p& gkonomiske og sociale forandringer®. Gennentfarelsen af de strukturelle
arbejdsmarkedsreformer banede vejen for disse forbedringer. De alt i at gode resultater i
90’ erne tyder pa, at stigningen i beskadftigelsen og faldet i ledigheden er holdbare og af
strukturel karakter. Disse positive resultater kan ikke forklares ved konjunkturbestemte
forbedringer alene. Siden 1997 er faldet i strukturarbejdslgsheden gaet hurtigere og har varet
ledsaget af en intensiv jobskabelse. Den europadske beskadtigelsesstrategi skabte
betingelserne for, at disse forbedringer kunne blive varige gennem forpligtelsen til at udnytte
det potentielle arbejdskraftudbud fuldt ud med flere og bedre job. Arbejdsmarkedets parter
ydede ogsa et vigtigt bidrag til de forbedrede beskadftigel sesresultater, isax ved at viderefere
beskadtigel sesfremmende | anaftaler.

6 ” Status over fem &r med den europad ske beskedtigel sesstrategi”, KOM (2002) 416 — Employment in Europe 2002.
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Der skal geres noget ved de resterende strukturelle svagheder

Selv om der er gjort fremskridt, er der stadig en rakke strukturelle svagheder:

Det fortsat hgje ledigheds- og langtidsledighedsniveau skal nedbringes yderligere med
henblik pa at fa skabt et rummeligt arbejdsmarked; arbejdsmarkedernes rummelighed skal
udvikles bedre; pa trods af de fremskridt, der er gjort, er beskadftigel sessituationen for de
darligt stillede stadig svag. Dette kreever mere skraaddersyede foranstaltninger,
helhedsstrategier, der bade omfatter udbuds- og efterspargsel ssiden samt en teg forbindelse
med de bredere politikker til beksempelse af social udstadelseg;

Der er brug for et vedvarende engagement for at na EU’s mdl for beskadtigelsen, isar
mélet for addre arbejdstagere. | den fadles rapport’” om foregelse &
arbejdsmarkedsdeltagel sen blev de nadvendige stigninger i beskadtigelsen mellem 2002 og
2010 anslaet til 15,4 mio., heraf 9,6 mio. for kvinder og 7,4 mio. for addre;

Forskellene i produktivitet mellem USA og EU bliver stadig sterre, men er langt mere
udtalte for arbejdsproduktivitet pr. person i beskadtigelse end for arbejdsproduktivitet pr.
arbejdstime, for sidstnaavnte ventes endog et let fald®. Som anfart i Kommissionens nylige
meddelelse "Produktivitet: ngglen til konkurrenceevne for EU's gkonomier og
virksomheder"® beror produktivitetsvakst pa kvaliteten af den fysiske kapital, forbedringer
af arbejdsstyrkens kvalifikationer, teknologiske fremskridt og nye former for organisering
af disse produktionsfaktorer. Den positive forbindelse mellem jobkvalitet og produktivitet
ber ogsd udnyttes for at afhjadpe den forskel, men der har endnu ikke vamet
opmaaksomhed nok omkring beskadtigelsens kvalitet. Her er der kun sket tydelige
fremskridt med hensyn til deltagelse i uddannelse og forskelle mellem maends og kvinders
beskadftigel se, mens der pa andre omrader mangler meget endnu; og

Regionale forskelle bade i beskaftigelse og ledighed er stadig et problem i flere
med|emsstater.

Det er afgerende at viderefare reformerne til afhjadpning af disse svagheder i den kommende
periode, sledes at EU’ s arbejdsmarked pa mellemlang sigt kan klare udfordringerne i form af

" Forggelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen og fremme af aktiv aldring”, R&dets dokument nr. 6707 af 8. marts 2002, vedtaget pa
grundlag af KOM (2002)9 endelig af, 24.1.2002.

Mens arbejdsproduktiviteten (BNP i KKS pr. beskadtiget person) i USA var 116,11 1997 (EU-15 = 100), steg den til 117,51 2000
(prognose for 2001: 117,7); de respektive tal for arbedsproduktivitet i KKS pr. arbgdstime var 102,6 i 1997 og 103,2 i 2000
(prognose for 2001: 103,0).

KOM (2002) 262 endelig.
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demografiske tendenser, nye flaskehal se, igangvaaende gkonomisk og social omstrukturering,
globalisering og udvidel se.
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Figur 1. Oversigt over resultater for beskagftigelse og ledighed i EU, 1997 og 2001.

Note: Jo sterre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret siledes, at hgjeste beskadti gel sesfrekvens
og laveste arbejdsl gshedfrekvens ligger laangst fra centrum.

[ 2001 | 1997 | EU's benchmark
Beskadtigel sesfr. 63,9 60,5 70 (2010-mal, Lissabon-topm.)
Beskadtigel sesfr. 55-64 &r 38,5 36,3 50 (2010-mél, Stockholm-topm.)
Beskadtigel sesfr. kvinder 549 50,6 60 (2010-mal, Lissabon-topm.)
BNP-vakst 16 25 3 (konservativt scenario, Lissabon)
o Beskadtigelsesfr.
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Arbejdd gshedsindikatorer Arbejds gshedsfrekvens
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
Arbejdslpshedsfr. kvinder Langtids-
tedighedsfrekvens
Ungdomsarbejdsl gshedsfrekvens
| 2001 | 1997 | EU's benchmark
Arbejdsl gshedsfr. 74 10,1 2,7 (gns.af 3bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsl edighedsfrekvens 33 51 0,8 (gns.af4bedstelande:LUNL,DK,AT)
Ungdomsarbejs gshedsfr. 7,1 9,2 3,1 (gns. af 3 bedste lande:LU,AT,IE)
Arbeidsl gshedsfr. kvinder 8,7 11,7 3,0 (ans. af 3 bedste lande:LUNL.IE)

Afsnit 3 indeholder diamantgrafer for hver medlemsstat.
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2. GENNEMF@RELSE AF BESK/AFTIGELSESRETNINGSLINJER OG HENSTILLINGER FOR
2001: VURDERING AF RESULTATER OG POLITIKKER | EU

Det blev besluttet at bevare sa megen stabilitet som muligt i retningslinjerne for
beskadtigel sen for 2002 bade for at sikre den nadvendige tid til at gennemfare de betydelige
andringer, som blev indfert 1 beskedtigelsesretningsinjerne for 2001  efter
midtvejsevalueringen og Det Europadske Rad i Lissabon, og fordi strategien skulle revideresi
2003 pagrundlag af evalueringen af de farste fem ars erfaringer. Kun to vigtige nye el ementer
blev indfert vedrgrende henholdsvis tilpasning af beskadftigelsesmalene for at inddrage de
mal, der blev fastsat pa Det Europadske Rad i Stockholm, og indferelse af et nyt tvaargaende
ma om kvalitet i arbejdet efter den intense politiske debat pa EU-plan om de forskellige
dimensioner af kvaliteten i arbejdet, der kulminerede med, at Det Europadske Rad i Lagken
vedtog en liste over indikatorer i december 2001.

De nationale handlingsplaner for 2002

Med de nationale handlingsplaner for beskadtigelsen for 2002 fortsadter tendenserne mod
aget klarhed og starre helhed i prassentationen af medlemsstaternes beskadtigel sespolitikker.
De viser ogsa en mere afbalanceret dakning i policy-mixet over de fire sgjler i den
europad ske beskadtigel sesstrategi. De fleste medlemsstater er fortsat tilbageholdende med at
falge opfordringen i retningslinjerne til at fastsadte nationale mal. Skent medlemsstaterne har
udviklet mange beskadtigel sesforanstaltninger, mangler der generelt en vurdering af, hvordan
de virker. Politikkernes budgetmaessige dimension (isaa strukturfondenes bidrag) ber ogsa
vage mere gennemsigtig. Til trods for en samlet forbedring i de indsendte oplysninger, er det
stadig ikke let at se, i hvilken udstraskning medlemsstaterne har brugt strukturfondene til at
stette deres aktiviteter under de fire sgjler. Dette er ikke blot vanskeligt med hensyn til
kvantitative aspekter, men ogsai forbindelse med spgrgsmalet om, hvorvidt fondene er blevet
brugt strategisk til at skabe en veaditilvakst (for eksempel til at udforske nye aktive
arbejdsmarkedspolitikker ud over de traditionelle nationale politikker og procedurer). Der er
behov for, at man bliver langt mere opmagksom pa strukturfondenes nye funktion som stette
for den europadske beskadftigelsesstrategis mal, som blev indfert med revisionen af
forordningerne i 1999. Arbejdsmarkedets parter bliver stadigt mere involverede i processen
med at forberede de nationale handlingsplaner, men ofte er deres rolle i forbindelse med
gennemfarelse og opfelgning stadig ikke synlig. Inddragelsen af @vrige potentielle
interessenter, sasom de regionale og lokale niveauer og reprassentanter for det civile samfund,
er ikke blevet forbedret.
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| overensstemmelse med Lissabon-strategien er spargsmal om det videnbaserede samfund
blevet et centralt element i alle sgjler. Ud over de betydelige bestradbelser, der er ivaaksat i
forbindelse med sgjlen for beskedtigelsesegnethed, er der ogsd inden for sgjlen for
ivearksadterkultur klart sterre opmagksomhed om IKT i de nationale handlingsplaner for
2002.

Opmuntrende, men ujeevne, reaktioner pa henstillingerne

Nedenstaende tabel viser, at reaktionen pa de politiske henstillinger for 2002 varierer landene
imellem.

De fleste medlemsstater har indfert eller bebudet politiske initiativer som reaktion pa
henstillingerne vedrarende forebyggel se og aktivering, udbud af arbejdskraft, livslang laaring,
skattetryk pa arbejdskraft, regionale ubalancer og policy-mix.

Henstillingerne vedrgrende addre og vandrende arbejdstagere har generelt ikke udlgst
politiske aandringer i tilstraskkeligt omfang.

Der er store forskelle pa medlemsstaternes reaktioner pa henstillingerne om lige muligheder. |
defleste tilfadde er der truffet politiske beslutninger, men de mangler at blive gennemfert. For
sA vidt angdr Tyskland, @strig og Finland (Ienforskel); Grakenland, Spanien og Italien
(integration af ligestillingsaspektet); Luxembourg og Portugal (kensopdeling af
arbejdsmarkedet), er der kun indfart marginale eller ingen politiske aandringer.

Reaktionen pa henstillingerne vedrarende arbejdsmarkedets parter er generelt ogsa svag. | s
Grakenland og Portugal har behov for at indfere og gennemfare politiske aandringer, og
@strig, Italien og Spanien bar straebe efter at fa partnerskabet med arbejdsmarkedets parter
tilbage pa sporet.
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Tabel 1: Medlemsstater nesreaktion pa henstillingerne for 2002, fordelt pa tema

BE DK | DE | EL ES FR IE IT LUX NL AU PT SF sV UK
FOREBYGGEL SES
IAKTIVERINGSPOLITIK
Forebyggelse +/- +/- +/- +/- +/-
Reform af den offentlige - +/- +/-
arbegjdsformidling
Effektive aktive +/- +/- +-
arbej dsmarkedsforanstal tninger
UDBUD AF ARBEJDSKRAFT
Skatte- og understettel sessystem - +/- +/- + +/- +/- +/- +/-
(herunder kensspergsmalet)
Kvinder - +- +/- + +- +- +-
AHdre arbegjdstagere +H- | - - - - - +/-
Handicappede -
Vandrende arbejdstagere -
LIVSLANG LZARING + + + + + - + +/- +
SKATTETRYK PA ARBEJDSKRAFT + + +- +- +
LIGE MULIGHEDER
Integration af ligestillingsaspektet - - -
Forbedring af barnepasningsmuligheder +H- |+ +/- +/- +/- +/- +/- +
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og forening af arbejds- og familieliv

Lanforskel

+/-

+/-

Kansopdeling af arbejdsmarkedet

REGIONALE UBALANCER

+/-

+/-

ARBEJDSMARKEDETSPARTER

Arbejdstilrettelamggel se

+/-

+/-

Balance ml. fleksibilitet og tryghed

+/-

+/-

+/-

+/-

POLICY-MIX

+/-

blank = ingen henstilling; + = betydelig politisk aandring; +/- = politisk andring indfert, virkning kan endnu ikke pavises; - = marginal eller ingen

politisk aendring.
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2.1 De overordnede politiske rammer: afspeiling af de horisontale mal i
retningslinjerne for 2002

De nye horisontale mal i retningslinjerne for 2002, som afspejler Lissabon-topmadets enske
om at na fuld beskadftigelse i et videnbaseret samfund, danner de overordnede politiske
rammer for gennemfarelsen af den europad ske beskadtigel sesstrategi.

Tedttere pa Lissabon- og Stockholm-malene

Under det horisontale ma A  opfordres medlemsstaterne til  at  styrke
beskadtigel sesmulighederne og skabe tilstraskkeligt incitament til at tage arbejde for sdledes
at gge beskadtigel sesfrekvensen i overensstemmelse med Lissabon- og Stockholm-malene.
De nationale handlingsplaner viser, at der fortsat sker fremskridt pa trods af den gkonomiske
afmatning. Relativt set er der stadig forskelle mellem medlemsstaternes situationer, men EU’s
samlede frekvens ligger pa lige over 3 procentpoint fra maet pa 67 % for 2005, og
beskadtigel sesfrekvensen for kvinder ligger lige over 2 procentpoint fra maet pa 57 % for
2005. Frekvensen for addre arbejdstagere er steget med naesten 1 procentpoint siden 2000,
men ligger ikke desto mindre over 11 procentpoint fra malet pa 50 % for 2010.

Fakta om beskeeftigel sesfrekvenser (jf. tabel 2)

Mellem 2000 og 2001 steg den samlede beskadtigel sesfrekvens i EU til 63,9 % (+0,6 procentpoint), for kvinder
til 54,9 % (+0,9 procentpoint) og for addre arbejdstagere til 38,5 % (+0,8 procentpoint).

Der er betydelige forskelle pa, hvor langt medlemsstaterne er néet, og hvor hurtigt forbedringen sker. De lande,
der klarer sig bedst med beskadtigelsesfrekvenser p& over 70 %, var som i det foregdende ar: Danmark,
Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongerige. De laveste frekvenser bliver igen registreret i Grakenland,
Italien og Spanien.

Beskadtigel sesfrekvenserne er steget for alle aldersgrupper i 2001 med 0,4 procentpoint i gruppen af 15-24-
arige og med 0,5 procentpoint i gruppen af 25-54-arige.

Mens forskellene pa tvaars af medlemsstaterne bliver mindre i aldersgruppen af 25-54-arige, ligger forskellene
for unge og addre arbejdstagere fast eller bliver starre. De lave beskadtigel sesfrekvenser for unge afspejler en
stigning i andelen af unge, der er i gang med videregdende eller hgjere uddannel ser.

Pa grundlag af de nuvegende scenarier kan Lissabon-mdlene for den samlede
beskadftigelsesfrekvens pa 70 % kun nds, hvis de seneste strukturelle forbedringer i de
europadske arbgjdsmarkeders funktionsmade og stigningerne i kvinders deltagelse
opretholdes og om ngdvendigt styrkes frem til 2010. Beskadtigelsesresultaterne i de
medlemsstater, der tidligere har bidraget relativt lidt, vil skulle forbedres betydeligt inden
udgangen af tidret, issa i Grakenland og Italien blandt landene med et lavt
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beskadtigel sesniveau, Belgien og Frankrig i mellemgruppen og @strig og Tyskland blandt de
lande, der ligger over gennemsnittet, men under malet pa 70 %.
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Tabel 2: Beskaeftigel sesfrekvenser

BESKAFTIGELSESFREKVENSER | 2001 VAKST (PROCENTPOINT)
SAMMENLIGNET MED 1997
| alt Kvinder AHdre AHdre AHdre | alt Kvinder AHdre arbgds
arbejds- arbejds- arbejds- tagerei alt
tagerei alt | tagere, tagere,
kvinder maand
AT 68,4 60,1 28,6 17,9 40,0 0,6 15 01
BE 59,9 50,5 24,1 14,3 344 3,0 4,0 2,0
DE 65,8 58,8 37,7 29,5 46,1 2,1 35 04
DK 76,2 72,0 58,0 49,8 65,5 13 29 6,3
ES 56,3 419 38,9 218 57,4 8,1 8,3 54
EU-15 63,9 54,9 38,5 28,8 48,6 34 43 2,2
Fi 68,1 65,4 45,7 448 46,7 4.8 51 10,0
FR 63,1 56,1 31,0 26,7 354 3,6 3,7 19
GR 55,4 40,9 38,0 225 55,0 0,3 1,6 2,9
IE 65,7 55,0 46,8 28,8 64,7 8,2 91 6,5
IT 54,8 41,1 28,0 16,2 40,4 3,6 4,7 0,1
LUX 62,9 50,9 244 14,0 34,8 3,0 5,6 0,5
NL 74,1 65,2 39,6 28,0 51,1 6,1 7,8 7.8
PT 68,9 61,1 50,3 40,6 61,6 4,9 5,0 3,0
SE 70,9 69,4 64,9 62,2 67,7 3,6 38 4,7
UK 71,7 65,1 52,3 431 61,7 1,7 1,9 4,0

Kilde: Eurostat, Arbejdsstyrkeundersggelsen (QLFD).

Forskellene i beskadtigelsesfrekvenser inden for medlemsstaterne bliver gradvist mindre.
Imidlertid er der stadig store forskelle mellem maand og kvinder til trods for, at
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beskadftigel sesfrekvenserne for kvinder stiger hurtigere end den samlede frekvens. Nar man
ser pa forandringerne over tid (1997 - 2001), er de vigtigste kilder til vakst forskellige, men
kvinder har bidraget mest til den samlede vaskst. Vakstraten for kvinders beskadtigelse har
oversteget de samlede vakstrater i alle medlemsstater. Dog giver beskadtigel sesfrekvensen for
addre kvinder anledning til ssxlig bekynmring (28,9 %, 9,6 procentpoint lavere end den
samlede frekvens for aldersgruppen).

Det ser ud til, at medlemsstaterne indtager en mere strategisk holdning til problemet med at
age beskadtigel sesfrekvenserne ved at afdaekke arbejdskraftreserver og efterfelgende marette
foranstaltningerne mod de grupper, der har det sterste potentiale. Prioriteringen af dette
problem afspejles i oprettelsen af nye institutioner (for eksempel "Equal Studies Unit” under
ligestillingsmyndigheden, "Equality Authority”, i Irland, en "Older Workers Task Force” i
Nederlandene, ” Cellule de consolidation de I’ emploi” i Belgien). Kun nogle f& medlemsstater
gennemfagrer  omfattende,  beskadtigelsesfremmende  reformer af  skatte-  og
understattel sessystemerne.
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De nationale handlingsplaner viser, at ale medlemsstater anser addre arbejdstagere for at
vage det vigtigste arbejdskraftpotentiale, og der geres bestradbelser for enten at modvirke
tidlig fratrasdelse eller indfegre incitamenter til at blive langere pa arbejdsmarkedet og
undertiden skabe rammer, der fremmer en gradvis tilbagetragkning fra arbejddlivet, hvor de to
strategier kombineres. Der er imidlertid ikke ivaarksat foranstaltninger specielt rettet mod den
lave beskadtigel sesfrekvens for kvinder i den kritiske aldersgruppe, og der mangler stadig at
blive udviklet en kensdimension i foranstaltningerne til at forlaage den erhvervsaktive alder.
For addre arbejdstagere som helhed kan der bade konstateres en lav beskadftigel sesfrekvens
0g en moderat vakst i beskadtigelsen, som kun ligger lidt over den samlede vakstrate, hvilket
sadter et alvorligt spergsmalstegn ved EU’ s evnetil at na det fastsatte mal.

Tabel 3: Mal for beskasftigel sesfrekvensen i de nationale handlingsplaner for 2002

MEDLEMS- NATIONALE MAL (%) KOMMENTARER
STATER
| ALT KVINDER /ELDRE
ARBEJDS
TAGERE
Dstrig Ingen mal fastsat.
Belgien Flandern 67 (2004) og 70 | Wallonien:
(2010) stigning i
beskadtigel ses-
frekvensen  for
kvinder i 2004

pd 30 % over
den samlede

stigningstakt.
Danmark 75,7 (2010) *°
Frankrig 65,1 (2006) 59,1 (2006) 35 (2006)
Finland 69 (2005) og 70 (2010) Over 68 (2010) | 53 (2005) og
55 (2010).
Tyskland Ingen mél fastsat™.
1o Ifglge Eurostat er den samlede beskadtigelsesfrekvens allerede 76,2 % i 2001. Det fastsatte mal er baseret pa nationale tal og

sigter mod en stigning p& 0,5 % mellem 2000 (75,3 % ifelge nationale data) og 2010.
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Grakenland

Italien 58,5 (2005), 61.3 (2010) 46 (2005) 40 (2005)

Irland Ingen mal fastsat.

Luxembourg Ingen mal fastsat.

Nederlandene 65 (2010) Stigning i addres deltagelse med
0,75 % om &ret.

Portugal Regeringens mdl for 2002 er at

opretholde de tre
beskadtigel sesfrekvenser, der
blev naet i 2001.
Endvidere mad om a mindske
forskellen mellem maand og
kvinders ledighed med 25 %
(2003).

Spanien Ingen mal fastsat.

Sverige 80 (2004) Ma for 2004 og gruppen af 20-
64-drige.

Det  Forenede | >75 (2010) Suppleret af andre mél*2.

Kongerige

Kvaliteten i arbejdet prioriteres endnu ikke tilstragkkeligt

Formdlet med det horisontale mal B er at sikre, at medlemsstaternes politikker farer til en
forbedring i jobkvaliteten. Generelt er der stadig en tendens til at behandle kvaliteten i
arbejdet sporadisk, hvilket ikke afspejler, at der er mange dimensioner i det begreb, Europa-

n Den tyske regering godkendte imidlertid den 17. april 2002 en national strategi for baaedygtighed (" Perspektiver for Tyskland.
Vor strategi for baredygtig udvikling”), hvori der fastsadtes et mal for den samlede beskadtigel sesfrekvens (70 % i 2010, s. 122).
Skal nas inden 2004:- forskellen i beskaeftigel sesfrekvenser er fjernet for personer over 50 r, etniske minoriteter, handicappede
og andre darligt stillede grupper og omrader. Skal nds inden 2010:- en hgjere procentdel i arbejde end nogensinde far — under
hensyntagen til de gkonomiske konjunkturer, mindst tre fjerdedele af allei den erhvervsaktive alder i arbejde; - en stigning til 70
% i andelen af enlige forsgrgere (hvoraf 95 % er kvinder) i arbejde.
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Kommissionen indferte i sin meddelelse fra juni 2001*%. De ti dimensioner for kvalitet i
arbejdet, Kommissionen definerede, og Radet brugte som grundlag for formuleringen af
relevante indikatorer, daekkes ujeevnt af medlemsstaternes politikker. Reaktionen pa dette nye
mal fokuserer kraftigt pa de relative fordele ved forskellige kontraktlige forhold, isear med
hensyn til balancen mellem fleksibilitet og tryghed. Mens arbgdsmiljg, uddannelse og
forening af familie- og arbejdsliv generelt ogsd er godt dakket ind, er andre dimensioner,
sasom kvadliteten af jobbets indhold eller kvaliteten af den sociale dialog, endnu ikke
indarbejdet i en overordnet strategi for jobkvalitet.

Med hensyn til resultater kan der kun aflasses utvetydigt positive tendenser pa nogle fa
omrader (2get deltagelse i uddannelse og mindre forskelle i maand og kvinders beskadtigel se).
Pa andre omrader er der tegn pa stabilitet eller stagnation, hvilket delvis skyldes aandrede
vilkar, for eksempel den seneste lave stigning i arbejdsproduktiviteten som felge af den
konjunkturbetingede afmatning i 2001. Der er endnu ikke tilgengelige data, sa der kan
foretages en tilbundsgaende, omfattende vurdering af udviklingen over tid, isear eftersom der
for visse af indikatorerne ikke foreligger nogen tidsrakker.

Tabel 4. Vigtigste fakta om kvalitet i arbejdet

Kvalitet i arbeidet: dimensioner | Vigtigste fakta (baseret pa seneste tilgaengelige data)
og indikatorer

Kvaliteten af jobbetsindhold Overgangen fra tidsbegramsede til tidsubegramsede kontrakter er
ikke automatisk: kun 34 % af dem, der havde en tidsbegramset
Indikatorer: Overgang mellem | ansadtelse i 1997, var blevet fastansat i 1998, og 24 % blev
manglende  beskadtigelse  og | ledige, mens 92 % af de fastansatte blev i det faste
beskadtigel se og mellem job. ansadtel sesforhold. Kun 11 % af de ikke-beskadtigede personer i
1997 blev ansat i en tidsbegramset tilling eller pa deltid i 1998.
Sammenlignet med ledighed mindsker et tidsbegramset job
sandsynligheden for, at personen har trukket sig tilbage fra
arbejdsstyrken eller er ledig efter to & med ca. 2/3 og gger
sandsynligheden for, at den pagaddende har féet et kvalitetsjob
inden for to & med faktor pa over 3.

Faer digheder, livdang | Betydelig stigning i deltagelsesfrekvensen for gruppen af 25-64-
uddannelse og karriereudvikling | aige (fra 5,8 % i 1997 til 8,4 % i 2001). Den er hgjere for
kvinder (9 %) end for maand (8 %) og meget lav for gruppen af
Indikator: % af den voksne | 55-64-drige (3 %) og for personer med et lavt uddannel ses- eller
befolkning, der deltager i | feadighedsniveau (2 %). Bedste frekvenser i 2001: Det Forenede

1 Beskadtigelse og sociale anliggender: investering i kvalitet, meddelelse fra Kommissionen til R&det, Europa-Parlamentet, Det

@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, KOM(2001)313 endelig. Det Europadske Rad (2001) “Indikatorer for
kvalitet i arbejdet”, rapport fra beskedtigelsesudval get til Radet, 14263/01.
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uddannel se.

Kongerige, Sverige, Finland, Danmark og Nederlandene.

Ligestilling mellem mand og
kvinder

Indikatorer:  forholdet mellem
kvinders og maands bruttotimel an;

Lanforskellene mellem maand og kvinder er stadig hgje: 16,2
procentpoint i 1998 (23,7 procentpoint i den private sektor).
Storste  forskellee Det Forenede Kongerige, @strig,
Nederlandene, Tyskland og Irland.

forskelle mellem maands og | Stor forskel i maands og kvinders beskadtigel se (18 procentpoint
kvinders  beskadtigelses- og |1 2001). Den var starst i Grakenland, Spanien, Italien,
ledighedsfrekvenser. Luxembourg og Irland.
Forskel i mamnds og kvinders ledighed: 2,3 procentpoint i 2001
med betydelige forskelle landene imellem (sterste forskel:
Grakenland, Spanien, Italien og Frankrig).
Arbejdsmiljg Hg ulykkesfrekvens: Der skete i EU som helhed 4,87 mio.

Indikator: antal arbejdsulykker pr.
100 000 beskadtigede.

ulykker med over 3 dages fravaa fra arbejde i 2001. Den er
steget i de seneste & i nogle af medlemsstaterne (SV, DK, UK,
NL, BE, LUX, PT, ES).

Fleksibilitet og tryghed

Indikator: % af de ansatte, der

Deltidsbeskadtigelse: 17,9 % i 2001 som EU-gennemsnit, hvoraf
ca 80 % e pa ddtid frivilligt. Hegjeste frekvenser:
Nederlandene, Det Forenede Kongerige og Danmark. Laveste

arbejder pa deltid med | frekvenser: Grakenland, Italien og Spanien. Betydelige
tidsbegramsede kontrakter. kansforskelle i deltidsfrekvenserne (en tredjedel af kvinderne
mod 6 % af maandene).
134 % a de ansatte arbejdede i 2001 i henhold til
tidsbegraansede kontrakter. Hgjeste frekvenser: Spanien og
Portugal .
Integration og adgang til | Relativt darlige resultater for overgange fra ledighed il
arbejdsmar kedet beskadtigelse: kun 30 % af dem, der var ledige i 1997, havde
fundet et job i 1998. Resultaterne er bedre i Danmark,
Indikator:  overgange  mellem | Grakenland, Spanien, Portugal, @strig og Det Forenede
beskedtigel se, ledighed og | Kongerige.

tilbagetraskning fra arbejdsstyrken.

Arbegjdets  organisering og
balancen mellem arbedsiv og
privatliv

Indikator: beskadtigel sesfrekvenser
med eller uden bgrn i alderen 0-6

Det pavirker kvinders beskadtigelsesfrekvenser negativt at have
bern. Det pavirker maends beskadftigel sesfrekvenser positivt at
have barn. Den gennemsnitlige beskadtigelsesfrekvens i 2001
for kvinder med et barn i alderen 0-6 & var 12,4 procentpoint
under frekvensen for kvinder uden barn. Det tilsvarende tal for
mand var 9,5 procentpoint hgjere frekvenser med et barn end
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ar.

uden.

Dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter og
ar bej dstager nes medbestemmel se

Indikatorer: antal tabte arbejdsdage
og % af arbejdstagerne, der er

De kollektive overenskomsters dakning: hgjest (over 90 %) i
2000 i @strig, Belgien, Frankrig og Finland og lavest i Det
Forenede Kongerige. Det hgjeste antal arbejdsdage, der blev tabt
pagrund af strejker i 2000, var i Spanien, Frankrig, Danmark og
Finland og de laveste i @strig, Nederlandene, Luxembourg,
Sverige og Tyskland.

omfattet af kollektive
overenskomster.
Diversificering og ikke- | Beskadtigelsesfrekvens for de 55-64-drige: 38,5 % i 2001.

forskelsbehandling

Indikatorer: beskadtigel sesfrekvens

Laveste frekvenser: Belgien, Luxembourg, Italien, @strig og
Frankrig. Hgjeste frekvenser: Danmark, Portugal, Det Forenede
Kongerige og Sverige.

for de 55-64-arige.

Samlede gkonomiske resultater
og produktivitet

Fald i den gennemsnitlige vakst i arbejdsproduktiviteten pr.
arbgjdstime: fra1,6 % i 2000 til 0,3 % i 2001. Den var negativ i
Belgien, Finland, Frankrig.

Indikator: Vakst i
arbejdsproduktivitet.

Bedre udviklede strategier for livdang uddannelse

Der er gjort visse lovende fremskridt med almen uddannelse og livslang uddannelse, som er
omfattet af det horisontale mal C. Siden 1997 er der sket en gradvis stigning i andelen af den
voksne befolkning, som deltager i uddannelse, og alle medlemsstater er ved at udforme deres
uddannel sessystemer pa en mere sammenhamgende made, sa de dakker hele livsforlgbet.
Livdang uddannelse opfattes ikke blot som en made, hvorpd arbejdstageres
beskaeftigel sesegnethed og arbejdsstyrkens tilpasningsevne kan forbedres, men ogsa som et
politisk instrument til at @ge bade udbudet af arbejdskraft og deltagelsen af grupper, der er
underreprassenteret pa arbejdsmarkedet, og til beksampe socia udstedelse. Imidlertid er
livslang uddannelse stadig langt fra en realitet for alle, og der er tegn pa en voksende klgft i
udnyttelsen af uddannel sesmulighederne mellem personer med begraansede kvalifikationer og
hgjere uddannede og mellem yngre og addre aldersgrupper. Det er derfor ngdvendigt at
viderefgre foranstaltninger til at udvide adgangen og gge deltagelsesniveauet med saalig
henblik pa de voksne, der er mindst tilbgjelige til at uddanne sig, eller som har mindst
mulighed for det.

De henstillinger, der i de sidste to ar er udstedt til de fleste af medlemsstaterne om udvikling

af strategier for livslang uddannelse, har resulteret i en forbedring af de samlede resultater,
idet de mest synlige fremskridt er blevet gjort i nogle af de medlemsstater, som tidligere
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havde de mindst udviklede helhedsstrategier (jf. tabel 5). Sidste ars vurdering var, at
halvdelen af medlemsstaterne havde sammenhaangende helhedsstrategier, mens det i &r er
sadan, at alle nu har lagt grunden til helhedsstrategier, der daskker hele lagringsspektret - fra
den obligatoriske undervisning til arbedspladspraktik og initiativer i retning af bedre
anerkendelse og validering af ikke-formel laaing. Der kan ogsd konstateres sporadiske
fremskridt med at forbedre ssmmenhaangen i strategierne for livslang uddannelse, om end det
sker langsommere, eftersom det kraever mere vidtrakkende reformer af ordninger og praksis.
Der indgas i mange medlemsstater institutionelle aftaler for at forbedre samarbejdet mellem
de forskellige involverede ministerier, men spargsmalet om, hvordan man bedst kan lette
overgangene mellem uddannelsessystemer og mellem uddannelsessystemer og
arbejdsmarked, behandles endnu ikke under ét. Der er ogsa behov for at forbedre kvaliteten af
tilbudene om livslang uddannel se og deres arbejdsmarkedsmaessige relevans.

Pa trods af at medlemsstaterne igen har undladt at fastsedte mal for investering i menneskelig
kapital, er de offentlige udgifter til menneskelige ressourcer generelt steget, og der er
ligeledes agede tegn pa et fadles ansvar for finansieringen, blandt andet i kraft af en stigning i
virksomhedernes udgifter til efter- og videreuddannelse. Imidlertid ma en stigning i de
samlede offentlige og private investeringer kombineres med en omfordeling af ressourcer pa
tvaas af hele uddannelsesspektret og med en videreudvikling af skattemasssige og andre
incitamenter til laging. Endvidere ma investeringer i uddannelse ledsages af en evaluering af
uddannelsessystemernes og erhvervsuddannelsesprogrammernes  effektivitet og, om
nadvendigt, foranstaltninger til at forbedre det.

Den hastighed, hvormed aandringerne finder sted nu og i fremtiden, vil kraeve en gget indsats
fra regeringer, virksomheder, enkeltpersoner, arbejdsmarkedets parter og Kommissionen, der
béde skal hgjne kvaliteten og niveauet i investeringerne i menneskelige ressourcer og skabe
en kulturel forandring for at fremme igangvaaende investeringer i mennesker over et helt
livsforlab.
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Tabel 5: Medlemsstaternes holdninger til udvikling af strategier for livslang uddannelse

SAERLIGE TRAK BE |DK |DE |EL |ES FR IRL |IT LUX | NL AU PT UK
HELHEDEN | STRATEGIERNE

Obligatorisk uddannelse D P P D D P D P D P D D P
Formel amen uddannelse/erhvervsuddannelse for | D P P D D D P D D P D D P
voksne

Arbejdsplads-/anden ikke-formel/anerkendt | D P P D D P D D D P D D P
forudgdende uddannelse

Fokus pa darligt stillede grupper D P D P D D D U D D D D D
Samlede investeringer / finansi eringsordninger D P D D D D D D D P D D D
STRATEGIERNES SAMMENHZAENG

Systemudvikling D P D D Parl | P D U+ D P D D+ D+
(politiske behov, planlaggning, mal, gennemfarelse, ame

overvagning) ntet

Partner skabssamar bejde D+ P P U+ | D D P D D P D D+ P
(arbgidsmarkedets parter, offentlige myndigheder,
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uddannel sesudbydere, det civile samfund)

Tveer gdende aspekter | D P D D D P D D D D U+ D P P
(rédgivnings-/vejledningstjenester, mobilitet mellem
amen uddannel se og erhvervsuddannel se)

Noter:

P Passende. " Passende” betyder, at et bestemt Kriterium har faet en passende prioritering bade i mediemsstatens strategi og i konkrete foranstaltninger.

D Delvis. "Delvis’ betyder, at kriteriet fér en vis opmaaksomhed badei strategien og i foranstaltningerne, eller at det f&r en passende prioritering i strategi eller foranstaltninger.

U Utilstraskkelig. “Utilstraekkelig” betyder, at det bestemte Kriterium hverken optraeder i strategien eller foranstaltningerne eller far en vis opmagksomhed i strategi eller foranstaltninger.

Bogstaver med fed i gra rubrik betyder andringer i forhold til sidste &r.

+ betyder forbedringer i forhold til sidste &r.
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Steerkere rolle for arbejdsmarkedets parter bade nationalt og pa EU-plan

Det horisontale ma D fremhaaver betydningen af overordnede partnerskaber med
arbgjdsmarkedets parter. De nationale handlingsplaner for 2002 viser, at arbejdsmarkedets
parter i et flertal af medlemsstater er stagkere involveret i de nationale handlingsplaner. De
mest udviklede partnerskaber findes stadig i Irland, Belgien, Luxembourg, Portugal, Finland
og, i mindre grad, i Nederlandene, Grakenland og Tyskland. | andre medlemsstater som
Danmark og Sverige spiller arbejdsmarkedets parter selv en vigtig rolle med at gennemfeare de
retningslinjer, der er specielt opstillet for dem. Selv om der opstod spamdinger mellem
regeringerne og issa fagforeningerne i Italien, @strig og Spanien, som skabte en mindre
gunstig situation for samarbejdsprocessen med den nationale handlingsplan, er der alligevel
indgaet bilaterale eller trilaterale aftaler om en raskke vigtige spergsmal, der er behandlet i
retningslinjerne. | Spanien er forholdene dog blevet bedre for nylig. Arbejdsmarkedets parters
bidrag vedrerte hovedsagelig jobkvalitet, livslang uddannelse, addres @gede
arbejdsmarkedsdeltagel se og fremme af ligestilling mellem kennene. | sidstneevnte tilfadde er
der dog behov for at prioritere dette omréde hgjere, og de konkrete foranstaltninger ma
styrkes.

Den styrkede dialog mellem arbejdsmarkedets parter pa EU-plan har fert til flere initiativer,
der har bidraget til at viderefere den europadske beskadtigel sesstrategi pa en raskke omrader.
For eksempel rapporten om det fremtidige forhold mellem arbegdsgivere og arbejdstagere i
Europa, en fadles erklaging fra de europad ske arbejdsmarkedsparter til Det Europadske Rad i
Laeken, hvori det understreges, at det er nadvendigt at videreudvikle den uafhaengige sociae
dialog, den planlagte forelamggelse i efterdret 2002 af et flerdrigt arbejdsprogram udarbejdet af
arbegjdsmarkedets parter, arbegjdsmarkedets parters rammer for en indsats for udvikling af
feadigheder og kompetencer, der blev sendt til topmadet i Barcelona, og en aftale om
fjernarbg de underskrevet af de europad ske arbejdsmarkedsparter.

Et mere afbalanceret policy-mix, men regionale forskelle er fortsat et alvorligt problem

Under det horisontale mal E tilskyndes medlemsstaterne til at respektere, at retningslinjerne
haenger ngje sammen og har samme vaadi i dle fire sgjler, og til at tage passende hensyn til
den regionale dimension. Sammenlignet med tidligere & er der lagt mere vasgt pa sgjlerne for
lige muligheder og iveerksadterkultur, hvilket har genoprettet balancen noget, selv om der
stadig er starst fokus pa sgjlen for beskadtigel sesegnethed. | forbindelse med daskningen af
sgjlen for tilpasningsevne, er der tendens til at underrapportere arbejdsmarkedets parters
indsats. Den nye balance i policy-mixet er ssglig synlig i Spanien, @strig, Luxembourg og
Irland.
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Belgien, Tyskland, Spanien, Italien og Finland er hardest ramt af regionae forskelle.
Forskellene er generelt mere udtalte for ledighed (malt i variationskoefficienten**) end for
beskadtigelse. Flere medlemsstater oplevede en forvaaring (Tyskland, Grakenland,
Nederlandene, @strig og Det Forenede Kongerige) af ledigheden end af beskedftigelsen
(Tyskland, @strig og Finland). Tyskland og @strig er de eneste medlemsstater, hvor
forskellene bliver starre bade for beskadtigelse og ledighed (skent den i @strig stadig er pa et
meget lavt niveau). Medlemsstaternes prioritering af dette problem svinger meget fra én
mediemsstat til en anden. Alle e dog fortsst mere opmagksomme pa
beskadtigel sesforanstaltningernes territoriale dimension og behovet for at udforme politikker
og instrumenter pa en sadan made, at de fremmer en fleksibel tilpasning til saalige behov pa
regionalt og, i visse tilfadde, ogsa palokalt plan.

Figur 2. Beskadftigelsesfrekvenser i NUT S2-regioner i 2001 (% af befolkningen i alderen
15-64 ar)

NUTS3 for DK og IRL.

) = Hgjst = Gennemsnit Lavest
90% T Berkshire, Bucks
850+ . Aland and Oxfordshire
80% Frederiksborg Utrecht . Stockholm
tro
il Oberbayern N i en
75% Viaams f flede  Dublin i I Salzburg
70% Brabant Kriti France Emilia-

60% Luxembourg Karnten

o Fyn Baleares { Romagna Zeeland OvreNorrlafd
65% . V'S
Halle

Midlands [t&-Suomi Merseyside
55% 1 Acores
50% T  Hainaut StereaEllad
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40%-+ Andalucia
35% 1 1 1 « - Corse | Campania___, 1 « 1 1 1 « |
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Kilde: Arbejdsstyrkeundersagelsen i NUTS2-niveau, Eurostat. Danmark og IRL NUTS3 fra de national e arbejdsstyrkeundersagel ser™

14 V ariationskoefficienten f&s ved at dividere standardafvigelsen med den gennemsnitsvasgtede middelvaardi (vaegtet gennemsnit for

beskadtigel ses-/l edighedsfrekvensen i et land).
Data for Irland: Central Statistics Office Ireland. Beskadtigelse fra Quarterly National Household Survey. Den erhvervsaktive
befolkning fra'Population and Migration Estimates April 2001".
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Forbedret overvagning, men behov for mere udvikling af en raskke nationale kilder

Under det horisontale mal F fremhaeves betydningen af at styrke indikatorer til at evaluere
fremskridt under alle fire sgjler. Der er i de fleste medlemsstater gjort betydelige fremskridt
med at udvikle og bruge fadles indikatorer, der skal anferes i de nationale handlingsplaner,
issa om forebyggel se og aktivering.

Situationen er utilfredsstillende med hensyn til flere indikatorer, der er baseret pa nationae
kilder, som er ngdvendige for at overvage fremskridt med jobkvaliteten. Der mangler sdledes
fadles indikatorer for darligt stillede grupper (etniske minoriteter, vandrende arbejdstagere og
handicappede), og kun tre medlemsstater har opgivet indikatorer for overgange mellem
manglende beskadtigelse og beskadtigelse. Der e indsendt flere data om
bar nepasningsmuligheder og visse data om pasningsmuligheder for andre omsorgskraevende
personer, selv om de stadig mangler for mange medlemsstater, og i de fleste tilfadde er de
kun delvisi overensstemmel se med de vedtagne indikatorer.

De fleste medlemsstater har ikke indsendt de oplysninger, der er nadvendige for at vurdere
flaskehalse pa arbejdsmarkedet og arbejdsmarkedsforanstaltningernes virkninger pa
beskadtigelsen i form af effektiv integration pa arbejdsmarkedet.

2.2. Vurdering af fremskridt under defiresgjler i retningslinjernefor 2001
2.2.1. Beskadtigel sesegnethed

De seneste stigninger i ledigheden og den udbredte omstrukturering af virksomheder
kombineret med nye flaskehalse understreger relevansen af begrebet beskadti gel sesegnethed.
Da den europaaske beskadftigelsesstrategi blev lanceret, blev beskadtigelsesegnethed isse
betragtet som et middel til at hjadpe ledige tilbage i arbgde, men begrebet har gradvist
udviklet sig til en bredere strategi, der dakker hele livsforlgbet og er afgerende for at fremme
tilpasning til forandring. Hvis beskadti gel sesfrekvenserne ska @ges til de ambitigse mdl, der
blev fastsat i Lissabon og Stockholm, kraeves der ikke blot foranstaltninger til at forebygge og
bekaampe arbejds@gsheden, men ogsa til at mobilisere det uudnyttede potentiale til at @ge
deltagelsen pa arbejdsmarkedet. | den forbindelse er det saglig vigtigt at forebygge, at unge
gar tidligt ud af skolen, a @ge adgangen til et rummeligt arbejdsmarked, styrke
arbgidstagernes  evne til a forblive erhvervsaktive, reformere skatte- og
understattel sessystemerne, sa de virker mere fremmende for beskadtigelsen, fremme stadig
gjourfaring af faardigheder og afhjad pe flaskehal se.
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Sdledes har medlemsstaterne i 2001 bestragbt sig pa at konsolidere og forbedre effektiviteten af
foranstaltningerne under denne sgjle gennem den bredere strategi.
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Fakta om ledighed

Ledigheden faldt i 2001, bade blandt unge og voksne. Den samlede |edighedsfrekvens faldt fra 7,9 % i 2000 til
7,4 % i 2001 og for kvinder fra 9,7 % til 8,7 %. Ungdomsarbejdsl gshedsprocenten faldt fra 7,4 % til 7,1 %".
Imidlertid steg den samlede ledighedsfrekvensigen i 1gbet af de farste fire maneder af 2002 til 7,6%.

Den samlede langtiddl edighedsfrekvens faldt mere end den samlede ledighedsfrekvens; fra 3,7 % i 2000 til 3,3 %
i 2001. For kvinder faldt den med 0,5 procentpoint, fra 4,4 % til 3,9 %. Der er store udsving medlemsstaterne
imellem med frekvenser pd under 1 % i @strig, Danmark, Luxembourg og Nederlandene og over 5 % i
Grakenland, Spanien og Italien.

De langtidslediges andel af santlige ledige faldt fra 46 % i 2000 til 42 % i 2001.

Tilgangen til langtidsledighed svinger ogsd betydeligt fra 2,1 % i Sverigetil 36,2 % i Belgien for unge og fra 0,6
% i Ddstrig til 23 % i Nederlandene for voksne. Frekvensen for kvinderstilgang til langtidsledighed er hgjere end
for mendsi alle medlemsstater med undtagel se af Danmark, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige.

Siden den europadske beskadtigelsesstrategi blev ivegksat, har de centrale vejledende
principper vaget at fremme et skifte fra passive til aktive arbgdsmarkedsforanstaltninger og
fra en afhjadpende til en forebyggende strategi i ledighedsbekaampelsen. Der blev fastsat to
mal patopmedet i Luxembourg: a) inden 2002 at tilbyde alle ledige en ny start far 6 maneders
ledighed for unge og far 12 maneders ledighed for voksne og b) at sikre, at mindst 20 % af de
ledige er omfattet af aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Disse ma har haft en blandet
succes.

Flere aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger ...

Alle medlemsstater undtagen Det Forenede Kongerige havde allerede mere end opfyldt
aktiveringsmalet pa 20 % i 2000, og gennemsnittet i 2001 for de tre medlemsstater, der var
naet laangst, var pa 51 %. Aktiveringsfrekvenserne er fortsat steget. Det er det samlede resultat
af det faldende antal registrerede ledige og det ggede antal personer, der var omfattet af aktive
foranstaltninger. Endvidere er andelen af udgifter til aktive foranstaltninger steget i forhold til
de samlede udgifter til arbejdsmarkedspolitikken, hvilket afspejler, at der fortsat laegges vaegt
pa aktivering.

Uddannelse er det mest udbredte middel til at integrere ledige pa arbejdsmarkedet. Over
halvdelen af den generelle stigning i de aktive foranstaltninger skyldes en stigning i antallet af
uddannel sesinitiativer. Disse initiativer sigter mod at bekaampe manglen pa kvalifikationer, og

1 Ungdomsarbejds gshedsprocenten er det samlede antal unge ledige (15 — 24 &) som en andel af den samlede befolkning i den

pagad dende aldersgruppe.
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tendensen mod at samarbegjde med arbgdsgiverne om at udvikle foranstaltninger er blevet
konsolideret, siledes at foranstaltningerne bliver gradvist mere styret af efterspergsen.

Fakta om aktivering

Alle medlemsstater undtagen Det Forenede Kongerige er naet over malet pa 20 %. De tre medlemsstater med de
hgjeste aktiveringsfrekvenser er Sverige (60 %), Belgien (50 %) og Irland (38 %).

Sammenlignet med 2000 steg aktiveringsfrekvensen i @strig, Belgien, Danmark, Spanien, Irland, Italien,
Luxembourg, Portugal og Sverige. Frekvensen forblev uforandret i Tyskland og faldt i Finland og i
Nederlandene.

Antallet af deltagere i alle aktive foranstaltninger steg med 7 % sammenlignet med 2000. | @strig, Belgien,
Danmark, Tyskland, Spanien, Irland, Italien, Luxembourg, Portugal og Sverige var stigningen pa 8 %. Der skete
et fald i Finland og Nederlandene.

Mellem 1999 og 2000 steg andelen af udgifter til aktive foranstaltninger ud af de samlede udgifter til
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger i de fleste medlemsstater (undtagen Danmark og Portugal). De hgjeste
andele findes i Irland, Sverige og Danmark, mens Det Forenede Kongerige, Portugal og @strig har de laveste.
Imidlertid faldt udgifterne til aktive foranstaltninger under arbejdsmarkedspolitikken i forhold til BNP lidt i
2000, gennemsnitligt 0,9 % i EU. Tre lande har andele pd over 1 % (Danmark, Sverige og Belgien). Det
Forenede Kongerige, Grakenland og Portugal har de laveste udgifter.

Uddannel sesforanstaltningerne udger ca. halvdelen af de samlede foranstaltninger, der er ivarksat, og generelt
steg antallet af deltagere i uddannelsesforanstaltninger med 4 %. | Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien,
Luxembourg, @strig og Portugal var stigningen pa ca. 6 %. | Irland, Finland og Sverige var der et fald.

Af de syv medlemsstater (dstrig, Belgien, Danmark, Finland, Sverige, Spanien, Tyskland), der oplyste
aktiveringsfrekvenser for henholdsvis maend og kvinder, var aktiveringsfrekvensen for kvinder i fem (QJstrig,
Belgien, Danmark, Finland, Sverige) hgjere end for meand.

... men der skal lasgges mere vaegt pa forebyggelse ...

Mdlet om forebyggelse er i mindre tilfredsstillende grad opfyldt. De vedtagne indikatorer til at
mdale fremskridt vedrerer bade gennemferelse af foranstaltninger for en tidlig indsats (i
hvilken grad ledige unge og voksne fér individuelle handlingsplaner, fer de n&r 6 og 12
maneders ledighed) og opnaelse af resultater (i hvilken grad tilgangen til langtidsledighed
reduceres). Skant de fleste medlemsstater har ivaaksat en forebyggende indsats, er den ikke
altid effektiv, hvilket ses af, at de ledighedstruede ikke daskkes i tilstraskkeligt omfang (jf.
bilag 2: indsatsindikator) eller af hgje afvigelsesindikatorer (jf. ogsa bilag 2). Pa det grundlag
kan kun fem medlemsstater - @strig, Sverige, Finland, Det Forenede Kongerige og
Nederlandene (for unge ledige) - siges at opfylde mdlet fuldt ud. Den seneste stigning i
ledigheden ger det endnu vigtigere at forbedre resultaterne af de forebyggende
foranstaltninger.
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Fakta om forebyggelse

@strig, Sverige, Finland, Det Forenede Kongerige og Nederlandene (sidstnsevnte for unge, men ikke for voksne)
har tilfredsstillende resultater bade for tidlig indsats og nedbringelse af tilgangen til langtidsledighed.

Italien og Graskenland er stadig ved at tilpasse deres strukturer, sd de kan gribeind i tide og systematisk tilbyde
individuelle handlingsplaner.

Det er lykkedes Danmark, Irland, Spanien og Frankrig at bremse tilgangen til langtidsledighed (fordi deres
arbejdsmarkeder er tilstrakkeligt stagke til, at de fleste ledige kan finde beskadtigelse pa eget initiativ i |gbet af
de forste maneders ledighed), men en stor del af de ledige er stadig ikke omfattet af tidlige
indsatsforanstaltninger.

Tyskland, Luxembourg, Portugal og Belgien har gget antallet af ledige, der er omfattet af forebyggende
foranstaltninger, men har ikke bremset tilgangen til langtidsledighed vassentligt.

... 0g effektivitet

Generelt ved man ikke nok om aktiveringsforanstaltningernes effektivitet med hensyn til
baaredygtig integration i et normalt job og deres relative effektivitet. Der er behov for sterre
opmazrksomhed om de kvalitative aspekter, issa overvégning af, at der sker en vedvarende
integration i et reelt job. De samme syv lande som sidste & (@strig, Danmark, Tyskland,
Spanien, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige) oplyser enten antal personer, der
vender tilbage til ledighed, €eller tilgang til beskedtigelse efter deltagelse i en aktiv
foranstaltning. Det ser ud til, at antallet af personer, der vender tilbage til ledighed, svinger fra
19 % til 45 % (efter 3 maneder) og fra 29 % til 61 % (efter 6 maneder). Tilgangen til
beskadtigel se efter deltagelse i en foranstaltning svinger fra 50 % (efter 6 maneder) til 67 %
(efter et &). De foreliggende evalueringsdata®” tyder pd, at det @ger succesraten at kombinere
uddannel se med andre foranstaltninger, sdsom erhvervserfaring. Erfaringerne har ogsa vist, at
individuelle aktive foranstaltninger er afgerende, selv om forskellige ssmmenhaange farer til
forskelle i foranstaltningernes effektivitet. Kravene til aktivering skal fokusere pa resultater
frem for antal aktiverede i foretrukne typer af foranstaltninger, idet der bade skal tages
hensyn til den enkeltes saarlige forhold og til arbejdsmarkedsforholdene.

Isse pd grundlag af evalueringen af den europadske beskadtigelsesstrategi, der blev afsluttet i 2002, jf.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl & esf/ees.
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De nuvagende forebyggelsesindikatorer fanger ikke forskellene i den anvendte strategis
kvalitet. Evalueringen af beskadtigel sesstrategiens virkninger har vist, at medlemsstaterne har
fortolket "en ny start” meget forskelligt, lige fra en samtale til en specifik aktiv
arbejdsmarkedsforanstaltning, over individuelle handlingsplaner af varierende dybde og
kvalitet. Forebyggelse opfattes ofte som tidlig aktivering af jobsggende i stedet for tidlig
afdakning af behov for at forebygge, at personen bliver langtidsledig, hvilket ger det
vanskeligt at skelne klart mellem forebyggelse og aktivering. Det er ogsa problematisk at
foretage sammenligninger mellem landene pa grund af forskelle i den made, hvorpa
afbrydelser i ledigheden for at deltage i en aktiv foranstaltning behandles.

Det kraftige fokus pa de kvantitative mal i overvagningsprocessen for bade aktivering og
forebyggelse har virket effektivt med hensyn til at omlagyge prioriteterne i overensstemmelse
med retningdinjerne, men kan, uden at det var meningen, have bidraget til en relativ
forsammelse af  effektivitetsdimensionen.  Evaueringen af den  europaaske
beskadtigel sesstrategi tyder p3, at det er afgerende at give den rette person det rette tilbud pa
det rette tidspunkt baseret pa en tidlig behovsanalyse.

Arbegjdsformidlingernes centralerolle

Effektiviteten afhaenger i hgj grad af det enkelte lands gkonomiske baggrund og issa af
arbgjdsformidlingernes effektivitet. Evalueringen af virkningerne bekradtede, at aktiverings-
og forebyggelsessirategien har udlgst en omfattende tilpasning af de offentlige
arbegjdsformidlingers arbejde. Udviklingen fortsadter i retning af en mere partnerskabsprasget
strategi, hvor de offentlige arbgdsformidlinger i stigende grad spiller en vigtig integrerende
rolle i et bredere privat og offentligt formidlingssystem. | 2001 kan der i flere medlemsstater
(Italien, Dstrig, Tyskland, Belgien, Danmark og Nederlandene) aflaeses en klar tendens i
retning af et blandet marked med offentlige og private arbedsformidliinger. Flere
medlemsstater e yderligere 1 gang med a liberalisere reglerne om private
arbgjdsformidlinger, herunder vikarbureauer (ltalien, @strig, Tyskland, Belgien). Andre
(Tyskland, Danmark og Nederlandene) er ved a indfare procedurer, sa private
arbegjdsformidlinger kan deltage i gennemfarel sen af offentlige
arbgjdsformidlingsprogrammer, og nogle investerer i stigende grad i flere og bedre
serviceydelser til virksomheder (Det Forenede Kongerige, Finland, Nederlandene). Naesten
adle medlemsstater bruger informationss og kommunikationsteknologier til at udvide
elektroniske selvbetjeningsfaciliteter betydeligt, og mange medlemsstater fortsadter
udviklingen med at styrke tjenesterne pa regionat eller lokalt plan (Frankrig, Spanien,
Grakenland og Italien). Imidlertid er der behov for at viderefare reformen af de institutionelle
strukturer til at gennemfere den aktive arbegjdsmarkedspolitik og omlaegge de komplekse
arbegjdsformidlingsmetoder.
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Skattenedseettel ser og bedre samspil mellem skat og under stettel se

| 2001 nedsatte de fleste medlemsstater skatterne pa arbejdsindkomst yderligere (personlige
indkomstskatter plus arbejdstagernes sociale bidrag) isse for personer i den lavere ende af
lgnskalaen, men skattelettelserne blev ikke altid malrettet prascist mod lavtlgnnede
arbgdstagere. Andre har ivaaksat skattereformer ved at indfgre beskedne generelle
skattenedsadtelser. Et lille, men voksende, anta medlemsstater (Belgien, Frankrig,
Nederlandene, Det Forenede Kongerige, Danmark) er begyndt at se pa samspillet mellem
skatte- og under stattel sesordningerne. Det er nu alment anerkendt, at det hurtige bortfald af
ydelser, nér en ledig far en arbejdsindtasgt, er en vassentlig hindring for at sgge beskadtigelse,
og medlemsstaterne gennemfgarte en raskke forskellige foranstaltninger for at gare noget ved
det problem. Der er imidlertid behov for en mere effektiv handhsevelse af kriterierne for
berettigelse  til  understettelse og e bedre samspil med de  aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger, og der skal lasgges mere vesgt pad den made, hvorpa
ydel sessystemerne administreres. Dette vil kunne mindske de negative incitamenter til at tage
arbejde, samtidig med at der bevares en passende social beskyttelse for de ledige.

Incitamenterne til at tage arbejde er forbedret gennem gget brug af beskadtigel sesbetingede
ydelser. Flere medlemsstater (Det Forenede Kongerige, Irland, Finland, Frankrig, Belgien,
Italien og Nederlandene) udvider anvendelsen af skattefradragsordninger for personer i
beskadftigelse. Nogle mediemsstater har gennemfert malrettede foranstaltninger i forbindelse
med aandringer i mindstelannen og barnetilskudsstrukturen (Det Forenede Kongerige, Irland,
@strig, Sverige) eller kombinerer understattelse med deltidsarbejde og uddannelse (Sverige,
Danmark, Portugal, @strig). Medlemsstaterne ger imidlertid ikke noget ved de eventuelle
kensbetingede virkninger af skatte- og under stettel sesreformerne.

Forlaengelse af den erhvervsaktive alder: der er behov for en helhedsstrategi

Ud over det mal, der blev vedtaget i Sockholm, om at age beskadti gel sesfrekvensen for eddre
arbegjdstagere til 50 % inden 2010, opfordrede Det Europadske Rad i Barcelona til gradvist at
forhgie den faktiske gennemsnitsalder for, hvornar folk forlader arbejdsmarkedet, med
omkring fem ar inden udgangen af 2010.

Fakta om addre arbejdstagere

Beskadti gel sesfrekvensen for aldersgruppen af 55-64-arige var pa 38,5 % i 2001 sammenlignet med 74,7 % for
de 45-54-arige, 77,1 % for de 25-54-arige og 40,7 % for de 15-24-arige.

Den lovfaestede pensionsalder er blevet sat op i Finland, Danmark og Sverige, og aldersgramsen for kvinder er
blevet bragt pa linje med maands i Belgien, Tyskland, Det Forenede Kongerige og Portugal. Imidlertid er den
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faktiske gennemsnitsalder for, hvornar folk forlader arbejdsmarkedet i EU, stadig lav undtagen i nogle fa lande,
hvor den er steget, sdsom Finland.

Niveauet for de 55-64-ariges deltagelse i almen uddannelse og erhvervsuddannelse var 3 % i 2001 sammenholdt
med 8,4 % for den voksne befolkning i den erhvervsaktive alder. Sverige, Det Forenede Kongerige, Danmark og
Finland har de bedste resultater med en gennemsnitlig deltagel sesfrekvens for addre arbejdstagere pa 10,9 %.

Alle medlemsstater har gjort en sterre indsats for at fremme spergsmdlet om addre
arbejdstagerei 2001 og er i gang med at gennemfare en bred vifte af foranstaltninger.

Nogle fa medlemsstater (Finland, Danmark, Det Forenede K ongerige og Sverige) har udviklet
fuldstaendige nationale strategier for forlaangelse af den erhvervsaktive alder. De fleste stetter
efteruddannelse og omskoling af addre arbedstagere og/eller ledige. Flere medlemsstater
stetter mere fleksible arbejdsaftaler og et forbedret arbedsmiljg, herunder sundhedsinitiativer
pa arbejdspladsen. Nogle gennemfarer oplysningskampagner for at tilskynde arbejdsgiverne
til at indtage en mere positiv holdning over for addre arbegdstageres potentiale, men
aandringer af denne type kraever en vedvarende indsats over laangere tid.

Der geres bestragbelser for at modvirke tidlig fratraedelse eller indfagre gkonomiske og andre
incitamenter til at blive laangere pa arbejdsmarkedet, skent der ikke gares meget for at fremme
fleksible arbejdsformer, hvor gradvis pensionering kombineres med deltidsarbejde. Alt i alt
koncentrerer medlemsstaterne sig om at reformere understettelsesreglerne og er mindre
opmagksomme pa at forbedre arbejdsbetingelserne eller skabe effektive incitamenter til, at
arbejdsgiverne fastholder eller ansadter addre arbejdstagere. Tendensen gér i retning af at
dackke en bredere adersgruppe end de 55-64-arige og fokusere pa addre arbejdstagere i
beskadtigelse i stedet for de ledige (med undtagelse af Det Forenede Kongerige, Danmark,
Grakenland, Jstrig og Belgien).

Den fortsat lave beskadtigel sesfrekvens for addre arbejdstagere sammen med tendensen til at
blive ved med at benytte tidlige pensioneringsordninger, som det ses i visse medlemsstater,
giver grund til virkelig bekymring. Der er ogsa risiko for en substitutionseffekt mellem
forskellige dele af socialsikringssystemerne, sasom pension og invaliditet.

Pa grundlag af de aktuelle beskadftigelsesscenarier vil det ikke vare muligt at na EU’s
beskadftigelsesmd for addre arbejdstagere, med mindre medlemsstaterne udformer og
gennemfarer helhedsstrategier for forlaagelse af den erhvervsaktive alder. | Kommissionens
rapport om "Forggelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen og fremme af aktiv adring’®
skitseredes elementer til en sddan helhedsstrategi baseret pa en strategi, der omfatter hele

1 KOM (2002)9 endelig af 24.1.2002.
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livet. | forbindelse med fire ma (flere job og sterre kvalitet i arbejdet, arbejde skal kunne
betale sig, tilvejebringelse af hgjere og fleksible kvalifikationer pa arbejdspladsen, og at
arbgde skal veme en reed mulighed for alle) blev der indkredset fem prioriterede
foranstaltninger: beholde arbejdstagerne langere pa arbejdsmarkedet, gennemga skatte- og
understettel sessystemerne, fjerne forskelle mellem kvinder og maand med hensyn til 1gn og
adgang til arbegdsmarkedet, fremme arbejdsmarkedsdeltagelsen blandt personer med
plgeansvar og nedbringe antallet af personer, som forlader uddannelsessystemet uden
eksamen. Nar de enkelte foranstaltninger udvikles og gennemfares, skal der ogsa tages bedre
hensyn til kensdimensionen i forbindelse med forlaangelse af den erhvervsaktive ader.
Arbejdsmarkedets parters aktive stette og bidrag er afgarende for foranstaltningernes succes.

Stette til fremskridt for politikker til fremme af livslang laering

Fakta om livdang lagring

Det er gaet langsommere med de uddannel sesmasssige resultater, idet den voksne befolkning (25-64 ar) med en
uddannelse pa mindst sekundaa niveau kun voksede med 0,2 % i 2001 til 63,8 % sammenlignet med en stigning
pa 1,2 % i 2000. Tallet for kvinder er generelt steget hurtigere end for meand, og kensforskellen er blevet
mindsket til lidt over 5 procentpoint.

Den voksne befolknings deltagelse i almen uddannelse og erhvervsuddannelse er fortsat lav og har ligget stabilt
pé 8,4 %. Der er store forskelle mellem de forskellige aldersgrupper og uddannel sesniveauer. Der er en naesten
fem gange starre sandsynlighed for, at de 25-34-arige deltager i almen uddannelse og erhvervsuddannelse end
de 55-64-arige, og det er over seks gange mindre sandsynligt, at lavtuddannede deltager end hgjtuddannede.
Kvinder deltager mere end maand (9 % sammenlignet med 7,9 %).

Frafaldet i skolen® (antallet af 18-24-&rige, der forlader uddannelsessystemet uden eksamen med
grundskoleniveau 11/10. klasse eller derunder) faldt kun marginalt fra 19,7 % i 2000 til 19,4 % i 2001. Tallet er
vedvarende hgjt, isaz i Portugal (over 45 %) og i Spanien og Italien (over 25 %). Gennemsnittet for mend i EU
er betydeligt hgjere end for kvinder (21,9 % mod 16,8 %).

Internetbaseret undervisning: | 2002 havde gennemsnitligt 93 % pa alle uddannelsesniveauer adgang til
Internettet i EU mod 89 % i 2001. | samme periode steg frekvensen for gymnasieskoler fra 96 % til 98 % og fra
84 % til 90 % for grundskoler. Antallet af elever pr. computer med internetadgang faldt fra 15 i 2000 til 10 i
2002. | 2002 brugte 74 % af lawrerne p& grundskoleniveau og 65 % af laarerne pa sekundaarniveau i ikke-
computerrelaterede fag regel messsigt computere i klassevaarelset, selv om 40 % af larerne pa grundskoleniveau
0g 47 % af laarerne pé sekundaarniveau ikke havde féet nogen IKT-relateret uddannelse.

De nye flaskehase og manglen pa kvalifikationer har understreget betydningen af
kompetenceudvikling hele livet igennem og har tilskyndet medlemsstaterne til at styrke deres

10 Det Forenede Kongerige indgér ikke i EU-gennemsnittet pa grund af manglende sammenlignelige data. For Irland efter 1997 er
brugt resultaterne for det &r. Dataene for Sverige kan ikke sammenlignes mellem 2000 og 2001 p& grund af andringer i
udformningen af undersagelsen. For Frankrig indsamles oplysningen kun, hvis uddannelsen er i gang p& undersagel sesdagen.
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politikker til fremme af livdang laging. Der lamyges @get veagt pa grundlasggende
faardigheder, og forbedring af voksnes laese- og skrivefaadigheder er blevet et saaligt
prioriteret omrade i nogle medlemsstater. Arbejdsmarkedets parter spiller i alle medlemsstater
en stadigt vigtigere og mere vidtrakkende rolle i forbindelse med livslang laging. Der er
ivegksat mange aktioner for a fremme en bedre overensstemmelse mellem
uddannel sesudbudet og efterspeargslen fra arbejdsmarkedet, herunder foranstaltninger til at
gere grunduddannelsen mere erhvervsrelevant, udvide og reformere laalingesystemet og, i
nogle fa medlemsstater, indfare mekanismer til bedre at forudse kvalifikationsbehov.
Imidlertid er uddannel sestilbuddene fortsat styret af udbuddet, s& systemernes reaktionsevne
ma styrkes yderligere, og der ma tages mere hensyn til spargsmalene om mobilitet.

Der kan i de fleste medlemsstater ses en stagkere regional dimension i politikken til fremme
a livdang laging (som  stettes gennem  regionale  udviklingsstrategier,
uddannelsespartnerskaber og, i visse tilfadde, gennem ggede budgetter til regionale
myndigheder), og mange har udvidet lokale uddannelsescentre for at bringe mulighederne
tadtere pa folk. De fleste medlemsstater har styrket informations-, rédgivnings- og
vejledningstjenesterne og er ved at udvikle gkonomiske incitamenter til at tage imod
uddannelsestilbud rettet mod bade virksomheder og enkeltpersoner. Den fortsat lave
deltagelse i almen uddannelse og erhvervsuddannelse og opbremsningen i opkvalificeringen
af befolkningen understreger nadvendigheden af en vedvarende indsats. To tredjedele af
medlemsstaterne har nu fastsat nationale mal for deltagelse og resultat. Der er imidlertid en
tendenstil at fokusere mere pa de yngre aldersgrupper, og selv om det er vigtigt, skal der ogsa
geres en indsats for at finde ud af, hvordan man bedre kan na de addre aldersgrupper, de
lavtuddannede sérbare grupper, ansattei SMV’er og personer med atypiske kontrakter. Der er
ligeledes behov for at gare en gget indsats for at fremme en bredere kultur, der sadter pris pa
laaring.

Skent der er gjort handgribelige fremskridt med at udvikle nationale strategier for livslang
lagring, skal der lasmgges @get veagt pa laaring pa arbejdspladsen og andre former for ikke-
formel laging, darligt stillede grupper, overvagningssystemer og bedre samordnede
vejledningstjenester.

Antallet af personer, der forlader skolen uden eksamen, er gradvist faldet, men med den
hastighed, hvormed fremskridtene sker, kan der sadtes spargsmalstegn ved, om det kan lade
sig gare at na det fadles ma om at halvere antallet inden 2010. Det er saaligt vanskeligt at
l@se problemet blandt maend, og der er behov for en grundig analyse af situationen og en
evaluering af foranstaltningernes effektivitet.

Medlemsstaterne har forstaaket indsatsen for at fremme udvikling af IKT-faadigheder i
almindelighed og internetbaseret undervisning i saardeleshed. Der geres saalige bestradoel ser
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for at give medlemmer af prioriterede grupper, herunder addre arbgdstagere og ledige,
grundlagggende IKT-faadigheder for at forebygge udviklingen af en digital klgft. IKT's store
betydning i forbindelse med stette til laaing og undervisning styrkes. Internetbaseret
undervisning anvendes ikke blot til at forbedre adgangen til laaing, men ogsa til at forbedre
laareprocessens kvalitet. | forbindelse med de fadles mal for internetbaseret undervisning er
de fleste mediemsstater ted pa at na en internetadgang pa 100 %, selv om grundskolernes
fremskridt er lidt mindre. Antallet af elever pr. computer med internetadgang bliver stadigt
bedre, men der er grund til bekymring over laarernes IKT-uddannelse, eftersom naesten
halvdelen of alle laarere pa sekundaarniveauet stadig ikke har faet nogen uddannelse, selv om
de i stigende grad bruger computere. Der er generelt ikke megen opmagksomhed om
kensdimensionen i livslang laaring, isaar i forbindelse med internetbaseret undervisning.



Steerkere fokus pa forebyggel se af flaskehalse

Fakta om erhvervsmaessig mobilitet

Mellem 1997 og 2001 steg aandringen i erhvervsstrukturen (anvendt som alternativ til erhvervsmaessig mobilitet)
fra 1,9 % til 2,9 %”. /ndringen var starst i Danmark, Grakenland, Italien, @strig, Sverige og Det Forenede
Kongerige.

Fakta om geografisk mobilitet

| 2001 skiftede 15,2 % af befolkningen opholdssted inden for EU (herunder inden for samme by) af
erhvervsmeessige &rsager®. Over gennemsnittet ligger @strig (18,3 %), Tyskland (19,3 %), Frankrig
(21,1 %) og Grakenland (17,1 %). Veesentligt under gennemsnittet ligger Belgien (9,3 %), Irland (10,9 %),
Nederlandene (8,5 %) og Portugal (8,9 %).

Antallet af personer, der skiftede opholdssted mellem regioner (i samme eller en anden medlemsstat) mellem
1997 og 2001 steg i EU som helhed fra 1,2 % til 1,4 %. Den hgjeste stigning skete i Frankrig og @strig. Den
star ste faldende tendens kan observeres i Italien (1,1 % til 0,6 %) og Belgien (1,2 % til 0,1 %). Stigningen for
maand (0,2 %) var noget hgjere end for kvinder (0,1 %).

Selv. om de amdrede gkonomiske forhold har mindsket de kortsigtede spaandinger pa
arbgjdsmarkedet, har medlemsstaterne gjort en starre indsats for at bekaampe flaskehal se end
tidligere. De fleste medlemsstater er bevidste om, at gkonomisk vakst i stigende grad vil vaae
betinget af en mere aktiv styring af udbudet af arbejdskraft og har — ogsa pa baggrund af de
demografiske aandringer — lagt veegt pa at udvikle overvagningssystemer for bedre at afdackke
og analysere udviklingen pa arbejdsmarkedet med henblik pa at forebygge fremtidige
flaskehalse. De understreger ogsa behovet for styrkede aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger
(isa for darligt stillede grupper) og uddannel sespolitikker.

| ale medlemsstater er erhvervsuddannelse for beskadtigede og ledige vigtige elementer i
politikken til at nedbringe antallet af flaskehalse i saalige sektorer (issar IKT, sundheds-,
pleje- og uddannelsessektoren) og erhverv (tekniske medarbejdere pa hgjere niveau).
Medlemsstater, der kan forudse fortsatte eller endog sterre flaskehalse i de kommende &,
sgger at udvikle proaktive uddannelsesprogrammer, der i mange tilfadde forbindes med
udviklingen af et helhedssystem for livsdang laging. Det erkendes ogsd, at der for at lase
flaskehal sproblemer kraeves mere end ansadtel ses- og uddannel sestiltag: der gennemfares en
raskke foranstaltninger til at gare den offentlige sektor mere attraktiv, og der geres en indsats

2 Procenten er et resultat af en sammenlagyning af alle de absolutte vaadier i andringerne i erhvervsstrukturen i medlemsstaterne,

f.eks. 3% flere kontorfunktionaarer, 2 % faare underordnede job osv. For Sverige foreligger der kun data for perioden 1998 —
2000 og for Finland kun for perioden 1998 — 2001.
2 Baseret pé resultaterne af Eurobarometer 54.2, februar 2001.
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for a nedbringe fravaget. Kun ét land (Danmark) ser imidlertid en nedbrydning af
kegnsopdelingen pa arbejdsmarkedet som et middel til at |@se flaskehal sproblemet.

Politikker til fremme af geografisk mobilitet har ogsa faet en mere fremtraadende plads i &r.
Nogle af disse politikker vedrgrer mobilitet mellem regioner inden for det nationale
arbgdsmarked, som medlemsstaterne stetter med forskellige incitamenter (for eksempel |
Tyskland, Frankrig, Spanien, Italien eller Belgien). Flere medlemsstater praesenterer
indvandring af arbejdskraft som en del af Igsningen pa arbejdskraftmanglen og erkender
sdledes betydningen af et bedre integreret europadsk arbejdsmarked. Mange medlemsstater
har truffet foranstaltninger til at forbedre deres arbgdsformidlingers evne til at sikre
"jobmatching”. De fleste er via EURES-nettet ved at udvikle elektroniske databaser over
ledigejob og CV'er.

Bedre integrationspolitikker, men der er behov for en styrkelse af foranstaltningerne pa
efterspargselssiden

Som de foregaende ar betragter et flertal af medlemsstaterne integration pa arbejdsmarkedet
som den bedste made til at fremme social integration. Det erkendes imidlertid i stigende grad,
at dette ikke umiddelbart er en mulighed for alle darligt stillede, og der laagges derfor veagt pa
en bredere vifte af supplerende foranstaltninger, der kan bidrage til social integration (bolig-
og sundhedsforhold, saneringspolitikker for byer og landdistrikter). Indflydelsen fra
integrationsprocessen er tydelig i udviklingen af denne mere globale strategi, og halvdelen af
medlemsstaterne henviser i den forbindelse eksplicit til deres nationale handlingsplaner for
socia integration.

Forskellen mellem de samlede beskadtigelses- og ledighedsfrekvenser og frekvenserne for
saalige grupper med overreprassentation af darligt stillede, sdsom handicappede, etniske
minoriteter eller indvandrere, er fortsat hgj til trods for, at de fleste medlemsstater har
forstagket de aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Dette understreger, at man ud over at
styrke beskadtigel sesegnetheden og opfylde bredere sociale integrationsbehov skal gere noget
ved markedets efterspeargselsside for at bekaampe forskelsbehandling af darligt stillede
personer. Der bliver truffet foranstaltninger i den retning, idet nogle medlemsstater
rapporterer om initiativer, der kombinerer foranstaltninger til styrkelse af darligt stilledes
beskadftigel sesegnethed med eget veagt pa at fremme deres ansadtelse (bevidstgerelse og
bekaampelse af forskelsbehandling generelt). Disse aktioner ma udvides og fortsadtes. Disse
bestradbel ser understettes af, at direktiverne om bekaampelse af forskelsbehandling i henhold
til artikel 13 omsadtestil national lovgivning.
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Evalueringen af, hvor effektive foranstaltningerne er til at integrere darligt stillede personer pa
arbegdsmarkedet og forebygge forskelsbehandling, hsemmes avorligt af forskelle i
definitionen af grupperne og manglen pa statistiske data.

2.2.2. |vaaksaterkultur

Det er vassentligt at forbedre betingelserne for ivaaksadterkultur for at fremme bazredygtig
vakst og jobskabelse. Sgjlen for ivaarksadterkultur handler om at skabe gunstige betingel ser,
sa der kan skabes nye arbejdspladser. Formalet er at gere det |ettere at skabe et gunstigt klima
for etablering af nye virksomheder og virksomhedsveskst og a udnytte
beskaeftigel sespotentialet i vidensamfundet og servicesektoren effektivt. Der lasgges vaagt pa
en beskadtigel sesfremmende beskatning, som sammen med en bedre adgang til finansiering
for nystartede virksomheder og virksomheder i de tidlige udviklingsfaser er afgarende for at
fremme et gunstigt klima for iveakssdtere. Malet er ogsa at stimulere indsatsen for
beskaeftigel sen paregionalt og lokalt plan.

Der er brug for en mere malrettet indsats for at gere iveerksaetterkultur til en central
drivkraft for vaekst og beskaeftigelse

Foranstaltningerne til at lette virksomhedernes administrative byrder er ikke udviklet
tilstraskkeligt. Den politiske opmaaksomhed er fokuseret pa de komplekse og langvarige
procedurer for registrering af virksomheder. Der e fokus pa a forenkle
registreringsprocedurerne, issa ved at bruge IKT, og visse medlemsstater har sat kvantitative
mél?, for eksempel at halvere den tid og de udgifter, der er forbundet med at oprette en
virksomhed (Spanien, Portugal), eller nedbringe den samlede administrative byrde med 25 %
inden udgangen af den indevaaende valgperiode (Belgien og Portugal). Der foretages kun en
vurdering af lovgivningens virkning pa erhvervslivet for den eksisterende lovgivning, mens de
fleste medlemsstater (undtagen Det Forenede Kongerige, Sverige, Luxembourg og Danmark)
ikke overvejer en forudgaende evaluering af ny lovgivning. Trods det stigende antal “one-stop
shops’ i hele EU og fremskridt i retning af lovgivningsmaessige tiltag, som skal gere det
lettere at starte egen virksomhed, er der stadig plads til forbedringer i nogle medlemsstater.
Adgang til finansiering er en afgerende faktor for etablering af nye virksomheder, issa med
hensyn til at fremme udbuddet af risikovillig kapital til etableringsfasen og de farste stadier i
virksomhedernes livscyklus, men dette omrade har ikke faet megen opmaarksomhed.

Alle medlemsstater erkender den selvstamndige beskadtigelses betydning for jobskabelsen.
Sverige har endda sat et saarligt mal for antallet af selvstandige. Imidlertid er der behov for en
mere malrettet stette for at udnytte potentialet for selvstaandig beskedtigelse og tilskynde

z Jf. KOM(2002) 610.
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personer i beskadtigelse eller ledige til at blive selvstaendige. De selvstaandiges andel af det
samlede antal beskadtigede faldt fra 14,9 % i 1997 til 14 % i 2001, og faldet var stagkere for
maand end for kvinder. Denne udvikling kunne blot vaae resultatet af en gradvis strukturel
aandring, dvs. traditionelle sektorer, hvor selvstaendig beskadtigelse er relativt udbredt, ger
plads for nye sektorer, hvor selvstaandig beskedtigelse er mindre udbredt. Kulturelle arsager
og relativt store faktiske og formodede vanskeligheder ved at etablere en virksomhed synes i
flere medlemsstater at afskrackke folk fra at blive iveaksadtere. Skattetrykket pa selvstaandig
beskadtigelse og mindre virksomheder ser ud til at vege faldende, og der er truffet
foranstaltninger til at fjerne skattetrykket fra potentielle selvstamndige, og flere medlemsstater
ger en samordnet, vedvarende indsats for at fremme ivaarksadterkultur blandt kvinder.

Den positive udvikling inden for iveerksadteruddannelse ma styrkes. De fleste mediemsstater
har taget en bred vifte af initiativer til uddannelse af potentielle og eksisterende ivaarksadtere.
At fremme ivaaksadterkultur i uddannel sessystemet er en vigtig udvikling for at overvinde de
kulturelle og holdningsmaessige blokeringer mod selvstaendig beskadtigelse, men indsatsen
ma styrkes og struktureres, og der skal lamyges vasgt pa uddannelse af larere. Medlemsstaterne
tilbyder forskellige uddannel sesmuligheder for ivaarksadtere og potentielle ivaaksadtere uden
for og - i et vist omfang - inden for uddannel sessystemet. Disse muligheder er blevet udviklet
af forskellige institutioner, erhvervsstetteorganisationer og faglige organisationer, men de skal
malrettes bedre mod brugernes behov, isea med henblik pa at finde kilder til gkonomisk
stette, og der skal lasgges mere vaagt pa uddannel sesmuligheder for kvinder og unge.

Til trods for at der er sket en afmatning i beskadtigel sesvasksten i servicesektoren, skal dens
fulde potentiale udnyttes, idet der lasgges salig vesgt pa videnbaserede tjenesteydelser.
Beskadtigelsen i servicesektoren steg fortsat i 2001 om end langsommere, gennemsnitligt 1 %
i EU, hvilket ligger under den samlede vakst i beskadtigelsen (1,2 %). Vakstraten var hgjere
for kvinder end for maend i de fleste medlemsstater. Beskadtigelsesfrekvensen i
servicesektoren steg i hele perioden 1997-2001 med naesten 4 procentpoint til 44,4 % i 2001.
Denne frekvens er lidt hgjere for kvinder (45,6 %) end for maad (43 %). Kun fa
medlemsstater har oplyst om deres indsats for at fjerne hindringer for etablering af
tjenesteydelser (Danmark, Tyskland), men de fleste satser pa investeringer i videnbaserede
tjenesteydelser. Det drejer sig ikke blot om at stette i etableringsfasen, men ogsa om stette til
eksisterende virksomheder med henblik pa at udvikle deres aktiviteter, stimulere innovation
og skabe nye jobmuligheder. En rakke nye initiativer, som flere medlemsstater har stettet,
sigter mod at skabe jobmuligheder inden for videnbaserede tjenesteydelser og pa
miljgomrédet. Nogle medlemsstater har forstaaket deres indsats for at @ge beskadtigelsen i
miljasektoren (Dstrig, Belgien, Danmark, Tyskland).

Der er sket visse fremskridt med at bekaampe sort arbejde, men indsatsen ma styrkes, og
overvagningen og rapporteringen om gennemfarelsen ma forbedres. Medlemsstaterne
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bekaamper sort arbejde med generelle arbejdsmarkedsreformer. Deres indsats er koncentreret
om: at forenkle procedurer for anmeldelse af nye job, gget tilsyn og kontrolkampagner, at
kombinere jobincitamenter med sanktioner, herunder foranstaltninger til at bekaampe skatte-
og socialsikringssvindel, at nedssgte momsen inden for arbejdskraftintensive tjenesteydel ser
for at skabe mere lige konkurrence med de samme tjenesteydelser, som leveres gennem den
uformelle gkonomi og at udvikle lovgivning for at kontrollere indvandreres sorte eller illegale
arbejde. De fleste medlemsstater har gennemfart eller bebudet nye initiativer pa disse omrader
(Det Forenede Kongerige, Portugal, Italien, Tyskland, Frankrig, @strig, Belgien, Spanien,
Nederlandene og Grakenland). Der er brug for at gere mere og viderefgre en samordnet
indsats, som involverer alle bergrte tjenestegrene i ted samarbgjde med arbejdsmarkedets
parter.

Trods nedsagttelser er skatten pa arbejde stadig hgj

Fakta om beskatningen i EU

Det samlede skattetryk i EU, malt som forholdet mellem det samlede indkomstskatteprovenu og BNP, steg fra
41,5% i 1996 til 41,9 % i 1999 med en faldende tendensi 2001 lige under 1996-niveauet (41,3 %).

Den justerede implicitte skat®® p& arbejdskraft, som vedrgrer udviklingen i det samlede skattetryk pa lgn i EU,
blev efter at have naet sit hidtil hgjeste niveau pa 37,8 % i 1998 herefter reduceret med 1 procentpoint til ca.
36,8 % i 2001.

Nedstelsen af skattetrykket pa lavtlennede ser ud til at blive starre. Der kan for perioden 1997-2001
observeres en gennemsnitlig skattenedsadtelse pa 3 procentpoint i EU til 37,8 % i 2001. Den gadder for alle
medlemsstater, omend i varierende grad.

Det generelle skattemiljg bar fremme ivaaksadtervirksomhed og tilskynde til risikotagning.
Det samlede skattetryk steg i perioden 1996-1999. Derefter vendte tendensen i mange
medlemsstater. Ikke desto mindre er skatten i flere af dem (Sverige, Danmark, Belgien,
Finland, Frankrig og @strig) stadig hgj med over 45 % af BNP.

Der kan i alle medlemsstater konstateres en positiv udvikling i nedsadtelsen af skatten pa
arbejde. De fleste mediemsstater har forpligtet sig til at opfylde mdlet om at nedbringe
skattetrykket pa arbejde, men har dog undladt at fastsadte nationale mal. Skattetrykket pa
arbejde malt som den justerede implicitte skat pa arbejdskraft blev mellem 1996 og 2001

z Defineret som de samlede direkte og indirekte skatter pa arbegjdsindkomst (personlig indkomstskat plus lenskatter) plus

arbejdsgiveres og arbejdstageres sociale sikringshidrag som en procentdel af de samlede arbejdsomkostninger. Der er tale om et
historisk, empirisk mal for det faktiske skattetryk pa arbejdsindkomst, og det bygger derfor pa de observerede samlede data om
skatteprovenuer og indkomster.
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nedsat® i EU med 1 procentpoint til 36,8 % i 2001, issa fordi de sociale sikringsbidrag blev
sat ned. Nedsadtelsen af skatterne pa arbejde er mest synlig for de lavtlgnnede (ca. 3

procentpoint) malt i skattekilen for en enlig arbejdstager, der tjener 67 % af en gennemsnitlig
produktionsarbejders | gn.

% Talene for den implicitte skat er baseret p& nationalregnskaberne og supplerende sken fra medlemsstaterne (kilde:

Kommissionens tjenestegrene GD TAXUD). "Skattekilen” pa arbejdskraft maler forskellen mellem arbejdsgiverens
Ignomkostninger og arbejdstagerens nettolan for en enlig arbejdstager, der tjener 67 % af en gennemsnitlig produktionsarbejders

Ien (kilde: OECD i samarbejde med medlemsstaterne). Dataene er baseret pa skatteindekser, der er beregnet for hypotetiske
husholdninger.
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Figur 3: Den justerede implicitte skat pa beskaftiget arbejdskr aft
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Kilde: Eurostat, opbygningen af skattesystemernei EU, ajourfart af Kommissionens tjenestegrene, GD TAXUD.

En sammenligning mellem medlemsstaterne giver et meget ujaavnt billede, idet der er sket
betydelige aandringer i sammensagningen af skattekilen pa arbejde i de senere &r. Irland og
[talien har registreret de hgjeste nedskaginger i den samlede skattekile efterfulgt af Det
Forenede Kongerige, Finland og Frankrig. | perioden 1997-2001 har de fleste medlemsstater
nedsat skattekilen for lavtlgnnede og/eller arbejdstagere med en gennemsnitsian.

De fleste medlemsstater rapporterer om betydelige nedssdtelser af den personlige
indkomstskat og de sociale bidrag i 2001-2002 som led i deres skattereformer med henblik pa
at nedbringe skattetrykket pa arbejdskraft (Frankrig, Nederlandene, Irland, Danmark, Finland,
Sverige, Tyskland, Det Forenede Kongerige, Luxembourg og Belgien). En vigtig
fremgangsmade har veget at nedssdte de lovpligtige indkomstskatteprocenter. Flere
medlemsstater har samtidig forhgjet den skattefrie bundgramse. De fleste medlemsstater
prioriterer nedsedtelser for lavtlannede, f.eks. blev der indfert saalige skattefradrag eller
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fradrag i beskatningsgrundlaget for arbgdsindtesgter i mange medlemsstater (Belgien,
Frankrig, Finland, Sverige, Irland, Det Forenede Kongerige og Nederlandene®™). Disse
instrumenter virker saledes, at skattenedsagtel serne normalt gradvist indferes for lavtlgnnede
arbejdstagere og derefter nedtrappes for hgjere indkomster. Der blev ogsa indfert malrettede
nedsadtelser af socialsikringsbidrag (hovedsagelig arbedsgiverbidragene), issar for
lavtlannede, ved ansadtelse af nye medarbejdere og langtidsledige, ved fastholdelse af addre
arbejdstagere i beskadtigelse og ansadtelse af unge, der lige er gaet ud af skolen (Belgien,
Grakenland, Spanien, Frankrig, Irland, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Sverige,
Danmark og Portugal).

Figur 4. Skatteprocent for en enlig, der tjener 67 % af en gennemsnitlig
produktionsarbederslgn
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Kilde: OECD, “Taxing wages-taxes on wages and salaries, social security contributions for employees and their employers, child benefits”
beregninger af Kommissionens tjenestegrene baseret pd OECD’ s database 1996-2001.

| betragtning af at skattetrykket pa arbejdei de fleste medlemsstater har vagret stadigt stigende
siden begyndelsen af 1970’ erne, er det et vassentligt resultat, at tendensen i skattetrykket pa
arbgjde nu er vendt i de fleste medlemsstater. Pa trods af denne positive udvikling er skatten
pa arbejde dog stadig hgj i en raskke medlemsstater, issar sammenlignet med skatterne pa

% Nederlandene er undtagel sen, der bekradter reglen om, at skattefradrag nedtrappes for hgjere indkomster.
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arbgde i USA og Japan. Dette understreger behovet for at @ge indsatsen for at nedbringe
skattetrykket for de lavtlgnnede og skabe balance i sammensagningen af de forskellige
skatteforanstaltninger, idet der tages hensyn til arbejdsmarkedets saalige forhold.

Der er behov for at styrke de skattemeessige incitamenter til at @ge investeringerne i
menneskelige ressourcer. De skattereformer, medlemsstaterne har ivaaksat, skal ikke blot
fremme jobskabelsen, men skal ogsa fjerne gkonomiske hindringer for uddannelse, bade for
virksomheden og den enkelte. Et stigende antal medlemsstater stetter investeringer i
menneskelig kapital gennem skattefordel e til virksomheder, der fremmer uddannel se (Spanien,
@strig, Nederlandene, Sverige, Det Forenede Kongerige). Nogle medlemsstater statter ikke-
skatterel aterede foranstaltninger til fremme af uddannelse for den enkelte eller virksomheden,
omallokering af indtaggterne fra de granne afgifter til kvalifikationsudvikling for den enkelte
eller nyskabende finansieringsmekanismer, der fokuserer pa den enkelte, sdsom
"kvalifikationsbonus’ i forbindelse med "kvalifikationsopsparingskonti” (Sverige) og
skattefradrag (Det Forenede Kongerige).Men i takt med at arbedstagernes geografiske
mobilitet oges, og tendensen til, at de oftere skifter arbgdsgiver, bliver mere udbredt, er
virksomhederne mindre tilbgjelige til at ivaaksadte uddannel sesinitiativer.

Der gares ikke saalige fremskridt med at omlagyge skatter fra arbejdsindkomst til alternative
kilder. Nogle medlemsstater (Danmark, Tyskland, Nederlandene, Sverige og Det Forenede
Kongerige) har indfart eller forhgjet de granne afgifter, isax energiafgifterne, primaat for at
opfylde miljgmaessige mal i stedet for at opveje nedszdtelserne i skatten pa arbejde. Flere
medlemsstater fortsadter med at gennemfare skattemaessige foranstaltninger, der kan bidrage
til at flytte den (indirekte) skattebyrde vak fra arbejdskraftintensive tjenesteydelser ved at
nedsagte momsen pa disse tjenesteydelser (Belgien, Spanien, Frankrig, Italien, Luxembourg,
Nederlandene, Portugal og Det Forenede Kongerige). Dette initiativ, der blev ivaaksat i 2000
for en 3-arig periode, skal forlaanges endnu et & indtil 2003, sd Kommissionen pa grundlag af
nationale rapporter kan vurdere, hvor effektivt det er, og give mulighed for at tradfe
beslutning om at udvide det til andre medlemsstater eller ophaave det.

Udviklingen af den europaeske beskasftigel sesstrategis geografiske dimension er gaet ind i
en konsolideringsfase

Lokale beskedftigelsesstrategier ma udformes i overensstemmelse med de saalige lokale
forhold. Medlemsstaterne er fortsat med at gennemfere de foranstaltninger og politiske
amndringer, de tidligere havde iveaksat, og kun fa har truffet nye foranstaltninger i forbindelse
med |lokale eller regional e beskadtigel sesfremmende aktioner. Der er en stigende tendenstil at
decentralisere beskadtigelsespolitikkerne, i mange tilfadde under indflydelse af den
europaaske beskadtigelsesstrategi og strukturfondene. Det synes at vage amindeligt
accepteret, at der er behov for en mere strategisk indfaldsvinkel i udviklingen af
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beskadftigelsen pa lokalt plan, og det afspejles mere og mere i de nationale handlingsplaner.
En sddan strategi kraever gget sammenhaang og en strammere udformning og evaluering af de
territorial e beskadtigel sespolitikker.

De regionale handlingsplaner blev videreudviklet og er pa pladsi fire medlemsstater (Belgien,
Portugal, Spanien og Det Forenede Kongerige). | Finland vil de regionale handlingsplaner fra
2002 og frem vage integreret i de nationale handlingsplaner, idet ministerier og deres
respektive regionale organer skal forhandle arlige ma og ressourcer for regionerne. De
territoridle beskadtigelsespagter er stadig vigtige instrumenter for gennemferelsen af
beskaeftigel sespolitikkerne pa lokat/regionalt plan i nogle medlemsstater (Italien, Portugal,
dstrig).

Partnerskabsstrategien skal styrkes. De lokale og regionale myndigheders deltagelse i
arbegidet med den nationale handlingsplan er i de fleste medlemsstater begramset til
gennemfarel sesfasen. De national e handlingsplaner udarbejdes primaat af centralregeringen i
samrdd, men sjaddent i partnerskab, med andre akterer. Der er voksende interesse i
medlemsstaterne for territorialt baserede integrerede strategiers rolle og i partnerskaber som
instrumenter for en aktiv arbejdsmarkedspolitik; strategiske partnerskaber pa lokalt plan
naevnes ofte, men beskrives gaddent i detaljer, og de partnerskaber, der omtales, er ofte
knyttet til strukturfondsprogrammer. Den igangvaaende decentralisering af de offentlige
arbejdsformidlinger indebagrer aget fleksibilitet og autonomi pa lokalt plan, eftersom de i
stigende grad kan vadge foranstaltninger eller instrumenter, der er besluttet pa nationalt eller
regionalt plan til at opfylde lokale behov. Arbegdsmarkedets parters betydning for
jobskabelsen pa lokalt plan dreftes ikke i detaljer, og de evrige potentielle aktgrer naavnes om
muligt endnu kortere, isaa i forbindelse med den sociale gkonomi.

2.2.3. Tilpasningsevne

Foranstaltninger under denne sgjle i den europadske beskadftigelsesstrategi fokuserer pa
regeringernes og arbgjdsmarkedets parters fadles bestrabelser  p3, gennem
partnerskabsmetoden, at forbedre beskadtigel sesniveauet og beskadtigelsens kvalitet ved at
tilpasse arbejdets tilrettelasggelse og gennemfare strategier for livdang laging i
virksomhederne. Disse foranstaltninger sigter mod at @ge arbejdsmarkedets og dets aktarers
evne til at tilpasse sig strukturelle forandringer, issa ved at gere virksomhederne
omstillingsparate, mindske hindringerne for beskadtigelse og skabe en passende balance
mellem fleksibilitet og tryghed. Retningslinjerne for 2002 fremhaever specifikt en indsats for
at forbedre kvaliteten i arbgidet i forbindelse med en modernisering af arbejdstilrettelaggelse
og arbgjdsformer. Endvidere udvides anvendelsesomradet for beskadftigel sesretningslinjerne
for 2001, isaa med hensyn til arbejdsmiljg, og der fastsadtes et mal for de | T-faardigheder, der
skal erhvervesinden 2003.
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Mod en bedre balance mellem fleksibilitet og tryghed

Fleksibilitet og tryghed: bygge pa synergier

| takt med, at selve begreberne fleksibilitet og tryghed udvikler sig for at afspejle forandringerne i vore samfund,
ma konceptet om balance mellem begge begreber - som er vaesentlig for til pasningsevnesgjlen — udforskes bedre.

Fleksibilitet, eller virksomheders evne til at tilpasse sig markedets efterspeargsel, kan antage mange former i
forbindelse med beskedtigelse. Ekstern fleksibilitet forstdet som muligheden for at "hyre og fyre” (herunder
anvendelsen af midlertidige eller tidsbegramsede kontrakter) er en gjeblikkelig reaktion, der giver
virksomhederne mulighed for at tilpasse sig uforudsete omstaandigheder og nye tendenser, sdsom amndringer i
efterspargsel eller kvalifikationskrav. Den giver virksomhederne mulighed for at justere deres produktion
hurtigt. Intern fleksibilitet indebager omorganisering af den eksisterende arbejdsstyrke (arbejdstid,
arbejdsmetoder, uddannelse, mobilitet osv.) og er en strategi til pa laagere sigt at styre forandring og udvikle
feardigheder og kompetencer med klare fordele for produktivitet og tilpasningsparathed. Disse former for
fleksibilitet supplerer hinanden og indebaaer hver issa saalige fordele og omkostninger for enkeltpersoner,
virksomheder og samfundet.

Tryghed i en statisk strategi fokuserer pa arbejdsforholdets stabilitet og muligheden for et sikkerhedsnet i tilfadde
af tab af arbejdspladser. | et mere dynamisk perspektiv betyder tryghed, at der ikke sker forskelsbehandling
mellem forskellige former for arbedskontrakter og -aftaler og erhvervelse og bevarelse af
beskadti gel sesegnethed for at lette til pasningen til forandringer og mobiliteten mellem job. Pa denne baggrund er
adgang til uddannel se og karriereudvikling vassentlige aspekter for trygheden i ansadtel sen.

Fleksibilitet og tryghed kan udvikles pa en gensidigt styrkende made. En ordentlig balance kraever accept af
innovation og forandring samt mangfoldighed pa arbejdsmarkedet. Det er et vigtigt element af jobkvaliteten. Det
tjener sdvel arbejdsgiveres som arbejdstageres interesser.

Sammen med den moderate stigning i deltidsarbgjde og tidsbegraansede anssdtelser (jf.
nedenstdende indrammede tekst) fortsatte den langvarige tendens mod mere fleksible
arbgdstidsaftaler i 2001. | Tyskland, Grakenland, @strig, Italien, Luxembourg og Belgien er
der i en lang rakke kollektive overenskomster gennemfert arbejdstidskorridorer og udvidede
perioder til at beregne den gennemsnitlige arbejdstid. Der tradfes foranstaltninger til at
nedbringe overarbejde i Luxembourg, Belgien, Tyskland, Grakenland og @strig bade ad
lovgivningens vel og via kollektive overenskomster. Den nedsadtelse af arbejdstiden, som var
pabegyndt i Frankrig og Belgien, blev viderefart, men pa en made, der var skraaddersyet til de
forskellige behov gennem passende aftaler. Pa den made resulterer de ogsa ofte i oget
fleksibilitet.

For at opfylde deres arbgdsmarkeds saalige behov praver flere medlemsstater at andre den
aktuelle balance mellem forskellige typer kontrakter og arbejdstidsaftaler. For eksempel
forseger Spanien at nedbringe andelen af tidsbegramsede kontrakter, mens Gragkenland sigter
mod at gare det mere attraktivt at arbejde pa deltid, og Sverige fremmer fuldtidsarbejde. Disse
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bestrasbelser kan maske efterhanden fare til sterre konvergens i arbejdsmenstrene i EU-
med|emsstaterne.

Fleksibilitet i arbejdet

Der var i perioden 1997-2001 en moderat, men stabil stigning i deltidsarbejdet. Andelen af deltidsansatte i
forhold til alle ansatte steg fra 17,7 % til 17,9 %. | medlemsstater med en hgj deltidsfrekvens som Danmark og
Sverige kan der konstateres et fald over tid, og Portugal og Graskenland har fortsat de laveste deltidsfrekvenser
pamellem 4,8 % og 3,5 %.

Andelen af tidsbegraensede kontrakter steg fra 12,2 % i 1997 til 13,2 % i 2001. Spanien har den hgjeste andel
paover 31 % med faldende tendens i de seneste ar; der blev registreret lave frekvenser i Irland (stekt faldende)
ogi Luxembourg, hvor tendensen er let stigende.

Mens deltidsarbejde er en frivillig beslutning ifelge ca 80 % af de adspurgte personer, er tidsbegramnset
beskadtigelse for det meste ufrivillig (ogsa 80 %).
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For at sikre balance i denne tendens mod gget fleksibilitet har mange medlemsstater truffet
vigtige foranstaltninger til at sikre ligebehandling, i vid udstraskning baseret pa de relevante
EU-direktiver om deltidsarbgde og tidsbegraansede beskadtigelsesforhold (Italien,
Grakenland, Portugal, Luxembourg, Spanien, Tyskland, Belgien). | Irland, Tyskland,
Sverige, Luxembourg og Danmark har deltidsarbejdstagere faet flere rettigheder. | Portugal,
Grakenland, Nederlandene og Spanien blev der truffet foranstaltninger til at gere
deltidsarbegjde mere attraktivt, og i Frankrig blev der mindre ufrivilligt deltidsarbejde som
falge af arbedstidsnedsadtelsen. Med hensyn til tidsbegramnsede kontrakter blev der isaa gjort
en indsats i Grakenland, Portugal, Det Forenede Kongerige, Finland, Italien, Sverige,
Tyskland og Spanien for at forbedre arbedsbetingelserne og/eller modvirke korte
tidsbegraansede kontrakter. For at nedbringe antallet af ustabile job blev der indfart visse
restriktioner for tidsbegraansede kontrakter i Frankrig og Tyskland.

Der rapporteres i alle medlemsstater om bade lovfasstede og/eller kollektivt aftalte
forbedringer i arbejdsmiljgspergsmal, og de ses som et centralt element i forbedringen af
kvaliteten i arbgdet. | mange tilfadde er der reformer i gang for at styrke den forebyggende
indsats, @ge dakningen og for at formidle god praksis. Arbedsmarkedets parter (isaa i
Finland, Italien, Frankrig, Sverige, Spanien, @strig og Portugal) blev i stigende grad
inddraget, som det ses af deres deltagelse i forberedelsen og gennemferelsen af
foranstaltninger. Der er planer om en gennemgribende revision af lovgivningen i Irland og
Danmark med fokus pa definition af nye risici. | Nederlandene blev der indgaet sakaldte
industriaftaler, og der er planer om flere i ar for at forbedre forebyggelsen af eksponering for
sterre risici. Det relativt hgje antal arbejdsulykker (for perioden 1994-99) viser, at der er
behov for en starre forebyggende indsats, issar i Sverige, Danmark, Spanien, Belgien,
Grakenland og Irland.

Pa EU-plan blev der mellem arbgjdsmarkedets parter indgaet to sektoraftaler (handel,
telekommunikation) og en vigtig overordnet tvaafaglig aftale om fjernarbejde.
Gennemfarelsen af disse aftaler pa nationalt plan danner rammerne om en socialt ansvarlig
behandling af denne form for arbejde. Telearbejde blev direkte behandlet af arbejdsmarkedets
parter i @strig, Italien, Det Forenede Kongerige og Portugal .

I nitiativer om modernisering af arbejdstilrettelaeggel sen fortjener sterre udbredelse

Modernisering af arbejdstilrettelasggelsen gar langt videre end fleksibilitet i aftaer og
arbgidstid. Den omfatter en rakke forskellige arbejdspladsinitiativer, der bidrager til en
optimal udnyttelse af ressourcer og kompetencer. Moderne arbejdstilrettel ssggel se kan spille
en vaesentlig rolle med hensyn til at fremme virksomhedernes arbejdskvalitet, produktivitet og
konkurrenceevne. Mere generelt kan modernisering i vid udstrakning lette bade
enkeltpersoners og organisationers tilpasning til forandring.
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Medlemsstaterne har taget en rakke interessante initiativer for at fremme innovation og
formidling af god praksis pa dette omréde. Finland falger i den forbindelse en holistisk
strategi, issa gennem arbejdspladsudvikling og de national e produktivitetsprogrammer. Andre
bemaakelsesvaardige initiativer, som ofte involverer lokale aktarer eller arbejdsmarkedets
parter, bliver taget i Det Forenede Kongerige (f.eks. CBI-projekter (ivaaksat af den britiske
sammenslutning af arbejdsgiverorganisationer, virksomheder og nationaliserede industrier)),
Portugal og Spanien (regeringsinitiativer med det formal at fremme gennemferelse og
formidling af god praksis), Irland (National Center for Partnership and Performance) og
Tyskland (loven om virksomhedens interne organisation og Insti-programmet).

Pa trods af den slags initiativer er formidlingen af eksempler pa vellykket organisatorisk
innovation indtil nu stadig svag i EU. Dette kan skyldes en rakke gensidigt forstaakende
faktorer, blandt andet utilstragkkeligt kendskab til nyskabende praksis og fordelene herved,
ringe adgang til dokumentationsbaserede metoder og ressourcer, der kan stgtte oplaaing og
innovation i organisationen, og at uddannel sessystemerne ikke kan give viden og faerdigheder,
som er relevante for de nye former for arbejdstilrettel aaygel se.

Starre opmaerksomhed om medarbejderuddannelse ...

Der findes i nassten alle medlemsstater aftaler om erhvervsuddannelse pa tvea's af brancher
og/eller pa sektorplan, og meget ofte fastlaggges rammerne for efter- og
videreuddannelsesaktiviteter i kollektive  overenskomster. Flere  medlemsstater
eksperimenterer med  forskellige former for  gkonomiske incitamenter il
kvalifikationsudvikling, blandt andet individuelle uddannelseskonti, ”uddannelseschecks’,
uddannelsesafgifter og skattereformer. Initiativer, der knytter arbegdstid sammen med
uddannelse (for eksempel arbgdstidskonti, uddannelsesorlov og jobrotationsordninger),
fortsedter. Indsatsen for at udvikle akkrediteringssystemer for ikke-formel laging viderefares.
Der er visse tegn pa bevamelse i retning af en mere langsigtet, mere strategisk metode til
udvikling af arbejdsstyrken og fremme af mere integrerede foranstaltninger til fremme af
livslang laaing, men generelt har der ikke vaaret megen opmaaksomhed om at stette en
bredere lagingskultur pa arbejdspladsen. Det bliver mere udbredt, at arbejdstagere far ret til
individuelle uddannelsesplaner (Belgien, Danmark, Nederlandene, Finland, Sverige og Det
Forenede Kongerige), og i nogle fa tilfaedde er man ved at indfere en bredere ret til et
minimumsantal timers uddannelse pr. & (Portugal, Finland). Det er imidlertid for tidligt at se
resultaterne. Der bar falges konkret op pa disse ordninger med henblik pa at gere dem sa
effektive som muligt.

Nogle f& medlemsstater oplyser, hvor mange arbejdstagere der er omfattet af aftaler (Belgien,

Tyskland, Irland, Spanien og Det Forenede Kongerige). | fremtiden er der behov for at fa
mere systematisk information om dakning og budget vedrgrende aftaler om livslang
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uddannelse. De nyligt vedtagne rammer for indsatsen for faardigheder og kompetencer, som
arbejdsmarkedets parter har udformet pa EU-plan, kunne bidrage til at afhjadpe nogle af de
aktuelle mangler i rapporteringen.

Nogle medlemsstater rapporterer om en stigning i virksomhedernes udgifter til
erhvervsmaessig efter- og videreuddannelse (for eksempel Irland, Belgien og Det Forenede
Kongerige), og dette bekradftes af europadske data som en generel tendens®. Nogle
medlemsstater fremhaever ogsd en stigning i de offentlige udgifter, og at i at kan der
konstateres en stigende tendens i udgifterne og en vis udvikling i retning af, at ale bererte
aktarer i hgjere grad deler omkostningerne. Den Europaaske Socialfond spiller ofte en vigtig
rolle med at understette efter- og videreuddannel se.

... men malet om | KT-kompetence til alle arbejdstagere kan ikke nés uden en forsteerkelse
af indsatsen

Selvom flere og flere arbejdstagere anvender computere pa arbejdspladsen, lasgger
medlemsstater ne fortsat ikke meget veagt pa malet om at give alle arbejdstagere mulighed for
at fa informationssamfundskompetence inden 2003. | mange medlemsstater ser det ud til at
indgd i en bredere aktion, der har til formal at fremme IKT-kompetence for ale borgere
(Belgien, Finland, Luxembourg, Sverige). Andre, som Det Forenede Kongerige, Portugal,
Grakenland og Irland, rapporterer om mere specifikke initiativer malrettet mod arbejdstagere.

Europadske data’’ viser, at der bliver gjort visse fremskridt med hensyn til at n& mélet, idet
lige over 29 % af den samlede arbejdsstyrke har faet grundlaeggende IKT-undervisning i 2001
(i forhold til lige under 23 % i 2000). Uddannelsesindsatsen er imidlertid i vid udstragkning
rettet mod ledere og funktionagrer, mens det store flertal af ufaglaarte arbejdstagere fortsat er
udelukket fra at blive opkvalificeret inden for IKT. Arbejdstagere i sma virksomheder og
mikrovirksomheder har ogsd meget f& muligheder for at fa uddannelse. Indsatsen ma
omgaende for staarkes betyddligt, hvis malet skal nas om at give alle arbejdstagere muligheder
inden udgangen af 2003.

2.24. Lige muligheder

For at @ge arbejdsmarkedsdeltagel sen og na beskadftigel sesmalene for 2010, der blev fastsat af
De Europadske Rad i Lissabon og Stockholm, opfordres regeringer og arbejdsmarkedets
parter til at styrke politikkerne til fremme af lige muligheder for kvinder og meand pa

% Data om efter- og videreuddannelse (efter- og videreuddannelsesundersggelserne 1 & 2, referencedr 1993 og 1999) viser, at

virksomhederne i stigende grad investerer i efter- og videreuddannelse, men niveauet er alligevel generelt lavt og svinger fralige
over 1% af alle virksomheders arbejdsomkostninger i Portugal til 3 % i Danmark.
z Eurobarometerundersagelse om IK T og beskadtigelse, 2000 og 2001.
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arbejdsmarkedet. Dette sages ved at integrere ligestillingsaspektet i alle sgjler med henblik pa
at mindske kansbetingede forskelle i ledigheds- og beskadtigel sesfrekvenser, gare noget ved
kansopdeling og |anforskelle og fremme foranstaltninger, der ger det |ettere at forene arbejds-
og familieliv, herunder etablering af barnepasningsmuligheder.

Udviklingen pa dette omrade ber ogsd undersgges pa baggrund af den fadles rapport fra
K ommissionen og R&det om foregelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen®, hvori der efterlyses et
stagrkt initiativ til at mindske kensbetingede forskelle bade i den offentlige og private sektor.
Foranstaltningerne kunne sigte mod at afhjadpe kansbetingede Ianforskelle og fremme
adgangen til arbejdsmarkedet ved blandt andet at gennemga begramsninger i kvinders og
maands valg pa arbejdsmarkedet og revidere jobklassificering og |@ndannel sesprocesser.

Fakta om kgnsbetingede forskelle: de bliver mindre, men det gér langsomt

| 2001 steg beskeeftigelsesfrekvenserne for kvinder i alle medlemsstater (undtagen Belgien og
Grakenland), og forskellen mellem meands og kvinders beskadtigelse faldt  lidt.
Beskadtigel sesfrekvensen for kvinder i EU (54,9 %) ligger imidlertid stadig 18 procentpoint under
frekvensen for meand (73 %). Sverige, Finland og Danmark har de mindste kensbetingede forskelle i
beskadtigel sesfrekvenserne. Grakenland, Spanien, Italien, Luxembourg og Irland har de starste
forskelle mellem kgnnene pa over 20 procentpoint.

| de fleste medlemsstater er ledighedsfrekvensen stadig hgjere for kvinder end for meand (undtagen i
Det Forenede Kongerige, Sverige og Irland). | 2001 faldt den kansbetingede forskel i ledigheden til
2,3 procentpoint. Grakenland, Spanien, Italien og Frankrig har de sterste forskelle mellem maand og
kvinder.

Kvinders gennemsnitlige bruttotimelan (arbejdstagere med 15 timers arbejde eller derover) 1a i 1998
pa 83,8 % af maads (en |gnforskel pa 16,2 procentpoint)®. Forskellen mellem meands og kvinders Ign
var hgjere i den private sektor (23,7 procentpoint) end i den offentlige sektor (10,7 procentpoint).
Portugal, Italien og Belgien havde de mindste lenforskelle i 1998. De starste |gnforskelle fandtesi Det
Forenede Kongerige, @strig, Nederlandene, Tyskland og Irland.

Kensopdelingen i sektorer og erhverv er forblevet stabil siden sidste ar (17,7 %i sektorer og 25,2 % i
erhverv)®. Malt pd sektorer har Finland, Sverige, Portugal, Irland og @strig den sterste opdeling med
et indeks pa over 20 %. Malt pa erhverv har Finland, Sverige, @strig og Danmark den starste
kensopdeling fra 27 % til 30 %.

” Forggelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen og fremme af aktiv aldring”, fedles rapport fra Kommissionen og Rédet.

Sidste & var indikatoren for Ienforskellen mellen maad og kvinder baseret pa nettolen. Da det er vanskeligt at sammenligne
nettolen patvaas af landene pa grund af landenes forskellige skattesystemer, er indikatoren i & baseret pa bruttolen. Det er derfor
ikke muligt at foretage sammenligninger med foregéende &r. Der foreligger ikke datafor Finland, Luxembourg og Sverige.
Kansopdelingen i sektorer og erhverv males, som felger: Den gennemsnitlige nationale andel af beskadftigelsen for kvinder og
mand anvendes pa& hver sektor/hvert erhverv. Forskellene lasgges sammen for at fa det samlede tal for den kensmaessige
uligevaggt. Dette tal anferes herefter som en andel af den samlede beskadtigelse.
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Tilstedevagrelsen af bern pavirker kvinders og meends deltagelse pd arbejdsmarkedet forskelligt.
Data® for 2001 viser, at tilstedevagelsen af et barn (0-6 &) medferer et fald i kvinders
beskadti gel sesfrekvens med gennemsnitligt 12 procentpoint i EU, mens maands beskadti gel sesfrekvens
stiger med 9 procentpoint. Den negative betydning for beskedtigelsen af at veere mor er sazligt stagrk
i Tyskland, Det Forenede Kongerige og Spanien (over 20 procentpoint)®.

Fremskridt mod beskadftigel sesmalene, men der skal gares en indsats for addre kvinder

Patrods af de fremskridt i kvinders beskadftigelse, der blev konstateret i 2001, og det forhold,
at nogle af medlemsstaterne (QJstrig, Danmark, Nederlandene, Finland, Portugal, Sverige og
Det Forenede Kongerige) allerede er ndet over malet for kvinders beskadtigel sesfrekvens pa
60 % i 2010, ligger beskadtigelsesfrekvensen for EU som helhed stadig 5,1 procentpoint
under malet og 2,1 procentpoint under midtvejsmalet pa 57 % for 2005. En yderligere
stigning i beskadftigel sesfrekvensen for kvinder er ogsa af afgerende betydning for, om det
bliver muligt at nd de to mal, som gar ud pa at @ge den samlede beskadtigel sesfrekvens til
70% og beskadtigelsesfrekvensen blandt addre arbejdstagere til over 50 % inden 2010 (jf.
ogsa afsnit 2.1).

Der traffes forskellige foranstaltninger i de enkelte medlemsstater, men indsatsen bestar som
regel af en kombination af foranstaltninger for at nedbringe kvinders ledighed og politikker til
fremme af kvinders deltagelse i arbejdsstyrken. Initiativerne svinger fra uddannelse af
kvinder, der vender tilbage til arbgdsmarkedet (Irland, @strig, Nederlandene og
Luxembourg), politikker til forleengelse af den erhvervsaktive alder (Sverige), revision af
skatte-, understettelses- og pensionssystemerne (Belgien, Irland, Sverige og Nederlandene),
stette til iveaksadterkultur (Grakenland, Sverige og Luxembourg) og bedre
pasningsmuligheder for bearn og andre plejekraavende personer (f.eks. Irland, Gragkenland,
Italien, Luxembourg og Det Forenede Kongerige). Der er ogsa eksempler pa saalige
foranstaltninger, sdsom nedsadtelse af arbejdsgiverbidrag ved ansadtelse af kvinder i faste
stillinger (Spanien), kampagner (dstrig) og forbedring af ligestillingen mellem maand og
kvinder pa virksomhedsniveau (Frankrig).

Fem lande (Belgien, Finland, Frankrig, Italien og Nederlandene) har fastsat nationale méal for
at oge kvinders andel i beskadftigelsen® (jf. tabel 3 i afsnit 2.1). For fearste gang fastsatte
Belgien (Wallonien), Italien og Finland mal for beskadftigelsen. Det ser ud til at vaae inden
for rakkevidde at na beskadtigelsesmalene, men der er brug for mere fokuserede og

s Der fordligger ikke datafor Danmark, Finland, Irland og Sverige.

2 Hvordan det pdvirker beskadtigelsen at veare foreddre, overvages ved at sammenligne forskellene i beskadtigelsesfrekvens
mellem maend og kvinder (i alderen 20-50 &r) med og uden bern (0-6 &r).
s Det Forenede Kongerige fastsatte ogsa et mél for forhgjelse af beskadftigelsesfrekvensen for enlige forsargere (hvoraf 95 % er

kvinder). Portugal sigter mod at bevare beskadtigel sesfrekvensen i 2001 for 2002.
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malrettede strategier i de lande, der har lave beskedtigelsesfrekvenser for kvinder, dvs.
Italien, Spanien og Grakenland. Endvidere er der brug for en saalig indsats for at tilskynde
kvinder til at blive laangere pa arbejdsmarkedet.

Integration af ligestillingsaspektet: fra politiske erklaeringer til mere operationelle
foranstaltninger, men gennemfarelsen er stadig utilstraekkelig

Der er tydelige fremskridt med at integrere ligestillingsaspektet i alle politikker og aktioner,
men gennemfarelsen heraf er stadig ufuldstaandig, idet de fleste medlemsstater fokuserer pa et
bestemt aspekt eller politisk omréde og undlader at fremme en helhedsstrategi®*. @strig,
Belgien, Frankrig og Tyskland, der ikke har nogen lang tradition for at integrere
ligestillingsaspektet, fortsatte med at ivaaksadte interessante, integrerede initiativer, isser
samordningsmekanismer, uddannelse og andre vagktgjer. Irland, Finland, Sverige, Danmark
og Det Forenede Kongerige har udvidet deres eksisterende initiativer lidt. Nogle smd, men
ikke desto mindre positive aandringer kan ses i Spanien og Grakenland, skant de fleste af
initiativerne er isolerede og stadig befinder sig pa et meget tidligt stadium af gennemfarelsen.
Italien og til en vis grad Luxembourg har ikke lagt meget vesgt pa integration af
ligestillingsaspektet. Det er dog generelt vanskeligt pa kort sigt at vurdere, hvor effektive
initiativerne til integration af ligestillingsaspektet er, og hvordan de bliver indarbejdet i den
politiske planlaggningsproces.

Der er betydelige forskelle pa, hvordan de enkelte mediemsstater behandler integration af
ligestillingsaspektet inden for de politiske omrader under de farste tre sgjler. Selv om der er
tegn pa nye udviklinger i foranstaltningerne til forebyggelse og aktivering (Sverige og
Nederlandene), revision af skatte- og understettel sessystemer (Tyskland, Irland, Nederlandene
og Det Forenede Kongerige), reform af de offentlige arbgdsformidlinger (@strig, Danmark,
Italien og Tyskland), ivearksadterkultur (Irland, Spanien, Finland, Tyskland, Belgien,
Luxembourg, Sverige og Grakenland) og arbegjdstidsaftaler (Tyskland, Irland, Danmark og
Nederlandene), indgik ligestillingsaspektet nassten ikke i andre centrale politikomrader, sasom
forlangelse af den erhvervsaktive alder, beksampelse af flaskehalse, udvikling af
internetbaseret undervisning og livslang lagring.

Der er brug for sterreviljetil at mindske lgnforskellene mellem maend og kvinder

Der er stadig store Ianforskelle mellem maand og kvinder i EU (16,2 %), og der er store
lanforskelle mellem de enkelte aldersgrupper og i forhold til uddannelsesniveau. De

En vellykket integration af ligestillingsaspektet i beskedtigelsespolitikker afhsenger af, at der gennemfegres samordnede
foranstaltninger, som dakker tvaaingitutionelt samarbejde (inkl. ligestillingsorganer), procedurer for vurdering af
ligestillingsaspektet i nye forslag, etablering af passende indikatorer og stetistikker, bevidstgerelse i form af information,
uddannelse og undersggel ser.
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kansbetingede |anforskelle er sterre for addre arbgdstagere (30,6 %) og hgjtuddannede
(20,8%). Der er en voksende bevidsthed om, at Ianforskelle mellem maend og kvinder ikke
forsvinder automatisk i takt med kvinders ggede beskadti gel sesfrekvens, eftersom de er knyttet
til den strukturelle ulighed mellem kennene pa arbejdsmarkedet. Endvidere ma resultaterne
overvages og vurderes pa mellemlang og lang sigt og i forbindelse med kegnsopdelingen af
arbejdsmarkedet.

Skent der er taget visse initiativer, er der isaa tale om forsknings- eller anal yseorienterede og
ikke konkrete og méalbaserede foranstaltninger. Det Forenede Kongerige, Danmark og Sverige
har yderligere aandret deres lovgivning eller implementeret helt nye lovbestemmelser med
henblik pa at styrke gennemsigtigheden. Oplysningskampagner er ogsa populaare metoder til
at tackle Ianforskelle (Danmark, Nederlandene og Det Forenede Kongerige). Selv. om
arbejdsmarkedets parter i visse lande er begyndt at tage fat pa problemet (Danmark, Irland og
Spanien), er det for de fleste arbejdsmarkedsparter i medlemsstaterne ikke en prioritet at
nedbringe | anfor skellene mellem maend og kvinder.
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Der geres noget ved det kensopdelte arbejdsmarked, men resultaterne kan ikke ses pa kort
sigt

Lande med en hgj beskadtigelsesfrekvens for kvinder har ofte et yderst kensopdelt
arbgjdsmarked, mens det modsatte er tilfaddet i lande med en lav beskadtigel sesfrekvens
kvinder. Selvom en af hovedmdlsagningerne i henhold til dagsordenen fra topmedet i
Lissabon er at gge beskedtigelsesfrekvensen for kvinder, er kenopdelingen fortsat et
strukturelt problem pa arbejdsmarkedet. Kensopdelingen har en negativ indvirkning pa
arbejdsmarkedet, for mange egnede og kvalificerede mennesker udelukkes fra at arbede
inden for sektorer og beskadtigelsesomrader, hvor de kunne vaae mere produktive. Mindre
kensopdeling kunne medvirke til at lgse andre problemer pa arbejdsmarkedet, f.eks.
flaskehalse eller lgnforskelle mellem kvinder og maand. Mange faktorer bidrager til det
kansopdelte arbejdsmarked, f.eks. uddannelsesvalg, stereotyper, givne sektorer, som saaligt
tiltraskker maend eller kvinder, herunder mulighederne for at forene arbejde og familie. Det
tager tid at pavirke disse faktorer og dermed omfanget af kansopdelingen pa arbejdsmarkedet.

Lande med et staarkt kensopdelt arbejdsmarked fortsadter med at gennemfare, og ogsa styrke,
integrerede foranstaltninger med det formd at mindske kensopdelingen (Danmark og
Sverige). Det er imidlertid mere sandsynligt, at resultaterne ferst bliver synlige pa mellemlang
og lang sigt. Finlands strategi sigter mod bade at pavirke mamnd og kvinders uddannelsesvalg,
arbgjdspladskultur og -praksis inden for de offentlige arbgdsformidlinger. | Danmark viser
resultaterne i sidste ars rapport om, hvilke foranstaltninger der skal iveaksadtes for at
afhjadpe kensopdelingen, at ligestillingsprojekter i de offentlige arbgdsformidlinger i
betydelig grad kan bidrage til at nedbryde kensopdelingen pa arbejdsmarkedet og forebygge
flaskehalse. Det er en positiv udvikling, at der nu er mange interessante eksempler pa nye
foranstaltninger til at @ge antallet af kvinder i beslutningsprocessen, for eksempel via
ansadtelsesmd, positive foranstatninger og andre aktioner til at sikre lige adgang til
ansvarsfulde stillinger (Tyskland, Nederlandene, Frankrig, Italien, Danmark, Sverige og Det
Forenede Kongerige).

Bedre bernepasningsmuligheder, men stadig langt fra Barcelona-malet

Pa Det FEuropaiske Ra i Barcdlona vedtog medlemsstaterne mda  for
barnepasningsmuligheder. Der skulle inden 2010 serges for pasningsmuligheder til mindst
90% af alle bern mellem 3 & og den skolepligtige alder og til mindst 33 % af bernene under 3
ar. Selv om et stigende antal medlemsstater har indfart nye foranstaltninger, kvantitative mal
og frister for forbedring af bernepasningsmulighederne, er der stadig ikke gode og billige
tilbud nok til at imadekomme efterspargsien eller opfylde de nye Barcelona-mal (jf. tabel 6).
Desuden er det vanskeligt at vurdere virkningen af initiativerne, da der mangler relevante
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og/eller sammenlignelige data. Der har som sidste & vaaet meget lidt opmagrksomhed om
problemet med at forbedre pasningsmulighederne for andre plejekraavende personer.

Tabel 6: Barnepasning og addrepleje — data og mal i de nationale handlingsplaner for

2002
MEDLEMS- | INDIKATOR FOR B@RNE- | INDIKATOR FOR | MAL | DE NATIONALE HAND-
STATER PASNING® /EL DREPLEJES® LINGSPLANER FOR 2002
Dstrig Bern i dagpasning (2000/2001): - -
0-14r:0,3%
1-28r:6,1%
2-34:16,3%
3-44&:579%
4-5&r: 86,4 %
5-6 ar: 90,1 %
Belgien Bern under 3 & (2001): Personer over 75 ar, der bor | Deregionale mal for 2001 bekradtet:
pd saalige indtitutioner
Den flamsktalende del: 31,4 % 2001): Flandern +2 500 pladser &rligt 2001-
2004,
Den fransktalende del: 23,8 % Den fransktalende del:
14.7% Bruxelles fordobling af antal pladser
inden 2002,
Bruxelles-regionen: 15,9 %
Den tysktalende del fordobling af
barnepasningspladser inden 2004.
Danmark Barn, der blev passet (2001): - -

0-2 &r: 68 %

354 93%

35

Bern, der blev passet (uden for hjemmet) i forhold til alle barn i samme aldersgruppe. Fordelt efter: fer start pa den frivillige

farskoleundervisning (i dagtimerne); i det frivillige eler tilsvarende farskolesystem (uden for ferskoletid); og under den
obligatoriske undervisning (uden for skoletid).

36

Plejekraevende addre maand og kvinder (der ikke kan klare sig selv dagligt) over 75 &r i forhold til alle maand og kvinder over 75.

Fordelt p&: bor i salige institutioner; far hjemmehjadp (ikke familien); og passes af familien.
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6-9&: 79 %

Finland

Den offentlige begrnepas-
nings daskning (2001):

0-54ar: 42,7 %
64ar: 63,8%

7 & (uden for skoletid): 10,1 %

Frankrig

+32 000 pladser inden 2004; +10 000
pladser uden for skoletid for barn i
alderen 3-16 &.

Tyskland

Pladser til barn (1998):

0-38r:7%-{3-
3-6,58r:89,5%

6-10 & (uden for
12,6 %

skoletid):

Intet mal i den nationale

handlingsplan®.

Graskenland

Antal bagrnepasningsfaciliteter

Antal  pleefaciliteter  for

(2002):
0-6 &r: 4392
Antal passede bgrn

162 008

addre (2002):

714

Detaljerede mél for bagrn og addre.

Italien

Barn, der blev passet (1998):

0-24r:6,3%
3-5a:45%

6-10 & (uden for skoletid): 4 %

11-13 & (uden for skoletid):

Personer over 65 &, der bor
pd saalige institutioner

(1999):

1,34 %

s Den tyske regering godkendte imidlertid den 17. april 2002 en national strategi for baaredygtighed (" Perspektiver for Tyskland.
Vor drategi for baedygtig udvikling”), hvori der fastsadtes et mél p& 30 % for alle dagpasningsmuligheder i de vesttyske
delstater inden 2010. Endvidere har regeringen bebudet, at den vil bruge 4 mia. EUR pa heldagsskoler i de kommende &r.
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1,2%

Boarn, der blev passet mindst et
par gange om ugen (1998):

0-24&:57,5%
3-54r:54,8%
6-10 & (uden for skoletid): 49,7%

11-13 & (uden for skoletid):
37,2%

Irland - - M4l for 2001 bekradtet:
Forhgjelse af antallet af
barnepasningspladser med 30 % inden
2003.
Luxembourg | Bgrnepasningspladser (2001): - 17 % af bern i alderen 0-3 & + 3 000
pladser i skoler inden 2004.
1975
Nederlandene | Barn, der blev passet (2001): - + 33 000 bagrnepasningspladser inden
udgangen af 2002.
0-3a:25%
4-12 &r (uden for skoletid): 8 %
Portugal - - Datafor 2001 bekradtet:
Farskoleundervisning for ale barn
under 5 & inden 2006.
75 % dakning for de 3-4-&rige (inkl. 1
800 nye klassevagrelser). 100 000 bgrn
op til 3 & vil komme i
vuggestue/barnehave.
Spanien Barn, der blev passet | Antal personer over 65 &r, | 15 % daskning for de O-2-&rige og 94 %

(2000/2001):
0-24r:8,6 %

3-54ar:92,4%

der  f&  hjemmehjadp
(1999):

112 797

Antal  pladser i saalige
institutioner:

for de 3-arige.
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208 513

Sverige Barn, der blev passet (2001): Personer over 65, der fik
pleje og hjadp (2001):
1-58r: 77 %
18 %
6-9 &r (uden for skoletid): 68 %
- hjemme: 9,4 %
10-12 & (uden for skoletid): 8 %
- pa saglige institutioner:
8,6 %
Det Forenede M4l for 2001 bekradtet:
Kongerige

+ 1,6 mio. bgrn passet inden 2004 =
+900 lokale bgrnehaver/vuggestuer til
darligt stillede omrader inden 2004.

Nye mal:

En pasningsplads til alle enlige
forsgrgere, der kommer i beskedtigelse
og op til 100 "ekspertisecentre”’, der
kan stette foraddre i barnets farste &
inden 2004.

+ 100 000 nye fuldtidspladser til 3- og
4-drigei skolerne.

Kilde: Nationale data. Dataene er ikke sammenlignelige landene imellem.

Fortsat forbedring af politikkernetil forening af arbejds- og familieliv

Nar arbejdstiden forenes bedre med familielivet, bidrager det til at skabe kvalitet i arbejdet og
stigende beskadtigelsesfrekvenser. Der blev rapporteret om en lang raekke aktiviteter i den
forbindelse. | Belgien, Irland, Graskenland og Det Forenede Kongerige blev der ivaaksat eller
udvidet plgjeorlov, kortere arbejdstid af familiemasssige arsager og foranstaltninger for
karriereafbrydelser, mens rettigheder i forbindelse med beskadtigelse beskyttes. | @strig,
Sverige og Finland arbejder arbejdsmarkedets parter aktivt pa at integrere ligestillingsaspektet
i ale politikker og aktioner og skabe en bedre balance mellem arbgde og familidiv i
kollektive overenskomster. |saa fortsadter Nederlandene med at udvikle en meget omfattende
strategi i den forbindelse (eksempler pa vigtig lovgivning er arbejds- og pasningsloven og
arbejdstidsloven).

68




Mange medlemsstater er ved at udvide orlovsordningerne (Danmark, Frankrig, Finland,
Spanien, Sverige, Det Forenede Kongerige, Irland, @strig og Nederlandene). Dette er en
positiv udvikling i betragtning af den kensmaessige uligevaagt, hvor pasningsansvaret fortsat
hviler pa kvinderne, men der er fare for, at lange orlovsperioder kan pavirke kvinders
beskadtigel sesfrekvens negativt, @ge lanforskellen mellem maand og kvinder og @ge
kensopsplitningen af arbejdsmarkedet. Kun nogle fa lande har indfert initiativer til at
tilskynde meand til at benytte foraddreorlovsordningerne (Finland, Frankrig, Sverige,
Danmark og Luxembourg). Det er pa den anden side en positiv udvikling, at flere lande nu
tager fat pa problemet med at fa meand til at tage et starre ansvar for familiemasssige opgaver
(Belgien, Luxembourg, Tyskland, Det Forenede Kongerige, Spanien, Portugal og @strig).
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3. GENNEMF@RELSE AF BESK/EFTIGELSESRETNINGSLINJER OG HENSTILLINGER FOR

2002: VURDERING AF RESULTATER OG POLITIKKER | DE ENKELTE
MEDLEMSSTATER
BELGIEN

Nggleresultater i 2001: Den gkonomiske opbremsning i 2001 have en forsinkende effekt pa
arbejdsmar kedsudviklingen, idet den positive udvikling i beskadtigel sesfrekvensen siden 1997
blev afbrudt, selv. om veksten i beskedtigelsen alligevel blev pa 1,2%, og
arbejds gshedsprocenten faldt en anelse til 6,6%. Antallet af langtidsledige faldt fortsat, men
det belgiske arbejdsmarked kendetegnes stadig ved hgj tilgang til langtidsledighed, lav
erhvervsfrekvens, navnlig hos kvinder og addre, betydelige geografiske forskelle og fortsat
hgjt skattetryk pad arbejdskraft og hgje ikke-skatterel aterede omkostninger ved anvendelse af
arbejdskratft.

Generel vurdering af beskaeftigel sespolitikken: Belgiens nationale handlingsplan for 2002 er
en fortsadtelse af de tidligere handlingsplaner. Den giver et godt samlet overblik over,
hvordan de forskellige belgiske myndigheder definerer policy-mixet med henblik pa at
gennemfare den europadske beskadtigelsesstrategi. Der er taget initiativ til at harmonisere
det hgje antal statslige aktiveringstiltag, men der er brug for yderligere integrering af statslig
og regional arbejdsmarkedspolitik. Selv om der ikke er fastsat et nationalt mal, udpeges der i
handlingsplanen regionale mal for beskadtigelsen, som afspejler de forskellige
udgangspunkter. Den overordnede beskedtigelsesstrategi  hviler  hovedsagelig pa
nedbringelsen af arbejdskraftomkostningerne kombineret med aktive
arbgjdsmarkedspolitikker, herunder malrettede foranstaltninger til at @ge addre
arbejdstageres beskadtigel sesfrekvens. Jobkvaliteten har hgj prioritet og angribes fra flere
vinkler. Der er truffet foranstaltninger til nedsadtelse af arbedstiden, og der er sket
fremskridt i udviklingen af de regionale strategier for livdang uddannelse. Der er taget
initiativer til integration af ligestillingsaspektet for at bekaampe de underliggende arsager til
kensbestemte |anforskelle. Der er truffet forskellige foranstaltninger til sikring af, at
fleksibilitet ikke opnas pa bekostning af jobkvalitet og jobsikkerhed. Der er stadig kun taget
begramsede initiativer til lasning af de regionale forskelle. Arbejdsmarkedets parter har stor
betydning for udviklingen og gennemfarelsen af den belgiske beskadtigel sespolitik, og de har
deltaget aktivt i udarbejdelsen af den nationale handlingsplan. Selv. om politikken er
rummelig, fordi den omfatter arbejdsmarkedets svage grupper, er der ingen forbindelser
mellem handlingsplanen og integrationsprocessen.
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Reaktion pa henstillingerne: Den forebyggende indsats er blevet aget, men der er endnu ikke
indfert en samlet systematisk indsats over for voksne ledige. Den nationale handlingsplan har
forlaangelse af den erhvervsaktive alder som en af topprioriteterne, og der er truffet positive
foranstaltninger til styrkelse af addre arbejdstageres evne til at forblive i arbejde og fremme
af deres reintegrering pa arbejdsmarkedet, men der mangler stadig bevis for, at disse
foranstaltninger er tilstraskkelige til at @ge addre arbedstageres beskedtigel sesfrekvens
vaesentligt under den gkonomiske nedgang. Den vedtagne skattereformpakke skal indfares
gradvis fra 2002 til 2005 og ber sammen med nedsadtelser af socialsikringsbidragene kunne
mindske det overordnede skattetryk pa arbejdskraft. Dog risikerer den gavnlige virkning
heraf at blive adelagt af den kraftige stigning i 2001 i |gnomkostningerne pr. enhed malt i
faste priser. Der tegner sig en fadles tilgang til livdang uddannelse blandt de bererte
myndigheder. Regionalt udarbgdede handlingsplaner ber kunne udvikles til
sammenhaangende regionale helhedsstrategier for livdlang uddannelse. Den nationale
handlingsplan  indeholder  ikke nye initiativer til opnaelse af sarre
arbejdsmarkedsfleksibilitet. Trods vedvarende regionale forskelle er foranstaltningerne til
agning af arbejdskraftens bevaggelighed af begramset karakter, og der mangler stadig meget
med hensyn til samordning af de regional e arbejdsmarkedspolitikker.

Fremtidens vigtige spargsmal: Det er fortsat en af Belgiens vigtigste opgaver at gennemfare
skattereformen og indfere Iegntilbageholdenhed med henblik pa at @ge de samlede
beskadtigel sesfrekvenser, at fare tilsyn med virkningen af nye foranstaltninger, som skal
fierne arbejdshaemmende forhold, samt at udvikle effektive strategier til at gge kvinders og de
addres arbedsmarkedsdeltagelse. Med hensyn til sidstneevnte forekommer det ngdvendigt
med vyderligere foranstaltninger til at dsamme op for tidlig tilbagetraskning fra
arbejdsmarkedet. Der kunne gares en sterre indsats for at hindre voksne jobsagende i at blive
langtidsledige. Foranstaltninger til at gge fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet uden at sadte
jobsikkerheden pa spil forekommer at veae ngdvendige. Med de betydelige regionale og
lokale forskelle pa arbejdsmarkedsresultaterne er der brug for bedre samordning og
samarbejde mellem de offentlige beskadtigel sesinstanser i regionerne og starre sammenhaang
mellem de statslige og regionale politikker. Udformningen af en helhedsstrategi for livslang
uddannel se kraever muligvis en starre politisk indsats.
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BELGIEN

Note: Jo starre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret siledes, at hgjeste beskadtigel sesfrekvens
og laveste arbejdsl gshedsfrekvens ligger laangst fra centrum.

[2001] 1997 | EU's benchmark
Beskadtigel sesfr. 59,9 569 70 (2010-mal, Lissabon-topm.)
Beskadftigel sesfr. 55-64 & 241 221 50 (2010-mal, Stockholm-topm.)
Beskaeftigel sesfr. kvinder 50,5 46,5 60 (2010-mal, Lissabon-topm.)
BNP-vakst 10 36 3 (konservativt scenario, Lissabon)
i - Beskadtigel sesfr.
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
Beskadt.fr.
BNP-vakst 55-64 &
Beskadft.fr. kvinder
. - Arbejdsl gshedsfrekvens
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
! . - TN Langtids-
Arbejdsl gshedsfrekvens kvinder < - ledighedsfrekvens
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Ungdomsarbejdd ashedsfrekvens
[ 2001] 1997 | EU's benchmark
Arbejdsl gshedsfr. 6,6 92 27 (gns af 3bedstelande:LU,NL,AT)
Langtidsfr. 30 55 08 (gns af 4bedstelande:LU,NL,DK,AT)
Ungdomsarbejds gshedsfr. 6,1 72 31 (gns af3bedstelande:LU,AT,IE)
Arbejdsl gshedsfr. kvinder 74 119 3,0 (gns af 3bedstelande:LU,NL,IE)
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DANMARK

Ngagleresultater i 2001: Den gkonomiske afmatning i 2001 medfarte, at den forventede vaekst i
BNP pa 1,5% blev endnu lavere, nemlig 1% sammenlignet med 3% i 2000. Imidlertid er den
makrogkonomiske situation stadig positiv, og Danmark har stadig beskadtigel sesfrekvenser,
der ligger paat over EU's mal (samlet 76,2%, 72% for kvinder og 58% for aldersgruppen 55-
64 ar). Vaksten i beskadtigelsen blev ogsa lav (0,2%); dog steg de addre arbejdstageres
beskadtigel sesfrekvens med 2,3%. Arbejdsgsheden har ligget stabilt pa 4,3%, hvilket er
temmelig lavt.

Generel vurdering af beskasftigel sespolitikken: @verst pa den politiske dagsorden stér stadig
det danske samfunds udfordringer pa langt sigt sasom den aldrende befolkning, den
potentielle mangel pa arbejdskraft, de etniske minoriteters vanskelige illing pa
arbgjdsmarkedet, antal personer pa overfarselsindkomst, det relativt hgje skattetryk og
behovet for at opkvalificere arbejdskraften for at kunne tage de internationale udfordringer
op. Selv. om der hovedsagelig tages nye politiske initiativer under sgjlen for
beskadtigel sesegnethed, herunder forggelse af arbedsstyrken og skattestop, har regeringen
ogsa fremlagt en konkurrenceevnepakke med henblik pad at forbedre erhvervdivets
betingelser. For at imadekomme behovet for arbejdskraft har man lagt sig fast pa at na en
foragelse pa 67 000 personer inden 2010, hvilket primaat skal ske gennem integrering af
indvandrere og tidligere tilgang til arbejdsmarkedet for unge mennesker. Man har stadig ikke
naet malet om at sikre, at alle arbejdsl@se far en "ny start" efter 6/12 maneders ledighed. Der
tradfes |gbende foranstaltninger til fremme af det rummelige arbejdsmarked savel i den
private som den offentlige sektor i form af udvikling af de eksisterende aftaler og indgael se af
nye mellem arbedsmarkedets parter. Den nationale handlingsplan naevner ikke den sociale
integrationsproces. Regeringen arbejder fortsat teg sammen med arbejdsmarkedets parter
under alle sgjler for at sikre jobkvalitet, selv om den er tviviende over for indikatorerne og
derfor ikke angiver nogen. Nogle tidligere initiativer inden for den offentlige
arbejdsformidling vedr arende mindskel se af kensopdelingen begynder at give resultater.

Reaktion pa henstillingerne: De to henstillinger til Danmark er tag forbundet med de to
hovedprogrampunkter i den nationale beskadtigelsespolitik. De sidste elementer i
skattereformen fra 1999 bliver indfert i 2002 og medferer bl.a. et bredere skattegrundlag og
lavere marginalskatter. Den nye regerings skattestop ber betyde, at de seneste
skattenedsadtelser i modsagning til tidligere ikke bliver delvist udlignet af lokale
skattestigninger. Det er planen at saanke personskatten fra 2004, hvis andre tiltag viser sig
effektive, navnlig med hensyn til at fa flere mennesker ud pa arbejdsmarkedet. ZAndringerne
af efterlgnsordningen giver stadig resultater, men ikke i tilstraskkelig grad. Nye reformer
sigter mod at gge antallet af indvandrere i arbejde og tilskynde de unge under 30 til at ga
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tidligere ind i arbejdsstyrken. Der er indgaet aftaler med arbejdsmarkedets parter om bedre
integration af indvandrere, issr pa arbejdspladsen, og desuden undersgger man forskellige
mader at nedbringe varigheden af de hgjere uddannelser. Problemet med incitamenter, der
skal gere det attraktivt at ga i arbejde, har man forsagt at |@se selektivt ved at indfere en
startydelse for nye indvandrere til landet, som er meget lavere end den nuvaxende
bistandsydelse. Regeringen har planer om at udvide ungdomsordningen til ogsa at omfatte
gruppen af 25-29-arige. Det almindelige satsniveau forbliver ueandret, fordi man mener
derved at kunne sikre den betydelige fleksibilitet pa det danske arbejdsmarked.

Fremtidens vigtige spergsmal: | lyset af den aldrende arbejdsstyrke kan Danmark blive nadt
til at sikre en tilstraskkelig meangde arbejdskraft for at beskytte vakstpotentialet og det
velfaardssamfund, man har opbygget gennem artier. Virkningerne af de igangvaaende
reformer, navnlig skattereformen, bar lgbende overvages. De nye initiativer til styrkelse af
indvandreres integration pa arbejdsmarkedet bar nok falges ngje, ligesom virkningen af den
nedsatte ydelse pa indkomstniveauet skal overvages for at sikre, at den rette balance opnas
mellem ggede gkonomiske incitamenter og mindre social udstedelse. Der er risiko for, at der
pa langt sigt opstar flaskehalsproblemer i de forskellige sektorer, navnlig i sundheds-,
uddannelses- og socialsektoren, hvor der er en overreprassentation af medarbejdere over 50
ar. Den statistiske information om ledige er ikke fyldestgerende uden data om dem, der ikke
er daekket af en arbejdslgshedsforsikring.
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DANMARK

Note: Jo starre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret séledes, at hgjeste beskagtigel sesfrekvens
og laveste arbejdsl gshedsfrekvens ligger laangst fra centrum.

Arbejdslgshedsfr. kvinder

| 2001 | 1997 | EU's benchmark
Beskadtigel sfr. 76,2 74,9 70 (2010-mal, Lissabon-topm.)
Beskadtigel sesfr. 55-64 & 58,0 51,7 50 (2010-mél, Stockholm-topm.)
Beskadftigel sesfr. kvinder 72,0 69,1 60 (2010-mél, Lissabon-topm.)
BNP-vaskst 1,0 3,0 3 (konservativt scenario, Lissabon)
Beskadtigelsesindik. Beskedftigelsesfr.
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
Beskat.fr.
BNP-vaskst 5564 &
Beskadti.fr. kvinder
Arbejdsl gshedsindikatorer Arbejdslgshedsfrekvens
— — — 2001
------ 1997

EU's benchmark

Langtids-
ledighedsfrekvens

Ungdomsarbej dsl gshedsfrekvens
[[2001] 1997 | EU's benchmark
Arbejds gshedsfr. 43 52 2,7 (gns.af 3bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsledighedsfrekvens 09 1,7 0,8 (gns.af4bedstelande:LUNL,DK,AT)
Ungdomsarbej dsl gshedsfr. 5,9 5,6 3,1 (gns. af 3 bedste lande:LU,AT,IE)
Arbe ddl gshedsfr. kvinder 4,9 6,2 3,0 (gns. af 3 bedste lande:LU,NL,IE)
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TYSKLAND

Nggleresultater i 2001: Afmatningen i den globale gkonomi i 2001 betad, at vaeksten i BNP
kun blev pa 0,6%, hvilket er det laveste niveau siden 1993. Vasksten i beskadtigelsen var ogsa
meget begramset (0,2%). Ledigheden (7,9%) er stagneret og forventes farst at falde i 2003.
Antallet af arbedspladser faldt i den gstlige del af landet, hvor arbedsl@sheden stadig er hgj.
Langtidsledigheden (3,9%) ligger fortsat over EU's gennemsnit, selv om den er gradvist
faldende. Den samlede beskadtigelsesfrekvens er steget med 2 procentpoint siden 1997. For
kvinder er tallet steget endnu hurtigere (3,5 procentpoint) og ligger nu hgjere end EU's
forelgbige mal for 2005. Selv om addre arbejdstageres beskadtigelsesfrekvens (55-64 ar)
ligger teg pa EU-gennemsnittet, ligger det fortsat under det meget lave startniveau fra 1997.

Generdl vurdering  af beskaefti gel sespolitikken: Den generelle  samlede
beskadtigelsesfrekvens neamer sig EU's mal for 2005. Adre arbejdstageres
beskadtigel sesfrekvens er fortsat bekymrende. Forbundsregeringens gkonomiske strategi gar
ud pa at kombinere en makrogkonomisk anti-inflations-, vakst- og beskadtigel sesorienteret
politik med mikrogkonomiske strukturreformer for at gere markedet mere fleksibelt og age
tilpasningsevnen. | 2002 gik samarbedet i arbejdsmarkedets parters trepartsforum
Joballiancen noget i std, og man bar sikre det fornyet drivkraft. Der er taget flere initiativer
under sgjlen for beskadtigel sesegnethed, men de ber vaare mere malrettede, sammenhaangende
og effektive. Der er behov for en sterre indsats for at l@se strukturproblemerne i de gstlige
delstater og fa en bedre sammenhaang mellem beskedtigelses- og integrationspolitikken.
Srategien til forggelse af jobkvaliteten havde fokus pa sundhed og sikkerhed pa
arbgjdspladsen og pa en forbedring af deltidsansattes jobsikkerhed. De aktiviteter, der
samfinansieres af Den Europadske Socialfond, er blevet mere relevante og har faet en
vaa difor agel se gennem det ggede fokus pa den regionale dimension, stetten til forebyggende
foranstaltninger og indsatsen for integration af ligestillingsaspektet.

Reaktion pa henstillingerne: Den nye Job-AQTIV-lov sigter mod at styrke den forebyggende
strategi og nedbringe tilgangen til langtidsedighed. Dens virkning og resultater for unge
mennesker og voksne, navnlig i de gstlige delstater, og for indvandrere (herunder anden- og
tredjegenerationsindvandrere) vil blive fulgt teg og evalueret. Den igangvaarende reform af
den offentlige arbgdsformidling giver anledning til at styrke veledningss og
formidlingsfunktionen og sate sterre  fokus pad de  regionale  behov.
Arbgdsformidlingstiltagene har vaget en betydelig hjadp i udviklingen af aktive
arbejdsmar kedsforanstaltninger af mere forebyggende kar akter.
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Pensionsalderen for kvinder og visse andre grupper er blevet eller vil blive haevet. Der er
behov for flere skraaddersyede Igsninger for at @ge addre arbedstageres
beskadtigel sesegnethed.

Der er sket synlige forbedringer pa omrader ne efteruddannel se og livslang uddannelse, og de
bar fortsadtes. Politikkerne kreever en magtfuld gennemfarelse i et samarbede mellem
forbundsregeringen, delstaterne, ale aktererne pa uddannel ses- og
erhvervsuddannelsesomradet og arbejdsmarkedets parter. Man bgr rette salig
opmeaksomhed dels pa oprettelsen af overordnede systemer for akkreditering og
anerkendelse af formel og ikke-formel laa'ing og udviklingen af fadles kvalitetsstandarder for
udbyderne, dels pad en gget deltagelse i efteruddannelse for lavt kvalificerede og SVIV-
ansattes vedkommende.

Med "Mainz-modellen" haber man at forbedre beskadtigel sesmulighederne i den lave ende af
Ilanskalaen. Der skal foretages en omfattende analyse af effektiviteten og virkningen af
foranstaltningen il nedbringelse af skatten og de ikke-lgnrelaterede
arbejdskraftomkostninger .

Tyskland har forpligtet sig til at gge andelen af hel dagsber nepasningsordninger i de vestlige
delstater til 30% inden 2010. Rapporten om mends og kvinders erhvervs- og
indkomstsituation blev offentliggjort, og dens konklusioner bagr omsadtes i konkret handling
med aktiv deltagel se af den private sektors arbejdsmarkedsparter.

Fremtidens vigtige spergsmal: Der mangler stadig mange arbejdspladser, navnlig i de
ostlige delstater. De regionale arbejdsmarkedsfor skelle kan g& hen og blive endnu sterre. Der
er behov for en helhedsstrategi i de @stlige delstater, som kombinerer regionalpolitik,
arbejdsmarkedspolitik og strukturpolitik, til at stette jobskabelsen og reducere tilgangen til
langtidsledighed. Reformen af den offentlige arbejdsformidling giver anledning til at gere de
aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger mere effektive, navnlig gennem bedre overvagning og
evaluering. Det er nadvendigt at sadte saarligt fokus pa udstedel sestruede personer, nar den
forebyggende politik gennemfares. Bedre beskadtigel sesmuligheder for de lavtlannede kunne
bidrage til at opbygge et mere rummeligt arbejdsmarked, men samspillet mellem skat og
understettelse skal rumme incitamenter til at ga i arbejde. Der synes at mangle passende
kvalitative og kvantitative mal for livdang uddannelse, navnlig vedrarende lavt kvalificerede
og SMV-ansattes deltagelse. Mangel pa bernepasningsmuligheder og heldagsskoler hindrer
fortsat kvinders deltagelse i arbejdsmarkedet, navnlig i den vestlige del af landet. Det er
stadig vigtigt med flere og mere prismesssigt overkommelige barnepasningsmuligheder og
heldagsskoler sammen med lavere skatter og ikke-lgnrelater ede arbej dskraftomkostninger for
at gge incitamentet til at ga i arbejde samt en fijernelse af de kansbestemte |anforskelle, hvis
kvinders deltagelse i arbejdsmarkedet skal gges.
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TYSKLAND

Note: Jo starre ared, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret siledes, at hgjeste beskadtigel sesfrekvens
0g laveste arbejdsl gshedsfrekvens ligger laangst fra centrum.

[ 2001 ] 1997 | EU's benchmark
Beskadtigel sesfr. 65,8 63,7 70 (2010-mél, Lissabon-topm.)
Beskadtigel sesfr. 55-6 ar 37,7 38,1 50 (2010-mél, Stockholm-topm.)
Beskadftigel sesfr. kvinder 58,8 55,3 60 (2010-mal, Lissabon-topm.)
BNP-vaskst 0,6 1,4 3 (konservativt scenario, Lissabon)
Beskadftigelsesindik. Beskedftigel sesfr.
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
Beskadt.fr.
BNP-vakst 55-64 &
Beskadt.fr. kvinder
Arbejddlgshedsindikatorer Arbejdslgshedsfrekvens
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
. . Langtids-
Arbejdslgshedsfr. kvinder ledighedsfrekvens

Arbejdsl gshedsfr.

Langtidsledighedsfrekvens

Ungdomsarbejdsl gshedsfr.
Arbejdd gshedsfr. kvinder

Ungdomsarbe) dl gshedsfrekvens
[ 2001 ] 1997 | EU's benchmark
7,9 9,9 2,7 (gns. af 3 bedste lande:LU,NL,AT)
3,9 4,9 0,8 (gns. af 4 bedste lande:LU,NL,DK,AT)
4.8 54 3,1 (gns. af 3 bedste lande:LU,AT,IE)
8,1 10,7 3,0 (gns.af3bedstelande:LU,NL,IE)
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GRAKENLAND

Nggleresultater i 2001: Trods den globale afmatning i den gkonomiske vakst | sidste halvdel
af 2001 voksede den graesske gkonomi med 4,1%, samtidig med at arbejdskraftens
produktivitet steg. Dog faldt den samlede beskadtigelse med 0,3%. De starste strukturelle
problemer pa det graeske arbejdsmarked er fortsat den lave beskadtigel sesfrekvens pa 55,4%,
som ligger langt under EU-gennemsnittet pa 63,9%, arbejdsl ashedsprocenten, der faldt fra sit
hgjeste niveau pa 11,9% i 1999 til 10,5% i 2001, men som stadig ligger over EU's gennemsnit
pa 7,4%, arbejdsl@sheden for kvinder, der ligger pa 15,6% og dermed dobbelt s& hgjt som for
mendene, kansforskellene i bade beskadtigelsesfrekvens og arbejdslgshedsprocent, som
fortsat er store, samt langtidsledigheden, der faldt til 5,4%, men stadig ligger over EU-
gennemsnittet pa 3,3%.

Generel vurdering af beskaeftigel sespolitikken: Gragkenland mangler i udtalt grad at opfylde
de kvantitative mal, der blev fastsat i Lissabon og Sockholm, fordi vaeksten i beskadtigelsen
fortsat er for tragy. De nyeste arbejdsmarkedspolitikker sigter mod at @ge beskadtigelsen,
mindske arbejdsdgsheden og bekaampe manglen pa fleksibilitet pa arbejdsmarkedet.
Gennemfarelsen heraf skal fremskyndes og overvages, hvis man skal opna konkrete og
fornuftige resultater. Pensionssystemet er i gjeblikket under revision, og der er blevet
vedtaget ny lovgivning, som skal rationalisere bestemmelserne og give pensionssystemet det
gkonomiske grundlag. Finansielt set er beskadtigel sesegnetheden den vigtigste af sgjlerne, og
ESF-midlerne bidrager med  mest il gennemfarelsen af de  aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger. Man er pa ve til at gennemfere den forebyggende og
individualiserede strategi, men det er ngdvendigt med en yderligere indsats for at fremskynde
reformen af den offentlige arbejdsformidling. Der tradfes mange gode foranstaltninger til
befordring af ivearksadterkulturen i form af skattemeessige incitamenter, administrative
forenklinger, opstartsstette og stette til kvindelige ivaarksadtere. Spargsmalet om jobkvalitet
afspejles i den nationale handlingsplan for beskaedtigelsen, og der er da ogsa sket noget, men
der er fortsat meget at gere, far initiativerne bliver effektive. Arbedsmarkedets parter har
vaget inddraget i udformningen og gennemferelsen af politikkerne, og det kan maske
medvirke til, at uddannelsessystemet bliver tilpasset arbejdsmarkedets behov. Mange FSR-
foranstaltninger gennemferes inden for livdang uddannelse og erhvervsuddannelse,
vidensamfundet og informationssamfundet, ivaa ksadterkultur og lige muligheder. Endelig er
der i den nationale beskadtigelseshandlingsplan for 2002 henvisninger til den nationale
integrationshandlingsplan for 2001, og der er abenlyse synergier mellem de to planer.

Reaktion pa henstillingerne: Der er sket synlige fremskridt mod en mere helhedsorienteret
og strategisk made at fastlasgge politikker pa, og de foresldede foranstaltninger er mere
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fokuseret pa beskedtigelsesretningsinjerne, mens man stadig mangler at etablere et godt
system il opfelgning pa politikkerne.

Reformen af den offentlige arbejdsformidling er pabegyndt, men der skal ydes en mere
energisk indsats for at overvinde en rakke hindringer (administrative, tekniske og kulturelle)
for at sikre den fulde gennemferelse af den forebyggende og individualiserede strategi. Der
ber ivarksadtes en prioriteret indsats for at forbedre statistikkerne med henblik pa at udvikle
og drive et samlet statistisk overvagningssystem.

Det gar den rigtige vej med skattereformerne til befordring af deltagelsen i arbejdsmarkedet,
men de nye bestemmelser kan ikke forventes at fa starre indflydel se pa beskati gel sesniveauet.

Der e bebudet foranstaltninger til  samordning af uddannelsess og
erhvervsuddannel sessystemerne og beskadtigelsessystemerne. Der er gjort en indledende
indsats for at udvikle en sammenhaangende helhedsstrategi for livdang uddannelse, og det
gar i den rigtige retning, selv om der stadig mangler meget, inden man kan matche
arbejdsmar kedets behov.

Partnerskabsmetoden er blevet forbedret gennem inddragelse af arbejdsmarkedets parter i
formuleringen af politikkerne, undersagel sen af den eksisterende lovgivning og finansieringen
af uddannel sesprogrammerne for ansatte i sma virksomheder. Deres deltagelse vil ogsa fere
til en modernisering af arbejdets tilrettelamygelse og faare strukturelle ubalancer pa
arbejdsmarkedet.

Der er en strategi til integration af ligestillingsaspektet undervejs i institutionerne, selv om
der kun er sket ringe fremskridt med reduktionen af det sdkaldte "ligestillingsunderskud".
Man regner med @get arbejdsmarkedsdeltagel se blandt kvindernei kraft af forslag om abning
for deltidgob og incitamenter til at traade ind pa arbejdsmarkedet. Der er ogsa sket synlige
fremskridt med hensyn til tilvejebringelse af pasningsmuligheder for savel barn som andre
pasningskraavende personer.

Fremtidens vigtige spergsmal: Trods fremskridtene med hensyn til politikfastlasggelse og
forbedring af lovgivningen er det stadig beskadtigelsesfrekvensen, der vakker starst
bekynring. Der ber tradfes foranstaltninger til nedbringelse af de ikke-lgnrelaterede
arbgdskraftomkostninger (issear for de lavtlgnnede), gives bedre incitamenter il
deltidsarbejde og arbejdes pa at fuldfere reformen af den offentlige arbejdsformidling.
Beskadti gel sesfrekvenserne, navnlig kvindernes og de unges, kunne gges ved at fremskynde
gennemfarelsen af den forebyggende og individualiserede strategi og styrke de aktive
politikker. For de addres vedkommende kunne det ske gennem politikkerne for aktiv aldring.
Fortsatte forbedringer af det statistiske overvagningssystem skulle prioriteres hgjt. Der synes
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at vaae brug for flere initiativer til at forbedre incitamenterne til at ga i arbgjde. Man kan
maske gere uddannelserne og erhvervsuddannelserne mere relevante for behovene pa
arbejdsmarkedet ved at styrke bandene hertil. Det er vigtigt fortsat at udvikle og gennemfare
en helhedsstrategi for livdang uddannelse, herunder at fremme aktiv aldring. Det
forekommer pakreevet med en fuld gennemferelse af arbejdsmarkedsreformpakken og
overvagning af dens virkning for at sikre en modernisering af arbejdets tilrettel asggel se med
henblik pa den rette balance mellem fleksibilitet og sikkerhed. Der er behov for at forbedre
den kvindelige beskadtigelse i veesentlig grad savel kvantitativt som kvalitativt med henblik pa
at nedbringe de kensbestemte for skelle, navnlig med hensyn til beskadtigelse og len.
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Graekenland

Note: Jo starre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret saledes, at hgjeste beskadtigel seskrekvens
og laveste arbejdsl gshedsfrekvens ligger laangst fra centrum.

| 2001 | 1997 | EU's benchmark
Beskadftigel sesfr. 55,4 55,1 70 (2010-mél, Lissabon-topm.)
Beskadtigel sesfr. 55-64 & 38,0 40,9 50 (2010-mé&l, Stockholm-topm.)
Beskadftigel sesfr. kvinder 40,9 39,3 60 (2010-mél, Lissabon-topm.)
BNP-vaskst 4.1 3,6 3 (konservativt scenario, Lissabon)
. - Beskadftigel sesfr.
Beskadftigelsesindik.
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
Beskadt.fr.
BNP-vakst 55.64 &
Beskadt.fr. kvinder
Arbejdslgshedsindikator er Arbejdslgshedsfrekvens
— — — 2001
------ 1997
™ EU's benchmark
.
N\,
N
N
N
\
~
\\
. . Langtids-
Arbejds gshedsfr. kvinder // ledighedsfrekvens
/
4
R4
7
e
7
7
2
Ungdomsarbej dsl gshedsfrekvens
[ 2001 ] 1997 | EU's benchmark
Arbejds gshedsfr. 105 9,8 2,7 (gns. af 3 bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsledighedsfrekvens 54 53 0,8 (gns.af4bedstelande:LUNL,DK,AT)
Ungdomsarbej dsl gshedsfr. 10,2 11,2 3,1 (gns. af 3 bedste lande:LU,AT,IE)
Arbe ddl gshedsfr. kvinder 15,6 15,2 3,0 (gns.af 3 bedste lande:LU,NL,IE)
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SPANIEN

Negleresultater i 2001: Den spanske gkonomi er blevet pavirket af den internationale
gkonomiske afmatning omend i mindre grad en andre EU-lande. Vaksten faldt til 2,8% i 2001
fra 4,1% i 2000. Signingen i arbejdsproduktiviteten blev kun pa 0,3%. Vaksten i
beskadtigel sen faldt til 2,5% i 2001 fra 3,1% i 2000, hvilket stadig er dobbelt s3 meget som
EU-gennemsnittet. Beskaedtigelsesfrekvensen steg 1,5 procentpoint til  56,3%, og
arbejdslgshedstallet faldt til 10,6%, hvilket kom kvinder og langtidsledige mest til gavn. Den
hgje andel af tidsbestemte kontrakter og de fa deltidsstillinger - langt under EU-gennemsnittet
- er stadig kilde til bekymring pa det spanske arbejdsmarked. | nogle sektorer og erhverv er
der bade store regionale forskelle i arbejds gsheden og samtidig mangel pa arbejdskr aft.

Generel vurdering af beskaeftigelsespolitikken: Den spanske regering har udtrykkeligt
tilsluttet sig malet om fuld beskadtigelse, men den nationale handlingsplan indeholder ingen
forelgbige mal for bidrag til den overordnede europadske malsagning. Der er vedtaget og
gradvist gennemfert en forebyggende strategi |1 alle de efterfalgende nationale
handlingsplaner til styrkelse af beskadti gel sesegnethedsforanstaltningerne for de arbejdsl gse,
far de bliver langtiddedige. Soergsmalet om opretholdelse og forbedring af jobkvaliteten er
forsegt besvaret primeat gennem de fire aspekter erhvervsuddannelse (loven om
erhvervsuddannelse, der blev bebudet i sidste ars handlingsplan, blev vedtaget i juni 2002),
jobstabilitet (foranstaltninger ivearksat tidligere har kun medfert et lille fald i andelen af
tidsbestemt beskadtigelse), sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen (ikke fuldt udvikiet i den
nationale handlingsplan) og lige muligheder (der er taget flere initiativer i den nationale
handlingsplan for 2002 i forhold til tidligere ar). Relationerne mellem regeringen og
arbejdsmarkedets parter har vaget glimrende de seneste ar. Selvom de er blevet mindre gode
pa grund af uenigheden mellem regeringen og fagforeningerne om den nyligt vedtagne
arbejdsmarkedsreform - er de dog ved at blive bedre igen. Policy-mixet: Sden 1997 har den
gpanske beskedtigelsesstrategi vaget koncentreret om sgjle 1 og I om fremme af
beskadtigel sesegnethed og stabile ansadtelsesforhold og befordring af oprettelsen af
virksomheder. Under sgjle 1V er der voksende bekymring hos regeringen og arbejdsmar kedets
parter, og der er vedtaget foranstaltninger til gavn for ansadtelsen af kvinder og socialt
udstadte. Den nationale handlingsplan omfatter en samling foranstaltninger, som supplerer
dem, der blev udformet i den nationale handlingsplan for social integration for 2001.

Reaktion pa hensgtillingerne: | den nationale handlingsplan for 2001 prassenteres der trods
fastsadtel sen af malet om fuld beskadtigel se ikke udtrykkeligt nogen kvantificerede forel gbige
mal. Med hensyn til at afslutte moderniseringen af den offentlige arbejdsformidling har man
bebudet faardiggerelsen af informationssystemet "SSPE" ledsaget af en fortsat
decentralisering i gennemfarelsen af de aktive politikker.
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Der er truffet foranstaltninger til nedbringelse af kensfor skellene med fokus pa bedre forening
af arbejds- og familieliv (integreret familiestatteplan 2001-2004). Der er i arbejdsloven
indfart en mere klar formulering af princippet om ligelen.

Den bebudede lov om erhvervsuddannelse blev vedtaget for nylig og integrerer de tre
undersystemer pa erhvervsuddannelsesomradet. Andelen af varig beskedtigelse er steget
hurtigere end de tidsbestemte ansadtelser, hvis andel dog stadig er s& hgj som 31%, mens der
ikke har vaaret nogen anselig stigning inden for deltidsbeskadtigel sen.

Der er ikke truffet flere foranstaltninger til mindskelse af de regionale forskelle inden for
beskedtigelse og ledighed. | lyset af hvor store de regionale forskelle er, skal der ydes en
sterre indsats.

Fremtidens vigtige spargsmal: Der skal gares endnu mere for at nedbringe arbejds gsheden
0g @ge beskadtigelsen. Tallene er stadig meget lavere end EU-gennemsnittet trods de
imponerende bestradelser, der er udfoldet gennem de seneste &r. Det er vigtigt at fa
faardiggjort moderniseringen af den offentlige arbejdsformidling og @ge samordningen
mellem de regional e beskadtigel sestjenester. Det forekommer nadvendigt at finde en passende
ligevaggt mellem regionaludvikling og geografisk mobilitet. Arbejdslgsheden blandt kvinder,
som fortsat er dobbelt sA hgj som for maand, skal nedbringes, og det er ngdvendigt med
fremskridt for at forene arbejde og familieliv, navnlig i form af pasningsmuligheder for barn
og andre pasningskraevende personer. Trods det arbegjde, der allerede er gjort, er det stadig
vigtigt at fa reduceret de tidsbestemte ansadtelser og gge antallet af deltidsjob. Det synes
derfor altafgerende, at arbejdsmarkedets parter far gang i den sociale dialog igen.
Vedtagelsen af loven om erhvervsuddannelse er led i en helhedsstrategi for livslang
uddannelse, og indfarelsen heraf er gnskelig med henblik pa at styrke sammenhaangen med
uddannel sespolitikken og ikke-formel uddannelse pa alle niveauer.
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SPANIEN

Note: Jo starre ared, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret sdledes, at hgjeste beskadtigel sesfrekvens
0g laveste arbejdsl gshedsfrekvens ligger laangst fra centrum.

| 2001 ] 1997 EU's benchmark
Beskadtigel sesfr. 56,3 48,2 70 (2010-mél, Lissabon topm.)
Beskadtigel sesfr. 55-64 &r 38,9 335 50 (2010-mal, Stockholm-topm.)
Beskadtigel sesfr. kvinder 41,9 33,6 60 (2010-mal, Lissabon-topm.)
BNP-vaskst 2,8 4,0 3 (konservativt scenario, Lissabon)
Beskaftigelsesindik. Beskatigelsesir.
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
Beskadt.fr.
BNP-vakst 55.64 &
Beskadt.fr. kvinder
Arbejdsgshedsindikatorer Arbejdsl gshedsfrekvens
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
. . Langtids-
Arbejdslgshedsfr. kvinder ledighedisfrekvens

Ungdomsarbejdsl gshedsfrekvens
[[2001] 1997 EU's benchmark
Arbe dsl gshedsfr. 10,6 17,0 2,7 (gns. af 3 bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsledighedsfrekvens 51 10,8 0,8 (gns. af 4 bedste lande:LU,NL,DK,AT)
Ungdomsarbejdsl gshedsfr. 9,1 13,2 3,1 (gns.af3bedstelande:LU,AT,IE)
Arbejds gshedsfr. kvinder 15,5 23,4 3,0 (gns.af3bedstelande:LU,NL,IE)
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FRANKRIG

Nggleresultater i 2001: Trods en gkonomisk vaekst pa kun 1,8% steg beskadtigelsen med
1,9%, og arbejdsl @shedsprocenten i 2001 blev nedbragt til 8,6%, selv om den pa ny steg til
9% mod slutningen af aret. Sden indledningen af Luxembourg-processen i 1997 er
beskadtigel sesfrekvensen steget fra 59,5% til 63,1%, hvilket svarer til en samlet forggelse pa
2 millioner job. Beskadtigel sesfrekvensen for kvinder steg endnu mere fra 52,4% til 56,1% og
oversteg dermed EU-gennemsnittet. De addres beskadtigel sesfrekvens er stagneret omkring
30% (31% i 2001). Selv om arbejdsigsheden er faldet betydeligt de sidste fem ar (900 000
feare ledige), ligger den stadig over EU-gennemsnittet. Endelig har der vaaet negativ vaskst
(-0,4%) i arbejdsproduktiviteten, og stigningen i lgnomkostninger pr. enhed (1,3%) ligger
over gennemsnittet i EU (0,6%).

Generel vurdering af beskaeftigel sespolitikken: Luxembourg-processen har givet inspiration
til et struktureret syn pa beskadtigelsespolitikken og arbejdsl gshedsbekaampelsen. Den er
blevet en del af referencerammen. Skiftet fra en klassisk til en forebyggende strategi er
navnlig kommet til udtryk i den mere udbredte anvendelse af "ny start” (juli 2001) og @get
brug af den sociale dialog (933 aftaler indgaet i 2001). Desuden er afgifterne sat ned, og der
er indfert mange bestemmelser, der skal tilskynde unge og lavt kvalificerede til at indtraede
eller genindtrasde pa arbejdsmarkedet. Samtidig med at Frankrig felger de fedles mal, har
landet fulgt sin egen retning, nemlig en nedsadtelse af arbedstiden ved lov til 35 timer om
ugen. | forhold til de fadles problemer har den opmeaksomhed, man har rettet mod en
nadvendig politik for aktiv aldring og nedbringelse af arbejdsl@gshedsger, endnu ikke givet
tilfredsstillende resultater. Der er knyttet visse forbindelser til den nationale handlingsplan
for integration, navnlig inden for forebyggelse og aktivering. Det fedles mal om at @ge
jobkvaliteten har faet en betydningsfuld plads i den nationale beskadtigel seshandlingsplan,
som det farst og fremmest er arbejdsmarkedets parters ansvar at gennemfere.

Reaktion pa henstillingerne: Med den mere udbredte anvendelse af "personlige
handlingsplaner for en ny start" har 2001 vaget kendetegnet ved den forebyggende og
individuelle indsats for ledige (unge sdvel som voksne). Bestemmel serne om afgiftslettelser pa
de lave lgnninger og foranstaltningerne til fremme af unge i arbejde har bidraget til en vaskst
med hgj beskadtigelse, en maarkbar nedsadtelse af |gnomkostningerne ved job besat af lavt
kvalificerede eller forholdsvis uerfarne og en nedbringelse af risikoen for at ga i
"arbejds gshedsfadden”. Systematiseringen af den sociale dialog gar treegt, selv om den er
blevet stimuleret af bl.a. aftalerne om 35-timers-ugen. Det ville ellers vaare til stor gavn ogsa
inden for Ienpolitik, jobkvalitet og livsdang erhvervsuddannelse, navnlig for de sma og
mellemstore virksomheder og de addre eler lavtuddannede arbejdstagere. De addres
beskadtigelsesfrekvens er fortsat lav, og den gennemsnitlige pensioneringsalder for
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|lgnmodtagere er 58 ar. Og trods denne igjnefaldende mangel i forhold til de fadles mal er kun
fa overvejelser eller bestradbelser rettet mod en begramsning af den tidlige tilbagetraskning
fra arbg dsmarkedet.

Fremtidens vigtige spergsmal: Den snarlige nedsatelse af arbgjdstiden i de 1,3 mio. sma
virksomheder kraever, at man santidig giver dem passende mulighed for at bevare den
ngdvendige fleksibilitet. Der skal farst og fremmest satses pa den sociale dialog med hensyn
til tilrettelasggelsen af arbejdstiden, livslang uddannelse og start og afslutning pa karrieren.
Der bar fortsat ske en reduktion af afgiftsbyrden pa arbejde, samtidig med at man skal undga
forvridninger pa arbejdsmarkedet alt efter |gnmodtagerkategori. Der er fortsat massive og i
visse erhverv endog akutte rekrutteringsproblemer. En andet problem, der skal l@ses, er
antallet af unge uden uddannelse i kombination med en fortsat forvaaring af problemet med
arbgjdslgshedsgerne. Endelig bar der tradfes slagkraftige foranstaltninger til sikring af en
sterre deltagel se af de addre arbgjdstagere i samfundsgkonomien. Trods positive resultater er
det derfor stadig pakraavet med en helhedsstrategi for livslang uddannelse.
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FRANKRIG

Note: Jo starre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret séledes, at hgjeste beskagtigel sesfrekvens
og laveste arbejdsl gshedsfrekvens ligger laangst fra centrum.

| 2001 | 1997 | EU's benchmark
Beskadftigel sesfr. 63,1 59,5 70 (2010-mél, Lissabon-topm.)
Beskadtigel sesfr. 55-64 & 31,0 29,1 50 (2010-mél, Stockholm-topm.)
Beskadftigel sesfr. kvinder 56,1 52,4 60 (2010-mél, Lissabon-topm.)
BNP-vaskst 1,8 1,9 3 (konservativt scenario, Lissabon)
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[ 2001 ] 1997 | EU's benchmark
Arbejds gshedsfr. 8,6 11,8 2,7 (gns.af3bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsledighedsfrekvens 29 50 0,8 (gns.af4bedstelande:LUNL,DK,AT)
Ungdomsarbej dsl gshedsfr. 7,1 9,4 3,1 (gns. af 3 bedste lande:LU,AT,IE)
Arbe ddl gshedsfr. kvinder 10,5 13,7 3,0 (gns. af 3 bedste lande:LU,NL,IE)
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IRLAND

Nggleresultater i 2001: Irland oplevede en brat opbremsning i den gkonomiske vaekst i sidste
halvdel af 2001. Pa trods heraf kunne Irland fortsat konstatere bemaarkelsesvaadige
resultater pa beskadtigel sesomradet, som hovedsagelig skyldtes de vedvarende resultater af
indsatsen aret far. Det gav en samlet stigning pa 2,9% i beskadtigelsen (65,7%) og et fald i
ledigheden til bare 3,8% og langtidsledigheden til 1,3%. Vaksten i beskadtigelsen kom mest
kvinder og addre arbejdstagere til gavn, og ledigheden ligger nu hgjere blandt meand end
kvinder i alle kategorier. Trods forbedringerne pa kvindesiden er der fortsat en betydelig
forskel (18%) mellem kvinders og maands beskadti gel sesfrekvens.

Generel vurdering af beskaeftigel sespolitikken: Der er sket stabile fremskridt hen imod de
mal, der blev fastsat i Lissabon. Irland har for ferste gang fastsat konkrete mal inden for
langtidsledighed og beskadtigelse for sarbare grupper og har knyttet gode forbindelser til den
nationale handlingsplan for integration. Sociale partnerskaber i Irland er en staark faktor i
beskadtigel sessuccesen og kan styrkes yderligere ved at forstarke den regionale og lokale
dimension. Nylige lovgivningsinitiativer til fordel for deltidsansatte og familieplegjere ber
bidrage til at fastholde eller tilskynde kvinderne til at g& ind i arbejdsstyrken og forbedre
balancen mellem arbejds- og familieliv. Hovedvasgten inden for omradet jobkvalitet ligger pa
lon og arbejdstid, selv om den nationale handlingsplan ogsa henviser til nye nationale
partner skabsordninger og ny lovgivning til gavn for balancen mellem arbe/ds- og familieliv.

Reaktion pa henstillingerne: Irlands vellykkede lasning af arbejdsl@shedsproblemerne
betyder, at de, der fortsat er arbejdsl@se, nu udger samfundets ringest begunstigede gruppe.
En ny strategi med intensiv statte ("high supports process') og ligestilling af programmer for
handicappede vil kunne betyde en bedre stette til de mest sarbare. Som led i den nationale
partnerskabsaftale er man kommet langt med en samlet wvurdering af de aktive
arbejdsmarkedspolitikker. Den fortsatte skattereform og en forggelse af den nationale
mindstelgn giver de arbejdslgse og lavtlgnnede incitament til at forblive eller genindtraade i
arbejdsstyrken. Der er ikke sket nogen synlig forbedring i den kensbestemte |gnforskel eller
beskadtigelsesopdeling. Der e sket gode fremskridt med udbygningen af
bar nepasningsmulighederne, men det er stadig et stort problem, at det er for dyrt for mange.

Det er keddligt, at faardiggerelsen af helhedsstrategien for livslang uddannelse er forsinket, i
betragtning af den veagt, der tidligere blev lagt pa dette emne. Dog gares der meget for at |ase
problemer med laese- og regnefeardigheder, der bergrer en fjerdedel af befolkningen.
Tilsvarende mangler der fremdrift i den virksomhedsinterne uddannelse, navnlig fordi der er
tendens til, at de forandringer, der sker i det erhvervsrelaterede manster i beskadtigelsen,
kommer de hgjest uddannede til gode.
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Forsinkelsen i faadiggerelsen af den nationale geografiske strategi ger det ikke muligt at
foretage en helhedsvurdering. Selv om man er enig om, at de vedtagne politikker har
medvirket til at mindske de regionale forskelle, er det skuffende at notere, at afmatningen i
den gkonomiske vaekst og den deraf falgende stigning i ledigheden har haft sterst indvirkning
pa regionerne Border, Midlands og Western, som er de fattigstei Irland.

Fremtidens vigtige spergsmal: De nuvaaende strategier har vist sig at vaare gode til at age
udbuddet af arbejdskraft, men det forekommer vigtigt at sikre, at programmerne er korrekt
malrettet mod dem, der er mindst begunstigede, med vaagt pa den fremtidige beskedtigel se.
Regeringen og arbejdsmarkedets parter ber for at l@se problemet med det lave uddannelses-
og fardighedsniveau i arbedsstyrken fremskynde udviklingen og gennemferelsen af den
laenge ventede strategi for livslang uddannelse og intensivere bestragbelserne pa at fremme
virksomhedsintern uddannel se for navnlig addre ansatte. Der er brug for en mere proaktiv og
malbar politisk indsats til udligning af den kensbestemte |gnforskel. Tilvejebringelsen af
bar nepasning og navnlig problemet med de hgje priser kraever yderligere bestradoel ser, fordi
det udger en stor hindring for de udearbejdende medre. Endelig forventes det, at den naat
forestdende nationale geografiske strategi vil omfatte politikker til lgsning af de regionale
balanceproblemer.
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IRLAND

Note; Jo sterre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret saledes, at hgjeste beskadtigel sesfrekvens
og laveste arbejdsl gshedsfrekvens ligger laangst fra centrum.

| 2001] 1997] EU's benchmark

Beskadftigel sesfr. 65,7 57,5 70 (2010-mél, Lissabon topm.)
Beskadtigel sesfr. 55-64 &r 46,8 40,3 50 (2010-mél, Stockholm-topm.)
Beskadftigel sesfr. kvinder 55,0 45,9 60 (2010-mal, Lissabon topm.)

BNP-vaskst 6,8 10,8 3 (konservativt scenario, Lissabon)
Beskatigelsesindik Beskatigelsesir.
— — — 2001
------ 1997
—FU's benchmark
o Beskadt.fr.
BNP-vakst.”— oo s
Beskadft.fr. kvinder
Arbeids gshedsindikator er Arbejdsl gshedsfrekvens
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EU Benchmark
. ] Langtids-
Arbejdslgshedsfr. kvinder ledighedsfrekvens
Ungdomsarbejdsl gshedsfrekvens
[ 2001] 1997] EU's benchmark
Arbe ddl gshedsfr. 3,8 9,9 2,7 (gns. af 3 bedste lande:LU,NL,AT)

Langtidsledighedsfrekvens 1,3 6,1 0,8 (gns.af4bedstelande:LUNL,DK,AT)
Ungdomsarbej dsl gshedsfr. 33 71 3,1 (gns. af 3 bedste lande:LU,AT,IE)
Arbejdd gshedsfr. kvinder 3,7 9,9 3,0 (gns. af 3 bedste lande:LU,NL,IE)
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ITALIEN

Nggleresultater i 2001: Efter den globale gkonomiske afmatning blev den reelle vaekst i BNP i
2001 naesten 1% lavere end i 2000. Vaksten i beskedtigelsen (1,6%) blev kun en anelse
pavirket pa grund af stigningen i faste stillinger og kvindernes beskadtigel sesfrekvens, mens
denne for addres vedkommende kun steg 0,3%. Disse resultater medferte en nedgang i
arbejds gsheden til 9,5%. Trods en bedring af beskadtigelsen siden 1997 var der ikke megen
forandring i den store forskel pa Italien og dets EU-partnere. Den samlede
beskadtigel sesfrekvens er 54,8%, for kvinder 41,1% og for addre 28%. Frekvenserne for
kvinder, unge og langtidsledige ligger fortsat hgjt. Den sterste udfordring bestar i den
geogr afiske opdeling, idet arbejdsl ashedsprocenten i den sydlige del af landet er pa mere end
19%, mens den kun ligger pa 5% i Midt- og Norditalien.

Generel vurdering af beskaeftigel sespolitikken: Den nationale handlingsplan omfatter brede
forslag til reform af arbejdsmarkedsovgivningen, mens der er mindre opmaaksomhed pa de
allerede gennemferte initiativer. Da en stor del af planen omhandler brede forslag, der endnu
ikke er specificeret i detaljer, vil det ferst vaare muligt at give en tilstraskkelig vurdering, nar
de er omsat i konkret handling. For farste gang bidrog regionerne selv og angav ESF som det
vigtigste finansielle instrument i de aktive regionalpolitikker. Den politiske dagsorden er
velbeskrevet og bygger pa lovgivning til beksampelse af sort arbejde, reform af uddannel ses-
0g erhvervsuddannel sessystemer ne (forlaangel se af obligatorisk uddannelse, aget fleksibilitet,
vaggt pa it og sprog, flere og bedre praktikmuligheder osv.) og fleksibilitet pa
arbgjdsmarkedet. Dette policy-mix, der er koncentreret om beskadtigel sesegnethed og
tilpasningsevne, forventes at pavirke de lige muligheder gennem lettere adgang il
deltidsansadtelse og gge jobkvaliteten i kraft af et fald i de ulovlige arbejdsforhold og en
mindre forskel pa skanejob og fleksjob, mens jobsikkerhed og andre kvalitetsaspekter ikke
bergres. Under sgjlen for ivaaksadterkultur er der ingen relevante fornyelser. Overordnet
forekommer tiltagene i den nationale handlingsplan ikke at vaae tilstraskkelige til at lagse
problemerne i Syditalien, selv om den sdkaldte "Patto per I'ltalia"-aftale, der blev indgaet
efter handlingsplanen, delvis kompenserer herfor, navnlig med hensyn til investeringer i
Syditalien. | lyset af de budgetmaessige stramninger, landet i gjeblikket star over for, er det
stadig uvist, om alle aftalens bebudede foranstaltninger bliver gennemfaert. Regeringens
primege mal er at @ge beskadtigelsesfrekvenserne i overensstemmelse med Lissabon-
strategien. SAledes kvantificerer man i den nationale handlingsplan kvindernes (46%) og de
addres (40%) beskadtigelsesfrekvenser for 2005. Der preesenteres ogsa nye rammer for
samarbejdet med arbejdsmar kedets parter med sigte pa, at man fjerner sig fra de traditionelle
langsigtede trepartsaftaler pa det indkomstpolitiske omrade for at ga over til specifikke
aftaler. Den sociale dialog lettede omsadtelsen af en rakke direktiver i national lovgivning.
Regeringens forslag om at revidere artikel 18 i arbejdsloven blev udmentet i en trepartsaftale
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med et flertal af fagforeningerne og arbejdsgiverne om arbejdsmarkedspolitikkerne. |1 den
national e handlingsplan henvises der til den nationale integrationshandlingsplan, og bidraget
fra EQUAL og regionernes og |okal samfundenes betydning, ogsa gennem ESF, understreges
heri.

Reaktion pa henstillingerne: Den nationale handlingsplan omfatter brede forslag, som ber
age beskadtigel sesfrekvenserne for navnlig kvinder og addre arbedstagere, men policy-mixet
forekommer uafbalanceret, og der er fortsat tvivi om, hvorvidt reformerne vil forbedre det
syditalienske arbejdsmarked uden supplerende initiativer pa efterspargselssiden, selv om det
var planen i "Patto per I'ltalia". Regeringen fremlagde beskedtigelsesmal for kvinder og
addre for 2005, og for sidstnaamtes vedkommende er de mildest talt ambitigse, idet
opfyldelsen af malene er afhaangig af, om man far gennemfert et nyt pensionsreformforsiag,
hvilket endnu er usikkert. Der er fastlagt bestemmelser om at komme den sorte gkonomi til
livs, men de er ikke klare, og deres bidrag er set i lyset af resultaterne af den sakaldte 100-
dages-lov kontroversielle og medferer nye forhandlinger mellem regeringen og
arbejdsmar kedets parter.

Srategien er koncentreret om en forgget fleksibilitet pa arbejdsmarkedet (fleksible
ansadtelsesaftaler - deltidss og midlertidige - og mindre stive regler for afskedigelse af
enkeltpersoner). Maden at kombinere fleksibilitet og sikkerhed pa er ikke detaljeret beskrevet,
og policy-mixet kan medfgre en marginalisering af de darligst stillede grupper og den
syditalienske befolkning generelt, hvilket ogsa kan skyldes landets udbredte anvendelse af
skattefradrag, der ikke synes at komme de ledige i omréadet til gavn. Regeringen foreslog en
reform af understettel sessystemet med sigte pa at garantere en bredere dakning og fjerne
for skel shehandlingen mellem de forskellige kategorier. Hvis "Patto per I'ltalia" gennemferes,
bar man over finansloven for 2003 kunne finansiere en arbejds gshedsunder stettelse med
hgjere belgb i laangere tid. Vedrarende pensionssystemet fremlagde regeringen et fordlag til
forlaangelse af folks arbejdsliv. | "Patto per I'ltalia" forpligtede regeringen sig ogsa til
skattelettelser pa 5,5 mia. EURtil lavindkomstgruppernei 2003.

Trods forbedringer i oprettelsen af beskadtigelsescentre, som hovedsagelig finansieres via
ESF, vil malene for 2002 sandsynligvis kun blive ndet i Midt- og Norditalien, men ikke i
Syditalien. En ny lov om arbejdsformidlingssystemet har til formal at fjerne registreringen af
arbejdstagere, der ikke accepterer et rimeligt job-/uddannel sestilbud, og der stilles fordlag i
en sdkaldt "Legge delega’ om mere konkurrence mellem private og offentlige formidlere og
en ny rolle til vikarbureauerne. Men samspillet mellem tidligere og nuvaaende reformer
analyseres ikke. Der mangler stadig et arbejdsinformationssystem, og der kan ikke
fremskaffes input- og outputindikatorer. Den nationale handlingsplan indeholder ikke nye
politikker for arbejdsl@shed, idet den underforstdet bygger pa de planlagte reformer, men
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uden specificering af, hvordan disse reformer vil kunne pavirke den vedholdende hgje
ungdomsar bejdslgshed og langtidsledighed i Syditalien.

Kvindernes beskedtigelsesfrekvens bar kunne @ges i kraft af flere deltidgob. Der blev
fremlagt en national barnehaveplan for at forbedre bgrnepasningsmulighederne, selv om den
ikke er udferligt beskrevet i den nationale handlingsplan, og der blev fundet midler til
finansiering af barnepasning til eneforsargerfamilier. Imidlertid blev der ikke fastsat nogen
mal, og de foreslaede foranstaltninger far sandsynligvis kun en begramset virkning.

| den nationale handlingsplan vies politikkerne for livdang uddannelse en sterre
opmegksomhed. Der blev gennemfert regionale og nationale uddannelsess og
universitetsreformer med stette fra ESF, hvilket er en udvikling hen imod et mere fleksibelt og
abent uddannelsessystem. Dog var der ikke mange forbedringer at spore i arbejdsmarkedets
parters uddannelsesudbud. Under den sdkaldte "Tremonti bis'-ordning ydes der midler til
uddannelse, men arbejdsmarkedets parter bidrager normalt ikke til den virksomhedsinterne
uddannelse, og efter uddannel sesfinansieringen er endnu ikke tradt i kraft.

Fremtidens vigtige spergsmdl: For at @ge de fortsat lave beskadtigelsesfrekvenser kunne
Italien udnytte den arbejdskraftreserve bedre, der ligger gemt hos gruppen af kvinder og
addre, og l@se problemerne med regionale forskelle og sort arbejde. Navnlig kan den positive
udvikling i kvindernes beskadtigel se fremskyndes gennem bedre pasningsmuligheder for barn
og andre pasningskreevende personer. Der synes at vage behov for mere sagkraftige
foranstaltninger (herunder uddannelsesinitiativer) til udskydelse af de addre arbejdstageres
pensionstidspunkt i praksis. Nar de foreslaede foranstaltninger for fleksibilitet er iveaksat,
synes det ngdvendigt at rette ssalig opmaeaksomhed mod jobsikkerhed og jobkvalitet for at
undga risikoen for marginalisering af langtidsledige og kvinder, isaar i Syditalien. Et saanket
skattetryk  pa arbejdskraft, navnlig for lavtlennede arbejdere, de offentlige
arbejdsformidlingers rolle pa regionalt plan i de aktive og forebyggende foranstaltninger og
det afgerende dataindsamlingssystem er fortsat vigtige problemer. Italien bliver ngdt til at
gennemfare strategien for livsdlang uddannelse fuldt ud sdvel pa nationalt som pa regionalt
plan, navnlig for si vidt angar udbuddet af efteruddannelse fra arbejdsmarkedets parters
side.
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ITALIEN

Note: Jo starre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret séledes, at hgjeste beskagtigel sesfrekvens
og laveste arbejdsl gshedsfrekvens ligger laangst fra centrum.

| 2001 | 1997 | EU's benchmark
Beskadftigel sesfr. 548 51,2 70 (2010-mél, Lissabon topm.)
Beskadtigel sesfr. 55-64 & 28,0 27,9 50 (2010-mél, Stockholm-topm.)
Beskadftigel sesfr. kvinder 41,1 36,4 60 (2010-mal, Lissabon topm.)
BNP-vaskst 1,8 2,0 3 (konservativt scenario, Lissabon)
Beskeftigelsesindik. Beskatigelses.
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[ 2001 ] 1997 | EU's benchmark
Arbejds gshedsfr. 9,4 11,6 2,7 (gns.af 3 bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsledighedsfr. 59 7,5 0,8 (gns.af4bedstelande:LUNL,DK,AT)
Ungdomsarbej dsl gshedsfr. 10,2 12,6 3,1 (gns. af 3 bedste lande:LU,AT,IE)
Arbe ddl gshedsfr. kvinder 12,9 16,1 3,0 (gns.af 3 bedste lande:LU,NL,IE)
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LUXEMBOURG

Nggleresultater i 2001: De svage konjunkturer har betydet en lavere gkonomisk vakst end i
2000 (3,5% mod 7,5%), men dog hgjere end BNP i EU (1,6%), og det har betydet en vakst i
den samlede beskadtigelse pa 5,6%. En stor del af de nyoprettede job er blevet besat af
gramsearbegjdere (65%), og landets samlede beskadtigel sesfrekvens er derfor kun steget lidt
(0,2%) og har ikke naet EU-gennemsnittet (62,9% mod 63,9%). Kvindernes
beskadtigel sesfrekvens stiger konstant (1,4 procentpoint om aret i gennemsnit siden 1997).
Den allerede lave beskedtigelsesfrekvens for arbejdstagere over 55 ar faldt yderligere
(24,4%). Arbejdsl gshedsprocenten (2,0%) er fortsat EU's laveste, men steg mod slutningen af
aret.

Generel wvurdering af beskaeftigelsespolitikken: Luxembourg-processen, der udger
referencerammen for beskadtigelsespolitikken, har fert til en tveaministeriel strategi med
inddragelse af arbejdsmarkedets parter. Den samlede beskadtigelsesfrekvens er stigende
takket vaare kvindernes indtraaden pa arbejdsmarkedet og er pa rette kurs til at nd malene for
2005, der blev fastsat i Stockholm. Trods en @get indsats er tilgangen til langtidsledighed
steget for isaa de unge (men stigningen i personer under uddannelse, der fortsat figurerer pa
listen over registrerede ledige, synes at vaae en af arsagerne). De foranstaltninger, der er
truffet for addre arbejdstagere, har vist sig at vaae utilstrakkelige med hensyn til at @ge
beskadtigel sesfrekvensen, og det er ikke sikkert, at de foranstaltninger, der nsamnes i den
nationale beskedtigelseshandlingsplan, er nok til at bringe folk vek fra tanken om tidlig
tilbagetraskning fra arbejdsmarkedet. Om den foreslaede reform af livslang uddannelse giver
et godt resultat, afhaanger bl.a. af, om der kan skabes enighed mellem de berarte parter. Der
er knyttet klare forbindelser til den nationale handlingsplan for integration, navnlig inden for
forebyggelse og aktivering. Det fadles mal om at gge jobkvaliteten har faet en betydningsfuld
plads i den nationale beskedtigelseshandlingsplan, som det fearst og fremmest er
arbejdsmar kedets parters ansvar at gennemfare.

Reaktion pa henstillingerne: Der er skabt incitamenter pa omradet for addre arbejdstagere
til oprettelse af blandede ordninger for aktivitet/tilbagetragkning, f.eks. uarbejdsdygtige
personers genoptagelse pa arbejdsmarkedet eller en opskrivning af pensionsrettighederne i
tilfadde af fortsat erhvervsaktivitet. | juni 2002 vedtog man to lovforsag til fremme af en
forlaengelse af den erhvervsaktive alder og uarbejdsdygtige personers genoptagelse pa
arbgidsmarkedet. Far nye foranstaltninger indferes, forventes der en evaluering i 2002.
Kvindernes adgang er blevet befordret af ledsage- og integrationsforanstaltninger,
bar nepasningsordninger og foraddreorlov, men det er dog fortsat ikke nok. Der er gjort en
indsats for at fremme uddannelses-/erhvervsuddannelsessektoren pa de tre omrader, der
neevnes i hengtllingerne, nemlig effektiv anvendelse af rammebestemmelserne om
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erhvervsfaglig efteruddannelse (50 % stigning i 2001 i ansggningerne om godkendelse og
statsstette), bekeampelse af tidligt frafald fra uddannelsessystemet, gennem forskellige
foranstaltninger vedrgrende stette, programmer og beviser samt revision af laglinge- og
erhvervsuddannelsessystemet gennem indferelse af en helhedsstrategi for livslang
uddannelse, validering og attestering af erhvervet erfaring, udbygning af de erhvervsfaglige
grunduddannelser og foranstaltninger til tilbagevenden til arbedsmarkedet. Manglende
kvantificerede oplysninger hindrer imidlertid en vurdering af virkningerne af de vedtagne
eller bebudede ngglebes utninger.

Fremtidens vigtige spergsmdl: Der er behov for en meakbar forggelse af de addres
beskadtigelsesfrekvens. Der e risko for, at fremskridtene med kvindernes
beskadtigel sesfrekvens gar i sta pa et mindre dynamisk arbejdsmarked. En anden udfordring
bestar i at hindre de unge i at forlade uddannelsessystemet uden erhvervsmassige
kvalifikationer. Luxembourg ber fa etableret passende indikatorer for disse (unge, kvinder og
addre) og andre aspekter sdsom jobkvalitet og kensbestemte |gnforskelle og kontrollere den
reelle indflydelse fra de foranstaltninger og reformer, der er vedtaget siden den ferste
national e beskadtigel seshandlingsplan.
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LUXEMBOURG

Note: Jo starre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret siledes, at hejeste beskaetigel seskvens
og laveste arbejdsl gshedsfrekvens ligger laangst fra centrum.

| 2001 | 1997 | EU's benchmark
Beskadftigel sesfr. 62,9 59,9 70 (2010-mél, Lissabon topm.)
Beskadtigel sesfr. 55-64 & 244 23,9 50 (2010-mél, Stockholm-topm.)
Beskadftigel sesfr. kvinder 50,9 45,3 60 (2010-mél, Lissabon topm.)
BNP-vaskst 3,5 9,0 3 (konservativt scenario, Lissabon)
Beskarftigelsesindik. Beskatigelsesr.
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
Beskadt.fr.
BNP-vakst 5564 &
Beskadt.fr. kvinder
Arbejddgshedsindikator er Arbejdslgshedsfrekvens
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
. . Langtids-
Arbejds gshedsfr. kvinder Uledighedsfrekvens

Ungdomsarbejdsl gshedsfrekvens
[[2001] 1997 | EU's benchmark
Arbejds gshedsfr. 20 2,7 2,7 (gns.af 3bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsledighedsfrekvens 05 09 0,8 (gns.af4bedstelande:LUNL,DK,AT)
Ungdomsarbej dsl gshedsfr. 2,7 2,9 3,1 (gns. af 3 bedste lande:LU,AT,IE)
Arbe ddl gshedsfr. kvinder 2,4 3,9 3,0 (gns. af 3 bedste lande:LU,NL,IE)
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NEDERLANDENE

Nggleresultater i 2001: Den globale gkonomiske afmatning i 2001 medferte lav vaekst i
Nederlandene (1,1%) og for ferste gang i mange ar en stigning i arbejdslasheden i farste
kvartal af 2002. Arbejdsproduktiviteten blev negativ i 2001 (-0,9%). Dog ligger bade den
samlede og kvinder nes beskadti gel sesfrekvens fortsat hgjere end Lissabon-malene med 74,1%
hhv. 65,2%. Sden 1997 er de addres beskadtigel sesfrekvens steget betydeligt fra 31,8%, som
var langt under EU-gennemsnittet, til 39,6% i 2001 og dermed en smule hgjere. Manglen pa
kvalificeret arbejdskraft i kombination med en stor politisk indsats medfarte en betragtelig
nedbringelse af arbejdsl@sheden blandt de etniske mindretal. Den er dog stadig tre gange sa
hgj som for de indfadte nederlaandere.

Generel wurdering af beskaftigelsespolitikken: Trods den forggede deltagelse |
arbejdsmarkedet og de fortsatte arbejdskraftmangler er en stor del af den erhvervsaktive del
af befolkningen (lavtuddannede, delvis handicappede, addre samt etniske mindretal) stadig pa
overferselsindkomst, navnlig inden for invalideordninger. Ifglge nationale vurderinger ville
ca. 25% af de inaktive have en realistisk chance for pa kort sigt at komme ind pa
arbegjdsmarkedet igen. P4 denne baggrund kan politikkerne for livsdlang uddannelse endnu
ikke i tilstraskkeligt omfang lukke hullet mellem udbud og efterspargsel pa arbejdsmarkedet.
Lissabon-malet om at halvere antallet af personer, der gar tidligt ud af skolen, inden 2010 ser
endnu ikke ud til at kunne nas. Den svage nederlandske praestation med helhedsstrategien for
voksne (afvigelse 66% og tilgang til ledighed 23%) vaskker bekymring. | politikken for aktiv
aldring laagges der veegt pa restriktive foranstaltninger for at fa addre arbejdstagere til at
opgive tanken om at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Der er brugt ca. 5,8 mio. EUR pa
aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger i 2002, hvilket er en foragelse pa 37% i forhold til
1997-tallet. ESF finansierer hovedsagelig projekter, som kan bidrage til overholdelsen af de
farste europadske beskedtigelsesretningslinjer. Regeringens bestradbelser pa at reducere
virksomhedernes administrative byrde har i de seneste ar vamet utilstragkkelige.
Lanfor skellene mellem maand og kvinder er blandt de sterste i EU. Kvalitetspolitikkerne, som
man fastlesgger i ted samrdd med arbejdsmarkedets parter, er generelt veludviklede. Der
laagges vesgt pa en afbalancering af lovgivning, selvregulering, skattelempelser og andre
incitamenter til at forene arbgds- og pasningsforpligtelser. Der er sket fremskridt med
afkortningen af ventelisterne til barnepasning, og en strukturel lgsning forventes i form af
indferelsen af privat barnepasning fra 2004. Der udviklesi gjeblikket livscyklusstrategier. De
nederlandske beskedtigelses- og integrationspolitikker haanger paat sammen, selv. om
|@sningen af problemet med fattigdomsfad den fortsat kraever opmea ksomhed.

Reaktion pa hengtillingerne: Selv om det er positivt, at der for nylig er indgaet aftale om en
reform af invalideordningen, er den imidlertid temmelig ensidig, idet den kun omhandler
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tilgangen. Tilgang til og afgang fra ordningen afhaanger ogsa af den praktiske gennemferelse
af de medicinske under sggel seskriterier og genindslusningsplanerne. Tallene for, hvor mange
invalidepensionsmodtagere der deltager i genindslusningsprogrammerne, giver anledning til
svag tvivi om, hvorvidt disse programmer er tilstrakkelige og effektive. Desuden kraever
overrepraesentationen af kvinder, unge og etniske mindretal i ordningen mere specifik
opmegksomhed. Der er udfoldet betydelige bestrasbelser pa at lgse problemet med
fattigdomsfadden, men der er stor forskel mellem husstandstyperne med hensyn til den
formodede virkning heraf. Akkumuleringen af forskellige sociale ydelser pa de forskellige
forvaltningsplaner er vanskelig at gennemskue og tilskynder ikke til at vaare erhvervsaktiv, og
det hindrer fortsat, at det kan betale sig for enhver familie at tage arbejde.

Fremtidens vigtige spergsmal: Der er brug for en kraftig foragelse af handicappedes
arbejdsmarkedsdeltagelse, i det omfang deres tilbagevaaende arbejdskapacitet tillader det,
hvilket ville bidrage til at |@se flaskehal sproblemerne pa arbejdsmarkedet. Det er nadvendigt
at fare ngje tilsyn med gennemfarelsen af den aandrede handicapordning. Endvidere kunne
den fortsat store uudnyttede arbejdskraftreserve bringes i anvendelse ved at gennemfere den
forebyggende (helhedsorienterede) strategi for voksne fuldt ud og fjerne de sidste
fattigdomsfadder. Den kansbestemte lgnforskel er stadig for stor. Med hensyn til almen
uddannelse og erhvervsuddannelse kunne forbindelsen i politikkerne om livslang uddannelse
mellem arbegdskraftudbud og efterspergsen herefter styrkes i samarbegde med
arbejdsmarkedets parter, og der bar tradfes foranstaltninger til at hindre, at de unge forlader
skolesystemet for tidligt, herunder issa de etniske mindretal.
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NEDERLANDENE

Note: Jo starre aredl, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret siledes, at hgjeste beskadtigel sesfrekvens
og laveste arbejdsl gshedsfrekvens ligger laangst fra centrum.

| 2001 | 1997 | EU's benchmark
Beskadtigel sesfr. 74,1 68,0 70 (2010-mél, Lissabon-topm.)
Beskadftigel sesfr. 55-64 &r 39,6 31,8 50 (2010-mal, Stockholm-topm.)
Beskadtigel sesfr. kvinder 652 57,4 60 (2010-mél, Lissabon-topm.)
BNP-vaskst 1,1 3,8 3  (konservativt scenario, Lissabon
Beskaftigelsesindik. Beskadtigelsesr.
— — — 2001
------ 1997
EU benchmark
Beskadt.fr.
BNP-vaekst e 64 &
Beskadt.fr. kvinder
Arbejdslgshedsindikatorer Arbejdsieshedsfrekvens
— — — 2001
------ 1997
EU benchmark
. . Langtids-
Arbejdslgshedsfr. kvinder ledighedsfrekvens
Ungdomsarbejdsl gshedsfrekvens
[ 2001 | 1997 | EU's benchmark
Arbejdsl gshedsfr. 2,4 4,9 2,7 (gns. af 3 bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsl edighedsfrekvens 08 23 0,8 (gns.af4bedstelande:LUNL,DK,AT)
Ungdomsarbejdd gshedsfr. 4,1 5,8 3,1 (gns. af 3 bedste lande:LU,AT,IE)
Arbejdd gshedsfr. kvinder 30 6,6 3,0 (gns.af3bedstelande:LUNL,IE)
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ASTRIG

Ngagleresultater i 2001: Den gkonomiske vaekst faldt til 1% i 2001 og medfarte kun en vaekst i
beskadtigelsen pa 0,2%, hvormed beskadtigel sesfrekvensen fortsat 1a pa 68,4%. Kvindernes
beskadtigel sesfrekvens steg til lige over 60%, mens maandenes faldt til 76,7%. Den lave
beskadti gel sesfrekvens for addre faldt yderligere til 28,6% og forblev dermed en af de laveste
i EU. Til gengadd faldt ogsa arbejds gshedstallet yderligere fra 3,7% i 2000 til 3,6% i 2001,
men steg igen fra medio 2001. Langtidsedigheden fortsatte sit fald, mens
ungdomsar bejdsl gsheden steg fra 2,9% i 2000 til 3,2% i 2001.

Generel vurdering af beskaeftigelsespolitikken: Den lave vakst i 2002 forventes at pavirke
arbegjdsmarkedet negativt, og den samlede beskadtigelsesfrekvens forventes at falde med
0,4%. @strig nar muligvis ikke sit mal pa 3,5% arbejddgshed i 2002 og bl.a. heller ikke sit
mal for den samlede beskadtigelsesfrekvens pa grund af ugunstige skonomiske forhold.
Beskadtigel sesfrekvenserne ligger allerede tag pa Lissabon-malene, og der er ikke truffet
yderligere foranstaltninger. Jobkvalitet keedes hovedsagelig sammen med muligheder for at
sikre flere og bedre kvalifikationer. Selv om der ikke foreligger en helhedsstrategi, findes der
dog en lang rakke enkeltstaende initiativer. Inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i
udarbejdelsen af den nationale handlingsplan er blevet mindre intens, men efter langvarige
dreftelser blev der indgaet kollektiv overenskomst om vikararbejde. Policy-mixet forbliver
usendret I 2001. Mens de aktive arbedsmarkedspolitikker under sgjlen for
beskadtigel sesegnethed har faet et skaarpet fokus, er de for de unges vedkommende blevet
reduceret. Under sgjlen for iveakssdterkultur er der med held ivaaksat en raskke initiativer,
navnlig de regionale beskadtigel sesaftaler, som forekommer at veare ngglen til det regionale
vakstpotentiale. Der er sket gode fremskridt med politikkerne under sgjlen for
tilpasningsevne, f.eks. kollektive overenskomster om modeller for fleksibelt arbejde. Der er
kun taget nogle fa initiativer i form af innovationsprojekter under sgjlen for lige muligheder.
Den kansbestemte |gnforskel er ikke blevet mindre. Den nationale handlingsplan omfatter en
bred vifte af enkeltstaende politikker, men det er vanskeligt at fA gje pa en overordnet strategi.
Der er ikke knyttet forbindelse til den nationale handlingsplan for integration.

Reaktion pa henstillingerne: | 2001 blev de aktive arbeidsmarkedspolitiske tiltag og
foranstaltningerne til mindskelse af kvalifikationsforskellene styrket, herunder for
handicappede. Der er brug for fortsat at reformere skatte- og under stettel sessystemerne for at
age erhvervsaktiviteten hos addre, lavtuddannede og etniske mindretal. De addres meget lave
beskadtigel sesfrekvens viser ingen tegn pa forbedring. De eksisterende foranstaltninger, bl.a.
delefterlan for addre arbejdstagere, synes ikke at give de forventede resultater.
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Der er ikke ivagksat meget under overskrifterne lige muligheder og integration af
ligestillingsaspektet ud over indfarelsen af en begrnepasningsydelse. | den nationale
handlingsplan naevnes ingen yderligere tiltag for at udvide bar nepasningsmulighederne. Den
nye ber nepasningsydel se kan faktisk ga hen og nedsadte kvindernes incitament til at arbejde.
Det er for tidligt at vurdere, om denne politik giver tilstrakkelige finansielle muligheder for at
tradfe supplerende foranstaltninger. De store kansbestemte lgnforskelle er ikke blevet
nedoragt. Der er taget indledende skridt til at gennemfere en helhedsorienteret og
sammenhaangende strategi for livslang uddannelse, men man mangler fortsat de ngdvendige
indikatorer og kvantitative mal for finansielle midler og deltagelse.

Fremtidens vigtige spergsmdl: De starre politiske spgrgsmdl omfatter lgsning af
mangelproblemer pa arbejdsmarkedet, fremme af integrationen af ligestillingsaspektet og
fastsadttelse af nationale mellemfristede mal for beskedtigelsen. Det forekommer nadvendigt
at fastlasgge en mellemfristet strategi for at @ge de addres beskedtigelsesfrekvens og de
lavtuddannedes arbejdsmarkedsdeltagelse kraftigt. Spergsmalet om jobkvalitet kunne
behandles mere helhedsorienteret og understettes af relevante indikatorer. Der kunne lagyges
sterre vaggt pa udvikling og gennemferelse af en sammenhamngende og helhedsorienteret
strategi og fastsadtelse af kvantitative og kvalitative mal for livdang uddannelse, navnlig
inden for voksenuddannelse og efteruddannelse. Nedbringelsen af kensforskellene og
udvidelsen af barnepasningsmulighederne i overensstemmelse med konklusionerne fra Det
Europad ske Rads made i Barcelona synes at krasve en mere struktureret strategi.
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JSTRIG

Note: Jo sterre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret saledes, at hgjeste beskadtigel sesfrekvens
og laveste arbejdsl gshedsfrekvens ligger laangst fra centrum.

[ 2001 ] 1997 EU's benchmark
Beskadftigel sesfr. 684 67,8 70 (2010-mal, Lissabon-topm.)
Beskadftigel sesfr. 55-64 & 286 285 50 (2010-mél, Stockholm-topm.)
Beskaftigel sesfr. kvinder 60,1 58,6 60 (2010-mal, Lissabon-topm.)
BNP-vaekst 1,0 1,6 3 (konservativt scenario, Lissabon)
Beskaftigelsesindik Beskatigelsesfr.
- — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
Beskadft.fr.
BNP-vakst 5564 &
Beskadt.fr. kvinder
Arbejdslgshedsindikator er Arbejdslgshedsfrekvens
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
. . Langtids-
Arbejds shedsfr. kvinder ledighedsfrekvens
Ungdomsarbejdsl gshedsfrekvens
[ 2001 ] 1997 | EU benchmark
Arbejdsl gshedsfr. 3,6 4.4 2,7 (gns. af 3 bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsfr. 0,9 1,2 0,8 (gns. af 4 bedste lande:LU,NL,DK,AT)
Ungdomsarbej dsl gshedsfr. 3,2 39 3,1 (gns. af 3 bedste lande:LU,AT,IE)
Arbejdslgshedsfr. kvinder 43 54 3,0 (gns. af 3bedste lande:LU,NL,IE)
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PORTUGAL

Nggleresultater i 2001: Selv om de generelle gkonomiske indikatorer forvearedes i 2001,
fortsatte beskadti gel sesfrekvensen med at stige. Vaksten er sket for begge kans vedkommende,
men har veget saalig signifikant for kvinderne. Alle aldersgrupper har @get deres
beskadtigel sesfrekvens i 2001 med undtagelse af de 55-64-arige (-0,7 procentpoint). Den
samlede arbejdslgshedsprocent var fortsat en af de laveste i EU, men i 2001 steg
ungdomsar bejdsl gsheden med 0,4 procentpoint for begge ken og brad dermed den tendens,
der har vaget siden 1997. Faldet i langtidsledigheden for begge ken var igen en positiv
indikator. For de 55-64-arige er andelen af langtidsledige i procent af det samlede antal
arbgidslgse imidlertid steget fra 1997 til 2001 og ligger nu pa over 63%.
Arbejdsproduktiviteten er fortsat EU's laveste og stagnerede i 2001, hvormed forskellen op til
EU-gennemsnittet blev endnu sterre og udsigten til konvergensringere.

Generel vurdering af beskasftigel sespolitikken: Fremskridtene med at na savel Lissabon-
som Sockholm-malene har veaet meget positivee. Kun malet for den samlede
beskadtigel sesfrekvens pa 70% for 2010 er endnu ikke naet (stadig 68,9% i 2001, men mere
end 67%-malet for 2005). Regeringen sgger at gge jobkvaliteten ved at tilskynde til
forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter, forbedre den kvalificerede beskadtigelse og
bekaampe forskellige former for sort arbejde. 1felge analysen i den nationale handlingsplan er
der en raskke strukturelle svagheder i det portugisiske beskadtigelsessystem. For at bade pa
dem er politikkerne fokuseret pa tre hovedstrategier, nemlig (i) vedvarende
beskadtigelsesfrekvenser gennem den nationale strategi for livdang uddannelse, (ii)
integration pa arbejdsmarkedet af socialt udstedte og den tilhgrende risikogruppe gennem
den nationale handlingsplan for integration og (iii) jobkvalitet gennem en forbedring af
almene og erhvervsfaglige kvalifikationer og arbejdsvilkar og arbejdsrelationer. Naesten 66%
af finansieringen af initiativerne i den nationale handlingsplan for 2002 kommer fra ESF og
EFRU.

Reaktion pa henstillingerne: Der blev udarbejdet en helhedsstrategi i 2001. Resultaterne af
strategien for livslang uddannelse kan ferst forventes pa laangere sigt. Gennem de seneste ti
ar er der sket fremskridt pa issa skoleomradet. Portugals arbejdsstyrke indeholder imidlertid
stadig alvorlige kvalifikationsmesssige svagheder. Processen med uddannelse og
kompetencebeviser inden for IKT skal felges ngje for at indhente forsinkelser |
gennemfarelsen heraf. | 2001 blev der indgaet tre trepartsaftaler med henblik pa at
gennemfgre en strategi baseret pa partnerskab og stette til arbejdsmarkedets parters
forpligtelser. Disse aftaler forventes at fa en betydningsfuld rolle i indsatsen for at bekeampe
Portugals strukturelle svagheder. Arbedsmarkedets parter har gradvist integreret nogle af
emnerne i den europad ske beskadtigel sesstrategi i deres overenskomstforhandlinger. Men der
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skal arbejdes stgt videre med dreftelserne om indgaelse af en aftale om Ignpolitik,
produktivitet og reform af arbejdsmarkedslovgivningen. Disse strategiske omrader skulle
bidrage til at sikre hgjere jobkvalitet, aget konkurrencedygtighed og produktivitet, sterre
jobsikkerhed og bedre tilpasningsevne i virksomhederne. Trods veesentlige fremskridt i
inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i beskadtigelsesprocessen, er man stadig meget
afhaangig af regeringens rolle. For at fortsadte bestrasbelserne pa at forene arbejds- og
familieliv har regeringen opprioriteret tilvejebringelsen af familiestetteydelser og
ber nepasningsmuligheder. Dette betyder ogsa en udbygning af bernepasningsnetvaa ket for
de mindste begrn og en efterhanden almen adgang til ferskoleundervisning. Regeringen har
for at mindske de kansbestemte forskelle pa sektorplan rettet fokus pa uddannel sesinitiativer,
som skal aandre de traditionelle holdninger i samfundet. Dog vil man ferst pa langt sigt se
resultater af sadanne tiltag, der sigter mod at aendre kulturelt betingede opfattelser. Indekset
for den sektorvise kensopdeling i Portugal ligger fortsat over EU-gennemsnittet. Selv om den
samlede kensbestemte |anforskel i Portugal er blandt de laveste i EU (5,9% i 1998), ligger
kvindernes gennemsnitlige bruttoindtaagt | den private sektor ifelge den nationale
handlingsplan for 2002 kun pa et niveau, der er knap 77% af maandenes.

Fremtidens vigtige spergsmal: Det er altafgarende for bekeampelsen af det lave
uddannel sesniveau, det hgje skolefrafald og svaghederne i arbejdsstyrkens kvalifikationer, at
det lykkes at gennemfere den strategi for livdang uddannelse, som blev vedtaget i 2001.
Aftalerne mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter kraever et staarkt engagement fra
alle aftaleparter til at gennemfere og overvage de gennemferende foranstaltninger. Det synes
nadvendigt fortsat at gere en indsats for at forene familie- og arbejddliv, mindske den
kensbestemte |gnforskel i den private sektor og fjerne den sektorvise opdeling. Nedbringelsen
af de beskadtigelsesmesssige forskelle mellem regionerne kreever, at de offentlige
arbejdsformidlinger fortsater deres bestragbelser pa at reagere i tilstrakkeligt omfang. Der
er stadig et stort behov for at @ge produktiviteten og jobkvaliteten. At forene dette behov i
gkonomiske nedgangstider med regeringens mal om vedvarende vaskst i beskadtigelsen og lav
arbgdsashed, samtidig med at man vil omstrukturere gkonomien og den offentlige
forvaltning, bliver en stor udfordring.
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PORTUGAL

Note: Jo starre ared, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret sdledes, at hgjeste beskadtigel sesfrekvens
0g laveste arbejdsl gshedsfrekvens ligger laangst fra centrum.

| 2001 | 1997 | EU's benchmark
Beskadtigel sesfr. 68,9 64,0 70 (2010-mal, Lissabon-topm.)
Beskadtigel sesfr. 55-64 &r 50,3 47,3 50 (2010- mal, Stockholm-topm.)
Beskadtigel sesfr. kvinder 61,1 56,1 60 (2010-mal, Lissabon-topm.)
BNP-vakst 1,7 39 3 (konservativt scenario, Lissabon)
Beskaftigelsesindik. Beskadtigelsesir.
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
Beskadt.fr.
BNP-vakst 55 64 3
Beskadt.fr. kvinder
Arbejds ashedsindikator er Arbejdslgshedsfrekvens
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
. . Langtids-
Arbegjdslgshedsfr. kvinder ledighedsfrekvens

Ungdomsarbejdsl gshedsfrekvens
| 2001 ] 1997 | EU's benchmark
Arbejdd gshedsfr. 4,1 6,8 2,7 (gns. af 3 bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsledighedsfrekvens 1,5 3,2 0,8 (gns. af 4 bedste lande:LU,NL,DK,AT)
Ungdomsarbejdd gshedsfr. 45 64 3,1 (gns.af3bedstelande:LU,AT,IE)
Arbejds gshedsfr. kvinder 51 7,6 3,0 (gns.af3bedstelande:LUNL,IE)
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Nggleresultater i 2001: Den globale gkonomiske afmatning i 2001 havde en maakbar
indvirkning pa den finske gkonomi. Vaksten i BNP faldt til 0,7% mod 5,6% i 2000.
Beskadtigel sen fortsatte dog med at stige en anelse til 68,1%, 70,9% for meand og 65,4% for
kvinder. Beskedtigelsesfrekvensen for de 55-64-arige naede 45,7%. Tilsvarende faldt
arbejdslgsheden til 9,1%, men la stadig over EU-gennemsnittet. Arbejdsmarkedet var fortsat
kendetegnet ved hgj strukturel arbejdsl@shed kombineret med rekrutteringsproblemer og store
regionale forskelle.

Generel vurdering af beskagftigel sespolitikken: De finske nationale handlingsplaner gar nu i
en mere strategisk retning og hen imod langtidsplanlaagning som led i regeringens
gkonomiske politik siden 1998. Malet er at gge den samlede beskadtigel sesfrekvens til 70%,
den kvindelige beskadtigel sesfrekvens til 68% og beskadtigel sesfrekvensen for 55-64-arige til
55% inden 2010. Pa grund af en mindre gunstig gkonomisk situation har Finland realistisk
opgivet sine tidligere mal om at @ge beskadtigelsesfrekvensen til 70% inden 2005. Det
forelgbige mal for den samlede beskedtigelsesfrekvens og Lissabon-malet for kvinders
beskadti gel sesfrekvens er ndet og ogsa passeret. Alle sgjlerne er godt repraesenteret, og man
koncentrerer sig om den farste sgjle. Sgjle IV har faet en mere rimelig stilling med arene,
omend integrationen af ligestillingsaspektet ikke er fulgt med. Finland er en af de
medlemsstater, som er mest udsat for virkningerne af en aldrende befolkning. Derfor
fokuseres der under alle sgjler pa at sikre, at der er arbejdskraft til radighed, som en
forudsagning for at nd beskadtigelsesmalene. Som led heri skal beskadtigelsen af sarbare
grupper fremmes, hvilket er en udfordring, fordi to tredjedele af alle arbejdslgse vurderes at
vage svage at placere i et job. Den nationale handlingsplan haanger godt sammen med den
nationale handlingsplan for integration. Udviklingen af jobkvaliteten fremmes i samarbejde
med arbejdsmarkedets parter, primeat i form af programmer for udvikling af arbejdslivet og
reformer af arbejdsmarkedslovgivningen, der forener fleksibilitet og sikkerhed. Finland havde
fortsat en helhedsstrategi for livslang uddannelse dog uden nationale mal for investering i
menneskelige ressourcer. Med henblik pa at gere regionalpolitikkerne mere effektive er
Finland i faaed med at indfgre nye lovgivningsmeessige og operationelle redskaber, hvis
virkning kraever overvagning. De seneste ar er der iveaksat en bred vifte af foranstaltninger
til fremme af ivearksadtterkultur, men tearsklen for, hvornar man opretter virksomhed, synes
stadig at vame temmelig hgj. Arbejdsmarkedets parters rolle i fastlaggelsen af
beskadtigel sespolitikken er veletableret, og der er tendens til gget deltagelse i alle led af
udarbejdelsen af den nationale handlingsplan fra de relevante aktgrers side. Dog ber den
regionale og lokale dimension af denne proces styrkes. De fleste af de almindelige og nogle af
kvalitetsindikatorerne prassenteres i den nationale handlingsplan. Der foreligger kun delvise
finansielle data. ESF-programmerne bidrager til gennemferelsen af alle fire sgjler.
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Reaktion pa henstillingerne: For sa vidt angar skattetrykket pd arbejdskraft, har Finland
overgaet de nuvaaende regeringsmdl for skattenedsadtelser, og man vil undersgge behovet
for yderligere aandringer i beskatningen til brug for den naeste regering. De lavtlgnnedes
problemer findes stadig og kraever mere malrettede foranstaltninger. Med hensyn til
under stettelsessystemerne er den omfattende reform af pensionssystemet vedtaget i et
trepartssamarbejde i 2001. Malet er en mere fleksibel pensioneringsalder og mere fleksible
incitamenter til at forblive laangere i arbejdsstyrken. Imidlertid kan den langvarige udfasning
(2007-2014) af den eksisterende pensionsordning risikere at forsinke opfyldelsen af malet om
en hgjere pensionsalder i praksis. Der er ivaaksat adskillige forsgg og foranstaltninger i
forbindel se med forbedringen af effektiviteten i de aktive arbejdsmarkedsprogrammer med det
formal at finde mere virkningsfulde beskadtigel sespolitikker. Resultaterne heraf kan ikke ses
endnu. Der er forelgbig ingen positive tendenser inden for kensopdeling og Ignforskelle. Der
er forskellige initiativer undervejs, og nogle fa nye er blevet indfert. Der er behov for en mere
strategisk tilgang for at mindske de kansbestemte | anfor skelle.

Fremtidens vigtige spergsmadl: Der er stadig behov for at mindske den hgje
strukturarbejdslgshed og @ge udbuddet af arbejdskraft, isser hos addre arbedstagere i
betragtning af den aldrende befolkning. Der kunne rettes mere opmaarksomhed mod den
forholdsvis hgje andel af tidsbestemte kontrakter p& arbejdsmarkedet. De store regionale
forskelle og de kansbestemte ubalancer og forskelle kreever yderligere bestragbelser. Skatte-
0g under stattel sessystemerne, navnlig for de lavtlgnnede, traenger fortsat til opmaerksomhed.
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Note: Jo starre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret séledes, at hgjeste beskagtigel sesfrekvens

og laveste arbejdsl gshedsfrekvens ligger laangst fra centrum.

| 2001 | 1997 | EU's benchmark
Beskadtigel sesfr. 68,1 63,3 70 (2010-mal, Lissabon-topm.)
Beskadtigel sesfr. 55-64 & 45,7 35,7 50 (2010-mal, Stockholm-topm.)
Beskadftigel sesfr. kvinder 654 60,3 60 (2010-mal, Lissabon-topm.)
BNP-vaskst 0,7 63 3 (konservativt scenario, Lissabon)
Beskaftigelsesindik. Beskadtigelsesir
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
] Beskadt fr.
BNP-vakst \ v
Beskadt.fr. kvinder
Arbejdsashedsindikator er Arbejdslgshedsfrekvens
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
. . Langtids-
Arbejdslgshedsfr. kvinder ledighedsfrekvens

Ungdomsarbejdsl gshedsfrekvens
| 2001 ] 1997 | EU's benchmark
Arbejdd gshedsfr. 9,1 12,7 2,7 (gns.af 3 bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsledighedsfrekvens 25 47 0,8 (gns. af 4 bedste lande:LU,NL,DK,AT)
Ungdomsarbejds ashedsfr. 10,3 11,6 3,1 (gns. af 3bedstelande:LU,AT,IE)
Arbejds gshedsfr. kvinder 9,7 13,0 3,0 (gns.af 3bedstelande:LUNL,IE)
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SVERIGE

Nggleresultater i 2001: Den svenske gkonomi oplevede en brat opbremsning i 2001, og
realvasksten i BNP faldt til 1,2% mod 3,6% i 2000 hovedsagelig som falge af den globale
gkonomiske afmatning og navnlig det dramatiske fald i IKT-sektoren. Veksten i
beskadtigelsen har vaget stabil de senere & og var stadig 1,9% i 2001. Signingen i
beskadtigel sen har medfert et fald i arbejdsl@sheden til 5,1% sidste ar. Dog vil afmatningen i
gkonomien betyde, at arbejdsl ashedstallet til en vis grad stiger i &r, men det forventes at falde
igen nasste ar, nar gkonomien tager fart igen.

Generel vurdering af beskaeftigelsespolitikken: For at skabe flere og bedre job lasgger den
svenske regering vaagt pa vigtigheden af et godt policy-mix og samspillet mellem flere
politiske omrader. De politiske omrader, der er vigtige med henblik herpd, skal omfatte en
aktiv arbejdsmarkedspolitik, nationale mal for beskadtigel sesfrekvensen, bedre incitamenter
til at ga i arbejde, reformer, der kan gere det muligt for addre arbejdstagere at blive laangere
pad arbejdsmarkedet, og initiativer til bedre jobkvalitet og livdang uddannelse.
Arbejdsmarkedets parter har indtaget en aktiv rolle og bidraget klart i udarbejdelsen af dette
ars nationale handlingsplan. Imidlertid viser wvurderingen af den europaiske
beskadtigelsesstrategi, at arbejdsmarkedets parter ikke har g@get deres indflydelse pa
politikken gennem de seneste fem ar. Selv om der findes foranstaltninger for handicappede og
indvandrere, er der ingen henvisninger i den nationale handlingsplan til handlingsplanen for
social integration. Desuden er der megen opmaaksomhed rettet mod behovet for at @ge
deltagelsen i arbejdsstyrken, hvilket man navnlig sgger at sikre ved at tilskynde unge, addre,
kvinder og indvandrere til i hgjere grad at vaare erhvervsaktive. Pa grund af den nuvarende
situation pa det svenske arbejdsmarked, hvor der er et patraagende behov for mere
arbejdskraft, bar det prioriteres at tilskynde indvandrere, unge og addre til gget deltagelse i
arbejdsstyrken. Den bratte stigning i langtidssygemeldingerne vil blive bekaampet gennem det
nye 11-punktsprogram, der omfatter tre overordnede prioriteringsomrader, nemlig
foranstaltninger til styrkelse af arbedsmiljget og et klarere arbgdsgiveransvar,
foranstaltninger til hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet efter sygdomsperioder og
endelig forskning. Men det vil vise sig, om det er tilstraskkeligt.

Reaktion pa henstillingerne: Med hensyn til henstillingen om at samke skattetrykket pa
arbegjdskraft er der taget nogle nye initiativer, men det samlede skattetryk pa arbejdskraft er
fortsat hgjt. Tredje fase af den Igbende skattereform, der blev indledt for to &r siden, er nu
ivarksat. Det vil betyde en nedsadtel se af marginalskatten for lav- og mellemindkomsterne pa
ca. 1,5 procentpoint. Endvidere bestar reaktionen pa henstillingerne vedrgrende skatte- og
under stettelsessystemerne i, at deltagelsen i de aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger ikke
giver ret til en ny dagpengeperiode, og at understettelse maksimalt kan oppebaaes i 600
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arbgidsdage. Sverige har reageret med gode initiativer pa henstillingerne vedregrende det
kensopdelte arbejdsmarked. Den svenske regering er klar over problemet og har truffet nogle
nye foranstaltninger til at afhjedpe opdelingen. Den nationale arbejdsmarkedsstyrelse fik
sazlige midler til et projekt, som sigter mod at komme kensopdelingen pa arbejdsmarkedet til
livs. Reaktionen pa den tredje henstilling vedrgrende sikring af effektive aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger er god. De aktive arbedsmarkedsforanstaltninger falges
lgbende op og wvurderes af instituttet for evaluering af arbedsmarkedspolitik.
Foranstaltningernes effektivitet sikres desuden gennem regeringens fastsadtelse af
kvantitative mal og fortsat overvagning af arbejdsmarkedsstyrelsens aktiviteter i form af krav
om mere fyldig rapportering herom il regeringen.

Fremtidens vigtige spergsmdl: Der e foretaget andringer i skatte- og
under stettel sessystemerne med lavere marginalskatter til falge, men skattetrykket pa
arbejdskraft er fortsat hgjt. Nogle understettelsessystemer er temmelig gavmilde, men har
ogsa stramme stetteberettigelseskriterier. Den ngdvendige foregelse af arbejdsstyrkens
sterrelse bliver sandsynligvis en af Sveriges sterste udfordringer i fremtiden. | den
forbindelse synes en af de sterste udfordringer fremover for regeringen og arbejdsmarkedets
parter at vewe at bekaampe den hastige stigning | sygemeldinger, navnlig
langtidssygemeldinger. Det kunne ogsa bidrage til lasningen af problemet, hvis man
fremmede er hvervsaktiviteten hos indvandrerne.
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SVERIGE

Note: Jo starre aredl, je bedre resultat. Graferne er konstrueret sdledes, at hgjeste beskaeftigel sesfrekvens
og laveste arbejdsl gshedsfrekvens ligger laangst fra centrum.

| 2001 | 1997 | EU's benchmark

Beskadtigel sesfr. 71,7 68,1 70 (2010-mal, Lissabon-topm.)

Beskadtigel sesfr. 55-64 & 66,5 61,8 50 (2010-mal, Stockholm-topm.)

Beskadftigel sesfr. kvinder 70,4 66,6 60 (2010-mal, Lissabon-topm.)

BNP-vaskst 12 21 3 (konservativt scenario, Lissabon)

Beskadftigelsesindik. Beskatigelsesfr.
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
Beskadt.fr.
BNP-vaskst o564 &
Beskedt.fr. kvinder
Arbejds ashedsindikataor er Arbejdslgshedsfrekvens
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
. . Langtids-
Arbejdsl gshedsfr. kvinder ledighedsirekvens
Ungdomsarbejdsl gshedsfrekvens
| 2001 ] 1997 | EU's benchmark

Arbejdsl gshedsfr. 51 99 2,7 (gns.af 3bedste lande:LU,NL,AT)

Langtidsledighedsfr. 1,8 34 08 (gns.af4bedstelande:LUNL,DK,AT)

Ungdomsarbejdsl gshedsfr. 52 93 3,1 (gns.af3bedstelande:LU,AT,IE)

Arbejdd gshedsfr. kvinder 49 9.5 3,0 (gns.af3bedstelande:LU,NL,IE)
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DET FORENEDE KONGERIGE

Nggleresultater i 2001: Den globale gkonomiske afmatning har forelgbig kun haft ringe
indflydelse pa det britiske arbejdsmarked. Vaksten i beskadtigelsen fortsatte for femte ar |
trak. Yderligere 1,5 mio. mennesker er kommet i arbejde siden 1997. Denne vakst var bredt
fordelt med en forggelse af bade den samlede beskadtigelsesfrekvens til 71,7% og
beskadti gel sesfrekvensen for meand, kvinder og addre arbejdstagere. 1kke desto mindre bestar
et antal strukturelle udfordringer. Antallet af mennesker pa sygedagpenge og invalidepension
fortsatte med at stige til naesten 3 mio., hvoraf de 2,5 mio. havde modtaget stette i mere end et
ar. Selv om arbejdslasheden er faldet i alle regioner, er der stigende regionale forskelle. Den
manglende beskadtigelse er fortsat koncentreret i ugunstigt stillede samfund, blandt familier,
der star uden for arbejdsmarkedet, og blandt en rakke ugunstigt stillede grupper
(eneforsergere, visse etniske mindretal, addre mandlige arbejdstagere samt handicappede).
40% af modtager ne af overferselsindkomster har laese- og regneproblemer.

Generel vurdering af beskagftigelsespolitikken: Det Forenede Kongerige overstiger de
kvantitative mal, der blev fastsat i Lissabon. Sden beskadtigel sesstrategiens forste dage er
politikken med sit mal om fuld beskedtigelse blevet mere ambitigs. Politikkerne for
ivaa ksadterkultur og beskadtigel sesegnethed sigter mod at fremme social integration med
lokale initiativer til afhjedpning af den geografiske spredning i jobskabelsen. Der er ikke
tydelige forbindelser til den nationale handlingsplan for social integration.
Tilpasningsevnepolitikken er koncentreret om fremme af fleksible arbejdsforhold kombineret
med mindstekrav til jobsikkerhed. Nye politiske tiltag ber forbedre samspillet mellem arbejds-
og familieliv, og den nationale handlingsplan illustrerer, at ligestillingsaspektet nu er bedre
integreret i udarbejdelsen af politikkerne. Den britiske strategi for sterre jobkvalitet er
fokuseret pa tilvejebringelsen af et starre udvalg af ledige job. | den nationale handlingsplan
angives det at vaare en fordel, hvis arbejdsgiverne udforsker mader at forbedre jobkvaliteten
pd, idet man bemeaker, at det kan @ge produktiviteten, men det er uklart, hvordan
arbejdsgiverne skal tilskyndes til at tage fat pa emnet. Udsigterne for vikararbejde er blevet
bedre, men vikarer er fortsat mere sarbare end andre arbejdstagere.

Reaktion pa henstillingerne: Sden 1997 er arbejdsmarkedets parter blevet inddraget mere
og mere i gennemfarelsen af politikkerne pa bade virksomhedsplan, lokalt, regionalt og
nationalt plan. Pa det nationale plan er det fortsat regeringens strategi at kalde
arbgidsmarkedets parter i samrad om gennemferelsen af en politik, "nar det er
hensigtsmaessigt”, men uden generelle rammer for deres deltagel se. Arbejdsmarkedets parters
fedles produktivitetsrapport er et vigtigt bidrag til dagsordenen vedrarende arbejdsstyrkens
feardigheder. En raskke politikker i tilknytning til moderniseringen af arbejdstilrettel ssggel sen,
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som blev gennemfart efter inddragelsen af arbejdsmarkedets parter, bar kunne bidrage til at
@ge jobkvaliteten.

Den britiske regering erkender, at den kensbestemte |gnforskel er uacceptabelt stor. Flere
ministerier er blevet palagt at udarbejde handlingsplaner for at afhjedpe enhver forskel.
Andre tiltag er fokuseret pa forskning for bedre at forsta problemet. Antallet af kvinder, der
arbejder pa deltid (ofte til en lav Ien) bidrager i hgj grad til lanforskellene, og disse kvinders
evne til at gere fremskridt afhaanger ofte af, om de kan erhverve nye faadigheder.
Bestrasbelserne pa at serge for billigere begrnepasning har givet resultat. Dog er forskellen
mellem udbud og efter spergsel fortsat stor, sa indsatsen skal holdesi gang.

| henhold til den fadles definition af indikatoren for retningslinje 2 deltog 14,2% af de ledige |
en aktiv foranstaltning i 2001. | den nationale handlingsplan argumenteres der for, at det
aktive understettelsessystem og det dynamiske britiske arbedsmarked ger det
uhensigtsmeessigt at fastszdte et uddannelsesorienteret mal. Tilgangen til langtidsledighed
(9,1%) faldt igen, men er fortsat hgjere end de bedste af de evrige medlemsstater.
Politikkerne for pavisning og afhjadpning af manglen pa grundlaaggende feardigheder er
meget vigtige for at opna en afbalanceret vasgt pa aktiv jobsggning, og fordi de, der bliver
omfattet af New Deal, er de vanskeligste at hjadpe.

De engelske rad for undervisning og kvalifikationer (Learning and Skills Councils) og deres
pendanter i de ansvarlige forvaltninger har med nggleaktioner pa lokalt plan hovedrollen i
udviklingen af arbejdsstyrken. Undervisnings- og kvalifikationsradene har ansvaret for de nye
"Employer Training Pilots', som skaffer uddannelsespladser til lavtuddannede arbejdstagere
og bistand til arbejdsgivere, som ma undvaae medarbejdere, der uddanner sig. Regeringens
undersaggelser har vist, at de ufagleate, deltidsansatte og addre arbegdstagere er dem, der
mindst sandsynligt vil modtage erhvervsrelateret uddannelse. De eksisterende politikker
kunne suppleres med yderligere incitamenter til dem, der har mest hjadp behov, og til
arbejdsgivere, der har mindst rad til at betale for uddannelse (SMV'er).

Fremtidens vigtige spergsmal: Den fortsatte stigning i antallet af mennesker pa
sygedagpenge og invalidepension udger en potentiel hindring for at @ge udbuddet af
arbgdskraft yderligere. Af andre udfordringer kan naames g@gede regionale
beskadtigel sesforskelle og forskelle i beskadtigel sesfrekvenserne mellem en rakke ugunstigt
stillede grupper og resten af arbegjdsstyrken. Hvis man greb tidligere ind over for en sterre del
af de ledige, ville det supplere den forebyggende strategi, der har fokus pa aktiv jobsggning.
Regeringen og arbejdsmarkedets parter kunne for at komme manglerne i arbejdsstyrkens
fawrdigheder og den lave produktivitet til livs finde incitamenter til erhvervsrelateret
uddannelse (navnlig blandt sma virksomheder). Det kunne bidrage til lasningen af problemet
med den uacceptabelt store kansbestemte |gnforskel, hvis arbejdsgiverne blev tilskyndet til at
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uddanne de kvinder, der arbejder i lavtlgnnede deltidsiob. Pa nationalt plan er det vigtigt at
bygge videre pa den stadig starre rolle, som arbejdsmarkedets parter spiller i gennemfarelsen
af politikkerne, navnlig for at @ge jobkvaliteten.
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DET FORENEDE KONGERIGE

Note: Jo starre ared, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret sdledes, at hgjeste beskadtigel sesfrekvens
0g laveste arbejdsl gshedsfrekvens ligger laangst fra centrum.

| 2001 ] 1997 EU's benchmark
Beskadtigel sesfr. 71,7 70,0 70 (2010-mal, Lissabon-topm.)
Beskadtigel sesfr. 55-64 &r 52,3 48,3 50 (2010-mal, Stockholm-topm.)
Beskadtigel sesfr. kvinder 65,1 63,2 60 (2010-mél, Lissabon-topm.)
BNP-vakst 2,2 3,4 3 (konservativt scenario, Lissabon)
Beskarftigelsesindik. Beskatigel sesfr.
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
Beskadt.fr.
BNP-vakst b
Beskadt.fr. kvinder
Arbejddashedsindikatorer Arbejdslgshedsfrekvens
— — — 2001
------ 1997
EU's benchmark
. . Langtids-
Arbegjdslgshedsfr. kvinder ledighedsfrekvens
Ungdomsarbejdsl gshedsfrekvens
| 2001 ] 1997 | EU's benchmark
Arbejdd gshedsfr. 50 6,9 2,7 (gns.af 3bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsl edighedsfrekvens 1,3 2,6 0,8 (gns. af 4 bedste lande:LU,NL,DK,AT)
Ungdomsarbejdd gshedsfr. 77 91 3,1 (gns.af3bedstelande:LU,AT,IE)
Arbeidsl gshedsfr. kvinder 4,4 58 3,0 (gns.af3bedstelande:LUNL,IE)
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4, VEJEN FREM

Neavagende rapports vurdering af de vigtigste udviklingstendenser i de nationale
beskadtigel sespolitikker og resultaterne heraf i 2001 supplerer og bekradter i vidt omfang det,
man har kunnet uddrage af vurderingerne fra de farste & af den europadske
beskadtigel sesstrategis levetid. Der er nu et solidt grundlag for at udarbejde naeste generation
af den europadske beskaftigelsesstrategi og dermed svare pa opfordringen fra Det
Europadske Rad i Barcelonaom at styrke den.

Nedvendigt at fortsaette strukturreformerne pa arbejdsmarkedet

M edlemsstaternes politiske foranstaltninger til opnaelse af et bedre fungerende arbejdsmarked
har givet bonus, som det fremgéar af ovenstdende vurderinger. Men de forholdsvis dérlige tal
for EU's samlede beskadtigelse, deltagelse, arbgdsashed og produktivitet pr. arbedstager
viser, at der fortsat er avorlige svagheder. Hertil kommer, at der stadig er store forskelle pa
arbejdsmarkedet bade med hensyn til ken, alder og levevilkdr og mellem regionerne i den
enkelte medlemsstat. Der er ogsa stadig store forskelle medlemsstaterne imellem, for sa vidt
angdr hastighed og resultater af strukturreformerne.

Det er si meget desto vigtigere, at disse amdringer fortsaates, for at styrke EU's muligheder
for at tage kommende udfordringer op. Det drgjer sig bl.a. om den aldrende befolkning, det
faldende antal mennesker i den erhvervsdygtige alder, de utilstraekkeligt udviklede aspekter af
jobkvalitet og det rummelige arbgdsmarked, det hgje tempo i de gkonomiske og sociale
omstruktureringer og nye flaskehalse i bestemte sektorer og regioner. | kandidatlandene, som
snart bliver EU's nye medlemsstater, foregar der stadig sterre gkonomiske omstruktureringer,
og de star over for problemer med beskadtigelsen og arbejdsmarkedets made at fungere pa,
som skal |@ses akut.

Stillet over for den igangvaarende gkonomiske afmatning bar medlemsstaterne gare en ekstra
indsats for at gennemfere strukturreformer, herunder pa arbejdsmarkederne, for at stette
arbedstagernes og virksomhedernes tilpasning til aandringer. En vellykket gennemfarelse af
den europad ske beskadtigel sespolitik vil bidrage til at stabilisere forventningerne og begramse
stigningen i arbedslgsheden og langtidsledigheden, mens arbejdsstyrken bliver forberedt til
det naeste opsving. Reformerne pa arbejdsmarkedet skal ledsages af andre strukturreformer,
isca pa markederne for varer, kapital og tjenesteydelser, da de i hgj grad er indbyrdes
forbundne.

Bred enighed om de vigtigste elementer i en effektiv ny europaai sk beskaeftigel sesstrategi
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|  Kommissionens meddelelse: "Status over fem & med den europaske
beskadftigel sesstrategi"*® blev der defineret en rakke hovedemner for dreftelserne om den
europaaske beskadtigelsesstrategis fremtid. Denne meddelelse dannede sammen med en
supplerende meddelelse om "stremlining af den arlige koordinering af den gkonomiske politik
og beskaeti gel sespolitikken"*® grundlag for en aktiv debat pa alle planer. Europa-Parlamentet
vedtog en betamnkning i september®”®, og R&det afholdt sin ferste dreftelse i oktober. P&
baggrund af bl.a disse dokumenter tegner der sig en bred enighed om en rakke
nagleelementer i en forstaarket europaa sk beskadti gel sesstrategi:

Den europad ske beskadtigelsesstrategi ber have sit primaare fokus pa at na Lissabon-malene
om flere og bedre job og starre socia samherighed i forbindelse med de bredere ma om
videnbaseret gkonomi og baaredygtig udvikling. Disse mal supplerer hinanden og er indbyrdes
tedt forbundne.

Den europadske beskadtigel sesstrategi bar udformes som en mellemfristet strategi med 2010
som frist og en forelgbig evalueringsdato i 2006. Man ber undgd amndringer i
beskadtigel sesretningslinjerne i mellemtiden.

Beskadtigelsesretningslinjerne bar dackke en bred beskadtigel sespolitisk dagsorden pa en
integreret made, samtidig med at de omfatter en prioritering af spergsmalene, understettes af
passende ma og er mere resultatorienterede.

Der ber fortsat foretages arlige evalueringer af fremskridtene med at na de fastsatte mal pa
grundlag af de nationale handlingsplaner for beskadtigelse og under anvendelse af effektive
indikatorer.

Der bar ske en streamlining af de processer, der bidrager til gennemfarelsen af Lissabon-
agendaen. Det indebsger bl.a, a man  synkroniserer  processerne  for
beskadtigelsessamordning og fastlaaggelse af de overordnede retningdlinjer for de
gkonomiske politikker, og at de bliver mere indbyrdes komplementaare og konsekvente under
hensyntagen til deres respektive roller.

Den europaa ske beskadtigel sesstrategi bar understattes af bedre styreformer.

Fremtidens prioriteringer

® KOM|(2002) 416 endelig af 17.7.2002.
® KOM (2002) 487 endelig af 3.9.2002.
“0 Status over fem ar med den europad ske beskedtigel sesstrategi , PE 316.370, 25. september 2002.
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Det er af afgerende betydning, a man skrer en vellykket gennemfarelse af
beskadtigel sespolitikkerne i overensstemmelse med farnsevnte rammebetingelser, hvis man
skal na de overordnede mdl i Lissabon-strategien, nemlig baeredygtig gkonomisk vakst, fuld
beskadtigel se, konkurrenceevne og @get social samhgrighed.

Den europaaske beskadtigelsesstrategi har hidtil haft held til at fremme et bedre samspil
mellem en rakke beskadtigelsesrelaterede politikker og understette de nationale
beskadtigelsespolitikkers konvergens i retning af beskadtigelsesretningsinjerne (se
Kommissionens meddelelse:  "Status over fem & med den europadske
beskadtigel sesstrategi”). Den fremtidige europaaske beskadtigel sesstrategi skal bygge videre
pa disse resultater og fastholde tempoet i strukturreformerne. Dermed vil den fortsat vaare en
strategi til fremme og styring af forandring med henblik pa at befordre og ledsage de dybe
gkonomiske og sociale forandringer i de nye sdvel som i de gamle medlemsstater.

En staakere beskadftigelsesstrategi vil dermed kunne omfatte tre indbyrdes forstaarkende mal,
nemlig aget beskadtigelses- og deltagel sesfrekvenser, gget jobkvalitet og hgjere produktivitet
samt et mere rummeligt arbejdsmarked. De naamere gennemfearelsesvilkar fortjener ogsa
mere opmagksomhed, for at styringen heraf kan blive bedre.

Investering i menneskelig kapital, udvikling af kvalifikationer og livslang uddannelse er
vigtige faktorer i lgsningen af disse spergsmal. Desuden er det ogsa vigtigt med integration af
ligestillingsaspektet savel pa politisk plan som i konkrete foranstaltninger.

Indsatsen for at stette en staakere europadsk beskadtigelsesstrategi gennem politikker skal
bygge pa et staakt engagement fra medlemsstaternes side med hensyn til bade administrative
og finansielle midler, hvilket i nogle tilfadde kan medfgre en omlaggning af de offentlige
udgifter.

@gede beskadtigel ses- og deltagel sesfrekvenser

For bade EU's gkonomiske vakst og baredygtigheden i vore sociale beskyttel sessystemer er
det afgerende, at vi nér de beskadftigelsesmdl, som Det Europadske Rad satte i Lissabon og
Stockholm.

Om det lykkes, afhaanger af en lang raekke politikker, hvilket er beskrevet i den fadles rapport
om foragelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen, som blev fremlagt af Kommissionen og Radet pa
Det Europadske R&ds mede i Barcelona®™. Navnlig makrogkonomiske politikker og en

“ Forggelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen og fremme af aktiv aldring, KOM(2002) 9 endelig af
24.1.2002, radsdokument nr. 6707 af 8.3.2002.
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hensigtsmaessig |gnudvikling ber fortsat underbygge investeringer, vakst og beskadtigel se, og
erhvervsklimaet bar vaare befordrende for ivaarksadterkultur og jobskabelse. Det er vigtigt at
fastholde og i visse lande fremskynde vasksten i beskadtigelsen for kvindernes vedkommende.
De addres lave beskadftigelsesfrekvens kraever helhedsorienterede og malrettede politiske
initiativer. Der ber gennemferes effektive og resultatorienterede aktive og forebyggende
politikker for ledige og inaktive, og der ber ligeledes gennemfares yderligere reformer af
skatte- og understattel sessystemerne for at gere det attraktivt at tage arbejde, samtidig med at
man bevarer et tilstraskkeligt socialt beskyttelsesniveau. Bekaampelsen af sort arbejde bar
intensiveres for at fadet erstattet af lovlig beskadtigelse. Arbejdsstyrkens mobilitet ber lettesii
lyset af flaskehalsene i rekrutteringen, og en god styring af indvandringen fra tredjelande kan
ses som et nyttigt supplement til arbejdskraftudbuddet. De vedholdende regionale forskelle
med hensyn til beskatigel se og arbejds zshed kraever ogsa passende initiativer.

Synergier mellem produktivitet og jobkvalitet

Jobkvalitet er en flerdimensiona starrelse, som det blev fastslaet pa Det Europadske Rads
mgde i Laeken i december 2001. Her enedes man om et sad indikatorer til overvagning af
medlemsstaternes fremskridt pa omradet. Den hidtidige erfaring viser, at medlemsstaterne
begynder at integrere en kvalitetsdimension i deres beskadtigelsespolitik, men stadig kun
delvis for de flestes vedkommende. Der er brug for yderligere fremskridt i betragtning af, at
en forbedring af jobkvaliteten er en forudssgning for bagredygtig vakst i beskadtigelsen og
ekstra vakst i arbejdsproduktiviteten.

Navnlig skal der fortsat tilskyndes til forskelligartede manstre i arbejdsrelationerne og
nyskabende méader at filrettelasgge arbejdet pd sa man kan imgdekomme bade
virksomhedernes og arbejdstagernes behov. | denne forbindelse er det vigtigt at lgse eller
undgd problemer med arbejdsmarkedsopdelinger og at opna en god balance mellem
fleksibilitet og sikkerhed ved at sarge for, at arbejdstagere trods forskellige ansadtel sesforhold
og arbejdstider har lige adgang til sikkerhed, karriereudvikling og uddannelse. @get
investering i menneskelig kapital har fersteprioritet, og det er meget vigtigt, at der findes
tilstraekkelige incitamenter til at gennemfare strategierne for livslang uddannelse. Der er brug
for at sikre jobkvaliteten pa arbejdspladserne, herunder bedre sundheds- og sikkerhedsforhold,
for at fa flere mennesker til at blive laangere pa arbejdsmarkedet. Det er ogsa saardeles
relevant at tradfe foranstaltninger for bedre jobkvalitet, hvis man skal gge kvinders og addres
arbejdsmarkedsdeltagel se.

De eksisterende vilkér for at lette unges tilgang til arbejdsmarkedet og deres karriereudvikling
gennem beskadtigelse af hgj kvalitet fortjener saalig opmaaksomhed. Kvaliteten af den
sociae dialog generelt og de aftaler, der kommer ud af overenskomstforhandlingerne, spiller
en afgarende rolle for fremme af jobkvaliteten under disse forskellige aspekter.
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Et mere rummeligt arbejdsmarked

Beskadtigelse er en vassentlig faktor i social samhegrighed og integration. Den europadske
beskedtigel sesstrategi spiller derfor en vigtig rolle for opfyldelsen af malsatningen fra
Lissabon om et rummeligt samfund. Den begr navnlig sigte mod en nedbringelse af de store
vedholdende forskelle pa arbgjdsmarkedet mellem kannene, mellem handicappede og raske
og mellem indfgdte og indvandrere. Disse forskelle afspejles savel i langtidsledigheden, hvor
der er hgj risiko for frafald fra arbejdsstyrken og social udstadelse, og i manglende tilknytning
til arbejdsmarkedet. Problemerne forvaares ofte af en stak regional koncentration og en
koncentration i bade byomréader og landdistrikter.

Erfaringen viser, at en vellykket integration af de mindre begunstigede kategorier pa
arbejdsmarkedet afhaanger af en helhedsstrategi, som bygger pa foregribelse og forebyggelse
af behov, og hvori man kombinerer faggende elementer:

meget marettede aktive og forebyggende arbejdsmarkedsforanstaltninger for at styrke disse
gruppers beskadtigel sesegnethed under hensyntagen til de personlige egenskaber hos de
pagad dende,

foranstaltninger til fremme af en tilstragkkelig maengde nye job; foranstaltningerne skal
ledsages af en indsats for at bevidstgere arbejdsgiverne og give dem incitamenter til at
nyansadte og understettes af antidiskriminationslovgivning og antidiskriminationspolitik; i
denne forbindelse bar man yderligere undersgge mulighederne for jobskabelse inden for den
sociale gkonomi €eller i sektorer, der opfylder nye behov; samt

stette til en bredere vifte af ledsageforanstaltninger, der kan gare arbejde til et reelt aternativ
for de bergrte grupper; her er adgangen til pasning af begrn og andre pasningskraevende
personer saalig vigtig.
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Bedre styreformer

| Kommissionens meddelelse og i evalueringen af den europad ske beskadtigel sesstrategi er en
bedre forvaltning af denne strategi allerede blevet udpeget til et af fremtidens hovedemner
med saglig vaagt pa behovet for en kraftigere inddragelse af arbejdsmarkedets parter og andre
relevante aktarer, behovet for en geografisk dimension for beskadtigelsesstrategien og
betydningen af samarbejde patvaas af forvaltningerne pa savel nationalt som EU-plan.

| sin betamkning af 25. september 2002** om den europad ske beskadtigel sesstrategis fremtid
understregede Europa-Parlamentet kraftigt, at der var brug for en hgjere grad af integration af
strategien i den nationae politikfastlaeggelse. Kommissionen finder det navnlig positivt, at
man mener, der er brug for i hgjere grad at inddrage de nationale parlamenter i udarbejdelsen
af den nationale handlingsplan for beskadftigelse. Det foregar alerede i enkelte medlemsstater
og ville ganske givet gge beskadtigel sesstrategiens mervaadi og forstaarke dens virkning. Der
ber ogsa tages skridt til at gere den europadske beskadtigelsesstrategi mere synlig over for
interessenterne og den brede offentlighed.

Isaa arbejdsmarkedets parter tilskyndes til et staarkere engagement og til at gare deres bidrag
til beskadftigel sesstrategien mere synligt ved at bygge videre pa deres fadles erklaging til
Laeken-topmedet og deres fadles arbejdsprogram pa EU-plan. | forbindelse med
handlingsrammerne for udvikling af kvalifikationer og kompetencer, der blev fremlagt pa
Barcelona-topmadet, har arbgdsmarkedets parter dlerede forpligtet sig til jeevnligt at
overvage denne udvikling pa alle planer og at foretage en evaluering i 2006. | sin meddel el se:
"Den europadske sociale dialog som drivkraft bag modernisering og omstilling"*
understreger Kommissionen det bidrag, som arbejdsmarkedets parter har ydet til Lissabon-
strategiens succes. R&dets afgarelse om at oprette et "socialt trepartstopmade om vakst og
beskadtigelse", som skal finde sted umiddelbart far madet i Det Europadske Rad til foraret,
vil styrke samordningen af arbejdsmarkedets parters indsats.

Tilsvarende ville det vaae gavnligt med en tadtere tilknytning mellem de regionale og lokale
akterer og repraesentanter for civilsamfundet i forbindelse med strategiens udformning og
gennemfarel se.

Disse berarte parters deltagel se bar gge sociakapitalen, dvs. den stette, der ydes jobsagende
af institutioner, tjenester og uformelle netvagk.

2 Status over fem ar med den europad ske beskedtigel sesstrategi , PE 316.370, 25. september 2002.
® KOM(2002) 341.
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Opfalgning

De kommende maneder vil give mulighed for at viderefgre debatten om forslagene til den
fremtidige europad ske beskadtigelsesstrategi. | januar 2003 vil Kommissionen forelaggge en
meddelelse med fordag til en skitse af den reviderede strategi med konkrete ma og
ma satninger. Efter Det Europadske Rads topmgde i fordret vil Kommissionen i april 2003
fremlasgge et formelt forslag til beskadtigelsesretningslinjer og henstillinger med henblik pa
vedtagelse i Radet inden udgangen af farste halvar af 2003.
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BiLAG 1: OVERSIGT OVER RESULTATER OG N@GLEINDIKATORER FOR 2001*

BE DK DE GR ES FR IE IT LUX NL AU PT SF SV UK EU15
Beskaeftigelsesindikatorer
Samlet beskeeftigelsesfrekvens 59,9 76,2 658 554 56,3 63,1 657 548 629 741 684 689 681 71,7 71,7 63,9
Maend 69,1 80,2 726 708 709 703 764 685 748 828 767 769 709 730 783 730
Kvinder 50,5 72,0 588 409 419 56,1 550 411 509 652 601 611 654 704 651 54,9
15-24 32,7 623 465 26,0 331 295 496 263 324 704 512 438 41,7 36,6 56,9 40,7
25-54 759 844 793 701 688 799 764 692 787 828 827 824 816 831 806 771
55-64 241 58,0 37,7 380 389 31,0 46,8 280 244 396 286 503 45,7 665 52,3 385
Beskaeftigelsesfrekvens i fuldtidsaekvivalenter* 55,7 69,8 586 551 538 599 60,7 52,7 600 581 634 67,4 657 651 621 585
Maend 686 769 709 712 703 70,3 756 676 749 750 760 775 698 700 748 713
Kvinder 430 63,0 46,5 400 37,8 50,0 457 381 451 416 509 57,7 61,8 60,2 502 46,0
Arbejdslgshedsindikatorer
Samlet arbejdslgshedsfrekvens 66 43 79 105 106 86 38 94 20 24 36 41 91 51 50 74
Maend 60 38 77 70 75 71 39 73 1,7 19 30 32 86 52 55 64
Kvinder 7,4 4,9 8,1 156 155 105 3,7 129 24 3,0 4,3 51 9,7 4,9 4.4 8,7
“ Naamere forklaring af de enkelte indikatorer findesi bilag 3.
® Datafor Spanien for 2001 er forel gbige.
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Ungdomsarbejdslgshedsfrekvens

Meend

Kvinder

Langtidsledighedsfrekvens

Meaend

Kvinder

@konomiske indikatorer

Samlet vaekst i beskaeftigelsen

Vaekst i BNP i faste priser

Vaekst i arbejdsproduktiviteten (pr. capita)
Vaekst i arbejdsproduktiviteten (pr. time)
Lgnomkostninger pr. enhed i faste priser
@vrige nggleindikatorer

Deltagelse i almen og faglig uddannelse
Meaend

Kvinder

Investeringsudgifter til uddannelse

Leererandel med informationssamfundskundskaber

Computerundervisning

Internetundervisning

6,1
6,3
59
3,0
2,8

3,4

7,3
7,7

6,9

51

34

59
55
6,3
0,9
0,8

1,0

0,2
1,0
0,8
1,0

0,9

17,8
16,4

19,1

68

59

4,8
5,6
4,0
3,9
3,7

4,1

0,2

0,6

04

52
57

4,8

35

22

10,2
8,4
11,9
54
3,2

8,7

4,1
4,2
4,2

-1,2

14
15
1,2

3,5

40

24

9,1
7,8
10,3
51
3,1

8,1

25
2,8
0,3
0,3

0,0

4,7
4,1
52

4,4

63

a7

7,1
7,0
7,1
2,9
2,4

3,5

2,7
2,5
3,0

5.7

44

29
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3,3
3,8
2,8
1,3
1,6

0,8

29
6,8
3,7
3,7

0,3

52
52

53

74

49

10,2
10,1
10,4
59
4,5

8,0

51
4,9
52

4,5

58

33

2,7
3,2
2,1
0,5
0,5

0,5

5,6
3,5
-2,0
-2,1

7,1

53
59

4,7

41

21

4,1
3,5
4,6
0,8
0,7

1,0

16,3
17,0
15,5

4,9

62

35

3,2
3,0
3,4
0,9
0,9

1,0

0,2
1,0
0,8
0,8

0,1

7,8
9,0

6,7

64

43

4,5
3,9
51
15
1,2

1,9

1,6
1,7
0,0
0,0

0,8

3,3
3,0

3,7

37

21

10,3
10,3
10,2
2,5
2,7

2,3

19,3
17,1

21,4

76

56

5,2
5,2
5,2
1,8
2,1

15

17,5
15,4
19,7

8,3

63

52

7,7
9,1
6,3
1,3
1,7

0,8

0,8
2,2
1,4
1,2

1.3

21,7
18,0

25,6

74

56

7,1
7,2
7,0
3,3
2,8

3,9

1,2
1,6
0,4
0,3

0,6

8,4
7,8

8,9

54
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Unge, der gér tidligt ud af skolen

Meend

Kvinder

Internetdaekning pa uddannelsessteder
Primeert niveau

Sekundeert niveau

Tertigert niveau

Frekvens for selvsteendig beskaeftigelse
Meend

Kvinder

Beskaeftigelsesfrekvensen i servicesektoren
Meend

Kvinder

Justeret indirekte skat pa lgnindkomster
Skat pa lavindkomster

Arbejdsulykker (referencear 1999)
Andel af ansatte i atypisk beskeeftigelse
Deltid

Tidsbegraenset

Kgnsopdeling

13,6
15,0
12,3
91
90
96
94
13,2
16,3

9,1

44,0
49,1
4924
13,0
20,2

8,8

16,8
16,9
16,7
98
98
99
100
8,0
12,2
3,2
56,4
50,5
62,3
41,5
41,1
4908
18,1
20,8

9,4

12,5
12,2
12,8
94
90
98
97
9,9
12,8

6,4

38,8
45,4
3031
7,7

20,8

12,4

16,5
20,4
13,0
45
22
58
85
31,6
37,9
21,3
33,0
38,0
28,3
37,5
34,3
2740

11,5

12,9

28,3
34,7
21,8
94
91
95
98
18,4
21,3
13,6
35,9
37,3
34,3
31,5
33,3
7027
24,6
8,4

31,5

13,5
15,0
12,0
84
63
97
98
9,8
13,0

59

37,9
38,4
4991
14,9
17,1

14,9

127

18,9
22,6
15,1
98
96
99
100
17,0
24,3
6,5
42,1
38,5
45,8
27,4
17,3
1291
15,6
17,7

3,7

26,4 181
30,2 19,0
22,6 17,2
89 92
87 86
98 100
97 100
23,7 6,7
28,6 8,0
154 47
36,0

40,2

31,8

41,3 29,8
42,9 28,8
4067 4973
93 7,7
96 115

95 44

15,3
16,5
14,1
93
91
100
100
10,8
12,7
8,4
56,9
55,6
58,2
31,6
36,8
4223
33,4
43,1

14,3

10,2
9,7
10,7
72
53
95
96
10,8
12,8
8,4
42,4
39,6
45,0
41,7
39,9
3301
6,5
17,3

8,1

45,2
52,3
38,0
62
56
91
100
25,0
27,4
22,1
40,3
38,7
41,6
33,9
29,6
5048
14,7
4,8

20,3

10,3
13,0
7,7
99
99
99
97
12,3
16,0
8,3
45,3
37,1
53,6
45,3
40,9
3137
20,8
11,8

17,9

7,7
9,2
6,2
100
100
100
100
10,6
15,2
5,6
52,5
44,2
61,1
48,5
47,0
1425
23,6
22,7

14,7

95
93

98

11,3
151
6,5

52,9
48,7
57,2
28,3
24.8

1606

251

6,7

19,4
21,9
16,8
89
84
96
97
14,0

17,8

44,4
43,0
45,6
36,4
37,8
4088
13,4
18,9

13,2



Erhvervsrelateret 26,1
Sektorrelateret 18,1

Forskelle mellem virkningen for meends og 1,15
kvinders beskaeftigelse af at vaere foraeldre

Virkning for beskeeftigelsen af at veere foreeldre

Meaend -9,7
Kvinder 1,7
Kensbestemt Ignforskel (referencear 1998) 7

28,1

19,0

27,0
18,2

1,53

21,7
15,5

1,29

-15,2
4,2

13

25,0
19,5

1,40

-14,1
8,2

14

26,6
17,4

1,34

-9,3
11,9

11

128

26,8

20,7

20

21,9
15,2

1,30

-13,9

4,9

26,8
19,6

1,26

-7,2

9,2

25,0
18,1

1,23

12,0

21

27,2
20,3

1,18

26,5 29,6 29,0
215 21,9 218

1,08

26,7
18,8

1,47

-5.8

21,6

24

25,2
17,7

1,36

-9.5

12,2
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BILAG 2: OVERSIGT OVER F/ALLESVEDTAGNE INDIKATORER FOR FOREBYGGEL SE OG AK TIVERING FOR 2000 0G 2001%

Tabel A: Fedlesvedtagneindikatorer for forebyggelse. Unge ar bejds gse

2000 2001
Indsats (C/A) Afvigelse (D/B) Output (B/A) Indsats (C/A) Afvigelse (D/B) Output (B/A)
| alt Maend Kvinder | | alt Maand Kvinder | alt Mand Kvinder | alt Maend Kvinder | alt Maand Kvinder | alt Maand Kvinder
BE 53,3 53,2 53,2 21,7 19,7 23,6 449 429 46,9 57,9 59,3 56,3 29,0 27,8 30,3 36,2 355 36,9
DK 10 10 10 81,0 83,0 80,0 6,0 6,0 70 10 10 10 83,0 84,0 82,0 6,0 6,0 6,0
DE 65,6 66,5 64,2 18,5 18,1 19,1 16,6 16,0 17,5 76,3 76,1 76,6 17,7 15,0 229 16,2 15,8 16,7
EL 10,6 10,1 39,5 447
ES 39,0 42,0 37,0 37,0 36,0 38,0 8,0 7,0 9,0 32,0 33,0 31,0 46,0 47,0 45,0 10,0 8,0 13,0
FR 59 52 6,7 59,9 | 59,4 60,3 14,8 12,8 16,8 6,4(a) 5,6 (a) 7.2 () 538(a) | 545 533(a) | 14.1 13.0 15.2
55,9 (b) 54,0 (b) 57,9 (b) 79,0 (b) @ 78,1 (b)
80,0
(b)
IE 43 60,9 8,1 38 59,0 72
IT
LUX 40,7 11,8 218 435 82 26,8
NL 100 0 10,0 100 0 10,0
AU 58,4 56,2 61,3 152 185 128 28 2,2 3,6 60,7 58,5 63,6 13,9 15,8 12,3 25 2,0 32
PT 36,1 34 37,3 6,8 75 6,4 121 9,5 138 34,9 335 357 239 26,3 22,7 174 15,0 18,8
o Naamere forklaring af de enkelte indikatorer findesi bilag 3.
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Tabel B: Fadlesvedtagneindikatorer for forebyggelse. Voksne arbe dslgse

2000 2001

Indsats (C/A) Afvigelse (D/B) Output (B/A) Indsats (C/A) Afvigelse (D/B) Output (B/A)

| alt Mand Kvinder | |alt Maand Kvinder | alt Maand Kvinder | alt Mand Kvinder | alt Maand Kvinder | alt Mand | Kvinder
BE 47,8 49,6 46,3 38,0 36,0 39,6 35,0 335 36,3
DK 1,0 1,0 1,0 66,0 75,0 58,0 3,0 30 30 1,0 1,0 1,0 60,0 68,0 53,0 30 3,0 3,0
DE 67,2 68,2 65,8 23,6 21,0 26,3 17,3 15,0 20,4 74,3 69,7 70,9 224 22,0 22,9 20,7 19,2 238
EL
ES 30,0 29,0 30,0 62,0 66,0 59,0 8,0 7,0 9,0 230 21,0 25,0 62,0 66,0 58,0 9,0 8,0 11,0
FR 6,6 53 7.9 50,6 55 459 13,3 12,1 14,6 7.6 (a) 59(a) | 94(a) 39,1 (a) 290(a) | 123 116 13.0

534(b) | 526 541(b) | 753 (b) 74,9 (b)
(b)

I1E 7,7 48,5 12,7
IT
LUX 27,3 38,2 14,6 321 219 15,3
NL 12,0 66,0 21,0 15,0 66,0 23,0
AU 54,6 49,5 67,0 16,9 18,7 15,3 0,9 0,6 1,7 56,3 50,9 70,0 14,8 15,8 13,7 0,6 05 0,9
PT 35,8 37,2 351 11,6 11,4 11,8 14,4 16,7 13,2 34,1 35,3 33,6 21,7 22,7 21,0 17,6 20,1 16,3
FIN 98,6 98,0 98,9 14,1 14,6 13,6 10.2 14,1 79 99,4 99,1 99,6 9,7 139 74 95 13,6 7,3
sV 93,3 92,2 94,4 0,8 0,7 08 6,7 78 56 95,6 94,8 96,4 01 0,1 0,1 4.4 5,2 3,6
UK 100 100 100 0 0 0 10 11 7 100 100 100 0 0 0 9 10 7
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Bemaa kninger til de enkeltelande vedr. bilag 2

BE: 2000-tallene dakker perioden 07/99-06/00 for unge og 01/00-12/00 for voksne. 2001-
tallene dakker perioden 07/00-06/2001 for unge, mens 2001-tallene for voksne ikke er
tilgeangelige.

DK: Kun forsikrede arbejdsgse tadles med. 2000-tallene daskker perioden andet halvar af
1999-andet halvar af 2000, og 2001-tallene dakker perioden andet halvar af 2000-andet
halvar af 2001 for unge.

DE: Datafor voksne omfatter alle arbejdsl gse.

EL: Der findesingen tilgeangelige indikatorer.

ES: 2001-tallene dakker perioden 01/04/2001-31/03/2002.

FR: P& grund af metode- og gennemferelsessndringer, som er indfert med den nye
personlige handlingsplan for en ny start fra 1. juli 2001, er inputindikatorerne opdelt pa to
perioder: (a) ferste halvdel af 2001 og (b) anden halvdel af 2001.

NL: Forebyggelsesindikatorerne er kun baseret pa nyblevne arbejdsigse. Dataene for unge
arbejdsl@se er baseret pa situationen 12 maneder efter registreringen.

PT: 1 2001 dakker dataene for farste gang hele landet.
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BILAG 3. INDIKATORER: KILDER OG DEFINITIONER

De data, der anvendes i naavagende rapport, stammer hovedsagelig fra Det Europadaske
Statistikkontor Eurostat. Desuden fremgar nogle af dataene af de nationale handlingsplaner
for beskadtigelse. De vigtigste Eurostat-datakilder er:

- Fedlesskabets arbejdsstyrkeundersggel se (LFS),

- Eurostats kvartal svise arbejdsstyrkedata (QLFD),

- Eurostats harmoniserede raskker om arbedslgshed og
- Det Europad ske Fadlesskabs Hushol dningspanel.

Fadlesskabets arbejdsstyrkeundersggelse (LFS) er EU's harmoniserede undersggelse af
udviklingen pa arbejdsmarkedet. Nogle medlemsstater indgiver kvartalsvise resultater fra en
| gbende arbejdsstyrkeundersggel se, andre udferer en enkelt undersggel se om foréret.

Eurostats QLFD er en harmoniseret rakke af kvartal svise beskadftigel sesstatistikker baseret pa
LFS og anvendelige nationale kilder. QLFD bestar af to st kvartalsvise rakker: 1)
befolkning, beskadtigelse og arbejdsl@shed efter kan og alder, hovedsagelig baseret pa LFS-
data, og 2) beskedtigelse efter gkonomisk aktivitet og beskadtigelsesstatus (hovedsagelig
baseret pa ENS-95-beskaftigelsesdataene) yderligere opdelt efter ken og visse
ansadtel seskriterier.

Det Europadske Fadlesskabs Husholdningspanel er en arlig tvaarsnitsundersggelse af et
reprassentativt panel af husholdninger, der blev igangsat i 1994, og som omfatter levevilkar,
beskadtigel sesstatus, helbred, uddannelse og indkomst. Der fandtes tilgeengelige data fra
panelets farste fire &, da naarvaarende rapport blev offentliggjort. Undersagelsen er baseret pa
et harmoniseret Eurostat-spargeskema, som er tilpasset af de forskellige national e institutter.

Resultatindikatorer

EMPLEMP2/EM Pc2 Beskaeftigelsesfrekvenser efter aldersgrupper (15-64, 15-24,
25-54 og 55-65) og kan

Definition: beskadtigede som en andel af den samlede befolkning af samme kan og alder.

Kilde: Eurostat QLFD.
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EMPc3 Beskaftigelsesfrekvenser i fuldtidssekvivalenter efter kan i aldersgruppen
15-64 ar

Definition: beskadtigelsen i fuldtidsaskvivalenter som en andel af den samlede befolkning af
samme ken og alder (beskadtigelsen i fuldtidsakvivalenter defineres som det samlede antal
arbejdstimer divideret med det gennemsnitlige, arlige antal arbejdstimer i et fuldtidsjob).

Kilde: Arbejdsstyrkeundersggel sen.

UNEMP1  Arbgddashedsfrekvenser efter kan

Definition: arbejdsl@se som en andel af den erhvervsaktive befolkning af samme kan og alder.
Kilde: Eurostats harmoniserede raskker om arbejds gshed.

UNEMPcl Ungdomsarbe dslgshedsfrekvens efter kan

Definition: arbejdslgse i alderen 15-24 & som en andel af den samlede befolkning af samme
kan og alder.

Kilde: Eurostats harmoniserede raskker om arbejds gshed.
UNEM P2 L angtidsledighedsfrekvenser efter kan

Definition: langtidsedige (12 maneders varighed eller derover) som en andel af den
erhvervsaktive befolkning af samme kan.

Kilde: Eurostat QLFD.

EMPcl Vakst i beskaeftigelsen

Definition: arlig afvigelsei antal personer beskadftiget i residente produktionsenheder.
Kilde: QLFD.

ECON1, ECONCc1, ECONc2 @vrige gkonomirelaterede beskaftigelsesindikator er
(vakst | BNP i faste priser, vakst i arbedsproduktiviteten og lgnomkostninger pr.
enhed i faste priser) er fra GD ECFIN (AMECO-databasen) baseret pa nationalregnskaber (i
henhold til definitionerne i ENS-95) og forarsprognoserne. Dataene er den gennemsnitlige
arlige afvigelse fra det foregaende &r i procent.

Nggleindikatorer
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PREV1 For ebyggelse: indsatsindikator

Definition: andelen af unge/voksne arbejdsigse, som blev arbejdsigse i maned X, og som
havde pabegyndt en individuel handlingsplan inden 6/12 méaneders arbejds gshed (efter kan).

Kilde: De nationale handlingsplaner.
PREV2 Forebyggelse: afvigelsesgrad

Definition: andelen af unge/voksne, som blev arbejdslgse i maned X og stadig var arbejdslase
i maned X+6/12 og ikke havde pabegyndt en individuel handlingsplan.

Kilde: De nationale handlingsplaner.
PREV3 Forebyggelse: outputindikator: tilgang til langtidsedighed

Definition: andelen af unge (voksne) personer, som stadig var arbejdslgse ved udgangen af
maned X+6 (12) uden afbrydel se (efter kan).

Kilde: De nationale handlingsplaner.
ACT1 Aktivering: aktiveringsfrekvens

Definition: antal deltagere i kurser og lignende foranstaltninger, som tidligere var registreret
som arbejddese, i forhold til antal registrerede arbgdslgse (inklusive personer |
foranstaltninger) (&rsgennemsnit). Der opdeles efter foranstaltningstype og ken.

Kilde: De nationale handlingsplaner.

ACT2(ACT3) Udbytte af aktivering: tilbagevenden til  beskatigelse
(arbedslgshed)

Definition: tilbagevenden til beskadtigel se (arbejdsl gshed) efter deltagelse i en foranstaltning.
Kilde: De nationale handlingsplaner.

LLL1 Investeringsudgifter til uddannelse/BNP

Definition: samlede offentlige udgifter til uddannelse udtrykt i procent af BNP.

Kilde: UNESCO/OECD/EUROSTAT's &rlige data.
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LLL2 Deltagelsei almen og faglig uddannelse

Definition: andel af befolkningen i den arbejdsdygtige alder, som deltager i almen uddannelse
og erhvervsuddannel se.

Kilde: Arbejdsstyrkeundersggel sen.
LLL3 Unge, der gar tidligt ud af skolen

Definition: andel af de 18-24-arige, der har grundskoleniveau 11/10. klasse (ISCED niveau 2)
eller derunder og ikke har taget nogen videreuddannelse eller erhvervsuddannelse, efter kan
0g arbejdsstatus.

Kilde: Arbejdsstyrkeundersagel sen.
LLL4 Internetdakning pa uddannel sessteder

Definition: andel af skoler, der har internetadgang, efter niveau og uddannel sestype (primas,
sekundag, faglig/teknisk - INSED niveau 1 og 2-3).

Kilde: Eurobarometer Flash 102 og 119.
LLL5 Lererandel med infor mationssamfundskundskaber

Definition: andel af lagere, som har erhvervet digitale kundskaber (dvs. uddannet i brugen af
computere og internettet), eller som bruger computere (offline/online) opdelt efter
uddannel sesniveau og -type (primaa, sekundaa, faglig/teknisk - INSED niveau 1 og 2-3).

Kilde: Eurobarometer Flash 102 og 119.

ENTR3 Frekvensfor selvstaendig beskaftigelse

Definition: andel af selverhvervendei procent af det samlede antal beskadtigede.
Kilde: Arbejdsstyrkeundersagel sen.

ENTR4 Frekvensfor beskaeftigelsei servicesektoren

Definition: de 15-64-ariges beskadtigelsesfrekvens i servicesektoren (som hovederhverv) i
forhold til den 15-64-arige befolkning.

Kilde: Eurostat QLFD.
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TAX1 Justeret indirekte skat pa lenindkomster

Definition: forholdet mellem det samlede skattetryk pa lenindkomster (personlig
indkomstskat plus socialsikringshbidrag fra arbgjdsgiver og arbejdstager samt |gnskat) og den
samlede medarbejderlan plus |gnskat, som arbejdsgiveren betaler.

Kilde: Eurostat "The structures of the taxation systems in the EU" som gourfert af
K ommissionens tjenestegrene - GD TAXUD, 2002.

TAX2 Skat palavindkomster

Definition: forholdet mellem indkomstskat plus sociasikringsbidrag fra arbejdsgiver og
arbgdstager inklusive lgnskat minus kontantydelser og arbedsomkostningerne for en
lavindkomstmodtager (enlig uden barn med en lgn pad 67% af en gennemsnitlig
produktionsarbejders |an).

Kilde: OECD, "Taxing wages- taxes on wages and salaries, social security contributions for
employees and their employers, child benefits’, beregninger foretaget af Kommissionens
tjenestegrene pa grundlag af OECD-databasen for 1996-2001.

HSV1 Arbejdsulykker

Definition: udviklingen i ulykkesfrekvensen defineret som antal ulykker pa arbejdspladsen pr.
100 000 beskadtigede.

Kilde: European Statistics on Accidents at Work (ESAW).
NFW1 Nye ansaettelsesfor mer (atypisk beskaeftigelse)

Definition: andel af beskadtigedei frivilligt eller ufrivilligt deltidsjob i procent af det samlede
antal beskadftigede og andel af beskadftigede, som frivilligt eller ufrivilligt har indgaet
tidsbestemte kontrakter, i procent af det samlede antal beskadtigede.

Kilde: Arbejdsstyrkeundersagel sen.

EO1 Absolut arbe dsagshedsdifference

Definition: forskellen i mamnds og kvinders arbejdslgshed i absolutte tal (procentpoint).
Kilde: Eurostats harmoniserede raskker om arbejds gshed.

EO2 Absolut beskaftigelsesdifference
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Definition: forskellen i maands og kvinders beskadtigelse i absolutte tal (procentpoint).
Kilde: Eurostat QLFD.
EO3 Indeksfor den beskagtigel sesmaessige kensopdeling

Definition: den gennemsnitlige, nationale andel af beskadtigede maand og kvinder anfert for
hvert erhverv; differencerne laggges sammen, hvorved der fremkommer en samlet vaadi for
kansopdelingen. Dette tal sedtesi forhold til den samlede beskadtigel se.

Kilde: Arbejdsstyrkeundersagel sen.
EO4 Indeksfor den sektormaessige kensopdeling

Definition: den gennemsnitlige, nationale andel af beskadtigede maand og kvinder anfert for
hver sektor; differencerne lasgges sammen, hvorved der fremkommer en samlet vaadi for
kensopdelingen. Dette tal sadtesi forhold til den samlede beskadtigelse.

Kilde: Arbejdsstyrkeundersggel sen.
EO5 Den kansbestemte lgnfor skel

Definition: forholdet mellem kvinders og maands bruttotimel gnsindeks for lanmodtagere, der
arbejder 15 timer og derover, fordelt efter privat og offentlig sektor.

Kilde: Det Europad ske Fadlesskabs Husholdningspanel .

EO6 Forskelle mellem virkningen for maands og kvinder s beskaftigelse af at veere
foraddre

Definition: forholdet mellem beskadtigelsesfrekvenserne for maand, som har, henholdsvis
ikke har, barn, og beskadtigelsesfrekvenserne for kvinder, som har, henholdsvis ikke har,
bern, i adersgruppen 20-50 &. Der indgar bern fra O til 6 & i beregningerne.
(Mc/Mnc)/(Wc/Wnc), hvor Mc = maand med bern, Wc = kvinder med bgrn, Mnc = maad
uden bgrn og Wnc = kvinder uden bern. Jo tadtere vaadien ligger pa 1, jo mere ens er
virkningen af at vaare foraddre for mamds og kvinders beskadtigelse. Vaadier over 1 betyder,

at virkningen for kvinder er sterre end for maand.
Kilde: Arbejdsstyrkeundersggel sen.

EO7 Virkningfor beskegftigelsen af at vaareforaddre
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Definition: den absolutte difference i beskadtigelsesfrekvenserne, nar man har, henholdsvis
ikke har, bern i aldersgruppen 0-6 &r (for aldersgruppen 20-50 ar), opdelt efter ken.

Kilde: Arbejdsstyrkeundersagel sen.
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