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RESUME

Hvordan der kan bygges videre pa resultaterne fra Doha, M onterrey og Johannesburg

Betydningen af sammenhaangen mellem udvikling, handel og udviklingslandenes integrering i
verdensgkonomien er blevet stadig mere anerkendt pa internationalt plan, herunder pa tre
starre konferencer inden for de seneste &r.

Pa den fjerde WTO-ministerkonference i Doha i november 2001 blev der med Doha
dagsordenen for udvikling vedtaget at anlaggge en ny holdning til handel, som er centreret
om udvikling stettet af kapacitetsopbygning, og som skal hjadpe ale lande til at deltage
mere effektivt i dagsordenens forhandlinger. Den nye holdning sigter pa at fremme
udvikling mere direkte og ikke blot give udviklingslandene mere tid til at tilpasse sig og
gennemfare aftalerne’

FN's konference om udviklingsfinansiering i marts 2002 i Monterrey, Mexico, hvor
verdens politiske ledere understregede, at det er vigtigt for udviklingen, at man stetter
fiernelsen af handelshindringer pa udbudssiden og serger for effektiv, sikker og
forudsigelig finansiering af handelsrel ateret stette og kapacitetsopbygning.

Og pa verdenstopmgdet om bagedygtig udvikling, der blev afholdt for nylig i
Johannesburg, hvor verdenslederne anerkendte handelens betydning for en bagedygtig
udvikling og understregede, at det er ngdvendigt at gare en indsats for at stette baaredygtig
handel, der gar videre end de initiativer, der blev taget i Doha og i Monterrey. Blandt de
vigtigste resultater af Johannesburg-topmgdet kan nasevnes. anerkendelse af, at det er
nedvendigt at fremme et stettende og dbent internationalt gkonomisk system, der kan fare
til skonomisk vakst og bagredygtig udvikling i ale lande og bedre |@se de miljgmasssige
problemer, anerkendelse af de regionale aftalers potentiale til at bidrage til baaedygtig
udvikling, tilsagn om stette til kapacitetsopbygning med henblik pa at hjadpe de lande, der
er afhangige af et begramset antal varer, til at diversificere deres produktion, fremme
anvendelsen af nationale konsekvensanalyser til at etablere sammenhaangen mellem
handel, miljg og udvikling og endelig stette initiativer til at fremme handel med
miljgvenlige varer og tjenesteydel ser, herunder gkol ogiske produkter.

Der manu geres en indsats for at omsadte disse tilsagn i handling.

Formalet med denne meddelelse

| denne kontekst er formalet med denne meddelelse at forklare, hvordan EU kan opfylde sine
generelle tilsagn om at stette udviklingslandene i deres bestrasbelser pa at fa bedre udbytte af
handel og investeringer. Denne meddel el se sgger derfor at:

Fremhaeve den kendsgerning, at handel kan bidrage til at fremme vakst og bekaanpe
fattigdommen og vaae en vigtig katalysator for en bagredygtig udvikling. De lande, som er
blevet integreret i verdensgkonomien via handel og investeringer, har opnaet sterre

Dette program, der ogsd betegnes "Doha-dagsordenen for udvikling”, omfatter flere forskellige
instrumenter: en ministererklaging, der fastsadter mandatet for forhandlingerne pa visse omréder, samt
et arbejdsprogram for WTO-medlemmerne for andre omrader, en ministerbeslutning om spargsmal og
problemer i forbindelse med implementering (som behandler visse af de vanskeligheder, som
udviklingslandene blandt WTO-medlemmer har haft med at implementere visse WTO-aftaler), samt en
ministererklaring om TRIPS-aftalen og folkesundhed (som behandler spargsmalet om forholdet
mellem intellektuel ejendomsret og folkesundhed).

5



gkonomisk vakst og forbedret mange af deres sociale nggleindikatorer. | anerkendelse
heraf udpegede EU i 2000 handel som et af de seks prioriterede omréder i sin
udviklingspolitik?. Handelsliberalisering er imidlertid ikke i sig selv nok til at beksampe
fattigdom, og i hvilken grad handel kan bidrage til at bekaampe fattigdommen afhaenger
ogsa af andre politikker. En handelsreform ma vege led i en bredere national
fattigdomsstrategi, som skal omfatte en kombination af forbedrede interne politikker og
supplerende ekstern stette.

Udpege de elementer, der betinger, a handel kan bidrage til @konomisk vakst og
bagredygtig udvikling ved integrering af strategierne for handel og udvikling: i) sund
makrogkonomisk politik, effektiv gkonomisk og social forvaltning og udvikling af
menneskelig kapital, herunder fremme overholdelsen at de grundlasggende arbejdsnormer?
ii) forbedret markedsadgang og afbalancerede handelsregler, der kan styrke den interne
reform, iii) handelsrelateret bistand og kapacitetsopbygning, der kan hjadpe
udviklingslandene med disse opgaver

Understrege, at de multilaterale handelsforhandlinger i forbindelse med Doha-dagsordenen
kombineret med visse bilaterale og regionale initiativer og stette til regiona integration
mellem udviklingslandene indbyrdes er de bedste midler til at opnd markedsadgang® og
fastsadte handelsregler. Under Doha-dagsordenen vil Kommissionen arbejde pa at na frem
til et udviklingsvenligt resultat pa begge omrader. F.eks. er markedsadgang - specielt for
de varer, hvor udviklingslandene har en komparativ fordel som f.eks. landbrugsprodukter
og arbejdskraftintensive produkter - naturligvis yderst vigtig for at hjadpe fattige lande
med at f& udbytte af handelen.

Bygge videre pa Kommissionens meddelelse fra april 2000 og Rédets og K ommissionens
fadles erklaging fra november 2000 om EU's udviklingspolitik samt identificere de
omrader, hvor EU farst og fremmest bgr koncentrere sin bistand til handelsrelateret
kapacitetsopbygning: i) bistand med henblik pd WTO-tiltreadelsen og multilaterale
handelsforhandlinger, ii) stette til gennemfarelsen og anvendelsen af eksisterende og
fremtidige WTO-aftaler og iii) stette til de politik-reformer og investeringer, der er
nadvendige for at forbedre landenes gkonomiske effektivitet og sikre starre deltagelse i
verdensgkonomien, herunder teknisk bistand til "handel og udvikling® og
kapacitetsopbygning Det vil desuden vil det vaae n@dvendigt at forbedre
handelskapaciteten ved andre former for handelsrelateret udviklingsbistand, herunder
fremme af sunde makrogkonomiske, sektororienterede og skattepolitiske politikker, der
forbedrer investeringsklimaet, samt ved stette til udviklingen af den private sektor, samt
stette til udviklingen af regionale markeder og institutioner mellem udviklingslandene,
specielt ved forhandling, implementering og anvendelse af bilaterale og regionale aftaler
med EU.

Understrege ngdvendigheden af sammenhaang og synergi pa ale niveauer, som bl.a
angivet i meddelelsen "Mod et globalt partnerskab for bagredygtig udvikling".”

Kommissionens meddelelse om "Det Europadske Fadlesskabs udviklingspolitik”, KOM(2000) 212
endelig af 26. april 2000, og Radets og Kommissionens fadles erklaaing af 10. november 2000 om Det
Europad ske Fadlesskabs udviklingspolitik..

Kommissionens meddelelse om fremme af grundlasggende arbejdstagerrettigheder og forbedring af de
sociale styringssystemer i en globaliseret gkonomi, KOM (2001) 416 endelig af 18. juli 2001.

Uden at undervurdere den rolle, som de unilaterale markedsadgangslempelser under den generelle
praderenceordning og "Alt undtagen vaben"initiativet har spillet og fortsat vil spille.

KOM (2002) 82 endelig af 13.2.2002.



e Og endelig foresa en raskke praktiske initiativer, der skal gare de eksisterende og planlagte
EU-aktioner mere effektive (til Kommissionen og medlemsstaterne) eller forslag (til det
internationale sasmfund som helhed).

Konkrete handlingsforslag

Denne meddelelse indeholder en rakke konkrete handlingsforslag, der er opdelt i tre
kategorier:

a) Pge dialogen med partnerlandene

- ved at laggge starre vaagt pa handelsspergsmalene i diadlogen om strategidokumentet for
fattigdomsbekaampel se (PRSP)

- f.eks. ved at sikre, at finansieringen af den nye prioritet, handelsrelateret bistand, i givet fald
bliver justeret i forbindelse med revisionen af landestrategierne og de regionale strategier

b) Forbedre EU-bistandens gennemsl agskraft

- styrke handelskomponenten i forbindelse med programmeringen af EU's udviklingsbistand
via Kommissionens taskforce for handel og udvikling

- tage saalige hensyn til de mindst udviklede lande og andre lavindkomstlande

- undersgge mulighederne for at finansiere horisontale handel srelaterede initiativer, herunder
bilaterale, regionale og multilaterale initiativer

- gge EU's evne til at udforme og levere uddannelsesprogrammer for udviklingslandenes
handelsforhandlere  og -administratorer og oprette netvaak melem hgjere
uddannel sesinstitutioner

- levere teknisk bistand til konsekvensanalyser af baeredygtigheden

- pge indsatsen for at forbedre udviklingslandenes kapacitet pa sundheds- og
plantesundhedsomradet

c) Bidrage til international effektivitet

- sikre sammenhaang i politikkerne vedrgrende handelsrelateret teknisk bistand med
udgangspunkt i de principper, der blev vedtaget i Kommissionens meddelelse om udvikling i
2000

- revidere de bestdende ordninger til koordinering mellem for EU-medlemsstaterne og fremme
anvendelsen af "bedste praksis®

- samarbejde mere effektivt med andre international e organi sationer

- fortsadte med at fremme anvendelsen af den integrerede ramme for de mindst udviklede
lande og fortsat deltage aktivt i IF-styrel sesorganerne

- anspore regionale udviklingsbanker til fremme opbygningen af handel skapacitet

- stette WTO-sekretariatet for WTO's tekniske bistand, og fortsat bidrage til Doha-
dagsordenens global e trustfond.



Endelig foredér denne meddelelse, at der foretages en generel revision af EU's
handel srel aterede bistand inden udgangen af 2005



DEL 1 HANDEL OG UDVIKLING - UDFORDRINGER OG MULIGHEDER

1 HANDEL, V/EKST OG FATTIGDOM
1.1 Udviklingslandenes pladsi verdenshandelen

De internationadle handelsstramme er vokset dramatisk i de sidste tredve ar.
Udviklingslandenes voksende deltagelse har vaaret et karakteristisk trask i verdenshandelen i
denne periode®, og har resulteret i, at deres andel af den samlede vareeksport er vokset fra
mindre end en fjerdedel til naesten en tredjedel mellem 1970 og 1999. Denne tendens er blevet
ledsaget af en andring i sammensagningen af landenes eksport fra rastoffer til forarbejdede
varer, saalig siden begyndelsen af 80'erne. Forarbejdede varer tegner sig nu for 70% af
udviklingslandenes eksport efter at have dvadet pa omkring 20% i det meste af 70'erne og
begyndelsen af 80'erne. Andelen af landbrugsvarer faldt fra 20 til 10% i den samme periode’.

Handelen mellem udviklingslandene og EU afspejler landenes voksende integration i
verdenshandel ssystemet. Efter adskillige &r med traag vaekst er udviklingslandenes eksport til
EU vokset med gennemsnitlig 15% om aret siden 1995, og deres handel shalance over for EU
naede op pa at blive positiv i 1999 (figur 1). Udviklingslandene tegner sig nu tilsammen for
42% af EU's samlede import og udgjorde 432 mia. EUR i 2000.

Figur 1. EU'shandel med udviklingslandene 1995-2000 (mia. EUR)
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Kilde: Europa-Kommissionen

6 Gruppen af udviklingslande omfatter alle lande og territorier, der er registreret af OECD's Komité for
Udviklingsbistand (DAC) som modtagere af officiel udviklingsbistand, og som bestdr af mindst
udviklede lande, lavindkomstlande, lavere og hgjere mellemindkomstlande samt Malta og Slovenien.
Skant sterstedelen af analysen ogsa er gyldig for overgangsgkonomier, er den isar fokuseret pa
udviklingslande.

! “Trade and Development Report, 2002”, UNCTAD, Geneve, 2002.
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12 Mange udviklingslande sakker agterud

Udviklingslandenes imponerende resultater i de sidste tredve ar, som kommer til udtryk i
deres ggede andel af verdenshandelen og omlasgningen af eksporten til forarbejdede varer,
dakker imidlertid over to vigtige kendsgerninger. For det farste er eksporten fra
udviklingslandene - med undtagelse af enkelte nyligt industrialiserede gstasi atiske gkonomier
- stadig koncentreret om en begraanset udvalg af produkter, som hovedsagelig er fremstillet
ved udnyttelsen af naturressourcer og/eller produkter med begraenset mervaadi, der
hovedsagelig er fremstillet ved ukvalificeret arbejdskraft. Det drejer sig om aktiviteter med
ringe muligheder for produktivitetsvaekst. Skant statistikkerne viser en betydelig stigning i
udviklingslandenes eksport af teknologiintensive varer, er landene imidlertid ofte ferst
involveret pa de lavtkvalificerede monteringsfaser i internationale produktionskaeder.
Teknologi og faadighed er fortrinsvis tilknyttet de importerede dele og komponenter, og
sterstedelen af mervaadien gér til producenter i mere avancerede gkonomier®.

For det andet er der mange lande, der ikke tager del i denne integrationsproces, men
tvaatimod har oplevet et fald i deres andel af verdenshandelen. | realiteten er de 49 mindst
udviklede landes eksportandel faldet fra 3% i 1950'erne til ca. 0,5% i begyndelsen af
1980'erne og har ligget omkring denne meget lave procentsatsi de sidste tyve &r®.

Grunden til, at disse lande er sakket agterud, er en kombination af nationale og internationale
faktorer. Blandt de nationale faktorer kan naevnes en politik, der ikke har fremmet de interne
eller eksterne investeringer og det private initiativ, lavt uddannelsesniveau, korruption, hgje
transportomkostninger, darlig kvalitet af infrastrukturer og tjenesteydelser samt - i visse
tilfadde - uroligheder og konflikter i landet. Pa det internationale plan er nggleproblemerne
landenes afhaangighed af et begraenset udvalg af varer, der lider under forringelsen af
bytteforholdet, stagkt svingende verdensmarkedspriser, hard konkurrence blandt
producenterne og begramset konkurrence blandt keberne, relativt hgje handelsbarrierer
overalt i verden, specielt for landbrugsprodukter og arbejdskraftintensive varer, og
vedvarende problemer med at udnytte de handel spradferencer, som OECD-landene har tilbudt.
Endvidere har den ggede efterspargsel efter udenlandske direkte investeringer bragt mange
mindre gkonomier i en vanskelig forhandlingsposition til at tiltraekke passende
investeringer'®.

13. Fattigdom, ulighed og handel

Der findes nu en rakke solide undersggelser og empiriske data om virkningerne af @get
deltagelse i international handel og investeringer, hvoraf der issar kan drages to konklusioner.
For det farste er der en tendens til hgjere vakstrater i de lande, der i hgjere grad deltager i
international handel og investeringer™. For det andet m& handel for at f& en bazredygtig
positiv virkning pa fattigdomsbekaampelse indgd i en bredere national strategi, som

8 “Trade and Development Report, 2002”, UNCTAD, Geneve, 2002.

o Duty and Quota-Free Market Access for LDCs: An Analysis of QUAD Initiatives’, UNCTAD Geneve,
2001.

10 Ifglge UNCTAD faldt udviklingslandenes andel i de udenlandske direkte investeringsstremme i 1999

for andet &r i trask til 19% sammenlignet med rekordtallet pa 41% i 1994. Endvidere ventes de
udenlandske investeringsstremme fra EU og USA at vaae faldet med 37% og 42% i 2001, uden at der
er udsigt til bedring i naa fremtid.

n “Globalization, Growth and Poverty”, Verdensbanken, 2002, Washington, DC, og “Trade, Growth and
Poverty”, Dollar and Kraay, duplikeret udg., 2001.
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indeholder et stagkt element af menneskelig kapitaludvikling og tager hensyn til de mest
sarbare grupper i befolkningen, herunder kvinderne.

Udvidet handeldiberalisering bliver amindeligvis associeret med hgjere gkonomisk vakst,
skent der fortsat er diskussion om rakkefglgen i denne arsagssammenhaang og om, hvordan
man kan male liberaliseringen. Det kan imidlertid siges med en vis sikkerhed, at ingen lande i
de senere & har opnaet en gunstig udvikling ved at vende ryggen til international handel og
langfristede kapital stramme’?.

Ved gradvis at fjerne handelsbarriererne og kombinere dette med interne reformer med sigte
pa sund makrogkonomisk politik, effektive institutioner og lovgivning og investering i
infrastruktur og menneskelig kapital skabes der amindeligvis en "god cirkel® med
liberalisering, starre konkurrenceevne og vakst (som har en tendensttil at blive mere endogen,
ogsa selv om den oprindelig var eksportdrevet).

Der synes at vage vasentlige fadles trak hos de lande, der med held har kombineret gget
samhandel med hgjere vaskst og menneskelig udvikling. Disse lande har gradvis dbnet deres
gkonomi som led i en bredere udviklingsstrategi baseret pato vigtige elementer: forbedring af
investeringsklimaet for den private sektor med henblik pa at skabe flere jobs og kapacitering
af den fattige del af befolkningen, specielt gennem bedre uddannelse. Dette understreger den
kendsgerning, at den afgerende faktor for handelsreformernes indflydelse pa de gkonomiske
resultater er det institutionelle og almene politiske miljg omkring handelsliberaliseringen®.

Forskning omkring forholdet mellem handel og ulighed viser, at de fattige gennemsnitlig far
forholdsmaessigt lige s& stort udbytte af handelsrelateret vaekst som resten af befolkningen™
Da handelsbarrierer i mange lande ofte beskytter en lille privilegeret gruppe, har
handeldliberalisering endvidere tendens til at mindske monopolgevinsterne og vaadien af at
have forbindelser til den administrative og politiske magt™. De fleste undersogelser
konkluderer, at handel ikke har veesentlig indflydelse pa sociale og gkonomiske uligheder, da
disse q%)vedsagelig skyldes landets interne politik, som kun i ringe grad kan pavirkes ved
handel ™.

Handelsliberalisering vil imidlertid uundgaeligt medfare visse gkonomiske omstruktureringer,
som kan fa negative felger for visse dele af befolkningen, specielt ndr den medferer
kvalifikationskraevende teknologiske omstillinger for at svare pa den @gede konkurrence
udefra. Handelsreformprocessen - specielt hvordan og hvor hurtigt reformerne og de
eventuelle ledsageforanstaltninger skal gennemfares - bar derfor ogsa behandle de potentielle
negative virkninger af handeldliberalisering. Hvis handel ska have en positiv virkning pa
bagredygtig udvikling, er det isaa vigtigt, at den ggede handel og gkonomiske vakst ikke

12 “Trade Policy Reform as Institutional Reform”, Dani Rodrik i “Development, Trade and the WTO—a
Handbook”, V erdensbanken, Washington, DC, 2002.

Dani Rodrik og andre mener endog, at det institutionelle miljg, som handelspolitikken opererer i, har
starre betydning for de gkonomiske resultater end omfanget af handelsharrierer som sadan. Se. f.eks.
“Ingtitutions for High Quality Growth—What They Are and How to Acquire Them”, Dani Rodrik,
Studies in Comparative I nternational Development, 2000.

14 Dollar and Kraay, 2001

1 “Trade, Growth and Poverty - a Selective Survey”, A. Krueger and Berg, 2002. Blandt andre
undersagel ser om emnet kan naevnes “ Trade and Poverty - Is There a Connection?” A. Winters, “Trade,
Growth and Disparity Among Nations’, D. Ben-David i Special Studies, WTO, 1999; og “Trade
Liberalization and Poverty: a Handbook”, CEPR.

Se f.eks. dokumenterne fra konferencen om globalisering, vakst og (u)lighed 15.-17. marts 2001,
Warwick, UK pa http://www.warwick.ac.uk/fac/soc/ CSGR/Conf-papers.html
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bevirker, at naturressourcerne bliver overudnyttet. | modsat fald risikerer de kortfristede
gkonomiske gevinster at blive opvejet af omkostninger pa mellemlang og laagere sigt -
herunder gkonomiske omkostninger - som fglge de miljgmasssige og sundhedsmaessige
konsekvenser.

Ovenstéende korte analyse viser, at for at handel kan bidrage til at beksampe fattigdom og
uligheder, og man kan opnd det sterst mulige udbytte af starre integration i
verdensgkonomien, ber handelsreformerne indgd som led i en bredere bagedygtig
udviklingsstrategi, der bl.a. er en kombination af sund makrogkonomisk politik, bedre adgang
til uddannelsess og sundhedsydelser, velfungerende sociale sikkerhedsnet, respekt for
grundlagggende arbejdsnormer, forbedrede infrastrukturer og bedre adgang til markederne,
issca for befolkningen i landdistrikterne, samt effektiv handhaevelse af forskriftsmaessig
rammer, der kan sikre, at markederne fungerer tilfredsstillende, og hindre dominerende
forretningspraksis og korruption samt fremme en passende miljaovgivning.

Mere omfattende interne strategier, som sigter pa at udnytte fordelene ved globaliseringen og
sikre, at udbyttet fordeles ligeligt, kraaver ekstern finansiel stette med fokus pa reformer,
kapacitetsopbygning og infrastruktur. Bretton Woods-institutionerne spiller en stor rolle og
har betydelig indflydelse i denne henseende. Det er derfor vigtigt, at EU sikrer effektiv
koordinering med disse institutioner, men ogsa ved styrket koordinering med
medlemsstaterne sikrer, at institutionernes lanepolitik tager hensyn til de prioriterede mal, der
er fastsat af EU og modtagerlandenei fadlesskab i landestrategidokumenterne.

14. Behovet for effektiv markedsadgang

Siden de multilaterale handelsforhandlinger under Uruguay-runden er handelshindringerne
blevet kraftigt reduceret bade i industri- og udviklingslandene. Uruguay-runden udvidede
ogsa den multilaterale approach til omrader, der hidtil havde vaaet udelukket, som f.eks.
standarder for intellektuel ejendomsret, disciplin med hensyn til landbrugsstette, ophasevel sen
af frivillige eksportbegraansningsordninger og gradvis liberalisering af handel med tekstilvarer
og beklaadningsgenstande. Med hensyn til markedsadgang er de gennemsnitlige toldsatser
blevet betydeligt reduceret verden over.

Udviklingslandene bliver imidlertid stadig madt med betydelige toldbarrierer for deres
eksport bade til industrilandene og andre udviklingslande. Da sterstedelen af de fattige i
verden fortrinsvis er beskagtiget inden for landbrug og andre arbejdskraftintensive erhverv'’,
er en yderligere liberalisering af den internationale handel i disse sektorer fortsat ngglen til
fattigdomsbekaampelse. | hgjindkomstlandene er den gennemsnitlige toldsats for
landbrugsprodukter imidlertid naesten dobbelt s& hgj som for forarbejdede varer'®, og pé trods
af at der er sket betydelige fremskridt siden 1980'erne, er importafgifterne i udviklingslandene
stadig naesten dobbelt sd hgje som i industrilandene. Da en voksende del af verdenshandelen
foregar mellem udviklingslandene, er der ogsad mulighed for a opnad betydelige
velfagrdsforbedringer ved gradvis at reducere handelsbarriererne mellem disse lande,
efterhanden som de udvikler deres konkurrenceposition.

Saaligt hgje toldsatser og optrapning af toldsatser volder issa problemer for
udviklingslandene, selv om der er indfert praferenceadgangsordninger. Pa trods af de
fremskridt, der er sket siden Uruguay-runden, anvender industrilandene stadig i stor

o Landdistrikterne tegner sig for ca. 63% af verdens fattigdom og for mellem 65 og 90% i landene i

Afrika syd for Sahara.
18 “Global Economic Prospects 2002”, Verdensbanken, Washington DC, 2002.
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udstragkning landbrugsstette i form af subsidier, hvilket ofte fordrejer sasmhandelen og straffer
udviklingslandene®™. De forskellige ikke-toldmaessige hindringer, som f.eks. sundheds- og
plantesundhedsnormer, bliver desuden stadig mere komplekse og kan i visse tilfadde
begramse de fattige landes eksportpotentiel®. Udviklingslandene har ofte problemer med at
overholde de dyre- og plantesundhedsnormer, der gadder for import af landbrugsprodukter og
fodevarer til EU. Der er bl.a issx vanskeligheder med at overvage patogener og
restkoncentrationer, som er forbudte eller kontrolleret i EU. De problemer, der derved opstar,
kan forarsage handel sspaandinger og ogsa medvirke til at reducere udviklingslandene eksport-
og udviklingsmuligheder. De pagaddende lande har behov for investeringer for at fa deres
forskriftsmaessige, videnskabelige og tekniske infrastrukturer op pa det niveau, der kraeves for
at opfylde de pagaddende EU-krav. EU's handels- og udviklingsrelaterede bistand ber derfor
isc satse pa at finde lgsninger pa de sundhedsmaessige og plantesundhedsmaessige
problemer.

Savel industrilandene som udviklingsandene har ogsd i hgjere grad tyet il
antidumpingforanstaltninger”:. P& FN's tredje konference om de mindst udviklede lande i
Bruxelles i 2001 forpligtede EU sig til ikke at ivaarksadte antidumpingforanstaltninger over
for de mindst udviklede lande. Den generelle praderenceordning, som har vaget gaddende
siden 1971, er et af EU's vigtigste redskaber til at fremme udviklingslandenes eksport. De
kvantitative begramsninger blev sdledes ophaevet i 1995, og hele prafferencesystemet blev
forenklet og effektiviseret i december 2001%%. Blandt EU's andre tiltag til at hjadpe
udviklingslandene med at udnytte fordelene ved handel kan naavnes centret for bazedygtig
handel og innovation. De handelslempelser, der indremmes udviklingslandene ved
praferenceordningen, herunder "Alt undtagen vaben"-initiativet for de mindst udviklede
lande, er imidlertid ikke altid blevet udnyttet fuldt ud, og en bedre og mere omfattende
anvendelse af praferenceordningen og "Alt undtagen vadben"-initiativet kunne gge
udviklingslandenes effektive markedsadgang betydeligt.

15. Politiske, strukturelle og institutionelle begraensninger

@get markedsadgang al ene og supplerende handel srel ateret bistand vil ikke automatisk fare til
udvidet handel, vakst og fattigdomsbekaampelse i udviklingslandene, specielt ikke i de
fattigste lande. Der er klart behov for at gare markedsadgangen mere effektiv ved at hjadpe
eksportererne med at overholde de gaddende forskrifter og udnytte de eksisterende
indremmelser. Begramsninger pa udbudssiden er ofte en hindring for udvidelse af handelen.
Blandt de faktorer, der isaa bidrager til begramse reaktionen pa udbudssiden, kan naavnes:
uhensigtsmaessig makrogkonomisk og budgetmaessig politik, svage lovgivningsrammer og
darlig handhaevelse heraf, afhaangighed af et lille udvalg af eksportvarer med lav mervaadi,
samt hgje transportomkostninger, updidelige offentlige  forsyningsnet, darlig
telekommunikation og ineffektive finansielle tjenesteydel ser.

For at lgse disse problemer er det nadvendigt at styrke den ingtitutionelle kapacitet samt
fremme den sociale dialog, udarbejde ny lovgivning og finde betydelige investeringer. Der ma

9 Den samlede landbrugsstette (som defineret af OECD) skgnnes at belgbe sig til 327 mia. USD i 2000
(“Global Economic Prospects 2002", Verdensbanken, 2002).
2 Otsuki, T et a (2001) Saving two in abillion: a case study to quantify the trade effect of European food

safety standards on African exports, Verdensbanken.

Selv om antidumpingundersggelser ikke altid farer til egentlige antidumpingforanstaltninger, skaber
den blotte ivaaksadtelse af en undersagelse aget usikkerhed og foranlediger importarerne til at finde
andre leveranderer. EU anvender ikke antidumpingforanstaltninger i landbrugssektoren og har heller
ikke anvendt den generelle beskyttel sesklausul for landbrugsprodukter.

2 Radets forordning (EF) nr. 2501/2000 af 10. december 2001.
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iss investeres 1 laboratorier, der kan varetage overholdelsen af sundheds- og
plantesundhedsnormer, kontrolfaciliteter, standardiserings- o0g registreringsorganer og
oplagringsinfrastruktur, opgradering af den videnskabelige og teknologiske kapacitet ved
hjadp af relevante forskningsprogrammer samt stette til udformningen af lovgivningsmaessige
rammer og politik med henblik pa effektiv anvendelse af informations- og
kommunikationsteknologien. Serviceydelser til erhvervsvirksomhederne til betaling,
forsikring og transport bar ogsd moderniseres. Alt dette kraever betydelige ressourcer og
planlasgning. Udviklingslandenes bestradel ser pa at reformere og gge deres handel skapacitet
ma derfor ledsages af supplerende ekstern bistand fra industrilandene til at udnytte de
udvidede markedsadgangsmuligheder. | overensstemmelse med sine tilsagn pa Johannesburg-
topmeadet bar EU hjadpe med at forbedre de mest sarbare landes kapacitet til at udnytte
handel smulighederne specielt i de sektorer, hvor de har en komparativ fordel, og som vil vaae
til fordel for begge parter, som f.eks. for miljavenlige og biologiske produkter. Med hensyn til
problemet med visse landes afhaangighed af et begraanset udvalg af eksportvarer, forpligtede
EU og andre deltagere sig pa Johannesburg-topmedet sig til at opbygge de pagad dende landes
kapacitet til diversificere sig, bl.a. ved finansied og teknisk bistand og internationale
bestrasbelser pa a modarbejde de ustabile varepriser og forringede bytteforhold.
Kommissionen vil overveje, hvordan disse mal bedst kan opfyldes.

1.6. Regional integration er vaerdifuld strategi

Regionale handelsaftaler mellem udviklingslandene eller mellem industri- og udviklingslande
kan fremme udviklingslandenes deltagelse i den globale gkonomi og styrke det multilaterale
handelssystem, forudsat at aftalerne er udadvendte og medfarer lavere ydre handelsbarrierer.
Syd-Syd-integrationen kan forbedre effektiviteten, age konkurrenceevnen mellem ligestillede
udviklingslande, give stordriftsfordele, skabe et mere attraktivt milja for udenlandske direkte
investeringer og styrke landenes forhandlingsposition. Sidst men ikke mindst kan regional
integration bidrage til at konsolidere fred og sikkerhed i omradet. Den regionale integrations
betydning som stette til basredygtig udvikling blev bekragftet pa Johannesburg-topmedet.

Regiona integration far endnu starre effekt, hvis samarbejdet ikke blot bestar i
gramseforanstaltninger, men udvides til ogsa at omfatte konvergens mellem landenes interne
politikker, f.eks. investerings- og konkurrencepolitik, lovgivningsmaessig konvergens og/eller
indfgrelsen af fadles harmoniserede standarder, herunder i givet fald miljgnormer,
udviklingen af regionale finansielle tjenesteydelser og koordinering med oprettelsen af
infrastrukturer, som f.eks. regionale netvagk inden for telekommunikation, energi og
transport. Den regionale dimension kan udgeare et incitament til at indf@re sund forvaltning og
institutioner til sikring af makrogkonomisk stabilitet, social beskyttelse og konfliktl@sning,
som det kan vage vanskeligt at redisere pa nationalt plan. Der kan ogsa opnas
ressourcebesparelser ved at skabe institutioner og kapacitetsopbygning pa regionalt plan.
Dette gadder for mange handelsrelaterede omrader, som f.eks. standarder, beskyttelse af
intellektuel gendom samt ale andre handelsempende foranstaltninger, herunder
toldprocedurer.

EU har laange gaet ind for og stettet Syd-Syd-integration parallelt med udviklingslandenes
integration i det multilaterale handelssystem som led i en udviklingsstrategi til afhjadpning af
begramsningerne ved sméa og sarbare gkonomier. Man bgr dog vaae opmaaksom pa, at der
kun kan opnas positive virkninger af integrationen, hvis de overordnede politisk rammer og
regerings- og sikkerhedsforholdene er befordrende (hvilket ogsa gedder for handel sreformer
generelt). Begramsningerne pa disse omrader forklarer, hvorfor mange tidligere initiativer
endnu ikke har levet op til forventningerne.
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EU har i stadig hgjere grad vaaet involveret i regionale handelsaftaler mellem
udviklingslandene. Der er sdledes indgaet aftaler med nzesten ale lande i det sydlige
Middelhav samt Sydafrika, Mexico og Chile. Der er mange fordele ved at etablere
forbindelser mellem udviklingslande og et starre industrialiseret land eller en handelsblok. De
starke sider ved en s&dan Nord-Syd-integration omfatter bl.a., at der dbnes op for reformer og
stabil adgang til store markeder, samt forbedret regeringsfarelse, fremme af udenlandske
direkte investeringer og teknologioverfersel. Selv om multilateral handelsliberalisering og
etablering af regler inden for WTO er og bliver EU's vigtigste politiske prioritet, kan dette
kombineres med bilaterde og regionale aftaer for bedre a redisere bade
handelsliberaliseringen og udviklingsméalene. Betingelserne for, at dette skal kunne lykkes, er
imidlertid, at der er fuld overensstemmelse med de multilaterae regler, og at udformningen
og gennemfarelsen af aftalerne er tilstraekkelig fleksibel til at tage passende hensyn til
parternes udviklingsniveau, at der i stor udstrakning er forskriftsmasssig konvergens under
hensyntagen til de legitime mal og de specifikke forhold i de forskellige lande, og at der er
fastsat regler, der gar ud over de basale multilaterale regler, samt i de fleste tilfadde effektiv
regiona integration mellem EU-partnerne indbyrdes.

Nord-Syd- og Syd-Syd-integration kan virke gensidigt forsteakende. Bedre adgang til et
udviklet marked kan vaae et incitament for udviklingslandene til at overvinde deres modstand
mod at dbne deres markeder for hinanden og gere dem mere attraktive for
investeringsstremmene, hvorved de kan styrke deres konkurrenceevne. PA samme made
bevirker effektiv integration mellem udviklingslandene, at de bliver mere trovaadige partnere
for industrilandene.

EU stetter sdledes med sine nuvagende initiativer til regionale handelsaftaler (med bl.a
Middelhavslandene, Mercosur, Golfstaternes Samarbejdsrdd og ved de fremtidige
gkonomiske partnerskabsaftaler under Cotonou-aftalen) en form for Syd-Syd-Nord-approach,
som sgger at kombinere de stagke sider i Nord-Syd-integrationen med de positive aspekter i
Syd-Syd-integrationen. Denne fremgangsmade vil ogsa mindske den sdkaldte "hub-and-
spoke'-effekt, der opstar, nar en sterre handelsblok indleder separate forhandlinger med et
sterre antal lande, og kommer til at fungere som det centrale omdreningspunkt. Det bar
imidlertid noteres, at denne fremgangsmade skal veae meget ambitigs for at faere til gode
resultater og specielt ber sigte videre end til den traditionelle fri samhandel med varer.

2. DET MULTILATERALE HANDEL SSYSTEM
2.1. Fordelene ved et regelbaser et multilateralt handelssystem

Eksistensen af et regelbaseret multilateralt handel ssystem er essentielt for udviklingslandenes
muligheder for a tage de i den internationale handel. Inden for WTO kan
handelsliberaliseringen tilpasses til medlemmernes behov og kapaciteter ved forhandlinger,
der skal sikre den generelle balance mellem medlemmernes rettigheder og forpligtelser.
Denne balance hviler pa bindende regler, der skrer gennemsigtighed og
ikkeforskelsbehandling. | det regelbaserede system, som ligger til grund for WTO, har
retsstatsprincippet erstattet jungleloven. Et godt argument for WTO er, at principperne om
gennemsigtighed og ikkeforskelsbehandling issar er til fordel for mindre nationer og
udviklingslande, der traditionelt har lidt under sterre handelspartneres ensidige
foranstaltninger. De bindende regler beskytter mod pres fra bade indenlandske og
udenlandske interessegrupper, hindrer monopolgevinster og fremmer med deres internationale
trovaadighed indfarelsen af gunstige interne reformer.
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De starste fordele ved WTO-medlemsskab for et udviklingsland er, at der bliver indfert
multilaterale regler, der understetter og styrker god national regeringsferelse, modernisering
af de lovgivningsmaessige og institutionelle rammer, som bidrager til at sge medlemmernes
kapacitet til at handle og tiltraskke investeringer og forbedrer og sikrer landets markedsadgang
til de starre eksportmarkeder, samt at landet far adgang til en tvistbilasggelsesordning.
Samtidig danner WTO-medlemskab basis for en serigs national handelsrelateret politik og er
et incitament til at forbedre de lovgivningsmaessige og institutionelle rammer, der kan
tiltrakke private investeringer.

Fordelene ved at overholde WTO-forpligtelserne kan kort illustreres ved et par eksempler:

— overholdelse af aftalerne om sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger og tekniske
handelshindringer vil hjadpe udviklingslandene til at opna effektiv markedsadgang til
lande med hgje standarder for beskyttelse af menneskers sundhed og sikkerhed og af
milj@et osv. og samtidig hgjne landenes egne standarder

— implementering af toldvaadiaftalen, reglerne for importlicensudstedelse, fear-
af sendel sesinspektion og oprindel sesreglerne vil effektivisere opkreevelsen af toldafgifter,
lette handelen, age gennemsigtigheden og mindske risikoen for korruption

— overholdelsen af aftalen om handelsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder (TRIPS),
som er et teknisk problem for mange udviklingslande pa grund af aftalens kompleksitet, vil
palaangere sigt tiltraskke udenlandske investeringer og medfare overfarsel af teknologi, der
vil fremme landenes industrielle og tekniske udvikling

— den amindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser (GATS) indebager
betydelige muligheder for at tiltraskke stabile langfristede investeringer og forbedre den
dertil knyttede infrastruktur (transport, telekommunikation, finansielle tjenesteydelser,
turisme og miljatjenester), samt fremme langsigtet vaekst og gkonomiens konkurrenceevne
som helhed. GATS-ordningens generelle fleksibilitet (med sin "bottom-up approach” til
liberalisering) er saarlig velegnet for udviklingslandene, som i hgj grad har udnyttet den (da
de har dbnet faare sektorer og liberaliseret faare typer transaktioner end industrilandene)
Den nuvagrende forhandlingsrunde giver de mindst udviklede lande mulighed for at indga
forpligtelser i1 flere sektorer, specielt sektorer med relation til infrastrukturopbygning, i
overensstemmelse med princippet om progressiv handelsliberalisering, som er basis for
GATS.

2.2. Vanskeligheder med at gennemfare WTO-aftalerne

Efter at WTO som fglge af Uruguay-runden er blevet udvidet til at omfatte flere aspekter, er
det regelbaserede WTO-system blevet langt mere komplekst og indebaarer, at medlemmerne
er ngdt til at tilpasse deres institutionelle og forskriftsmaessige rammer. Selv om det ofte er de
samme rammer, som der kraeves for at sikre en effektiv og sund forvaltning af den nationale
gkonomi, er det imidlertid en belastning for de fleste udviklingslande at opgradere deres
lovgivning (eller i visse tilfadde oprette dem pa bar bund).

Gennemfarelse

Udviklingslandene star naturligt nok over for en sterre udfordring, nar de skal implementere
og anvende WTO-aftalerne. Skant sterstedelen af dem har vaget i stand til at tage denne
udfordring op, har andre - bl.a. mange WTO-medlemmer blandt de mindst udviklede lande og
i Afrika Syd for Sahara - haft vanskeligheder pa forskellige omrader, samtidig med at de ikke
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har formaet fuldt ud at udnytte fordelene ved det regelbaserede multilaterale handel ssystem.
Mens problemerne med at udnytte de nye handelsmuligheder for mange landes vedkommende
skyldes en forfejlet intern politik, manglende konkurrenceevne, svagheder pa
infrastrukturomrédet eller pa andre omrader, har flere udviklingsande ogsa fremfert, at
liberaliseringen endnu ikke er fuldstaandig gennemfert i flere vigtige neglesektorer, eller at
den er foregaet for langsomt.

WTO's disciplin indebagrer, at bade industrilandene og udviklingslandene ma pétage sig
vigtige forpligtelser med hensyn til at reformere handelspolitikkerne og handelspraksis
(indfgre sterre  gennemsigtighed | handelsforanstaltningerne  og disciplin - med
stetteordningerne, forbedre importlicensprocedurerne samt reformere toldvaadiansadtel sen og
handelsforsvarsordningerne) samt forpligtelser med reelle eller potentielle virkninger for
landenes lovgivning eller erhvervsklima (bl.a. indfarelsen af tekniske standarder, sundheds-
og plantesundhedsnormer og love om intellektuel ejendomsret). WTO-aftalerne pa disse
omrader indeholder ofte forpligtelser om at yde bistand til udviklingslandene til forbedring af
deres lovgivningsmaessige, administrative og institutionelle kapacitet.

Tiltraadel se

Omkring 27 lande, hvoraf halvdelen er udviklingslande (f.eks. Cambodja, Vietham, Samoa,
Tonga, Sudan, Kap Verde, Seychellerne og Yemen) er nu ved at blive optaget i WTO, hvilket
er en kraevende og langvarig proces. Ansggerlandene skal ikke alene made udfordringen om
a indfgre lovgivningsmaessige og forskriftsmeessige andringer i deres eksterne
handelsordninger, men skal ogsa integrere handelsaspektet generelt i deres gkonomiske og
udviklingsrelaterede politikker. Ansggerlandene er endvidere ofte nadt til at forbedre deres
institutionelle, juridiske og administrative infrastruktur.

Pa Johannesburg-topmedet forpligtede verdenslederne sig til at stette tiltraadel sesprocessen.
EU tilbyder allerede bistand til ansggerlandene, hvoraf mange er blandt de mindst udviklede
lande. EU statter ligeledes i hgj grad bestragbelserne inden for WTO pa at rationalisere og
forenkle tiltraadel sesprocessen for de mindstudviklede lande i overensstemmelse med de
forpligtelser, som EU indgik pa FN's tredje konference om de mindst udviklede lande, der
blev afholdt i Bruxellesi maj 2001.

2.3. Integrere handel og udvikling: Doha-dagsor denen for udvikling

Allerede i GATT-aftalen blev det klart erkendt, at det er nedvendigt at tilpasse
handelsreglerne til de specifikke forhold i udviklingslandene, og dette farte til indfgjelsen af
dd IV i GATT-aftaen. Ved Marrakesh-overenskomsten om  oprettelse  af
V erdenshandel sorganisationen blev denne erkendelse og tilsagnet om saalig og differentieret
behandling af udviklingslandene integreret i WTO. Doha-dagsordenen for udvikling er
imidlertid det hidtil mest ambitigse forsag pa at sate udviklingsspergsmalet i centrum i det
multilaterale handel ssystem. Man sgger nu at aandre WTO fra et system, hvor handelsreglerne
blev sa gode, som forhandlingsprocessen tillod det, mens udviklingslandene blot fik bevilget
mere tid til at tilpasse sig ved midlertidige undtagelser og fritagelser. Den nye metode, der
blev vedtaget ved Doha-ministererklaaingen, palamgger nu forhandlingspartnerne at fastsadte
regler, der kan fremme udviklingen, og foresla ordninger, som vil sate udviklingslandene i
stand til at gennemfare og fa udbytte af reglerne og af den fortsatte handelsliberalisering.
Doha-erklagingen om TRIPS-aftalen og folkesundhed, der blev vedtaget pa initiativ af en
rackke udviklingslande, er allerede et udslag heraf, hvilket ogsa viser, at WTO-medlemmerne
er blevet mere villige til at ga i denne retning, og a8 WTO-forhandlingsprocessen fungerer
effektivt i denne henseende.
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| denne kontekst sgger Kommissionen at gennemfgre en strategi inden for WTO, som
anvender den starst mulige fleksibilitet over for udviklingslandene og tilpasser resultatet af
forhandlingerne og arbedsprogrammet under Doha-dagsordenen til deres individuelle
udviklingsbetingelser. For at naevne et enkelt eksempel foreslog Kommissionen i sit nylige
indleeg om WTO-handelslempelser (forbedringer af artikel VIII i GATT om afgifter og
formaliteter i forbindelse med import og eksport), at der fastlaggges individuelle
overgangsperioder for de enkelte medlemmer, hvis de anmoder om mere tid, og samtidig
udarbejdes et specifikt teknisk bistandsprogram, som ska vedtages i fadlesskab med det
pagaddende land. Dette fordag vil gere det lettere for udviklingslandene at deltage aktivt i
forhandlingerne og efterfa gende implementere de faardige aftaler samt udnytte fordelene ved
aftaerne. Det vil samtidig fremme en koordineret og mdrettet donorfinansiering af
handelsrelateret statte.

Pa det bredere plan bekredter afsnit 2 i Doha-ministererklagingen WTO-medlemmernes
generelle forpligtelse til fortsat at gare en postiv indsats for at sikre, at udviklingslandene,
herunder specielt de mindst udviklede lande, fa&r en andel i verdenshandelens vakst, der
svarer til deres gkonomiske udviklings behov, og bekradter endvidere, at forbedret
markedsadgang, afbalancerede regler samt mdlrettet og vedvarende teknisk bistand og
kapacitetsopbygningsprogrammer spiller en vigtig rolle i denne kontekst.

Forbedret markedsadgang

Pa landbrugsomradet, som isax er af interesse for udviklingsandene, har mediemslandene
forpligtet sig til at bygge videre pa det arbejde, der er blevet gennemfert til dato og - uden at
foregribe resultatet af forhandlingerne - til at fere omfattende forhandlinger om maakbare
forbedringer af markedsadgangen, nedbringelse af ale former for eksportsubsidier med
henblik pa gradvis nedtrapning og maakbare nedskazinger i konkurrenceforvridende
hjemmemarkedsstette. Hvad angar markedsadgang for ikke-landbrugsprodukter, hvilket issar
er af interesse for udviklingslande, der fremstiller arbejdskraftintensive produkter, fastsadter
Doha-erklagingen, at der ska indledes forhandlinger med sigte pa - pa neamere fastsatte
betingelser - at nedbringe eller i givet fald afskaffe told, herunder sealigt hgje toldsatser, hgje
toldsatser og optrapning af satser samt af ikke-toldmasssige hindringer, specielt for
eksportvarer af interesse for udviklingslandene.

Men selv om forbedret adgang til industrilandenes markeder ngdvendigvis skal indga i den
endelige pakke, vil det ikke vame tilstrakkeligt. Udviklingslandene vil ogsa kunne opna
betydelige velfaardsforbedringer ved at ssenke deres indbyrdes handelsbarrierer og stimulere
den regionale handel. Ved udelukkende at fokusere spergsmalet om markedsadgang pa Nord-
Syd-forholdet overser man den omstandighed, at konkurrencesituationen ikke er den samme i
udviklingslande pa forskellige udviklingsstadier. Et positivt udfald af Doha-forhandlingerne
om markedsadgangsspergsmalet vil kreeve, at dle deltagere, bade industri- og
udviklingslande, kommer med vaesentlige bidrag.

| tilknytning til spargsmaet om bedre markedsadgang vil EU ogsa sikre udviklingslandenes
produkter bedre effektiv adgang til EU-markedet ved at tilbyde bedre og mere fokuseret

teknisk bistand, der skal hjadpe udviklingslandene med at leve op til EU's sofistikerede
forskrifter og normer (f.eks. sundheds- og plantesundhedsnormer).

Mer e afbalancerede handelsregler

| WTO-regi forstas der ved "regler” traditionelt de aftaler, der regulerer WTO-medlemmernes
direkte foranstatninger vedrerende handelsstrammene. Pa dette omréde seger Doha
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dagsordenen at klargere og forbedre de eksisterende regler, f.eks. reglerne for antidumping og
subsidier. Desuden tager forhandlingerne sigte pa samtidig at bevare de grundlasggende
koncepter, principper og effektiviteten under hensyntagen til de saalige behov i
udviklingslandene og de mindst udviklede lande®.

Der er isaa to omrader, der bar fremhaeves pa grund af deres potentielle indvirkninger pa
udviklingslandene. For det farste de regionale handelsaftaler, hvor EU gnsker at understrege,
at aftalerne kun kan blive WTO-kompatible, ndr den gkonomiske integration mellem aftalens
parter har ndet et tilstraskkelig hgjt niveau, og der er etableret en frihandelsordning, men at
aftalerne ogsa bar vaae tilstrakkeligt fleksible til at tillade effektiv Syd-Syd-, Nord-Syd- og
Syd-Syd-Nord-integration. For det andet de forskellige handelslempende foranstaltninger,
fortrinsvis centreret om toldreformer, som sandsynligvis vil fa en magkbar indflydelse pa
udviklingslandenes indtjeningsmuligheder, da de vil medfare effektivere afgiftsopkraevning,
voksende handelsvolumen samt moderne og mere gennemsigtige forvaltningsmetoder, der vil
sadte landene bedre i stand til at bekaampe korruption og ineffektivitet.

| Doha-dagsordenen betyder "afbalancerede regler" imidlertid ogsa de (eksisterende og
fremtidige) aftaler, der understetter medlemmernes evne til effektivt at regulere den
gkonomiske aktivitet pa deres omrade, samtidig med at de sikrer dbne og gennemsigtige
handels- og investeringsordninger og beskyttelse af offentlighedens interesser. Blandt de
spargsma pa Doha-dagsordenen i denne kategori, som er vigtige for udviklingslandene, kan
naevnes. debatten om TRIPS-aftalen og om folkesundhed, hvor Doha-erklagingen viser, at
TRIPS-aftalen indeholder ale de nadvendige elementer til sikring af en passende balance
mellem offentlige interesser og intellektuel gjendomsret, forhandlingerne, der skal sikre et
klart og gensidigt forstsakende forhold mellem handelsreglerne og de multilaterale
miljgaftaler, forhandlingerne om en investeringsramme til fremme af udenlandske direkte
investeringer, forhandlingerne om en konkurrenceaftale, der kan stette landenes nationale
konkurrencelovgivning og konkurrencepolitik og blive et effektivt redskab i styringen af den
gkonomiske aktivitet samt sterre gennemsigtighed i forbindelse med offentlige indkeb for at
opna de mest fordel agtige tilbud, mindske udgifterne og bekaampe korruption.

Et af de vigtige punkter pa Doha-dagsordenen er forholdet mellem handel,
teknologioverfarsel og alle former for tiltag, der kan tages inden for WTQO's mandat for at @ge
teknologistremmen til udviklingslandene, og ministrene nedsatte i Doha en arbejdsgruppe om
dette spergsmal. Denne proces vil bergre WTO-reglerne pa flere forskellige omrader, da den
skal omfatte alle de kanaler, der kan formidle teknologioverfarsel til udviklingslandene:
investeringer, handel med tjenesteydelser, varehandel, teknologilicenser, offentlige indkab,
udviklingsbistand og multilaterale miljgaftaler.

Alle dette forudsedter, at WTO-medlemmerne og isaa udviklingslandene ger en betydelig
indsats, ogsa selv. om der indfares bestemmelser om saalig og differentieret handel.
Udviklingslandene vil vaae nadt til at opgradere og modernisere deres nationale
forskriftsmaessige og administrative rammer, ikke blot for at opfylde WTO-betingelserne,
men farst og fremmest for at fa udbytte af den mere effektive gkonomi og de ggede handels-
og investeringsmuligheder, som disse regler vil medfgre. Dette vil imidlertid kreeve en
betydelig indsats fra udviklingslandenes side med at indfare institutionelle strukturer og
politikreformer. Donorerne og de multilaterale organer vil bakke op med udstrakt stette til
kapacitetsopbygning. Udviklingslandene blandt WTO-medlemmerne vil imidlertid have

= Jf. afsnit 28 i Doha-erklagingen
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behov for bistand allerede inden opbygningen af denne handelsrelaterede kapacitet for at
kunne deltage effektivt i revisionen af de eksisterende regler og forhandlingerne om de nye.
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DEL |1 HVORDAN UDVIKLINGSLANDENE KAN HJZALPES TIL AT FA UDBYTTE
AF ABEN HANDEL

3. INTEGRERE HANDEL | UDVIKLINGSSTRATEGIERNE

Det er af sterste vigtighed at integrere handelen i udviklingsstrategierne pa en sddan made, at
den bidrager til at realisere de grundlasggende ma om fattigdomsbekaampelse og baaredygtig
udvikling. Der ber derfor anvendes en approach, der drager handelsspgrgsmédlene ind i
dialogen om udarbejdelsen af landenes fattigdomsstrategier og andre udviklingsstrategier, og
som fuldt ud udnytter samspillet mellem handel og alle andre omréder, der har betydning for
bagedygtig udvikling. | EU-samarbgdet ber dette komme til  udtryk i
programmeringsprocessen. Det er ogsa vigtigt at sikre komplementaritet og koordination
mellem programmerne fra andre bilaterale donorer og international e organer. Endelig ber der
sikres sammenhaang mellem EU's forskellige politikker med en ekstern dimension.

Handelsrelateret bistand er et af de vigtigste temaer i Doha-erklagingen. Der blev afgivet
serigse tilsagn om at yde mere bistand. Disse tilsagn blev senere bekragtet pa FN's konference
om udviklingsfinansiering i Monterrey i marts 2002 og i den handlingsplan, der blev vedtaget
pa Johannesburg-topmedet i september 2002. EU har alerede afsat betydelige ressourcer til
handelsrelateret bistand til udviklingsandene (jf. bilag 1) og er indstillet pa at fortsadte
hermed i naa't samarbejde med andre bilaterale og multilaterale donorer.

EU's handelsrelaterede bistand vil fokusere pa at forbedre udviklingslandenes effektive
deltagelse i det multilaterale handelssystem samt pa de politiske og institutionelle reformer,
som ngdvendigvis vil blive resultatet heraf.

Desuden vil landenes handel skapacitet blive forbedret ved andre former for handelsrelateret
udviklingsbistand, herunder:

¢ fremme sunde makrogkonomiske og skattepolitiske rammer
e stette omstrukturering og konkurrenceforbedringer i produktionssystemet samt
e stgtteintegration og samarbejde paregionalt plan.

Der dtilles store forventninger til virkningerne af handelsrelateret bistand. Man bar imidlertid
realistisk erkende, at det tager tid at opbygge @get handel skapacitet, interne infrastrukturer og
ingtitutioner. Dette fremgér klart af erfaringerne med at modernisere overgangsgkonomiernes
institutioner og gkonomi. Det vil kraeve omfattende og vedvarende stette gennem laangere tid
at opbygge udviklingslandenes handel skapacitet. Det er ogsa klart, at ekstern bistand kun kan
fare til positive resultater, hvis landet selv ger en indsats og iveaksadter relevante
politikreformer, der kan skabe et gunstigt milj@ for investeringer, handel og vakst, samt hvis
bistanden er malrettet, velkoordineret og integreret i de interne politikker.

3.1 Handelsreform som led i fattigdomsstrategier

Handel spolitikken skal indga som et led i landets egen strategi for bagredygtig udvikling og
ledsage relevante makrogkonomiske og institutionelle reformer, der kan befordre retfaadig
vakst og menneskelig udvikling samt sikre en fornuftig forvaltning af naturressourcerne og
beskyttelse af miljget. Dette er en af de vigtigste betingelser for, at udviklingslandene kan
udnytte fordelene ved udvidet samhandel. Det er ogsa vigtigt at sikre, at den handelsrelaterede
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bistand skaber handelskapacitet pa en sadan méade, at den fremmer en bagredygtig udvikling
og ligestilling mellem maand og kvinder.

Arten og forlgbet af de handelspolitiske reformer bear afspejle de saalige forhold i de enkelte
lande og ber idedlt vamre resultatet af en dialog i hvert enkelt land med deltagelse af
regeringen, den private sektor og repraesentanter fra arbeg dsmarkedet og civilsamfundet.

Den naturligste made at integrere handelsaspektet i et udviklingsands overordnede
udviklingspolitiske rammer pa er a integrere dem i landets strategidokument for
fattigdomsbekaampelse (PRSP - Poverty Reduction Strategy Papers) eller i tilsvarende
strategier, som er basis for landenes officielle politik og for den eksterne bistand. Generelt har
den ferste generation af strategidokumenter imidlertid ikke givet handelsspgrgsmalet en sa
fremtraedende plads, som det fortjener. Dette viser, at sammenhaangen mellem handel og
fattigdom endnu ikke er fuldt anerkendt og taget i betragtning, mens de handelspolitiske
reformer ofte har vaget begramset til simple graanseforanstaltninger (nedbringelse af
toldmaessige og ikke-toldmaessige hindringer). Dette ber rettes | fremtiden, og
strategidokumenterne ber vise, hvordan konkrete handelsreformer kan bidrage til vakst,
fattigdomsbekaampel se og ligestilling mellem maand og kvinder. Pa Johannesburg-topmedet
blev det vedtaget, at PRSP-dokumentet ogsd skal vaze redskabet for udviklingen af de
national e baaredygtige udviklingsstrategier.

Donorerne bar pa deres side give statte til handel spolitiske reformer en fremtrasdende plads i
deres bistandsstrategier. | Kommissionens meddelelse af april 2000 om Fadlesskabets
udviklingspolitik og Radets og Kommissionens fadles erklaging fra november 2000 blev
handel udpeget som et af de seks prioriterede indsatsomrader for EU's udviklingspolitik. Der
er sket en tilsvarende udvikling i medlemsstaternes egne strategier og i de fleste andre
industrilande og multilaterale organer. Der er nu behov for at opfalge denne politik med mere
konkrete tiltag. Kommissionen sgger derfor at uddybe den politiske dialog om
handel sspergsma med modtagerlandene og de regionale organer. Inden for EU-samarbejdet
bliver den politiske dialog omsat til konkrete bistandsprogrammer i landestrategierne og de
regionale strategier. Handel sspargsmalet og dets relation til andre politikker, der er vigtige for
en bagedygtig udvikling, bar behandles pa ale trin i udarbejdelsen af de to typer
strategidokumenter: den politiske dialog, analysen af de andre donorers aktiviteter og
definitionen af EU's interventioner. Da handelsaspekterne imidlertid ikke er tilstraskkeligt
synlige i de nationale fattigdomsstrategier, er den handel srelaterede bistand heller ikke saalig
tydelig i mange af de landestrategier, der er blevet godkendt indtil dato. Handelsrelateret
bistand i bredere forstand indtager derimod en fremtraadende plads i de regionae
strategidokumenter for AV S-landene, idet 40-50% af de regionale midler gér til dette omrade.

3.2. Komplementaritet, kohaerens og koor dination med andre donorer

Der er taget mange initiativer til at integrere handel i udviklingspolitikker og planer pa
internationalt niveau, bl.a. gennem den integrerede ramme for de mindst udviklede lande (IF)
og det fadles integrerede program for teknisk bistand (JTAP). Internationale organer som
f.eks. Verdensbanken, Den Internationale Valutafond, UNCTAD, UNDP, UNEP, ITC, WTO,
WCO, WIPO og ILO samt regionale banker som Den Interamerikanske Udviklingsbank og
Den Afrikanske Udviklingsbank understreger i stadig hgjere grad vigtigheden af
handelsrelateret bistand og kapacitetsopbygning. Mange bilaterale donorer, herunder visse
EU-medlemsstater, er desuden meget aktive pa omradet handel og udvikling. EU vil derfor
bestradbe sig pd a sikre komplementaritet mellem sine egne programmer og andre
internationale og bilaterale donorers. OECD's Komité for Udviklingshistand (DAC) kan spille
en vigtig rolle som centrum for informationsudveksling mellem de bilaterale donorer. DAC's
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bestrasbel ser pa at etablere uformelle men regelmasssige udvekslinger mellem de multilaterale
organer er en vigtig del af denne rolle, og EU bgr fremme og stette andre tiltag i denne
retning.

Y derligere samarbejde mellem relevante internationale organisationer, som f.eks. den fadles
UNEP/UNCTAD-taskforce for kapacitetsopbygning inden for handel, miljg og udvikling, vil
ogsa blive fremmet. Det er generelt vigtigt, at de forskellige organer og initiativer anlasgger en
mere holistisk tilgang til spergsmdlet for at opna sterre indflydelse pa en baaedygtig
udvikling.

Det er essentielt, at landene pédtager sig ejerskabet af handel sreformforlgbet. Den integrerede
ramme er et godt eksempel pa denne approach, idet den ikke blot anbefaler de mindst
udviklede modtagerlande at integrere resultaterne af undersggelserne vedrgrende
handelsintegrationen (Diagnostic Trade Integration Studies) i deres fattigdomsstrategier, men
ogsainsisterer pa, at landene viser, at de er engageret i reformen af deres handelspolitik ved at
oprette national e koordineringsstrukturer (jf. bilag 2).

Inden for EU finder de koordineringsprincipper, der blev fastsat i Radets og Kommissionens
fadles erklaging om EU's udviklingspolitik i november 2000, fuldt ud anvendelse. De
politiske rammer, der er foreslaet i denne meddelelse, kan sdledes tjene som grundlag for en
mere koordineret indsats mellem handel og udvikling.

Det er nadvendigt at sikre bedre politisk sammenhaang mellem EU's forskellige politikker
med eksternt sigte. | Kommissionen meddelelse for nylig "Mod et globalt partnerskab for
bagredygtig udvikling"?* understreges nedvendigheden af bedre sammenhaang mellem EU's
politikker. Med henblik herpa begr EU fortsat arbejde pa at tilpasse de vigtigste politikker,
herunder den fadles landbrugspolitik, den fadles fiskeripolitik samt EU's politik for handel,
energi, transport og industri til de eksterne og interne malsaninger for en baaedygtig
udvikling. Pa verdenstopmadet om bagredygtig udvikling lagde udviklingslandene stor vaagt
pa disse reformspergsmal og understregede desuden ngdvendigheden af, at der snarest skete
magkbare fremskridt inden for WTO. Kommissionens forslag for nylig om en
midtvejsevaluering af den fadles landbrugspolitik vil, hvis det bliver vedtaget, vaare et konkret
eksempel pa et tiltag, der kan sikre starre sammenhaang. Kommissionens beslutning for nylig
om, at der skal foretages en konsekvensanalyser af bagedygtigheden af alle vigtige
politikfordag for at forhandsevaluere deres sociale, @konomiske og miljgmasssige
konsekvenser, skulle ogsa gare EU bedre rustet til denne opgave.

Der vil blive taget saaligt hensyn til EU-udvidelsens virkninger pa handelen med
udviklingslandene. Skant de generelt ventes at vage positive®, vil det vage nedvendigt at
foretage en tilbundsgéende anal yse.

EU bekradfter pa ny sine tilsagn pd WTO's ministerkonference i Singapore vedrgrende
internationalt anerkendte grundlasggende arbejdsnormer og vil fortssdte med at stette det
igangvagrende arbegjde i Den Internationale Arbedsorganisation (ILO) om den sociae
dimension af globaliseringen. EU har ligeledes til hensigt fortsat at arbejde for retfaardig

2 KOM(2002) 82 endelig, s. 15.

% Flere argumenter peger i denne retning: udvidelsen vil gge EU's marked med yderligere 150 mio.
forbrugere, hvilket ventes at stimulere importefterspargden; Kandidatlandenes gennemfarelse af et
enkelt saa EU-regler, -standarder og -procedurer skulle ogsa lette handelen med udviklingslandene, og
indfarelsen af den fadles toldtarif vil i gennemsnit betyde lavere ydre toldsatser i kandidatlandene og
dermed forbedret markedsadgang.
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handel og handel med miljgvenlige og biologiske produkter, specielt fra udviklingslandene, i
overensstemmel se med sit tilsagn i Johannesburg-topmgadets handlingsplan.

3.3. Stettetil effektiv deltagelsei det multilaterale handelssystem
EU vil hovedsageligt fokusere sin bistand pa tre omrader:

1) stette til WTO-tiltreedelsen og deltagelse i de multilaterale handelsforhandlinger,
hovedsagelig i form af uddannel sesprogrammer og stette til logistikomkostninger

i) stette til gennemfarelsen af eksisterende og kommende WTO-aftaler, som kraever betydelig
finansielle bidrag, og/eller som kraever specifikke lovgivningsmaessige og institutionelle
rammer

iii) stette til de politiske reformer og investeringer, der er ngdvendige for at forbedre den
gkonomiske effektivitet og sikre gget deltagelse i det multilaterale handel ssystem. Medens de
omrader, der skal behandles, ngdvendigvis ma blive bestemt pa basis af den specifikke
situation, der hersker i hvert enkelt land eller region, er de falgende eksempler typiske for,
hvad der skal garesi mange udviklingslande:

e Reform af toldveesenet og andre handelslempende foranstaltninger: forenkling og
harmonisering af import- og eksportdokumenter pa basis af internationale normer,
herunder anvendelse af forenklede tolddeklarationer; forbedring af toldprocedurerne ved
hjadp af metoder som f.eks. risikoanalyse, forenklede procedurer for indfarsel og frigivelse
af varer, officiel anerkendelse af godkendte forhandlere, anvendelse af elektronisk
dataudveksling og automatiserede systemer; forbedring af gennemsigtigheden og af
appel procedurerne mod tol dvaesenets af garel ser og kendel ser; regel maessige dreftel ser med
det international e handel ssamfund om import- og eksportregler og -procedurer.

e Standarder og overensstemmelsesvurdering: i samréad med erhvervsivet og andre
interesserede parter udpegning af de sektorer, som man i farste raskke skal sgge gradvis at
bringe i forskriftsmaessig overensstemmelse med internationale standarder med henblik pa
at nedbringe handelshindringerne, og forbedring af markedsadgangen under passende
hensyntagen til de legitime mdl; mere udbredt anvendelse af internationale standarder med
aktiv stette fra internationale standardiseringsforanstaltninger; styrkelse af institutionerne
for standardisering og overensstemmelsesvurdering med henblik pa at udvikle fadles
kompatible systemer pa regionat plan; gennemferelse af WTO-aftalen om tekniske
handelshindringer (TBT).

e Tjenesteydelser: stette etableringen af interne konkurrencevenlige lovgivningsrammer og
opbygningen af den lovgivningsmaessige kapacitet, der kraeves for at ivaarksadte og udnytte
fordelene ved liberdisering af handelen med tjenesteydelser, specielt finansielle
tjenesteydelser samt telekommunikations-, transport- og miljgydelser; Stette
foranstaltninger med sigte pa at styrke landets kapacitet til at @ge effektiviteten og
konkurrenceevnen i servicesektoren.

e Investeringer: finde administrative mader til at fremme investeringsstremmene; stette
investeringsfremmende aktiviteter, bl.a. med henblik pa forskning og teknologioverfarsel,
samt indf@re gennemsigtige, stabile, dbne og ikke-diskriminerende regler for investorer.

o Intellektuel ejendomsret: sikre gennemfarelsen og handhaevelsen af relevant TRIPS-
kompatibel lovgivning i overensstemmelse med hgje internationale standarder; sikre, at de
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nationale registreringsmyndigheder og domstole rader over det nadvendige udstyr og
uddannet personale; tiltraade de vigtigste internationale traktater om intellektuel
gjendomsret; samarbejde i kampen mod piratkopiering og varemaakeforfal skning.

e Konkurrencepolitik: gradvis udarbede konkurrencelovgivning og -politik og den
nedvendige kapacitet til handhaavel sen heraf (pa nationalt eller regionalt plan); forsvare en
oget  konkurrence over for erhvervdivet og offentligheden generelt; integrere
konkurrencepolitikken i landets politiske redskaber med henblik pa at hindre, at nationale
eller udenlandske firmaer udnytter deres gkonomiske magt.

e Lovgivning om passende arbejdsnormer, herunder effektiv overholdelse af de anerkendte
grundlaeggende arbejdsnormer, der er fastsat i ILO's erklaging fra 1998%°, og som skal
udarbejdesi naat samarbejde med ILO.

e Miljgnormer: udvikle en fyldestgerende og effektiv miljglovgivning, der kan behandle de
lokale, regionale og global e miljgproblemer.

3.4. Andreformer for handelsrelateret udviklingsbistand

Makrogkonomisk politik og skattepolitik

Pa det mere generelle plan bar stetten til forbedring af handelskapaciteten ogsa vaae rettet
mod sund makrogkonomisk politik og skattepolitik med henblik pa at finde et policy-mix, der
kan fremme forbedrede handelsbetingelser og @konomisk og finansiel stabilitet. At
handelsliberalisering 1 form af nedsatte toldsatser ssalvanligvis indebaaer en reduktion af
statens indtasgter, er en uheldig omstandighed, som kan fa betydelig indflydelse pa de
politiske reformer i udviklingslandene. For mange udviklingslandes vedkommende vil den del
af statsindteggterne, der stammer fra handelsrelaterede afgifter, vaae ret betydelig. Men
frygten for at miste en del af statsindtasgterne kan ogsa vaae overdrevet. Indtaagtstabet kan
opvejes eller begramses, hvis de lavere afgiftssatser kombineres med starre effektivitet i
toldvaesenet og faare politisk begrundede undtagelser. | de udviklingsande, hvor
administrationen og handhaevelsen af toldopkrasyningen er saalig svag, og hvor smugleri og
korruption er ret udbredt, vil toldreformerne reelt medfare ggede indtasgter, ogsa selv om
afgiftssatserne samkes. Hvis afgifterne er blevet indfert som en indtagtskilde, vil det
amindeligvis vaae hensigtsmaessigt at omstrukturere skatterne, da afgifter ikke er den bedste
eller mest retfaardige form for beskatning. Den budgetmaessige justering skal fastlagges inden
for de generelle makrogkonomiske rammer.

Kommissionen har positive erfaringer med at stette budgetjusteringsprocessen med
radgivning og uddannelse, men ogsa i form af midlertidig budgetstette, der skal bidrage til at
daekke midlertidige underskud (f.eks. i Vestafrika samt i det gstlige og sydlige Afrika).
Kommissionen har til hensigt at fortsadte og udvide denne form for stette for at lette den
justeringsproces, som falger af de multilaterale og regionale handel saftaler.

Sette til omstilling i erhvervssektoren

Fordelene ved de handelsmuligheder, der opstar ved liberaliseringen af handel og
investeringer (ved multilaterale eller bilaterale initiativer eller regional integration) kan kun
udnyttes ved, at man skifter fra mindre effektive til mere effektive produktive aktiviteter. Et
lands kapacitet til at omstille sig afhaanger dog ikke kun af den private sektor, men ogsai hgj
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ILO's erklagring fra 1998 om de grundlaaggende principper og rettigheder pa arbejdspladsen (86. made i
Geneve, juni 1998).
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grad af det generelle investeringsklima. Heri indgér en rakke forskellige elementer, som
f.eks. udvikling af menneskelig kapita, pdlideligheden af transport- og
kommunikationsinfrastrukturerne, effektiviteten af de offentlige forsyningsnet, finansielle
tjenesteydel ser og handel srel aterede institutioner samt god regeringsfarel se.

For at stette omstillingsprocessen og @ge konkurrenceevnen i den private sektor i
udviklingslandene er der oprettet en rakke forskellige faciliteter bade pa det nationale og det
regionde plan (f.eks. EBAS, PROINVEDT, ALINVEST). Udvidet stetteservice og
forbedrede infrastrukturer har ogsa vaaret blandt de vigtigste malomrader for EU-stetten. Med
henblik pa Doha-dagsordenen og initiativerne til regional integration vil stetten til forbedring
af reaktionen pa udbudssiden ogsa blive forhgjet. For AV S-landene er den nylig oprettede
"investeringsfacilitet" under 9. EUF et vigtigt eksempel pa denne politik.

Landestrategierne og de regionale strategier vil sgge fuldt ud at udnytte synergieffekten
mellem ovennaevnte handel srel aterede stette og stetten til de omrader, der isear har betydning
for reaktionen pa udbudssiden: den makrogkonomiske og budgetmasssige politik, udviklingen
af landdistrikterne og landbrugsforskningen, transport- og
telekommunikationsinfrastrukturerne samt effektiviteten i den finansielle sektor. Dette er i
overensstemmelse med de prioriterede madlomrader for EU's udviklingsbistand, som blev
fastsat i R&dets og K ommissionens fadles erklaging fra november 2000%”. Der skal ogsa tages
hensyn til handlingsprogrammet om integrering af keansaspektet 1 Fadlesskabets
udviklingssamarbejde.

Sidst men ikke mindst vil stette til implementering af grundlasggende arbejdsnormer indga
som led i stetten til udbudssiden. Der er voksende bevis for, at der er en positiv sasmmenhaang
mellem overholdelsen af de grundleggende arbgdsnormer og @get produktivitet i
udviklingslandene, og EU har gjort denne form for stette til et centralt element i sin strategi til
forbedring af de sociale styringssystemer i en globaliseret gkonomi®®. Dette vigtige element i
den international e dagsorden vil blive behandlet i naat samarbejde med ILO.

Sette til regionalt samarbejde og integration

| den udstragkning det er hensigtsmaessigt, vil de aktiviteter, der gennemferes som led i EU's
handel srel aterede stette, forega pa regionalt plan, samtidig med at de vil supplere og styrke de
aktiviteter, der stattes pa det nationale plan. Der er mange dbenlyse fordele ved at intervenere
pa det regionale plan. Bl.a. stetter man derved den regionale integrationsproces - som er et af
EU's prioriterede m&® - og der opnés stordriftsfordele.

Den regionale integration bliver bade stettet som led i udviklingsstrategien og inden for
rammerne af EU's egen handelsordning for grupper af udviklingslande. Det er den sdkaldte
Syd-Syd-Nord-approach, der er beskrevet i afsnit 1.6. Det er ud fra denne approach, at EU nu
forhandler om aftaler med flere regionale grupper: f.eks. med Mercosur-gruppen for specifikt
at stette den regionale integration i Latinamerika samt i Middelhavsomradet, hvor det
regionale MED-markedsprogram (2001-2003) er et godt eksempel pa tiltagene til at uddybe

2z Radets og Kommissionens fadles erkleging udpeger 6 prioriterede maomrader for EU's

udviklingspolitik: Forbindelse mellem handel og udviking, stette til integration og samarbejde pa
regionalt plan, makrogkonomisk reform og fremme af lige adgang til sociae ydelser,
transportinfrastruktur og -forvaltning, fedevaresikkerhed og bagredygtig udvikling af landdistrikterne
samt opbygning af institutionel kapacitet.

Kommissionens meddelelse om fremme af grundlagggende arbejdstagerrettigheder og forbedring af de
sociale styringssystemer i en globaliseret gkonomi, KOM (2001) 416 endelig af 18. juli 2001.

J. tilsagnet pd topmedet i Madrid i 2002 om at stette yderligere regional integration i
Andesfadlesskabet og Mellemamerika.
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den regionale integration i omradet. | Sydestasien har EU endvidere lange bakket op om
A SEAN-integrationprocessen.

Denne approach finder imidlertid issa anvendelse i de gkonomiske partnerskabsaftaler
mellem AV S-landene og EU, som der vil blive indledt forhandlinger om i september 2002.

De gkonomiske partnerskabsaftaler vil vaare baseret pa fire grundlaeggende principper:

Partnerskab. De gkonomiske partnerskabsaftaler indebager rettigheder og forpligtelser for
begge parter. Hvis ordningen som helhed skal give resultat, er det essentielt, at begge parter
overholder aftalens forpligtelser. Mens EU sdledes er indstillet pa at dbne sit marked
yderligere for AVS-produkter, nedbringe ale eksisterende handelshindringer og yde
handelsrelateret statte, ma AVS-landene pa deres side vage indstillet pa at dbne deres
markeder og gennemfare en politik, der kan styrke deres udbudskapacitet og nedbringe
driftsomkostningerne.

Regional integration. Regiona integration er et virkningsfuldt middel til at fremme
integration i verdensgkonomien. De mange fremskridt, der for nylig er gjort med hensyn til
regional integration i AV S-landene, viser, at ogsa disse lande har truffet en politisk beslutning
om at basere deres integration i verdensgkonomien pa regional gkonomisk integration. De
gkonomiske partnerskabsaftaler vil derfor styrke initiativer til regional integration i de
eksisterende AV S-lande.

Fleksibilitet. Partnerskabsaftalerne skal farst og fremmest vaae et redskab til udvikling. De
vil derfor blive udformet sa fleksibelt, at der kan tages hensyn til de gkonomiske, sociale og
miljemasssige forhold i de pagaddende AV S-lande samt til landenes kapacitet til at tilpasse
sig det nye handelsmiljg. Samtidig skal aftalerne indgd som led i AVS-landenes
udviklingspolitik og EU's bistandsstrategier.

Forbindelser til WTO. De gkonomiske partnerskabsaftaler er ikke et mal i sig selv, men har
til formd at lette AVS-landenes integration i verdensgkonomien. De vil derfor bygge pa
WTO-reglerne under hensyntagen til resultaterne af Doha-dagsordenen for udvikling. | visse
henseender vil de imidlertid ga videre end WTO, idet de inden for rammerne af WTO-
reglerne vil fastlesgge mere specifikke og operationelle bilaterale handelsforbindelser med
henblik pa at nedbringe de praktiske hindringer for samhandelen mellem AV'S og EU og opna
sterre integration mellem partnernes gkonomi.

4, ET HANDLINGSPROGRAM TIL FORBEDRING AF FORMIDLINGEN AF BISTAND
Mal og metoder

| afsnit 3 i denne meddelelse skitseres de nggleomrader, som EU's handel srel aterede bistand
bar rettes mod. | dette afsnit beskrives et handlingsprogram med en rakke praktiske metoder,
som Kommissionen kan anvende til at forbedre formidlingen af handelsrelateret bistand, bade
i forbindelse med sine egne aktiviteter og i samarbejde med medlemsstaterne og/eller med
andre bilaterale donorer og multilaterale organer. Det pavises, hvordan visse af EU's politiske
initiativer kan fremme aktioner i det internationale samfund som helhed.

Som naevnt tidligere er de handelsrelaterede programmer og aktiviteter allerede integreret |
landestrategierne og de regionale strategier. | de lande og regioner, hvor handel ikke har faet
tilstraskkelig opmaaksomhed, vil man under midtvesrevisionen af strategierne, der vil blive
pabegyndt i 2003, spge at sikre, at handelsanliggender bliver fyldestgerende behandlet og
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finansieret. | mellemtiden vil Kommissionen indkredse andre foranstaltninger, der kan
supplere de eksisterende aktiviteter til handel skapacitetsopbygning for i givet fald hurtigt at
kunne gge bistanden pa dette omrade som fal ge midtvejsrevisionene.

Det skal understreges, at det foresldede handlingsprogram kun kan fere til resultater, hvis
udviklingslandene selv engagerer sig i og overtager gerskabet af handel sreformprocessen.
Udviklingslandene skal skabe hensigtsmaessige nationale strukturer til udformning af
handelspolitiken og integrering af handel i deres udviklingsstrategier og -programmer. Da
intern politisk sammenhaang er af stor betydning for ethvert land, som gnsker at fa udbytte af
handelen som led i sin udviklingsstrategi, vil EU fremme en alsidig tilgang til dagsordenen
for handelsreform, som vil blive kombineret med en passende politik for fattigdomslempelse
og baxedygtig udvikling, herunder relevant miljg- og sociallovgivning, god forvaltningsskik
og udvikling af udbudssiden.

Kommissionen har derfor til hensigt at tage eller arbejde pa at fa gennemfaert felgende
aktioner:

Uddybe dialogen med partnerlandene

o Lamgge starre vagt pa handelsspargsma i EU's policy-dialog med udviklingslandene, isaer
for at sikre, at handelspolitiske anliggender integreres bedre i fattigdomsstrategierne eller
lignende strategier. Kommissionen vil indlede dreftelssr med myndighederne i
modtagerlandene for at @ge bevidstheden om handelsanliggender. Det er i den forbindelse
vaessentligt, aa Kommissionen og EU-medlemsstaterne ger en fadles og indbyrdes
komplementag indsats.

o Kommission vil sikre, at finansieringen af den nye prioritet - handelsrelateret bistand - om
nadvendigt justeres, specielt for de mindst udviklede landes vedkommende. Dette
spargsma  ber dreftes af begge parter i didlogen om midtvejsrevisionen af
landestrategierne og de regionale strategier, som vil blive pabegyndt i 2003. Dialogen vil
vurdere og behandle handelsintegrering i partnerlandenes nationale udviklingspolitikker
baseret pa de enkelte landes specifikke behov og under hensyntagen til princippet om
komplementaritet med de andre bilaterale og multilaterale donorers aktioner. Den skal
dakke handelsrelateret bistand i bred forstand og ikke blot omfatte teknisk bistand, men
0gsa uddannelse, kapacitetsopbygning, institutionel og politisk stette, stette til budget- og
skattereformer, bistand til omlaggning af den private sektor og forbedring af stetteservice. |
sin arsberetning om EU-udviklingsbistanden vil Kommissionen gere rede for de samlede
belgb, der afsadtes til handelsrelateret bistand. Pa kort sigt vil Kommissionen, hvor det er
relevant, udnytte fleksibiliteten for omraderne uden for malsektoren i de eksisterende
landestrategier og regional e strategier.

e Hvor det er hensigtsmasssigt og i samrad med partnerlandet eller -regionen styrke
handelskomponenten i programmeringen af EU-udviklingsbistanden med felgende fire
elementer: i) bistand til at deltage effektivt i det multilaterale handelssystem, ii) stette til
institutionelle og politiske reformer, iii) stette til omstrukturering af produktionen og
forbedret konkurrenceevne og iv) stette til regionalt samarbejde og integration.

Forbedre effektiviteten af EU's bistand
e Den nye inter-GD-taskforce for handel og udvikling, der blev oprettet for at forbedre den

interne sammenhaang i Kommissionen, vil vejlede de forskellige involverede tjenestegrene
I Kommissionen og i delegationerne i at integrere handelsaspektet i landestrategierne og
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de regionale strategier, levere knowhow og input til identificering og gennemferelse af
programmer og projekter og sta i kontakt med dem, der har ansvaret for
handelsforhandlinger og overvagning af gennemfarelsen af handel saftaler.

Have opmagksomheden szalig rettet pd de mindst udviklede lande og andre
indkomstlande ved fordelingen af ressourcer til handelsrelateret bistand, samtidig med at
de gaddende regler for fordelingen af udviklingsbistand bliver overholdt.

Undersage mulighederne for at finansiere horisontal e handel srel aterede bistandsinitiativer,
der kan komme ale udviklingslandene til gode, navnlig i samarbejde med multilaterale
organisationer. | gjeblikket leveres praktisk taget a EU-udviklingshistand pa lande-
/regionbasis. Der er imidlertid et voksende behov for at stette multilaterale initiativer
(bl.a. fra Verdensbanken, WTO, UNCTAD og den fadles UNEP-UNCTA-taskforce for
kapacitetsopbygning inden for handel, milj@ og udvikling) og visse EU-initiativer (saalig
inden for uddannelse af administratorer), uden at de er begraaset til specifikke lande eller
regioner.

@ge EU's evne til at udforme og levere uddannel sesprogrammer til udviklingslandenes
handelsforhandlere og -administratorer. P4 grundlag af resultaterne af de ferste
uddannel sesprogrammer for handelsforhandlere og -administratorer fra landene i Asien,
L atinamerika og Middelhavsomrédet vil der blive iveaksat andre aktiviteter af denne art,
som ogsa vil komme til at omfatte AV S-landene. En vigtig del af disse programmer vil
blive inddragelsen af hgjt kvalificerede og internationalt anerkendte europadske hgjere
lagreanstalter, der udvadges ved udbud.

Udnytte resultaterne af programmerne til at oprette netvaak mellem europadske hgjere
lagreanstalter og deres modparter i udviklingslandene og hjadpe disse lande til at skabe
deres egen uddannelseskapacitet inden for handel og handelsanliggender, ogsa pa et
regionalt grundlag.

Hvis udviklingslandene gnsker det: levere teknisk bistand til konsekvensanalyser af
bagredygtigheden med henblik pa at evauere samspillet mellem handel, miljg og
udvikling, efterhdnden som handelen liberaliseres, i overensstemmelse med EU's tilsagn
pa Johannesburg-topmeadet.

Styrke de igangvagrende bestragbel ser pa at forbedre udviklingslandenes kapacitet inden for
sundhed og plantesundhed, da normerne pa disse omrader er blevet et af de sterste
problemer for udvidelsen af udviklingslandenes eksport til industrimarkederne. Specielt
fortsedte udformningen af et handlingsprogram inden for sundhed og plantesundhed,
herunder en standardmetode til landevurdering, en fortegnelse over mulige tekniske
bistandsforanstaltninger til lagsning af fadles problemer, som vil omfaite relevante
uddannelsesprogrammer, samt finde kilder til supplerende finansiering og relevant
ekspertise.

Bidrage til international effektivitet og koordination

Sikre, at policy-sammenhaangen mellem EU's multilaterale og bilaterale/regionae
handelsdagsorden affader passende synergier inden for den handelsrelaterede bistand.
Dette spargsmdl, der er essentielt for EU's forbindelser med alle partnere blandt
udviklingslandene, ber behandles med saalig opmaarksomhed for de mere sarbare landes
vedkommende, som f.eks. mange AV S-lande.
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e Revidere de bestaende koordineringssystemer mellem EU-medlemsstaterne og foretage de
nadvendige andringer. Fremme udveksling af bedste praksis mellem Kommissionen og
medlemsstaterne og medlemsstaterne indbyrdes. Fremme lignende udvekslinger med
andre donorer (herunder OECD's DAC).

e Indlede et mere effektivt samarbejde med organisationer som WHO, UNCTAD, WTO,
ITC, UNDP, UNEP, Verdensbanken, IMF, UNIDO, WIPO og ILO, som har salig
ekspertise inden for handel og handelsanliggender. Vurdere styrken af de forskellige
internationale institutioner, der er involveret i handelsanliggender og fastdd, hvorledes
samarbegjdet mellem dem bedst kan forlgbe. Dette kan i givet indebaare, at bistanden
kanaliseres gennem organisationer, der har en komparativ fordel pa det pagaddende
omrade, for at gge effektiviteten og undga dobbeltarbejde.

e Fortsadte med at anbefale den integrerede ramme (IF) som et solidt redskab til integrering
af handel i de mindst udviklede landes udviklingspolitik. Samtidig arbejde for at udvide
IF-principperne og -metoderne til andre udviklingslande, ferst og fremmest til andre
lavindkomstlande med samme behov og begramsninger som de mindst udviklede lande.
Stette  IF-trustfonden i den udstrakning det er hensigtsmeessigt med
udviklingssamarbejdsressourcer.

o Stgtte WTO-sekretariatet i sin rolle som formidler af teknisk bistand viaWTO's planer for
teknisk bistand. Disse planer bar sikre, at ale udviklingslandene bliver involveret. De bar
vaae behovsorienterede frem for efterspergsel sorienterede og omfatte alle aspekter inden
for forhandlinger og implementering samt fokusere mere pa kurser med direkte relevans
og mindre pa generelle seminarer og informationsmgder. Kommissionen har til hensigt
fortsat at bidrage til Doha-dagsordenens globale trustfond, som er finansieringskilden for
WTO's plan for teknisk bistand.

e Fortsadte med at deltage i IF-styrelsesorganerne (Inter Agency Working Group og
Steering Committee). To prioriteter skal tages under behandling: a) bilaterale donorer bar
I starre udstraekning deltage i undersggelserne om integrering af handel (Diagnostic Trade
Integration Studies), b) yderligere udvikle rollen som "facilitator”: dvs. en donor, som kan
hjadpe et land med at opbygge en passende intern kapacitet til at integrere handel |
udviklingspolitikken. Desuden bgr Kommissionens og medlemsstaternes rolle som
"facilitators" udvides.

e Anspore regionale udviklingsbanker (sdsom Den Afrikanske Udviklingsbank, Den
Asiatiske Udviklingsbank og Den Interamerikanske Udviklingsbank) til at afsadte flere
midler til opbygning af handel skapacitet.

| lyset af disse specifikke tilsagn agter Kommissionen at foretage en generel revision af EU's
handel srelaterede bistand inden udgangen af 2005.
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BILAG 1 - OVERSIGT OVER EU'SHANDEL SRELATEREDE BISTAND

Det er ikke umiddelbart let at bestemmme omfanget af EU's handelsrelaterede bistand. Mange
projekter/programmer drejer sig decideret om teknisk bistand og opbygning af kapacitet til
handel spolitikken. Men aktiviteterne pa dette omrade indgar ofte som led i et sektorprogram,
f.eks. inden for transport eller landbrug. Det sker ogsa hyppigt, at stetten til opbygning af
kapacitet og institutioner er generel og uspecificeret for bedre at imadekomme de
interesserede parters specifikke behov. De naamere aktiviteter - herunder ogsa
handelsrelaterede aktiviteter - fastsadtes eventuelt farst under gennemferelsen. Det vil derfor
ofte farst veare muligt at fastlaagge den handel srel aterede del af sadanne projekter i forbindelse
med den efterfal gende evaluering.

Den ferste vurdering af EU's handelsrelaterede bistand i de sidste fem ar viste et samlet
projektbelgb pa 640 mio. EUR for 117 operationer. Ca. 30% heraf kan betragtes som
decideret teknisk bistand til kapacitetsopbygning. Resten er fortrinsvis anvendt til
handelsudvikling og stette til den private sektor. Fordelt paregioner gik 61% til AV S-gruppen
og henholdsvis 14% og 12% til Latinamerika og Middelhavsomradet. Resten blev tildelt
Asien og det tidligere Sovjetunionen (9 og 4%).

Som helhed betragtet er 60% af projekterne nationale og 40% regionale. De handel srelaterede
programmer er ofte knyttet til nye handelsaftaler med EU (f.eks. i AV S-landene, Latinamerika
og Middelhavsomradet). Visse programmer i Latinamerika og Asien rummer en betydelig
handel skomponent, som stetter etableringen af neamere forbindelser mellem regionen og EU
ved at tilskynde til joint ventures og investeringer.

Blandt de seneste programmer for handel srelateret bistand kan naevnes:
e ¢t program pa 10 mio. EUR, der skal stette AV S-landene med gennemfarelsen af aftalerne
fraUruguay-runden, tiltreedelse af WTO og deltagelse i Doha-dagsordenen

e et program pa 20 mio. EUR, der ska forberede AVS-landene og -regionerne pa
forhandlingerne om de gkonomiske partnerskabsaftal er

e et program til opbygning af kapacitet til at forbedre sundhedsforholdene omkring
fiskerieksport pa 45 mio. EUR

e initiativprogrammet for pesticider pa 29 mio. EUR, der skal forbedre AV S-landenes
konkurrenceevnei gartnerisektoren.

e programmet for handelsudvikling til fordel for Egypten p4 60 mio. EUR

e ¢t program pa 6 mio. EUR til handelsudvikling til fordel for Pakistan

e et program pa2 mio. EUR til WTO-relateret kapacitetsopbygning i Filippinerne

e ¢t program pa8 mio. EUR til at fremme frihandel somrédet med Mexico

e ¢t program pa8 mio. EUR til at fremme toldunionen i Centralamerika

e ¢t program pa4 mio. EUR til Mercosur-normer og tekniske standarder

e ¢t program pa5 mio. EUR til samarbejde pa toldomradet med Mercosur

e 1,2 mio. EUR til UNEP/UNCTAD's taskforce for kapacitetsopbygning inden for handel,
milj@ og udvikling.

Der er forudset en rakke nye initiativer i 2002 som et direkte resultat af Doha-dagsordenen.
Heriblandt kan naa/nes:
o et yderligere bidrag til 1F-trustfonden (750 000 EUR)
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e et bidrag til den globale trustfond (700 000 EUR)

o forberedelse af et intensivt uddannelseskursus for forhandlere fra udviklingslandene (2,4
mio. EUR).
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BILAG 2 - DEN INTEGREREDE RAMME FOR DE MINDST UDVIKLEDE LANDE

Den integrerede ramme er et fadlesforetagende, der blev etableret af seks internationale
organisationer (WTO, Verdensbanken, IMF, UNCTAD, UNDP og ITC) i 1996, med det
forma at hjadpe de mindst udviklede lande med at integrere handel i deres udviklingspolitik.
Det foregar pa grundlag af en omfattende analyse af landenes handel spotentiel ved hjadp af en
undersggelse af handelsintegrationen (Diagnostic Trade Integration Study (DTIS)), hvorved
man kan definere behovene for handelsrelateret teknisk bistand og kapacitetsopbygning, som
kan bidrage til at afhjadpe svaghederne i landenes produktions- og markedsfaringssystemer
og deres institutionelle, forskriftsmaessige og retlige kapacitet til at deltage i det internationale
handel ssystem.

Opfalgningen af de farste undersggelser har imidlertid vaaet skuffende, og |F-processen blev
ikke anset for at fungere tilfredsstillende. Derfor besluttede de samarbejdende organisationer i
begyndelsen af 2001 at gjourfare initiativet. Under Verdensbankens ledelse blev der fastlagt
en metode og et kommissiorium til en nye raskke DTISer. Tre pilotundersagel ser (Cambod;a,
Mauretanien og Madagaskar) 1& klar i november 2001. | Cambodja og Mauretanien blev
undersggel serne fulgt op af workshopsi landet.

Det naeste skridt er at finde finansieringsmidler til de aktiviteter, der anbefales i DTIS. Det
sker ideelt gennem den rédgivende gruppe under Verdensbankens auspicier eller ved
rundbordsdiskussioner under UNDP's auspicier. Hvor der ikke forudses behandling i nogen
disse instanser inden for en rimelig frist efter workshoppen, afholder landet for at holde gang i
sagen, bistaet af "facilitator"-donorlandet, et saaligt mede med alle donorer for at sikre
finansiering. | s3 fald forpligter landet sig til at indarbejde DTIS-resultaterne i sin
fattigdomsstrategi for at sikre, at integreringsma et overholdes.

Der vil blive foretaget sddanne undersagelser i de naste 15 maneder i 11 lande: Malawi,
Senegal, Lesotho, Yemen, Etiopien, Nepal, Eritrea, Djibouti, Burundi, Guineaog Mali.

Undersagel serne finansieres via | F-trustfonden, som forvaltes af UNDP. De bilaterale donorer
blev omkring midten af 2001 anmodet om at give tilsagn om at bidrage til IF-trustfonden.
Europa-K ommissionen ydede et belgb pa 200 000 EUR for 2001. Kommissionen agter at
bevilge 750 000 EUR for 2002, saalig til de mindst udviklede lande i AV S-gruppen. IF's
trustfond rader over i alt 10 mio. USD, hvoraf halvdelen udgeres af tilsagn fra Den
Europaa ske Union (medlemsstaterne plus Kommissionen).

IF udger i kraft af sin gode metodologi og princippet om landenes g erskab et vigtigt redskab
til at integrere handel i de mindst udviklede landes gkonomiske politik og udviklingspolitik.
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