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1. INDLEDNING

Med gennemforelsen af det indre marked og den teknologiske udvikling, der har gjort det
muligt at sende tv-programmer pd tvers af landegranserne, er der opstaet et europaisk
audiovisuelt omrade. Dette begreb tog form i1 Radets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989
om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende
udovelse af tv-radiospredning’ som @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 97/36/EF af 30. juni 19977 (det sakaldte direktiv om "tv uden grenser").

Dette direktiv udger den juridiske referenceramme for den frie udveksling af tv-tjenester 1 EU
med henblik pa at befordre udviklingen af et europaisk marked (princippet om frihed til at
modtage og videresprede tv-programmer). I dette gjemed samordner det pd EU-plan visse
bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-radiospredning pa omrdder som
f.eks. lovvalg 1 forbindelse med radio- og tv-selskaber, fremme af distribution og produktion
af europaiske programmer, adgang til vigtige begivenheder, fjernsynsreklame, sponsorering,
teleshopping, beskyttelse af mindreédrige og den offentlige orden og ret til at tage til genmele.

Trods dette direktiv var den graenseoverskridende radio- og tv-udsendelse via satellit og
viderespredning af programmer pr. kabel fra andre medlemsstater dog stadig hemmet af en
vis retsusikkerhed, der skyldtes forskelle i de nationale ophavsretsregler. Den juridiske ramme
matte suppleres, for sa vidt angér ophavsret.

Et audiovisuelt omrade i EU kunne ikke gennemfores i praksis uden en effektiv beskyttelse af
ophavsrettigheder og beslegtede rettigheder. En sddan beskyttelse sikrer, at rettighedshavere
og brugere far fuldt udbytte af den europaiske dimension inden for radio- og tv-spredning og
virker dermed befordrende for kreativiteten 1 EU. Selv om der 1 visse tilfelde er tale om en
eneret, er beskyttelsen med til at sikre, at rettighedshavere ikke modsatter sig udsendelse eller
genudsendelse af programmer uden for landets egne granser, og forhindrer derved en
opsplitning af det indre marked.

Beskyttelsen af rettighedshaverne er fastlagt 1 internationale konventioner, nermere bestemt
Bernerkonventionen (@&ndret ved Pariserkonventionen) til veern for littereere og kunstneriske
vaerker og Rom-konventionen om beskyttelse af udevende kunstnere, fremstillere af
fonogrammer samt radio- og fjernsynsforetagender. Da disse konventioner imidlertid ikke har
til formél at fjerne hindringer for den graenseoverskridende radio- og tv-spredning, som
skyldes forskelle i de kontraherende staters lovgivning, tager Rédets direktiv 93/83/EQF af
27. september 1993° om samordning af visse bestemmelser vedrerende ophavsrettigheder og
ophavsretsbeslegtede rettigheder 1 forbindelse med radio- og tv-udsendelse via satellit og
viderespredning pr. kabel (herefter benavnt "direktivet") sigte pd at skabe en storre
retssikkerhed pa aftalegrundlag for to transmissionsformer for graenseoverskridende
udsendelse, nemlig radio- og tv-udsendelse via satellit og viderespredning af programmer pr.
kabel.

Direktivet skulle gennemfores 1 national ret inden den 1. januar 1995, sd dets virkning kan nu
opgores pa grundlag af en vis arrekke i overensstemmelse med artikel 14, stk. 3. T dette

! EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23.
2 EFT L 202 af 30.7.1997, s. 60.
3 EFT L 248 af 6.10.1993.



gjemed har en undersogelse’, der i 2000 blev gennemfort for Kommissionen, og flere
kontakter 1 lgbet af 2001 med representanter for de forskellige parter, der er berert af
direktivet, dannet grundlag for udarbejdelsen af denne rapport.

Inden for de seneste ar har medie- og teknologilandskabet @ndret sig radikalt, en udvikling,
der har bekraftet, hvor vigtige transmissionsformer som satellit og kabel er ved udsendelse af
tv-programmer. Det anslas, at over 50 % af hustandene 1 EU havde kabeltv 1 2000 (30,6 %
med abonnement), og at 20 % havde udstyr til direkte satellitmodtagelse eller tilsvarende
modtagelse. Laegges antallet af hustande med kabelabonnement og antallet af hustande med
antenne til direkte modtagelse sammen, kan man interessant nok konstatere, at ca. 50 % af
alle husstande i EU modtager flere tv-kanaler’.

Det er derfor ikke kun vigtigt at undersege direktivets gennemforelse i national ret, men ogsa
anvendelsen 1 praksis for at kunne afgere, om der ber opstilles nye retningslinjer 1 fremtiden.
Direktivets fremtid mé ogsé ses i forhold til det nye mediebillede, hvor programudbuddet
bliver udslaggivende for konkurrencen. Det bliver nu vigtigere end nogensinde at sikre en
passende beskyttelse af de tilknyttede ophavsrettigheder uden at gore indgreb i de fordele, der
er forbundet med et virkeligt indre marked pa det audiovisuelle omride, bade for sektorens
erhvervsdrivende og for offentligheden generelt, som har stadig mere gje for et
grenseoverskridende marked.

2. GENNEMFORELSEN AF DIREKTIVET I NATIONAL RET
Undersogelsen omfatter gennemforelsesfristerne og indholdet 1 de nationale bestemmelser.
2.1. Gennemforelsesfristerne

Direktivet skulle gennemfores inden den 1. januar 1995. Kun ét land, Belgien, har overholdt
denne frist. I de fleste lande blev direktivet gennemfort i tidsrummet 1995-1998. Irland og
Luxembourg har dog forst meget sent truffet gennemforelsesforanstaltninger, der tradte 1 kraft
hhv. den 1. januar 2001 og den 19. juli 2001.

Bestemmelserne 1 direktivets artikel 7, som fastleegger overgangen fra de tidligere nationale
ordninger for beskyttelse af ophavsrettigheder og beslaegtede rettigheder til anvendelsen af
oprindelseslandsprincippet for radio- og tv-udsendelse via satellit, er derfor ikke 1 alle tilfelde
blevet gennemfort inden for den maksimale frist pa fem ér.

2.2. Beskrivelse af gennemfeorelsen
2.2.1.  Bestemmelserne om radio- og tv-udsendelse via satellit

Bestemmelserne 1 direktivets artikel 2 og 3 om overdragelse af ophavsrettigheder og
beslaegtede rettigheder i forbindelse med radio- og tv-udsendelse via satellit er gennemfort
korrekt 1 national ret i1 alle medlemsstater. Dette positive forhold modificeres dog af, at de
berorte parter ikke anvender dem i trdd med oprindelseslandsprincippet som fastsat i
direktivet (jf. punkt 3.1.1.).

Udarbejdet af AIDAA (Den Internationale Sammenslutning af Audiovisuelle Autorer) tilgengelig pa
www.europa.eu/int/comm/internal _market

Statistical Yearbook 2001 - Film, Television, Video and New Media in Europe fra Det Europaiske
Observationsorgan for det Audiovisuelle Omrade.
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Muligheden for at udvide en kollektiv aftale til ogsd at omfatte rettighedshavere inden for
samme kategori (jf. direktivets artikel 3) er kun ivaerksat i de medlemsstaters lovgivning, hvor
dette allerede var fast praksis.

2.2.2.  Bestemmelserne om viderespredning pr. kabel
- Artikel 8,9 og 10

Direktivet opstiller princippet om en kontraktmaessig aftale mellem indehaverne af ophavsret
eller beslegtede rettigheder og kabeldistributererne (artikel 8), idet rettighedshaverne alene
kan gore retten geldende gennem forvaltningsselskaber, som ogséd kan varetage rettighederne
for ikke-medlemmer inden for samme kategori (artikel 9).

Den tvungne kollektive varetagelse bererer tydeligvis rettighedshavernes frihed, for sd vidt
som overdragelsen af rettigheder skal ske efter de geldende regler. Da direktivet blev
vedtaget, dekkede det behovet for en vis balance mellem udevelsen af eneretten og
kabeldistributerernes vished for, at de nu ogsd har erhvervet alle ophavsrettigheder og
beslaegtede rettigheder til de programmer, der indgér i viderespredningen. Med udvidelsen af
den kollektive varetagelse til ogséd at omfatte ikke-medlemmer skulle kabeldistributerer vare
sikret, at de rader over hele det kollektivt varetagede materiale.

I artikel 10 er der taget hensyn til de serlige forhold, der gor sig geeldende for radio- og tv-
selskaber. De er pd én gang indehavere af enerettigheder til deres egne udsendelser og
aftagere af rettigheder til forstegangsudsendelse af de programmer, de har erhvervet. I den
forbindelse har de faet spillerum til at forhandle erhvervelsen af rettigheder til
viderespredning af programmer, uden at rettighedshavere absolut skal vere reprasenteret af et
forvaltningsselskab.

Denne mulighed indeberer, at radio- og tv-selskaber kan erhverve alle rettigheder til
viderespredning pr. kabel og dermed vare kabeloperatorernes eneste modpart. For sd vidt som
ophavsmend bevarer ret til at overdrage retten til viderespredning til radio- og tv-selskaber,
skal overdragelsen af denne ret i overensstemmelse med national lovgivning medfere det
logiske resultat af en forhandling, dvs. en modydelse fra den anden part i aftalen. I dette
tilfelde vil det sige, at radio- og tv-selskaber skal betale en vis pris til rettighedshaverne selv
eller et forvaltningsselskab, der representerer dem. Forvaltningsselskaber kan ikke krave
tilsvarende betaling fra kabeldistributererne.

En gennemgang af de nationale lovgivninger viser, at direktivets bestemmelser om betaling
for rettigheder i1 forbindelse med viderespredning pr. kabel er gennemfert korrekt i alle
medlemsstater.

Den fulde virkning af artikel 10, nemlig alternativet til det 1 artikel 9 fastsatte princip om
forhandlinger mellem forvaltningsselskaber og kabeldistributerer, svakkes imidlertid
betydeligt 1 den tyske lovgivning. Indferelsen af retten til et rimeligt vederlag for
ophavsmend, som kabeloperatorer kun kan betale gennem et forvaltningsselskab, indebarer,
at der ikke kan indgds én enkelt aftale mellem radio- og tv-selskabet og kabeloperateren, og
kan gere forhandlingerne om viderespredning pr. kabel vanskeligere i Tyskland end i de
ovrige medlemsstater.

— Artikel 11 og 12

Mere generelt betragtet er bestemmelserne om forlig og god tro gennemfort korrekt, i visse
tilfeelde under hensyn til retsakter, der allerede er gaeldende i nogle medlemsstater.



Ved forligsmand forstds sdledes i visse medlemsstater en voldgiftsinstans eller et ankenavn
med flere medlemmer. I de fleste tilfelde har begrebet ingen indvirkning pa tilretteleeggelsen
af forligsarbejdet, eftersom den losning, der foreslds, ikke er bindende. I andre medlemsstater
er der tale om tredjemand udvalgt efter faelles aftale mellem parterne, uden at der er forinden
er opstillet en liste. En endnu mere fleksibel ordning er den blotte forhandlingspligt, hvilket
dog ikke udelukker, at parterne senere hen kan anmode om bistand fra en forligsmand.

Princippet om god tro er et retsprincip i mange medlemsstater og er derfor blevet gennemfort
uden vanskeligheder. Det er blevet suppleret med muligheden for at forelaegge sagen for de
instanser, der har kompetence i1 sager, hvor retten til at videresprede et program pr. kabel er
blevet naegtet uden rimelig grund, for sd vidt som saddanne allerede fandtes inden direktivets
ikrafttreeden.

Som det fremgar, er de nationale gennemforelsesforanstaltninger generelt tilfredsstillende,
men der er en reekke vanskeligheder 1 forbindelse med anvendelsen af direktivet i praksis.

3. ANVENDELSEN AF DIREKTIVET I PRAKSIS

De ordninger, der er indfert ved direktivet, er efter alt at domme med til at bane vejen for tv-
udsendelse pa tvers af landegranserne. Det kan dog vare hensigtsmaessigt at holde sig visse
principper for gje og skitsere, hvordan en raekke af ordningerne kunne forbedres.

3.1. Visse principper

3.1.1.  Dcekningsomrddet for varetagelsen af ophavsrettigheder og besleegtede rettigheder i
forbindelse med radio- og tv-udsendelse via satellit

Formalet med direktivet er - jf. definitionen af tilgeengeliggorelse for almenheden via satellit
pa EU-plan - at afhjelpe retsusikkerheden med hensyn til, hvilke rettigheder der skal
erhverves, og pracisere, hvor tilgengeliggarelsen for almenheden finder sted, og hvilken
ophavsret der finder anvendelse pé de kontraktmaessige aftaler om overdragelse af rettigheder
(lovvalg). De gazldende retsregler er loven i den medlemsstat, hvorfra de programbaerende
signaler udsendes, og finder anvendelse ud over landets egne granser, dvs. ogsa i de
medlemsstater, hvor signalerne modtages (selv om dekningsomradet teknologisk set omfatter
mange andre omrader end medlemsstaterne, henviser begrebet "dakningsomridde" 1 denne
rapport kun til medlemsstaternes omrade). Dette princip forhindrer, at flere nationale
lovgivninger - svarende til de forskellige medlemsstater, der udger dakningsomridet -
anvendes samtidig (betragtning 14 og 15).

6 "(14)  manglen pa retssikkerhed med hensyn til, hvilke rettigheder, der skal erhverves, og som leegger
hindringer i vejen for den greenseoverskridende programudsendelse via satellit, ber udbedres ved pa EF-
plan at fremsette en definition af, hvad der forstds ved tilgengeliggerelse for almenheden via satellit;
denne definition skal ogsé pracisere stedet, hvorfra tilgengeliggerelsen for almenheden udgar; en sadan
definition er nedvendig for at forhindre, at flere nationale lovgivninger anvendes samtidig pa én og
samme udsendelse; tilgeengeliggorelse for almenheden via satellit finder alene sted i de tilfelde og i den
medlemsstat, hvor de programbearende signaler under radio- og tv-selskabets kontrol og ansvar
introduceres i en ubrudt sendekade op til satellitten og ned mod jorden; de normale tekniske procedurer
vedrerende programberende signaler kan ikke betragtes som afbrydelser af sendekaden;

(15) aftalebaseret erhvervelse af eneretten til radio- og tv-udsendelse ber vere underkastet de
geldende bestemmelser om ophavsrettigheder og ophavsretsbeslaegtede rettigheder i den medlemsstat,
hvor tilgengeliggorelsen for almenheden via satellit finder sted;"



Der er inden for de seneste dr sket en mangedobling af antallet af tv-kanaler, heraf mange
kodede og kun tilgengelige mod betaling af abonnement. Selv om seere, der bor uden for den
medlemsstat, hvorfra programmet udsendes, er villige til at betale den fastsatte afgift, far de
meget ofte afslag fra radio- og tv-selskaberne, da disse ikke er indehavere af ophavsretten til
at udsende programmet i den pageldende medlemsstat. Er ophavsretten ikke overdraget, kan
det skyldes, at radio- og tv-selskabet ikke har nogen ekonomisk interesse 1 at sikre, at dets
programmer udsendes uden for hjemmemarkedet (pad grund af det begraensede seer- eller
lyttertal), eller at rettighedshaverne ikke onsker at overdrage rettighederne.

Dette pavirker, hvordan de europaiske borgere oplever det indre marked i deres hverdag, og
har dermed en enorm negativ effekt pd den kulturelle, sproglige, sociale og ekonomiske
udveksling i EU.

Det beor bemarkes, at seernes manglende adgang til satellitbaserede udsendelser ikke kun
galder, for sa vidt angér betalingstv, men ogsa ukodede kanaler, herunder ikke kun de private,
men ogsa de offentligretlige. Kommissionen har modtaget flere klager fra borgere og
foresporgsler fra Europa-Parlamentet om dette spergsmal.

Tendensen gér séledes i1 retning af, at producenter salger deres programmer til radio- og tv-
selskaber med krav om, at programmer, der udsendes via satellit, skal vaere kodet uden for
landets egne granser. En sddan kodning sikrer, at producenter kan forhandle salg af de samme
programmer med radio- og tv-selskaber i andre medlemsstater.

Direktivets princip, som er en logisk folge af det indre marked, gir ud p4, at overdragelse af
rettigheder sker efter loven i det land, hvorfra tilgengeliggorelsen for hele dekningsomradet
finder sted: En overdragelse pa nationalt grundlag opsplitter 1 praksis markedet og er dermed i
strid med direktivets princip.

Det forhold, at programberende signaler, der udsendes i kodeform, er omfattet af direktivet
(artikel 1, stk. 2, litra ¢)), sveekker ikke princippet om overdragelse af rettigheder i det land,
hvorfra tilgengeliggarelsen for hele dekningsomradet finder sted: Hvad enten programmerne
udsendes 1 ukodet eller kodet form, er det dekningsomrédet, der danner grundlag for
udnyttelsen af rettighederne.

Det er serlig interessant at bemarke, at kodning af programmer kan vere med til at sikre
rettighedshaverne et mere rimeligt vederlag, for sa vidt som seerne skal have en dekoder for at
kunne se programmerne (uanset om de har abonnement eller ej), hvilket gor det muligt at
fastsl det reelle seertal meget ngoje.

Kommissionen skal understrege den fulde reekkevidde af de regler, der gaelder i forbindelse
med radio- og tv-udsendelse via satellit: Overdrages rettigheder til et program, gelder dette
for hele daekningsomradet, og det er alene de kontraktmassige aftaler mellem
rettighedshaverne eller forvaltningsselskaberne, der repraesenterer disse, og radio- og tv-
selskaberne, der er forenelige med principperne for det indre marked - og det for hele
dekningsomradet.

Overholdes direktivets princip, og udvikles der dbne eller driftskompatible adgangssystemer,
kan det - 1 takt med de faldende priser pa udstyr til direkte modtagelse (f.eks. parabolantenner)
- vere med til at lette de europaiske borgeres adgang til tv-programmer udsendt via satellit.
Det vil ogsa styrke indsatsen mod piratkopiering, for sé vidt som man ikke leengere kun kan fa
adgang til visse programmer ved hjelp af uvautoriseret udstyr (f.eks. ulovlige smartkort eller
adgangskoder spredt over internet).



Der ber derfor slas til lyd for en fuld anvendelse af direktivets princip, som raekker ud over en
rent national tilgang, sa det indre marked bliver et virkelige marked uden indre grenser for
rettighedshaverne, de erhvervsdrivende og seerne. Kommissionen vil derfor gennemfore
undersogelser og atholde heringer, sarlig med de forskellige berorte sektorer, for at afgere,
hvordan de forskellige interesser kan forenes med princippet om fri udveksling af tv-tjenester.

3.1.2.  Kontraktmeessige aftaler i forbindelse med viderespredning pr. kabel - scerlige
kendetegn

- Formalet med direktivet er at sikre udsendelse af audiovisuelle programmer og garantere
indehaverne af ophavsret og beslegtede rettigheder et vederlag pa basis af en ordning med
udvidet kollektiv varetagelse.

Nogle rettighedshavere foler sig forfordelt af den tvungne kollektive varetagelse, da de mister
indtaegter 1 den forbindelse, og ordningen ikke sikrer den bedst mulige varetagelse af deres
interesser, som det kunne ske ved individuel forhandling. Et forvaltningsselskab kan i henhold
til sine befojelser ikke forsege at behandle de rettighedshavere, det reprasenterer, forskelligt
eller at opna flere fordele for nogle af dem.

Den tvungne udvidede kollektive varetagelse skaber imidlertid retssikkerhed med hensyn til
opgerelsen af afgifter for alle rettighedshavere og er og bliver et vesentligt princip, nir det
gaelder viderespredning pr. kabel.

- Muligheden i artikel 10 sikrer en vis fleksibilitet, der skulle imegdekomme de forskellige
behov hos de parter, der er berert af viderespredningen pr. kabel. Hvorom alting er, afger
radio- og tv-selskabet selv, om det vil deltage i overdragelsen af de rettigheder til
viderespredning pr. kabel, det i princippet ikke ejer, idet erhvervelsen af retten til en specifik
viderespredning henhgerer direkte under kabeldistributererne.

Efter de oplysninger, Kommissionen rader over, gor et ikke ubetydeligt antal radio- og tv-
selskaber i1 videst muligt omfang brug af denne mulighed, for s& vidt som de erhverver alle
rettigheder 1 forbindelse med det samlede programudbud béde til ferstegangsudsendelse og til
viderespredning pr. kabel. Det gor dem til kabeldistributerernes eneste modpart.

I denne situation kan visse rettighedshavere synes mere sérbare, for sd vidt som de ikke
nedvendigvis er reprasenteret af et forvaltningsselskab. Denne frygt ma athjelpes ved hjelp
af princippet om, at rettigheder kun kan overdrages mod et "rimeligt vederlag"’ i

overensstemmelse med de kontraktmassige muligheder i henhold til direktiv 93/83/EQF.

En ret til vederlag er, hvis den kun kan varetages af et forvaltningsselskab, en betydelig
indskreenkning af reekkevidden af de instrumenter, der indferes ved direktivet, og har en klart
negativ effekt 1 det indre marked, fordi rettighedshaverne - alt efter i hvilken medlemsstat
viderespredningen finder sted - ikke leengere er ligestillede.

Desuden kan kravet om, at der skal deltage et forvaltningsselskab, modvirke viderespredning
af programmer fra andre medlemsstater, mens rettighedshaveren ber vere sikret et rimeligt
vederlag 1 henhold til de kontraktmeessige aftaler, der er indgdet med radio- og tv-selskabet,
ved hjelp af en liste over taksterne, der opstilles og offentliggeres af de nationale
myndigheder.

7 Artikel 11a i Bernerkonventionen.



Kommissionen skal understrege, at artikel 10 kun kan have fuld raekkevidde og fuld virkning,
hvis alle aspekter af retten i1 forbindelse med viderespredning pr. kabel er i overensstemmelse
med principperne for varetagelse i direktivets artikel 9 og 10.

3.1.3.  Ngjere fastlagte rammer for forligsarbejdet

Lige siden der blev indfert kabeltv, har betalingen for rettighederne til viderespredning fra tid
til anden skabt alvorlige uoverensstemmelser.

P& denne baggrund og for at danne modvagt til princippet om kollektiv varetagelse af
rettighederne til viderespredning pr. kabel er der i1 direktivet fastsat et forligsinstrument, som
sikrer bistand fra en uvildig person, der kan sette en stopper for eventuelle tvister og den
forbigdende situation som felge deraf.

Dette princip, der er i trdd med aftalefriheden, har dog visse svagheder i praksis:

— Princippet kan kun gennemferes, hvis parterne bliver enige om valget af forligsmand
og rekkevidden af dennes befojelser, hvilket der fores en indledende forhandling om.
Ifelge de oplysninger, Kommissionen rdder over, har der undertiden veret tvister i en
arreekke, uden at der er blevet indledt et forligsarbejde.

Da der ikke stilles krav om, at sagen skal forelegges for en forligsinstans, kan det
derfor blive ved tomme ord.

— Under forligsarbejdet er de 1 tvisten involverede parters gode tro afgerende for, at
forligsarbejdet kan forlebe tilfredsstillende og afsluttes inden for en rimelig frist med
en losning, der er acceptabel for begge parter.

Ved nogle tvister kan der gé flere ar, fra en part opsiger aftalen, og til der bliver taget
fat pd forligsarbejdet. Der kan i arenes lob fores mere eller mindre vedvarende
forhandlinger mellem parterne, idet den part, der ikke har opsagt aftalen, ikke altid
synes lige opsat pd at finde en losning.

Som man allerede har gjort i visse medlemsstater, kan det derfor vare nyttigt at
fastleegge, hvilke folger opsigelsen af en aftale kan fa, og at fastsatte rimelige, men
maksimale frister for hver enkelt fase inden det egentlige forligsarbejde. Har
forhandlingerne ved fristens udleb ikke fort til noget resultat, og modtager
rettighedshaverne intet vederlag, kunne det fastslds, at den del af
kabeldistributerernes indtegter, der svarer til ophavsretten og de beslegtede
rettigheder 1 den opsagte aftale, beslaglaegges, sa der er balance parterne imellem.

Der kunne saledes abnes mulighed for direkte forhandlinger uden tredjemands
deltagelse i ét ar og, hvis forhandlingerne er resultatlgse, yderligere seks maneder for
at fastlegge forligsaftalen.

En anden bestemmelse, der kunne fremme forligsarbejdet, ville vere at kraeve, at de
nationale myndigheder skal opstille og offentliggere en liste over forligsmaend.



Da Kommissionen skal gennemfore en undersegelse om de nye retsmidler til lasning
af uoverensstemmelser som f.eks. forligsmand®, vil denne ordning blive betragtet
mere generelt i forhold til de erfaringer, der er gjort inden for viderespredning pr.
kabel.

3.2 Mulige forbedringer
3.2.1.  Fremme af forhandlingerne om viderespredning pr. kabel

Som det fremgér af de meder, der har fundet sted mellem de forskellige parter, der er berert af
viderespredningen pr. kabel, og Kommissionen, beror en raekke vanskeligheder i forbindelse
med forhandlingerne i henhold til artikel 9 1 direktiv 93/83/EQF pa, at der i1 visse
medlemsstater kan veere ganske mange forhandlere til stede for den ene og anden part.

Det ber i den forbindelse bemarkes, at en reekke medlemsstater allerede har indfert ordninger,
der kan {4 forhandlingerne til at forlobe mere glat.

— De globale forhandlinger

Alle berorte parter er 1 dette tilfelde forsamlet om samme bord for at forhandle om
viderespredningen. Pa den ene side af bordet sidder forvaltningsselskaberne, der
repraesenterer ophavsmandene, de udevende kunstnere og de audiovisuelle producenter, og
radio- og tv-selskaberne, og pa den anden side sidder kabeldistributererne.

Fordelen ved denne ordning er, at alle parter er samlet, og at der kan fastsettes ét enkelt
vederlag for en ydelse. Forhandlingerne kan dog vere lange, og alle bestrebelser kan vare
forgaeves, hvis aftalen opsiges af den ene af parterne.

— Forhandlinger opdelt efter rettighedshavere

Det drejer sig om forhandling mellem pa den ene side kabeldistributererne og pa den anden
side en enkelt gruppe rettighedshavere (enten det forvaltningsselskab, der repreesenterer
ophavsmandene, de udevende kunstnere, fremstillerne af fonogrammer eller de audiovisuelle
producenter, eller radio- og tv-selskabet som reprasentant for en bestemt kanal).

Ordningen er forbundet med bade fordele og ulemper, der adskiller sig fra dem, der gor sig
geldende ved en global aftale: Opsiges aftalen af den ene af parterne, medferer det ikke, at
der pd ny indledes en forhandling for alle rettighedshavere, men det fastsatte vederlag kan
variere mellem de enkelte rettighedshavere.

— Udvidet kollektiv aftale

Denne ordning indeberer, at et forvaltningsselskab, der reprasenterer mange rettighedshavere
inden for samme kategori, pa vegne af samtlige rettighedshavere forhandler med en forening,
som reprasenterer kabeldistributererne. Fordelen er, at det befuldmaegtigede selskab har en
steerk forhandlingsposition.

En sddan ordning, hvor et forvaltningsselskab bemyndiges af alle de forvaltningsselskaber,
der forhandler med en tilsvarende forening som representant for kabeldistributererne, kraver,

8 Jf. betragtning 46 i direktiv 2001/29/EQF om harmonisering af visse aspekter af ophavsret og

beslegtede rettigheder i informationssamfundet (EFT L 167 af 22.6.2001, s. 10).
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at der, da befojelserne blev fastlagt, ogsd blev fastlagt en vis linje i forhandlingerne, hvilket
kan virke befordrende for dreftelserne mellem de to befuldmagtigede. Denne ordning kunne
suppleres med naermere bestemmelser om opsigelse af aftalen, hvilket alene kan ske ved
flertalsbeslutning blandt medlemmerne af én af foreningerne.

Det er desuden tvivlsomt, hvor hensigtsmessigt det er, at et befuldmagtiget selskab fungerer
som klageinstans, hvis det ikke i1 forste omfang er lykkedes rettighedshavernes direkte
reprasentanter at indgé en global aftale med kabeldistributererne, eller nér aftalen er blevet
opsagt.

For ikke at anfaegte princippet om aftalefrihed skal Kommissionen ikke opstille de naermere
forhandlingsbetingelser, men den vil fortsat vere lydher over for de vanskeligheder, der
opstar, og stetter ethvert initiativ, der tager sigte pa at skabe bedre forhandlingsbetingelser.

3.2.2.  En kvikskranke i forbindelse med viderespredning pr. kabel

Som navnt er der nogle radio- og tv-selskaber, der erhverver alle rettigheder i forbindelse
med viderespredning pr. kabel pad vegne af kabeldistributeren, som er juridisk ansvarlig for
erhvervelsen af rettighederne.

Denne ordning indeberer, at de forhandlinger, radio- og tv-selskabet forer, er underkastet den
gaeldende ophavsret i den medlemsstat, hvor viderespredningen finder sted. Selvom radio- og
tv-selskabet, nir det far overdraget rettigheder til forstegangsudsendelse, samtidig kan
erhverve rettighederne 1 forbindelse med viderespredning pr. kabel, skal der saledes
efterfolgende indgds aftale nationalt 1 overensstemmelse med loven i1 hver enkelt medlemsstat,
hvor viderespredningen finder sted.

P& grund af denne mulige mangedobling af de kontraktmassige aftaler er det blevet foreslaet
Kommissionen at oprette en "kvikskranke", som varetages af radio- og tv-selskabet.

Radio- og tv-selskabet ville sammen med forvaltningsselskaberne i én enkelt medlemsstat
(efter geeldende lov i denne medlemsstat) skulle forhandle en aftale om "alle erhvervede
rettigheder", hvori det fastsattes, hvor meget vederlaget for forstegangsudsendelse skal vere,
og at der betales en narmere fastsat procentdel af omsatningen i forbindelse med
viderespredning pr. kabel for de ovrige omrader, et vederlag, der forfalder, nér
viderespredningen finder sted. Nar en kabeloperater undertegner en aftale med radio- og tv-
selskabet, fastleegger og oplyser radio- og tv-selskabet det vederlag, de forvaltningsselskaber,
der deltager i rammeaftalen, skal betale, og disse videresender oplysningen til de relevante
kolleger og det samlede belgb 1 forbindelse med viderespredningen samt de oplysninger, der
er nadvendige for at kunne fordele det blandt rettighedshaverne.

Hvor forlokkende forslaget om en kvikskranke end maétte vere i det indre marked, kan den
ikke gennemfores med en ordning, der hviler pé radio- og tv-selskabet, da det juridiske ansvar
og den finansielle forpligtelse 1 forbindelse med rettighederne til viderespredning, som
oprindelig henherte under kabeldistributeren, kunne vare en for stor byrde for nogle radio- og
tv-selskaber. Risikoen ved en ordning med en sddan kvikskranke ville vere, at den blev ren
form uden indhold pa grund af de vanskeligheder, den praktiske gennemforelse ville
frembyde for nogle radio- og tv-selskaber, nar vederlaget skulle fastsattes.

En kvikskranke er et stort projekt, nir det gaelder om overdragelse af rettigheder i1 forbindelse
med viderespredning pr. kabel, og er helt i trdd med dynamikken i det indre marked. Forslaget
ma derfor overvejes ngje, bl.a. i en bredere sammenhang under hensyn til den udvikling,
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informationssamfundet har sat i gang, og hvor principperne for overdragelse af rettigheder mé
videreudvikles.

3.2.3.  Mere rationel varetagelse af rettigheder i forbindelse med opscetning af
feellesantenner

Udviklingen inden for boligkomplekser indeberer, at der opsettes parabolantenner pé selve
bygningen og forskelligt udstyr inde 1 bygningen (kabel, fordeler/omskifter), sa beboerne kan
modtage programmerne’.

I nogle medlemsstater skal parabolinstallaterer erhverve rettighederne, nar de opsatter
feellesantenner, da et sddant anleg betragtes som en ny tilgengeliggorelse for almenheden.

Der er ingen ensartet retspraksis pa dette omrade i medlemsstaterne. Selv om der sédledes
generelt er enighed om, at der finder en ny tilgengeliggorelse sted, hvis det drejer sig om et
anleg 1 et hotel (da der er tale om et anleg opsat i forbindelse med og med henblik pa
udovelse af det pageldende erhverv), er dette ikke altid den konklusion, der drages.
Domstolene i nogle medlemsstater mener, at opsatning ved falles ejendom til privat brug
ikke kan sidestilles med tilgengeliggerelse for almenheden, og at der derfor ikke skal betales
for ophavsretten og de beslagtede rettigheder.

EF-Domstolen har i forbindelse med en prajudiciel afgerelse'® om et sidant anlag i et hotel
klart fastsldet, at dette spergsmal ikke er reguleret 1 direktiv 93/83/EQF, og at det derfor mé
afgeres pé grundlag af national ret.

Domstolen henviste i sagen til artikel 3, stk. 1, i Kommissionens forslag (samme artikel i
direktiv 2001/29/EF om visse aspekter af ophavsret og beslegtede rettigheder 1
informationssamfundet). Bestemmelsen, som gennemforer artikel 8 1 WIPO-traktaten om
ophavsret fra 1996 i fellesskabsretten, fastslar, at "medlemsstaterne tillcegger ophavsmeend
eneret til at tillade eller forbyde tradbunden eller trddlos tilgeengeliggorelse for almenheden
af originaler og kopier af deres veerker, herunder tilradighedsstillelse af deres veerker pa en
sddan made, at almenheden far adgang til dem pa et individuelt sted og tidspunkt."

I henhold til direktiv 93/83/EQF skal der, nér rettighederne i forbindelse med udsendelse via
satellit skal erhverves, bl.a. tages hensyn til det reelle og potentielle seer- og lyttertal. En af
faktorerne til at ansld dette tal ber derfor vaere, hvor mange anlaeg til signalmodtagelse der
findes, dvs. antallet af parabolantenner og indenders anleg, der geor det muligt at fastsla
antallet af hustande pr. bygning.

Begrebet "almenheden" er imidlertid hverken fastlagt nermere internationalt eller pa EU-
plan, hvorfor prisen for rettigheder i forbindelse med radio- og tv-udsendelse via satellit,
herunder eventuelle rettigheder i1 forbindelse med anleg 1 boligkomplekser, fastsattes pa
grundlag af national ret.

Det ber 1 den forbindelse bemarkes, at opkraevning af afgifter i den medlemsstat, hvor
feellesanlaegget er opsat, er en hindring af den frie udveksling af tjenesteydelser'' i form af

Det bor bemarkes, at Kommissionen den 17. juni 2001 vedtog en meddelelse om anvendelsen af det
generelle princip om frie varebeveagelser og fri udveksling af tjenesteydelser - EF-traktatens artikel 28
og 49 - pé parabolantenner, hvori den redeger for den "antenneret"”, enhver borger kan gere geldende i
det indre marked (KOM(2001) 351).

10 Dom af 3. februar 2000 i sag C-293/98.

" Dom af 29. november 2001 i sag C-17/00, De Coster.
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radio- og tv-tjenester. Det gaelder bade for tjenestemodtagerne, dvs. seerne, fordi det kan gere
det mere omstendeligt at anvende parabolantenne og modtage udsendelser pa tvers af
landegraenserne, og for tjenesteyderne, fordi det geor satellitmodtagelse til en mindre
tillokkende affeere. Selv om beskyttelsen af intellektuel ejendomsret er et alment hensyn, der
er anerkendt af EF-Domstolen, er det ikke givet, at de foranstaltninger, der skal sikre
beskyttelsen, ogsa er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Kommissionen mener, at beskyttelse af ophavsrettigheder og beslagtede rettigheder - alene 1
forbindelse med radio- og tv-udsendelse via satellit - er i overensstemmelse med det indre
marked, for sa vidt som prisen for de padgeldende rettigheder bl.a. skal fastsattes pa grundlag
af seer- eller lyttertallet. Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til at traeffe de
fornedne foranstaltninger for at sikre, at rettighedshaverne ud fra meget neje kriterier pd basis
af seer- eller lyttertallet er beskyttet fuldt og helt, nér prisen for rettigheder i forbindelse med
radio- og tv-udsendelse via satellit skal fastsattes.

4. DIREKTIVETS FREMTID I DET NYE MEDIEBILLEDE

At mediebilledet har @&ndret sig radikalt, siden direktivet tradte i1 kraft, er abenlyst. Der findes
1 dag flere radio- og tv-selskaber og forskellige former for fysiske bearere og formater med et
storre og mere varieret programudbud til folge.

Denne udviklingen har givet anledning til mange overvejelser, bl.a. inden for digitalt tv, der
allerede findes inden for satellit- og jordbaseret radio- og tv-udsendelse, og som inden laenge
ogsa vil omfatte viderespredning pr. kabel.

Dette teknologiske fremskridt skal ikke dreftes nermere her i rapporten, da den ikke bererer
direktivets principper, som finder anvendelse, uanset om der sendes 1 analog eller digital
form. Det skal dog underseges, om direktivet ber udvides til ogsd at omfatte andre
transmissionsformer.

4.1. Forskellige nationale transmissionsformer

Det skal allerforst bemarkes, at der i medlemsstaterne ikke leengere primert kun anvendes
jordbaserede sendere, men ogsé satellitbaserede sendere.

I henhold til direktivets artikel 3, stk. 2, kan medlemsstaterne fastsatte, at en kollektiv aftale,
som et forvaltningsselskab har indgdet med et radio- og fjernsynsforetagende, kan udvides til
ogsa at omfatte rettighedshavere inden for samme kategori, som ikke er repreesenteret, hvis
programmerne pé én gang udsendes via satellit og et jordbaseret system. For s& vidt som der i
dag 1 visse tilfelde alene anvendes satellitbaserede sendere, kunne der foreslas en a@ndring af
direktivet i denne henseende, hvis der alligevel skal foretages vasentligere &ndringer.

4.2. Forskellige midler til viderespredning pa tvzers af landegranserne

Ud over radio- og tv-udsendelse via satellit er der en mere eller mindre avanceret udvikling i
gang inden for jordbaseret viderespredning af digitale programmer, viderespredning af
programmer over internet og viderespredning via satellit.

Det er derfor blevet dreftet, om ikke man skulle overfere de principper for varetagelse af
ophavsret og beslegtede rettigheder, der gaelder for viderespredning pr. kabel, til andre midler
til samtidig, uendret og graenseoverskridende transmission under hensyn til princippet om
teknologisk neutralitet.
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Direktiv 92/100/EQF om udlejnings- og udlinsrettigheder samt om visse andre
ophavsretsbeslagtede rettigheder i forbindelse med intellektuel ejendomsret'>  og
direktiv 2001/29/EF om harmonisering af visse aspekter af ophavsret og beslegtede
rettigheder i informationssamfundet'” fastsldr, at ophavsmendene, de udevende kunstnere,
fremstillerne af fonogrammer og radio- og tv-selskaberne har eneretten eller ret til vederlag
for de forskellige samtidige viderespredninger.

- Teknologisk set er der flere ligheder mellem de nuvarende forudsetninger for jordbaseret
digital viderespredning og viderespredning pr. kabel. Denne form for viderespredning er dog
kun 1 sin vorden, og efter Kommissionens opfattelse ma de generelle udviklingsbetingelser for
dette middel til viderespredning tages 1 betragtning, for der bliver set pd, om den nuvarende

ordning med varetagelse af ophavsrettigheder og beslegtede rettigheder i forbindelse med
kabel ber udvides.

- Eftersom direktiv 2000/31/EF'* og direktiv 2001/29/EF har fastsat bestemte principper og
betingelser for viderespredning over internet, mener Kommissionen, at der ved overvejelsen
af, hvordan ophavsrettigheder og beslaegtede rettigheder til dette middel til viderespredning
skal varetages, snarere ber tages udgangspunkt i den ramme, der allerede er fastsat ved disse
to direktiver, ise@r da de er ved at blive gennemfort i national ret i medlemsstaterne.

- Ved viderespredning via satellit sammensatter en satellitdistributer (som hverken er et
radio- og tv-selskab eller den satellitoperater, der forestar transmissionen) en pakke med et
vist antal kanaler, der allerede har varet genstand for ferstegangsudsendelse, lejer et sendenet
hos en satellitoperater og tilbyder seerne kanalpakken mod betaling af et abonnement.

I denne sammenh@ng ville princippet om tvungen kollektiv varetagelse fore til en kun
tilsyneladende ligebehandling, for situationer, som er forskellige, ville blive behandlet ens.
Viderespredning pr. kabel har en forholdsvis begraenset rekkevidde (et enkelt land eller en
bestemt region) af en helt anden sterrelsesorden end viderespredning via satellit, som raekker
ud over Europa.

Skal princippet om kollektiv varetagelse ogsa anvendes pé viderespredning af denne art, vil
det betyde en enorm begraensning af friheden for rettighedshaverne, som ikke mere vil kunne
modsette sig den pageldende viderespredning. Nogle af de programmer, der indgar i en
saddan viderespredning, geres ikke kun tilgengelige som led 1 radio- og tv-udsendelsen, men
kan ogsa - for at {4 sterst muligt vederlag for det pageldende verk - optraede pd andre fysiske
barere 1 en nermere fastlagt rekkefolge. Den rekkefolge, et verk kan gores tilgengeligt 1 ad
forskellig vej, fastsettes nationalt, alt efter den succes, vaerket havde i den medlemsstat, hvor
det er fremstillet.

Viderespredningen i programpakker via satellit sker i denne raekkefolge via de forskellige
medier: Hvis det tekniske udstyr, der anvendes, har en meget stor raekkevidde ved de
pageldende viderespredningsformer, vil denne raekkefelge veare truet, hvis udevelsen af
eneretten begranses, og dermed ogsa til en vis grad mulighederne for at modtage vederlag for
vearket.

12 EFT L 346 af 27.11.1992, s. 61.

1 EFT L 167 af 22.6.2001, s. 10.

Europa-Parlamentets og  Radets  direktiv2000/31/EF  om  visse retlige aspekter af
informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked. EFT L 170 af 17.7.2000,
s. 1.
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Kommissionen mener derfor ikke, at tiden er inde til at udvide ordningen med tvungen
kollektiv varetagelse til ogsa at gaelde for de gvrige former for viderespredning.

5. KONKLUSION

Rakkevidden af de ordninger, der er indfert ved direktivet for at fremme visse former for
grenseoverskridende udsendelse, er ikke bare ikke blevet @ndret, den er blevet styrket af
udviklingen 1 udbuddet af tv-tjenester. Desuden viser erfaringen, at virkningen af de
foranstaltninger, der med hjemmel i direktivet "tv uden graenser" er truffet for at sikre
friheden til at modtage og udsende tv-programmer fra andre medlemsstater, vil blive
mindsket, hvis de vanskeligheder, der gor sig geldende ved overdragelse af ophavsrettigheder
og beslaegtede rettigheder, ikke bliver lost.

Visse principper i direktivet ber dog undersoges nermere. Kommissionen er sarlig betenkelig
ved de vanskeligheder, borgerne har med at skaffe sig adgang til satellitbaserede kanaler, der
udsendes uden for den medlemsstat, de bor i. Dette berarer ikke kun et grundlaeggende princip
1 direktiv 93/83/EQF, men indeberer ogsd, at den frie bevagelighed for personer og
tjienesteydelser ikke er sikret fuldt og helt, og at det ikke er muligt at opfylde seernes
forventninger eller at udnytte de kulturelle og ekonomiske muligheder, der ligger 1 det indre
marked. Kommissionen vil derfor undersege, hvordan man i EU - under hensyn til kravet om
beskyttelse af rettighedshaverne - kan imedekomme borgernes voksende forventninger 1 takt
med den stigende mobilitet og udviklingen af ny teknologi til gavn for en bred offentlighed.
Kommissionen agter derfor omgiende - i nzert samarbejde med de bererte parter og
repraesentanterne for de kompetente nationale myndigheder - at traeffe foranstaltninger,
der kan befordre en grundig, konstruktiv og absolut nedvendig dialog om et klart mal,
som det givetvis bliver vanskeligt at gennemfore i praksis.

Udviklingen af tv-tjenester i informationssamfundet gor, at Kommissionen vil se pa, om visse
af de gaxldende ordninger, der bidrager til at beskytte ophavsrettigheder og beslegtede
rettigheder (tvistbileeggelse og forvaltningsselskabernes rolle), ber justeres: Varetagelsen af
rettighederne i forbindelse med viderespredning pr. kabel og forligsarbejdet vil derfor
blive bedemt ud fra den generelle udvikling pa medieomradet i informationssamfundet,
inden der tages stilling, om direktiv 93/83/EQF skal tages op til revision. Endelig vil den
nuvarende teknologiske udvikling (f.eks. inden for digitalt tv og internet) mere generelt fore
til en mangedobling af mulighederne for og metoderne til at gere audiovisuelle tjenester
tilgeengelige pa tvears af landegraenserne. De audiovisuelle tjenester, der inden leenge vil blive
tilbudt, vil medfere en adfeerdsaendring hos seerne, som vil kunne fa en mere individualiseret
og skraeddersyet adgang til tjenesterne. Det er dog endnu for tidligt at fastsla, hvori disse
@ndringer vil bestd, hvor omfattende de bliver, og om anvendelsesomriddet for
direktiv 93/83/EQF derfor skal udvides.
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