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Resumé

Denne sjette arsberetning om lige muligheder for kvinder og mand i Den Europziske Union
indeholder en oversigt over de vigtigste begivenheder og resultater pa europaisk og nationalt
plan i 2001 og opridser perspektiverne for ar 2002.

Feellesskabets rammestrategi for ligestilling mellem mceend og kvinder (2001-2005)

2001 var det forste ar med iverksattelsen af fellesskabsstrategien for ligestilling mellem
meend og kvinder. Der skete markante fremskridt 1 2001 badde med hensyn til indhold og
metoder for integration af kensaspektet i de forskellige politikker og med hensyn til en mere
ligelig deltagelse af mend og kvinder i Kommissionens udvalg og ekspertgrupper. Disse
fremskridt viser effektiviteten af den strukturelle tilgang i rammestrategien, der bygger pa
planlegning, opstilling af specifikke malsatninger og overvagning af aktiviteter og resultater
ved udgangen af hvert ar.

I 2001 blev der udvalgt interessante nye aktiviteter med henblik pd integration af et
ligestillingsperspektiv, sasom:

— international handel og globalisering (Generaldirektoratet for Handel)

— den integrerede produktpolitik, navnlig affaldshandtering (Generaldirektoratet for
Miljo)

— asyl- og flygtningepolitikken (Generaldirektoratet for Retlige og Indre Anliggender)

— en fortolkningsmeddelelse om integration af sociale hensyn i forbindelse med
offentlige indkeb, herunder lige behandling og lige muligheder for mand og kvinder,
blev vedtaget (Generaldirektoratet for Det Indre Marked 1 samarbejde med
Generaldirektoratet for Beskeftigelse, Sociale Anliggender og
Arbejdsmarkedsforhold).

For at informere bedre om fremskridtene er der blevet udarbejdet en resultattavle for
ligestilling.

Trods denne gode start skal der ske mere. Integrering af ligestillingsaspektet (gender
mainstreaming) er et problemkompleks, der kraver fortsat uddannelse pa alle niveauer.
Desuden skal fremskridtene inden for de forskellige politikker folges ved hjelp af en
integreret brug af ligestillingsindikatorer.

Handlingsprogrammet

Rammestrategien ledsages af et nyt handlingsprogram, hvor der hvert ar udvelges et
prioriteret omrade. Det prioriterede omrdde 1 2001 var lenforskellen mellem meand og
kvinder. Lige lon til mand og kvinder i EU er nu et led i den proces, der blev indledt pa
Lissabon-topmedet 1 2000 og skal gere EU til den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede okonomi i verden senest i 2010 med flere og bedre job og sterre social
samherighed. Kommissionen vurderer hvert ar, hvilke fremskridt der er gjort hen imod
Lissabon-mélene. Dette sker pa grundlag af strukturelle indikatorer, der nu ogsd omfatter en
ligelonsindikator.



I praksis drejer de fleste af de 27 projekter, som blev udvalgt i 2001 wunder
handlingsprogrammet, sig om spergsmal vedrerende ligelon. Den samlede stotte til dem
udger ca. 8 mio. EUR. Resultaterne forventes at foreligge i 2003.

Ligestilling i udvidelsesprocessen

En grundleggende betingelse for medlemskab af EU er accept og gennemforelse af EU's
regelvaerk. Hvad angéar lige muligheder, krever man, at kandidatlandene har gennemfort ni
direktiver pa tidspunktet for tiltreedelsen. Arbejdet med gennemforelsen af direktiverne er 1
gang, og nogle af kandidatlandene har gjort gode fremskridt 1 2001. Lovgivning er imidlertid
ikke nok 1 sig selv. Erfaringen viser, at stottemekanismer er vigtige for at opnd reel
ligestilling, og 1 denne forbindelse er strukturer sdsom ligestillingsorganer, ombudsmend for
ligestilling og uathengig radgivning afgerende.

Fremtidsperspektiver for ligestilling

12002 bliver "forening af arbejde og familieliv" prioriteret. Der vil blive taget flere initiativer
pa EU-plan, sdsom at gere emnet mere synligt 1 de vigtigste politiske processer, finansiering
af tvaernationale projekter, bedre statistik og indikatorer og udarbejdelsen af en rapport om
gennemforelsen af direktivet om foraldreorlov.

Ar 2002 vil ogsé blive et &r, hvor ligestillingslovgivningen udbygges. Kommissionen vil
fremseette et forslag til et direktiv om forskelsbehandling pa grundlag af ken. Det nye direktiv
vil dekke andre omrader end beskeftigelse og social sikkerhed, som i dag udger
anvendelsesomradet for Fallesskabets ligestillingslovgivning.

Bekampelse af handel med kvinder og vold samt en bedre hensyntagen til kensaspektet i
EU's forbindelser med tredjelande og 1 strukturfondene vil stadig std hejt pa den politiske
dagsorden i 2002.

Endelig er det Kommissionens plan - i fortsattelse af den igangvarende vurdering af kvinders
deltagelse i beslutningsprocesser og forud for valget til Europa-Parlamentet i 2004 - at
koncentrere sine aktiviteter 1 2003 om at forbedre kensbalancen i1 den politiske
beslutningsproces.

Sidste nyt

Den 18. april 2002 ndede Radet og Parlamentet til politisk enighed om cendringen af
direktiv 76/207/EF om ligebehandling af mcend og kvinder for sd vidt angar adgang til
beskceftigelse. Det er forste gang, at der findes bindende lovgivning pa EU-plan, der
definerer seksuel chikane og fastsldr, at det er en form for forskelsbehandling pd grund af
kon. Det nye direktiv kommer til at indeholde bestemmelser om handheevelse,
kompensation uden nogen ovre greense og sanktioner. Direktivet betyder ogsd, at
arbejdsgivere skal indfore forebyggende foranstaltninger mod seksuel chikane og give
periodiske "ligestillingsrapporter" til alle ansatte pad virksomheden.




I. Rammestrategien

Rammestrategien' for ligestilling mellem mznd og kvinder forener p4 sammenhzangende vis
alle Kommissionens tjenestegrenes forskellige initiativer og programmer. Denne omfattende,
integrerede tilgang kombinerer specifikke foranstaltninger rettet mod det underprivilegerede
eller underreprasenterede ken pd et politikomrdde med en generel integrering af
kensaspektet, hvilket har til formal at sikre, at man i1 forbindelse med alle Kommissionens
politikker tager kensaspektet 1 betragtning og analyserer den forskellige pavirkning af kvinder
og mand, som aktiviteterne herunder medferer.

1. DET ARLIGE ARBEJDSPROGRAM

I marts 2001 blev rammestrategien fremmet i betragtelig grad med vedtagelsen af det forste
arlige arbejdsprogram for ligestilling mellem kvinder og meand”. Arbejdsprogrammet er delt
op i to dele - horisontale prioriterede omrader, som vedrerer alle generaldirektorater (GD) og
tjenestegrene, og specifikke malsatninger og aktioner for hvert GD pa disses respektive
politikomrdder. Detaljerede oplysninger om gennemforelsen og resultaterne af
arbejdsprogrammet under rammestrategien kan findes pa Equops-webstedet”.

I arbejdsprogrammet bestemmer man tre generelle prioriterede omrader for alle
tjenestegrenene:

— Ligestillingsmzessige virkninger pa en raekke udvalgte politikomrider. Det forste
arbejdsprogram vedrerende ligestilling var vellykket, da det udvidede indsatsen for
ligestilling ved at omfatte politikker fra en rakke generaldirektorater og
tjenestegrene, som hidtil ikke havde integreret kensaspektet. Da der stadig er mange
politikomrédder i EU, som ikke er blevet underkastet en undersogelse af deres
pavirkning af ligestillingen mellem maend og kvinder, vil man bevare dette
prioriterede omrdde i arbejdsprogrammet for 2002.

— Kensopdelte statistikker. Disse er et vitalt politisk planlaegningsredskab, og antallet
af kensopdelte statistikker blev oget 1 2001, sdledes der nu er en rakke
generaldirektorater, som opdeler alle eller en del af deres indsamlinger og analyser af
data. Det er dog nedvendigt at fortsette indsatsen, og at gere den endnu mere
systematisk 1 forbindelse med arbejdsprogrammet for 2002. Et betydningsfuldt
aspekt er involvering af de nationale statistiske kontorer - Fallesskabets vigtigste
kilde til statistiske data - i indsamlingen af kensopdelte data.

- Opfordre flere kvinder til at ansege eller deltage i ansegninger. GD for
Forsknings og GD for Informationssamfundets praksis med at understrege
Kommissionens indsats for at opna ligestilling i1 forbindelse med alle indkaldelser af
forslag og interessetilkendegivelser blev nevnt som et eksempel pa bedste praksis i
arbejdsprogrammet for 2001. Desvarre fandt denne praksis ikke s& vid udbredelse

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget - "pa vej mod en EF-rammestrategi for ligestilling mellem mand og kvinder
(2001-2005), (KOM(2000) 335 endelig udg. af 7. juni 2000)

2 KOM(2001) 119 endelig udg. og SEK(2001) 382.

Websted: http://europa.eu.int/comm/employment social/equ_opp/index en.htm
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som hdbet. Med henblik pd at opnd en videre udbredelse af denne praksis
gennemforer man i1 2002 droftelser med den finansielle og juridiske tjeneste.

P& en rekke politikomrader har der varet betragtelige fremskridt, hvad angar
rammestrategiens arbejdsprogram, bl.a.:

Asyl og flygtninge

Kommissionens forslag til et direktiv. om modtagelse af asylansogere indeholder
bestemmelser om, at alle ansegerens voksne familiemedlemmer er berettiget til i fortrolighed
at fi oplysninger om retten til at indgive en separat ansegning, sterre indflydelse blandt
kvinderne, hvad angér ledelsen af modtagelsescentrene, sikring af grundlaeggende uddannelse
for myndighederne og andre organisationer, som gennemforer direktivet, vedrerende bdde
kvindelige og mandlige ansegeres behov, og krever, at data vedrerende de personer, som
soger om eller far asyl, kensopdeles. Ydermere skal der tages hensyn til kvindernes serlige
behov, hvad angar sundhedspleje og kost og logi.

Hvad angér flygtninge, og hvor den person, som sgger om international beskyttelse, er en
kvinde, skal der tages hensyn til, at forfelgelse i Genéve-konventionens forstand kan vere af
voldelig seksuel karakter eller anden kensspecifik karakter.

Miljo

Med hensyn til miljepolitikken 1 EU begyndte man 1 2001 at udarbejde kensspecifikke
konsekvensanalyser inden for den integrerede produktpolitik og affaldshéndtering. GD for
Milje har udtrykkeligt bedt om input fra ikke-statslige organisationer (NGO'er), som varetager
kvindernes interesser, med henblik pd at oprette et netvaerk og fa kendskab til deres
synspunkter og ideer samt for at gore dem bekendt med stettemulighederne under Life-
programmet.

Fiskeri

Man har gennemfort en dybdegdende undersegelse af kvindernes rolle i fiskerisektoren.
Konklusionen pa undersegelsen er, at de bedste muligheder for at forbedre kvindernes stilling
1 fiskerisektoren stadig findes pa omraderne akvakultur og administration i fiskerisektoren.

Erhvervspolitik

En undersogelse, som skal bestemme og evaluere god praksis, hvad angir fremme af
kvindernes iverksatterdnd, er blevet ivarksat, og en undersegelse, der skal vurdere den
ligestillingsmeessige virkning af s@rprogrammet "Innovation & SMV" under det femte
program, er blevet afsluttet og offentliggjort for nylig.

Offentlige indkob

En fortolkningsmeddelelse om fellesskabslovgivningen vedrerende offentlige indkeb og
mulighederne for at integrere sociale hensyn i forbindelse med offentlige indkeb blev
vedtaget af Kommissionen 1 efteraret 2001. Denne meddelelse har til formél at bestemme
mulighederne for bedst muligt at tage sociale hensyn som f.eks. lige behandling af kvinder og
mand 1 betragtning 1 forbindelse med offentlige indkeb.



Overordnede retningslinjer for den okonomiske politik

Det belgiske formandskab iverksatte initiativet vedrerende styrkelse af integrering af
ligestillingsaspektet i de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik. Der blev
holdt et teknisk seminar med deltagelse af uafhangige eksperter, reprasentanter for
Kommissionen og det belgiske formandskab i oktober 2001. Efter seminaret udarbejdede man
et dokument, som blev forelagt pd bdde Rédets mode (socialministrene) den 3. december
2001 og Okofin-Rédet den 4. december 2001. I sine konklusioner opfordrer @kofin-Rédet til,
at integreringen af ligestillingsaspektet underseges 1 forbindelse med udarbejdelsen af de
overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik 1 2002.

Barcelona-processen

Under Meda-programmet vedrerende samarbejde med de sydlige middelhavslande
arrangerede man et regionalt forum med folgende titel: "The Role of Women in Economic
Development : the equality dimension between men and women in the Euro-Mediterranean
partnership” (kvinders rolle 1 den ekonomiske udvikling: ligestillingsaspektet i Euro-
Middelhavs-partnerskabet) 1 juli 2001 i Bruxelles.

Uddannelse

En handlingsplan for ligestilling mellem maend og kvinder (2001-2002) blev vedtaget af
Socrates-udvalget 1 februar 2001. Den indeholder planer om evaluering af kensaspektet 1 den
forste fase af programmet og forskning vedrerende de indikatorer, som skal forbedre
gennemforelsen af ligestilling mellem meand og kvinder i anden fase af programmet. En
selvregulerende adferdskodeks, som skal forhindre kensstereotyper i uddannelsesmateriale pa
alle uddannelsesniveauer, blev udarbejdet af den italienske sammenslutning af forlag i
forbindelse med et projekt og distribueret pa europaisk plan. WEEST-netvarket - Women
Education and Employment in Science and Technology (kvinder, uddannelse og
beskaftigelse inden for videnskab og teknologi) - oprettede et websted med en interaktiv
udstilling, projekter med europeisk relevans og chat med kvindelige videnskabsfolk i hele
Europa.

En brochure om kvinder og teknik med eksempler pd bedste praksis i forste fase af Leonardo
da Vinci-programmet for erhvervsuddannelse blev offentliggjort 1 slutningen af 2001.

Udviklingssamarbejde

Man vedtog en meddelelse om et handlingsprogram for generel hensyntagen til kensaspektet i
Fallesskabets udviklingssamarbejde for de kommende fem &r (2001-2006).* I det
understreger man, at ligestilling mellem mand og kvinder er af afgerende betydning for
udviklingen generelt, og sammenhangen mellem kon og fattigdom har 1 endnu hegjere grad
end for understreget betydningen af integrering af kensaspektet i udviklingssamarbejdet.

I meddelelsen peger man péd tre hovedomrader, hvor der skal sattes ind for at sikre, at
konsaspektet integreres 1 alle Fellesskabets initiativer vedrerende udviklingssamarbejde,
nemlig analyse og integration af kensaspektet 1 de seks prioriterede omréder for Fellesskabets
udviklingssamarbejdsaktiviteter, integration af kensaspektet i projekter eller programmer,
som udformes pé nationalt eller regionalt plan, samt styrkelse af Fellesskabets evne til at
integrere konsaspektet internt.

4 KOM(2001) 295 endelig.



Humanitcer hjcelp

Det Europziske Feallesskabs Kontor for Humaniteer Bistand har 1 lebet af 2001 fortsat
integrationen af kensaspektet i den humanitere hjelp pa politisk plan. Et casestudy af
projekter vedrerende humaniter hjelp, som omfattede elementer af integrering af
kensperspektivet, blev stettet i 2001 med henblik pd at analysere, hvorledes man kan
inkorporere kensperspektivet i udformningen og gennemforelsen af humanitaere projekter.

Pé det operationelle plan har Det Europaiske Fallesskabs Kontor for Humaniter Bistand
stottet mélrettede projekter, som tager kvinders serlige behov op, herunder f.eks. projekter i
Irak, Serbien og Afghanistan.

Kvinder og videnskab

Initiativet vedrerende kvinder og videnskab, som blev ivarksat i 1999, omfattede i 2001
navnlig en storre konference vedrerende analyse af resultaterne af undersogelsen af kvinder
inden for videnskab og videreudvikling af benchmarking med henblik pa at overvédge
kvindelige forskeres deltagelse. Man gennemforte en rakke undersogelser af de
kensspecifikke konsekvensanalyser som forberedelse til konferencen. Arbejdsdokumentet for
Kommissionens tjenestegrene: "Kvinder og videnskab: Kensperspektivet som leftestang for
en reform af videnskaben" indeholder oplysninger om integrationen af kensperspektivet i
forskningen siden 1999.

Beskceeftigelsesstrategien

Den 12. september 2001 vedtog Kommissionen en arlig beskaftigelsespakke i tre dele
bestdende af en rapport om medlemsstaternes beskaftigelsesmaessige resultater, en rekke
anbefalinger rettet mod hver enkelt medlemsstat og politiske retningslinjer for fremtiden.
11 medlemsstater modtog en anbefaling vedrerende behovet for at styrke ligestillingen
mellem kvinder og maend (Tyskland, Grakenland, Spanien, Irland, Italien, Luxembourg,
Ostrig, Portugal, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige). Kommissionen foreslog at
styrke retningslinjen vedrerende de kensbestemte lonforskelle, da der ikke er sket meget
fremskridt pd dette omrdde, men dette blev dog afvist af Radet.

Ekspertgruppen "Ken og beskaftigelse" gav en uathangig vurdering af de nationale
handlingsplaner for beskeftigelsen for 2001 og de indikatorer, som p& nuvarende tidspunkt
anvendes til at overvdge ligestillingen mellem kvinder og mand i den europ@iske
beskaeftigelsesstrategi.’

Bekcempelsen af vold og menneskehandel

Kommissionen tilegnede atholdelsen af den internationale kvindedag den 8. marts 2001
handel med kvinder og holdt et falles mode med Europa-Parlamentet. Gennemforelsen af
Daphne- og Stop-programmet fortsatte i 2001, og Kommissionen vedtog et nyt Stop II-
program (som leber indtil 2003). I forbindelse med gennemforelsen af Stop II-programmet i
2001 fokuserede man specielt pd hjelp til og beskyttelse af ofre. Ydermere ndede Rédet til
politisk enighed om en rammebeslutning om bekempelse af menneskehandel.
Rammebeslutningen vedrerer hovedsageligt en tilnermelse af strafferetten og sanktionerne.
Hovedformélet er at forbedre handh@velsen af loven og det juridiske samarbejde i1 forbindelse
med kriminalsager.

> http://www.umist.ac.uk/management/ewerc/



Den sociale integrationsproces

Medlemsstaterne udarbejdede i juni 2001 deres forste todrige nationale handlingsplaner med
udgangspunkt i falles mél for bekampelse af fattigdom og social udstedelse’.

I deres nationale handlingsplaner pegede de fleste medlemsstater pd en sterre risiko for
fattigdom og social udstedelse blandt @ldre kvinder, enlige foreldre og ofre for vold i
hjemmet. For mand er risikoen storst blandt hjemlese, tidligere straffede og personer, som
har forladt skolen tidligt. P4 trods af at man i nogle planer kan finde positive eksempler pa
behandlingen af ligestillingsspergsmél, er man stadig langt fra en konsekvent og ensartet
tilgang til spergsmal vedrerende mand og kvinders forskellige behov og forhold inden for
alle planernes omrdder, og en rekke medlemsstater har forpligtet sig til at ege omfanget af
integreringen af kensaspektet 1 lobet af de naeste to ar.

2. LIGELIG DELTAGELSE AF KVINDER OG MAND I UDVALG

Kommissionen er forpligtet til at opnd ligelig deltagelse af mand og kvinder, navnlig i
udvalg, komitéer og ekspertgrupper, sdledes som det er bestemt i afgerelse 2000/407/EF af
19. juni 2000’. Den fastlegger som mal, at bade kvinder og maend skal veare reprasenteret
med mindst 40 %.

Efter en forste undersogelse i 2000 af visse af Kommissionens ekspertgrupper, som i
gennemsnit kun havde 13,5 % kvindelige medlemmer, gennemforte man i 2001 en ny
undersogelse, som var meget mere komplet.

Denne undersogelse dekkede alle Kommissionens udvalg, komitéer og ekspertgrupper, og
man skelnede mellem medlemmer af udvalg, komitéer og grupper, som var udpeget af
Kommissionen, og medlemmer, som var udpeget af medlemsstaterne, arbejdsmarkedets
parter, interessegrupper, NGO'er og andre organer, som har ret til at udpege reprasentanter til
Kommissionens udvalg, komitéer og grupper.

12001 var der i gennemsnit 28,8 % kvinder i alle de af Kommissionens udvalg, komitéer og
ekspertgrupper, som var omfattet af undersegelsen. Blandt medlemmerne 1 de udvalg,
komitéer og ekspertgrupper, hvor Kommissionen har ret til at udpege medlemmer, var der
30,5 % kvinder, mens der i de udvalg, komitéer og grupper, hvor Kommissionen ingen
indflydelse har pad sammensetningen, var 28,4 % kvinder.

Undersogelsen synes at afspejle kvinders og mands generelle deltagelsesfrekvens 1 de
respektive sektorer, f.eks. en relativt hej deltagelse af kvinder i uddannelses- og
socialsektoren og en storre reprasentation af mand 1 sektorer som f.eks. landbrug, fiskeri og
forskning.

Selv om undersogelsen viser en klar forbedring 1 forhold til tidligere, skal man dog fortsatte
arbejdet og endog udbygge indsatsen i de sektorer, hvor kvindernes deltagelsesfrekvens har
veret lavere. Udviklingen vil fortsat blive overvaget som led i arbejdsprogrammet under
rammestrategien for ligestilling mellem mend og kvinder.

6 Mal for bekempelsen af fattigdommen og social udstedelse - EFT C 82 af 13.3.2001.
Udkast til fzelles rapport om social integration - KOM(2001) endelig udg. af 10.10.2001.
! EFT L 154 af 27.6.2000, s. 34.



3. STYRKELSE AF SAMARBEJDET MED MYNDIGHEDERNE MED ANSVAR FOR
LIGESTILLING

I forbindelse med rammestrategien fremmer man aktivt udvekslingen af god praksis mellem
EU- og E@S-medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet. I den forbindelse
gennemforte man en raekke aktiviteter 1 2001.

Det Rédgivende Udvalg for Ligestilling mellem Kvinder og Mand® fortsatte sit arbejde i
2001 og vedtog udtalelser om retningslinjerne for beskaftigelsen - 2002, kensrelaterede
statistikker og indikatorer og kensaspektet af social integration.

Kommissionen arrangerede i samarbejde med det svenske formandskab et mode pa hejt plan i
den svenske by Sigtuna med hgjtstdende embedsmand fra medlemsstaterne med ansvar for
integrering af ligestillingsaspektet. Vigtige droftelser vedrerende mekanismerne for
opfelgning af de indikatorer, som er valgt som reaktion pd Beijing-handlingsplanen, blev
iverksat og fortsat pd yderligere et made, som blev arrangeret i Bruxelles i samarbejde med
det belgiske formandskab.

Man fortsatte samarbejdet med andre internationale organisationer sa som FN (opfelgningen
pa Beijing-handlingsprogrammet), Europarddet (styringsgruppen for lige muligheder) og
OSCE (ny handlingsplan om ligestilling) for at kunne bygge pé den ekspertise, som disse
organisationer besidder, og for at fremme integrering af ligestillingsaspektet 1 forbindelse med
relevante politikker.

4. NATIONALE INITIATIVER

EU's medlemsstater samt E@S- og EFTA-landene fortsatte med at udvikle rakken af
aktiviteter, som skal fremme ligestilling mellem kvinder og mand og gennemfore metoden
for integrering af kensaspektet - der findes en rakke eksempler pa aktiviteterne nedenfor.’

Ostrig

Forbundsregeringen traf foranstaltninger vedrerende tildeling af en tjenesteydelsesaftale inden
for rammerne af en forhandlingsprocedure vedrerende et teknologiprojekt for ostrigske
kvinder. Hovedformélet med projektet er at udarbejde og gennemfore landsdaekkende
foranstaltninger vedrerende foregelse af andelen af kvinder, som er beskaftiget inden for det
tekniske omrdde, navnlig it. Et andet formdl var oprettelse af den tvaerministerielle
arbejdsgruppe for integrering af ligestillingsaspektet (IMAG GM) og den efterfolgende
oprettelse af tre arbejdsgrupper. IMAG GM holdt to meder i 2001, og der var planlagt et
tredje 1 efteraret.

http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/strategy/advcom.html
En komplet oversigt kan fis ved feolge linkene til de nationale ligestillingsorganer:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/links_en.html#ms




Danmark

I marts 2001 udarbejdede man den forste nationale rapport og handlingsplan med titlen
"Ligestilling - en forudsatning for velfaerd, beredygtighed og demokrati" for Folketinget, idet
man tog udgangspunkt i ligestillingsloven et ar tidligere. Den 1. juli blev der indfert delt
bevisbyrde i loven om ligebehandling, loven om ligestilling, loven om bernepasning, loven
om ligelon og loven om erhvervstilknyttede pensionsordninger. Samtidig blev der 1 trdd med
EU's definition indfert en definition af indirekte forskelsbehandling. Seksuel chikane indgér
som et element 1 beskrivelsen af ligebehandling og forskelsbehandling.

Norge

I april 2001 forelagde regeringen det nationale parlament et forslag om revision af loven om
ligestilling, som omfatter styrkelse af den eksisterende bestemmelse, som palegger alle
offentlige myndigheder at fremme ligestilling 1 alle dele af samfundslivet ved at tage hejde
herfor i det arlige budget. Det pdlegger arbejdsmarkedets parter samme pligt, herunder et
krav om at virksomhederne skal rapportere om deres aktiviteter vedrerende fremme af
ligestilling i deres arsrapport.

Sverige

Loven om ligestilling mellem kvinder og mand blev styrket den 1. januar 2001. I henhold til
den nye paragraf 11 skal arbejdsgiveren hvert ar udarbejde en handlingsplan for ligelon og
deri aflegge rapport om undersggelser og analyser i overensstemmelse med resultaterne
vedrerende paragraf 10. Paragraf 12 palegger arbejdsgiveren at give arbejdstagerens
organisation (hvormed arbejdsgiveren stdr i forbindelse gennem en aftale om kollektive
overenskomster) de oplysninger, som er nodvendige for at satte organisationen i stand til at
deltage i undersogelser, analyser samt udarbejdelsen af en handlingsplan for ligelon.

Det Forenede Kongerige

I januar 2001 oprettede regeringen en ny telefontjeneste, som hedder "Equality direct" og
suppleres med et websted'’. Den giver gratis, fortrolige, omfattende og sammenhangende
oplysninger og rddgivning til virksomheder, som har spergsmal eller kommentarer
vedrerende ligestilling. I februar holdt regeringen en national konference med titlen "Women
Mean Business", hvor man gav oplysninger og radgivning vedrerende de muligheder, der
findes 1 erhvervslivet. I juni oprettede man et nyt kontor for ligestilling (Equality Challenge
Unit) som en del af Athena-projektet med henblik pé at lese problemerne vedrerende kvinders
representation inden for videnskab, bygge- og anlegssektoren og teknologi samt i1
videregdende uddannelsesinstitutioner. 1 juli vedtog regeringen bestemmelser til
gennemforelse af direktivet om bevisbyrden i1 sager vedrerende forskelsbehandling pa
grundlag af ken. Bestemmelserne @ndrer loven om forskelsbehandling pé grundlag af ken
med henblik pa at forbedre definitionen af indirekte forskelsbehandling og at gere det klart, at
i forbindelse med en retssag skifter bevisbyrden til arbejdsgiveren, hvis sagsegeren
forelaegger en oplagt sag.

10 http://www.equalitydirect.org.uk
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I1. Ligelon - et prioriteret omrade i 2001

1. LONFORSKELLEN

Ligelon for kvinder og mand er et grundleggende princip 1 EF-traktaten. Faktisk var
direktivet om ligelon fra 1975 det forste, som blev vedtaget pd omradet ligebehandling.

P& trods af disse lovbestemmelser tjener kvinder dog stadig pd nasten 14% mindre end
mandene (forskellen var i 1997 mere udtalt i den private end i den offentlige sektor, nemlig
henholdsvis 19 % og 10 %).

Lanforskel mellem maend og kvinder,
kvinder i forhold til maend
Kilde: Eurostat ECHP(1)
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2. DET PRIORITEREDE OMRADE

Inden for rammerne af Fellesskabets rammestrategi for ligestilling mellem mand og kvinder
og stetteprogrammet vedrerende strategien blev ligelon valgt som det prioriterede omréade 1
2001.

Ligelon blev valgt som det vigtigste omrade, fordi det er det mest synlige eksempel pa
forskelsbehandling pa de europaiske arbejdspladser. Medmindre man i forbindelse med
politikkerne tager dette eksempel pa forskelsbehandling op, kan man ikke na malene fra Det
Europziske Rads mede i Lissabon vedrerende foragelse af kvindernes beskeaftigelsesfrekvens
til mindst 60 % senest 1 2010 og forbedring af arbejdets kvalitet.
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EU's formandskabs stotte

I januar 2001 dreftede ministrene med ansvar for social sikkerhed og ligestilling under det
svenske formandskab de indbyrdes forbundne emner lonforskel mellem kvinder og mand og
social sikkerhed som drivkraften bag ekonomisk vakst. Den betydning, man tillagde emnet
ligelen, afspejledes 1 konklusionerne fra Det Europziske Réds mede i Stockholm (marts
2001), hvori man opfordrede Radet og Kommissionen til at udvikle indikatorer.

Det gav et udgangspunkt for det belgiske formandskab, som udviklede et sat indikatorer for
konsbestemte lonforskelle. P4 medet 1 Rédet (arbejds- og socialministrene) den 3. december
2001 vedtog man et s@t bestdende af 9 indikatorer og opfordrede Kommissionen og
medlemsstaterne til at forbedre eksisterende statistikker og forskning vedrerende omréadet.

FEuropa-Parlamentet og Det Okonomiske og Sociale Udvalg

Europa-Parlamentet vedtog i september 2001 en rapport'' om ligelon, der stottede
Kommissionens forslag om nationale mal. Rapporten bekraftede, at der skal anvendes en
mangesidet tilgangsvinkel af alle med interesser pd omrddet og péd alle niveauer - Europa-
Kommissionen, medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter - hvis man skal opné reelle og
langsigtede resultater.

Ligelon er ogsé et centralt punkt for Det Okonomiske og Sociale Udvalg. I Florio-rapporten
om forskelsbehandling mellem kvinder og mand, hvad angér len, fra marts 2001 opfordrede
man indtrengende til, at eksisterende data og forskning suppleres, og man opfordrede
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter til at gge deres indsats.

Lissabon-strategien

En indikator for lenforskelle mellem mand og kvinder er blevet fojet til listen over
strukturelle indikatorer, som er blevet udarbejdet af Europa-Kommissionen i 2001 med
henblik pé at overvage udviklingen 1 retning af de ekonomiske og sociale, strategiske mal,
som blev vedtaget pa topmedet i Lissabon. Udviklingen i retning af lige lon 1 Europa vil vare
pa dagsordenen for Det Europaiske Réds naste fordrsmeder, hvor man hvert &r vil vurdere
fremskridt og mangler med hensyn til at opfylde "malsatningerne fra Lissabon".

Den europceiske beskeeftigelsesstrategi

Den europziske beskaftigelsesstrategi satter yderligere fart i indsatsen for at opna
malsetningen vedreorende ligelon. Efter evalueringen af de nationale handlingsplaner 1 2001
anerkendte visse medlemsstater eksistensen af lenforskelle mellem mend og kvinder og
bekendtgjorde deres initiativer, som har til formal at reducere forskellene. Disse har dog
tendens til at vere ret vage og mangle konkrete tiltag, og selv om arbejdsmarkedets parter
spiller en afgerende rolle 1 denne forbindelse, er deres engagement begraenset. Efter denne
evaluering foreslog Kommissionen en styrket retningslinje for beskaftigelsen vedrerende
lonforskelle mellem mand og kvinder i trdd med udtalelsen fra Det Radgivende Udvalg for
Ligestilling mellem Ma&nd og Kvinder, herunder nationale mal for reduktion af forskellen.
Desverre behandlede Rédet ikke forslaget 1 2001, men man vil dog se pa emnet igen 1 2002.

1 Rapport om "Equal Pay for Work of Equal Value" (ligelen for arbejde af samme vardi), Miet Smet, juli

2001, endelig udgave A5-0275/2001.
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3. IVARKSATTELSEN AF DET NYE PROGRAM FOR LIGESTILLING MELLEM KVINDER OG
MAEND

Programmet'? er et af de redskaber, der er nodvendige for at ivarksatte den overordnede
feellesskabsstrategi  for ligestilling mellem mand og kvinder. Gennem programmet
koordineres, stottes og finansieres tvergdende aktiviteter pd de indsatsomrader, der indgar i
Fellesskabets strategi, som ikke kan stottes ved hjlp af andre af EU's stetteinstrumenter som
f.eks. strukturfondene og initiativer herunder som f.eks. Equal.

Ligelon var det hgjest prioriterede emne for den forste runde af tvarnationale projekter, som
stottes under stotteprogrammet for lige muligheder for kvinder og maend 2001-2005.
Programmet blev under det belgiske formandskab iverksat pd en konference om ligelon i1
Bruxelles den 13. september 2001, som blev samfinansieret under programmet.

De projekter, som finansieres under Fellesskabets handlingsprogram for ligestilling mellem
mand og kvinder (2001-2005), omfatter en rakke nyskabelser i forhold til tidligere
programmer:

— Der vaelges hvert ar et prioriteret omréde, som geres til genstand for stetteaktiviteter.
Omradet behandles ogsd 1 Kommissionens politiktiltag i samarbejde med andre
institutioner (som det f.eks. var tilfeldet med "ligelon", hvor Rédet, Europa-
Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg samt Kommissionens forskellige
redskaber alle var fokuseret pd dette omrade 1 2001).

— Ved at koncentrere indsatsen om et prioriteret omrdde kan man opna den sterst
mulige effekt - aktiviteterne i alle medlemsstaterne finder sted inden for samme
periode, vedrerer en koordineret reekke delemner under det prioriterede omrade og
involverer alle akterer med interesse i det pageeldende omrade.

— Projekterne er mere omfattende - de har hver et budget pa mellem 250 000 og
500 000 EUR. Denne belgbsramme blev valgt med henblik pa at sikre tilstreekkelig
okonomisk stette til aktiviteterne, at hvert enkelt projekt er af en sterrelsesorden, som
muligger tvernational dekning og styring, samt ensartede resultater.

Formalet med disse projekter, som gennemfores af medlemsstaterne, de nationale organer for
ligestilling, NGQO'er, arbejdsmarkedets parter, regionale og/eller lokale myndigheder osv., er
at opnd en storre forstdelse af lonforskellen mellem mand og kvinder samt at udvikle og
sprede strategier, som er udformet med henblik pa at udligne forskellen. Dette politisk
orienterede samarbejde oger effektiviteten af tiltagene vedrerende fremme af ligelon og
mindsker indtegtsforskellene mellem kvinder og mend.

De tvernationale aktiviteter vedrarende det prioriterede omréde ligelen drejede sig om:

— Udveksling af resultaterne af eksisterende analyser og forskning samt udveksling af
god praksis

— Revision af jobklassificerings- og lensystemerne med henblik pa at undersoge, om
disse er arsag til uligheder mellem mand og kvinder med hensyn til len

Rédets beslutning nr. 51/2001 af 20. december 2000 om et EF-handlingsprogram vedrerende
feellesskabsstrategien for ligestilling mellem mand og kvinder (2001-2005), EFT L 17 af 19.1.2001,
s. 22-29.
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— Sikring af rettigheder (lovgivning og mekanismer, som sikrer bedre og mere effektiv
beskyttelse)

— Ligelon i de kollektive overenskomstforhandlinger og arbejdsmarkedets parters rolle
— Forebyggelse: den rolle, som uddannelse, information og medierne spiller.

Blandt de 27 projekter, som blev udvalgt i 2001, drejer storstedelen sig om spergsmal
vedrerende ligelon. Den samlede stotte til dem udger ca. otte mio. euro. Flere oplysninger om
disse projekter kan findes pa webstedet vedrerende ligestilling for kvinder og maend".

4. PRIORITEREDE OMRADER FOR DE KOMMENDE AR I PROGRAMMET FOR
LIGESTILLING MELLEM MZND OG KVINDER

For at dekke alle de punkter i rammestrategien for ligestilling mellem mand og kvinder
(2001-2005), som er omfattet af stotteprogrammet, har programudvalget og Kommissionen
fastlagt folgende prioriterede omrader:

2001-2002: Ligelon
2002-2003: Forening af arbejde og familieliv
2003-2004: Kvinders deltagelse i beslutningstagningen

2004-2005: Kensstereotyper.

B Websted: http://europa.eu.int/comm/employment social/equ_opp/index en.htm

14



III. Udviklingen i lovgivningen

1. DIREKTIVET OM LIGEBEHANDLING

Man gjorde 1 2001 betydelige fremskridt med hensyn til forslaget om @ndring af direktivet fra
1976 om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse.

Forslaget'* ajourforer direktivet og tilpasser det de tanker om ligestilling, som er almindeligt
udbredte i dag, og de mange domme, som Domstolen har afsagt i lgbet af de sidste 25 ar. Det
er ogsd 1 overensstemmelse med de direktiver, som blev vedtaget i 2000 i henhold til
artikel 13 1 EF-traktaten, som dakker forskelsbehandling pa grundlag af race eller etnisk
oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering, navnlig hvad angar de
anvendte definitioner.

Det forventes, at det @ndrede direktiv tilvejebringer nyskabelser pa en raekke vigtige omrader:

— Seksuel chikane er hidtil stort set blevet ignoreret af lovgiverne pd sével
nationalt plan som fallesskabsplan. Det @ndrede direktiv bekrefter dog, at
chikane og seksuel chikane udger forskelsbehandling pa grund af ken, og giver
definitioner af chikane og seksuel chikane. En definition af direkte og en ny
definition af indirekte forskelsbehandling pa grund af ken skal indferes i
feellesskabslovgivningen.

— Det vil blive kraevet, at medlemsstaterne opretter "ligestillingsorganer", hvis
kompetenceomrader bliver specificeret.

— Arbejdsgiverne skal opfordres til at udarbejde arlige "ligestillingsplaner”, dvs.
en veltilrettelagt og systematisk tilgang til ligestilling pa arbejdspladsen.

Andre af Europa-Parlamentets @ndringer har til hensigt at styrke eksisterende bestemmelser i
direktivet fra 1976:

— Der er nye bestemmelser om den lovgivningsmassige beskyttelse og den
erstatning, som kan tildeles personer, som udsattes for forskelsbehandling.

— Rettighederne for personer, som er pa foreldreorlov (og navnlig retten til at
vende tilbage til arbejdet, efter man har udnyttet retten til orlov) styrkes.

Sluttelig opfordres arbejdsmarkedets parter til at bidrage til gennemforelsen af princippet om
ligestilling ved at vedtage kollektive aftaler indeholdende bestemmelser om bekempelse af
forskelsbehandling.

Forslaget er baseret pa artikel 141, stk. 3, i EF-traktaten og kraver derfor godkendelse af bade
Ministerradet og Europa-Parlamentet. Radet néede til politisk enighed (enstemmighed) om en
felles holdning den 11. juni 2001. Ved andenbehandlingen i oktober foreslog Europa-
Parlamentet en raekke @ndringer til den faelles holdning.

1 KOM(2000) 334 endelig og det &ndrede forslag KOM(2001) 321 endelig.
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Den formelle forligsprocedure blev ivarksat i januar 2002, og man er pa nuvarende tidspunkt
ndet langt med droftelserne (marts 2002).

2. DIREKTIVET OM BEVISBYRDEN

Fristen for at gennemfere direktiv 97/80/EF om bevisbyrden 1 forbindelse med
forskelsbehandling pa grundlag af ken udleb den 1. januar 2001.

Direktivet indeholder bestemmelser om omvendt bevisbyrde 1 retssager, hvorved sagsogers
stilling forbedres. Pédgeldende skal forelegge kendsgerninger eller statistikker, som viser, at
der er tale om et oplagt tilfelde af forskelsbehandling, men det er sa op til arbejdsgiveren at
bevise, at princippet vedrerende ligebehandling er blevet overholdt.

Alle medlemsstaternes myndigheder har givet Kommissionen meddelelse om deres
gennemforelsesbestemmelser i lobet af 2001, og man overvejer pa nuvarende tidspunkt deres
forenelighed med fellesskabslovgivningen.

3. DOMSTOLENS RETSPRAKSIS

EF-Domstolen afsagde 1 2001 fem betydningsfulde domme (omfattende fem sager) i1 sager
vedrorende lige lon og ligebehandling af kvinder og maend som svar pd prajudicielle
anmodninger fra de nationale domstole."

— Domstolen har for lengst fastslaet, at afskedigelse, afslag pa ansettelse og afslag pa
fornyelse af en ansattelseskontrakt péd grund af graviditet udger direkte
forskelsbehandling pa grundlag af ken, som ikke kan retferdiggeres. Indtil i ar var
det dog uklart, om dette princip ville finde anvendelse i tilfeelde af afskedigelse og
afslag pd fornyelse, nar der er tale om en tidsbegraenset ansettelseskontrakt. I
dommene 1 Melgar-sagen og Tele Danmark-sagen bekraftede Domstolen, at dette er
tilfaeldet.

— I Menauer-sagen fandt Domstolen, at tyske pensionsfonde med ansvar for at forvalte
erhvervstilknyttede pensionsordninger er underkastet det princip om ligelon, som
artikel 141 1 EF-traktaten indeholder bestemmelser om, pd samme made som en
arbejdsgiver. Hverken fondenes juridiske uathengighed eller deres status som
forsikringsorganer er relevant.

— I Griesmar-sagen og Mouflin-sagen blev Domstolen bedt om at tage stilling til to
bestemmelser i den franske lov om civile og militere pensioner, som udsatter mend
for forskelsbehandling. I henhold til den forste bestemmelse far en kvindelig
embedsmand et bernetilleg (i forbindelse med beregningen af pension) for hvert
barn, hun har fiet. Det gor en mandlig embedsmand ikke. I henhold til den anden
bestemmelse har en kvindelig embedsmand ret til at fi sin pension for
pensionsalderen, hvis hendes mand lider af et handicap eller en uhelbredelig sygdom,
som betyder, at det er umuligt for ham at tage nogen form for beskaftigelse. En
mandlig embedsmand har ikke samme ret. Domstolen fandt for det forste, at i
modsatning til de franske myndigheders holdning skal den franske pension for

15 Sag C-438/99, dom af 4. oktober 2001; Sag C-109/99, dom af 4. oktober 2001; Sag C-379/99, dom af
9. oktober 2001; Sag C-366/99, dom af 29. november 2001; Sag C-206/00, dom af 13. december 2001.
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embedsmand betragtes som "len" som beskrevet i artikel 141 i EF-traktaten og ikke
som en ydelse under socialsikkerhedsordningen. Det folger heraf, at de pageldende
bestemmelser i den franske lov ikke er forenelige med fallesskabslovgivningen. De
franske myndigheder kan ikke laengere forsege at henholde sig til den undtagelse,
som findes 1 direktivet om ligebehandling inden for socialsikkerhed for at
retfeerdiggore forskelsbehandlingen.

4. BETYDNINGSFULD UDVIKLING I MEDLEMSSTATERNE
Ligelon

En finsk kollektiv aftale bestemmer, at hver enkelt sektor kan skabe en serlig
ligestillingsydelse. Ydelsen er udformet med henblik pd at ege lonnen for kvinder, som ikke
har en tilstraekkelig hej lon i forhold til de krav, deres arbejde stiller, og fordi de har en
uddannelse inden for et omrade, hvor man traditionelt er dérligt lennet. I Danmark er loven
om ligelon blevet @ndret, sd den nu er mere gennemsigtig. Den pélagger arbejdsgivere med
over 10 ansatte at tilvejebringe kensopdelte lonstatistikker.

Hvad angar national retspraksis, har Employment Appeals Tribunal (appelret i
ansattelsessporgsmdl) 1 Det Forenede Kongerige udvidet definitionen af "sammenligning",
saledes at en arbejdstager hos en lokal myndighed kan sammenligne sig selv med en
arbejdstager hos en anden lokal myndighed, selv hvis de pageldende to lenskalaer er blevet
aftalt uvathangigt af hinanden. I Sverige har der varet et gennembrud med hensyn til
sammenligningen af job, som ikke er ens, da sygeplejersker nu kan sammenlignes med
teknikere. Det ser dog ud til, at den svenske arbejdsret gentagne gange accepterer begrebet
"markedskrafterne" som retferdiggerelse for forskelsbehandling med hensyn til lon, nir det
drejer sig om arbejde af samme veerdi.

Forening af arbejde og familieliv

Man har i Graekenland gennem en national kollektiv aftale indfert faderorlov (betalt orlov for
feedre 1 forbindelse med barsel). 1 Frankrig, Finland og Det Forenede Kongerige har man
foresléet lovgivning desangaende.

Grakenland, Irland og Nederlandene har indfert lovgivning om udvidelse af barselsorloven.
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IV. Udvidelsen og forbindelser med tredjelande samt
udviklingssamarbejde

1. UDVIDELSEN

Forhandlingerne med 10 af kandidatlandene om kapitlet om beskaftigelse, sociale
anliggender og arbejdsmarkedsforhold blev forelebigt afsluttet i begyndelsen af 2001.
Udviklingen i disse lande vil fortsat blive tet overvaget af Kommissionen. Forhandlingerne
med Bulgarien, Rumanien og Tyrkiet er endnu ikke begyndt.

Det Europaiske Rad bekraftede i Goteborg i juni 2001, at de kandidatlande, som anses at
vere klar, skal kunne indtraede 1 EU fra 2004.

Gennemforelse af feellesskabslovgivningen

En grundleggende betingelse for medlemskab af EU er accept og gennemforelse af EU's
regelverk. Hvad angér lige muligheder, kraever man, at kandidatlandene gennemferer ni
direktiver.

Litauen havde allerede gennemfort praktisk talt hele regelvarket pa dette omréde for 2001, og
en betragtelig mangde lovgivning blev gennemfert i Tjekkiet den 1. januar 2001, hvor
@ndringerne til arbejdsmarkedsloven, lovgivningen om len og loven om civilproces blev
gennemfort.

2001 var dog et ar preeget af gennembrud, og der skete betydelige fremskridt i en raekke andre
lande. Ungarn opndede som planlagt en hej grad af lovgivningsmassig overensstemmelse
med EU's regelverk inden udgangen af aret. Den vigtigste udvikling var @ndringen af
arbejdsmarkedslovgivningen, som tradte i kraft den 1. juli 2001. I Letland blev regelverket pa
dette omrade gennemfort ved hjzlp af den nye arbejdsmarkedslovgivning og den nye lov om
beskyttelse af arbejdstagerne, som begge blev  vedtaget sidste sommer.
Arbejdsmarkedslovgivningen skal efter planen traede i1 kraft i juni 2002. I Slovakiet
gennemforte man direktiverne om ligelon og ligebehandling, bevisbyrden, gravide
arbejdstagere og foraldreorlov i ar gennem vedtagelsen af den nye arbejdsmarkedslovgivning
1 juli. Kun direktiverne om lige behandling inden for social sikkerhed mangler at blive
gennemfort. I Polen vedtog man 1 anden halvdel af 4aret endringer af
arbejdsmarkedslovgivningen, som gennemferer regelvaerket. Lovgivningen skal dog efter
planen ikke treede i kraft for ved tiltreedelsen. Den estiske regering godkendte i november et
udkast til en ligestillingslov.

I andre kandidatlande er udviklingen bekymrende langsom.

Den langsomme udvikling i Rumanien med hensyn til vedtagelse af regelvarket giver
anledning til bekymring. Et udkast til en lov om lige muligheder har veret under behandling 1
Parlamentet siden 1998. Udkastet blev 1 begyndelsen af 2001 trukket tilbage med henblik pa
at blive @ndret efter regeringsskiftet, og den lovgivningsmassige tidsplan er nu uklar.

Bulgarien har udarbejdet et udkast til en lov om lige muligheder. Mange af de nedvendige
gennemforelsesbestemmelser skal dog efter planen forst gennemfores pd mellemlangt sigt.
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I Cypern, Malta og Slovenien mangler man stadig at gennemfore en stor del af regelverket.
Man overvejer pd nuvarende tidspunkt et udkast til lovgivningen, men der kunne kun
konstateres begraenset fremskridt 1 2001.

Der har ikke veret lovgivningsmaessige fremskridt 1 Tyrkiet.

Kort sagt var udviklingen fremragende i Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Polen og
Slovakiet 1 2001. Der er dog et antal andre lande, som skal gere en stor indsats, hvis de skal
veere klar til tiltraedelse 1 2004.

2. INSTITUTIONEL KAPACITET I KANDIDATLANDENE

Vedtagelse og gennemforelse af regelvearket er i sig selv ikke nok. Det er af vital betydning at
udvikle institutionelle og administrative strukturer, som muligger gennemforelsen og
handheavelsen af ligestillingsrettighederne.

Igen er der et antal lande, som er langt foran de ovrige.

Som det ogsa er tilfeldet med vedtagelsen af regelvarket, havde Litauen allerede gjort store
fremskridt for 2001.

Rumenien har oprettet en radgivende tvarministeriel kommission for ligebehandling af
mand og kvinder med henblik pd at fremme integration af kensaspektet. Kommissionen har
udviklet en national handlingsplan for lige muligheder, men det er for tidligt at sige, om den
vil blive finansieret af staten.

I bade Slovakiet og Letland vedtog regeringen i 2001 et opleg om lige muligheder, som
indeholder  forslag  til  institutionel udvikling, overviagning, vurdering og
oplysningsvirksomhed med fokus pd arbejdsmarkedet, det offentlige og politiske liv og
familien. Som det ogsé gor sig geldende for den rumanske nationale handlingsplan, athenger
en effektiv gennemforelse af oplaegget af tilstraekkelig finansiering.

Hastigheden, hvormed @ndringerne gennemfores 1 andre lande, er mindre opmuntrende.

Mens man har gjort store fremskridt med hensyn til gennemforelsen af regelvaerket i Tjekkiet,
har udviklingen af effektive gennemforelses- og handhavelsesforanstaltninger vaeret langsom.
Ikke desto mindre har regeringen i ar udarbejdet et dokument med en evaluering af emner
som f.eks. oprettelse af institutioner og kvinders deltagelse 1 beslutningstagningen.

De institutionelle strukturer findes i Malta og Cypern, men man gjorde ikke fremskridt med
hensyn til at styrke disse 1 2001.

I Bulgarien og Polen er institutionerne utilstreekkelige. Bulgarien har udarbejdet et udkast til
en lov om lige muligheder, som dekker gennemforelsen og handhavelsen. Tidsplanen for de
nye institutioners pabegyndelse af deres arbejde er dog for uklar. De polske myndigheder har
ikke fremsat forslag desangaende.

Generelt set har man i kandidatlandene gjort begraensede eller slet ingen fremskridt med
hensyn til at udvikle effektive institutioner, som skal gennemfore regelvaerket i
kandidatlandene, og man skal gere en storre indsats fra nu og til tiltreedelsen. Udarbejdelse af
oplaeg og nationale handlingsplaner er betydningsfulde skridt i den rigtige retning, men er af
ringe verdi, medmindre de udmentes i konkrete, effektivt finansierede foranstaltninger.
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3. FORBINDELSER MED TREDJELANDE OG UDVIKLINGSSAMARBEJDE
Samarbejde vedrorende bekcempelsen af menneskehandel

Menneskehandel er et af de mest breendende menneskerettighedsspergsmal for EU og den
fremtidige udvidelse. Kvinder og bern udnyttes 1 serlig grad. P4 trods af at det er meget
vanskeligt at f4 kendskab til menneskehandelens reelle omfang, viser nye sken, at ca. 500 000
kvinder hvert ar smugles ind 1 Vesteuropa.

Hovedtendensen har de seneste ar varet en stigning i antallet af ofre fra Centraleuropa (30 %)
og Osteuropa (40 %, Samfundet af Uathengige Stater medregnet). Mange af ofrene kommer
dog stadig fra Afrika, Asien og Latinamerika, og en stor del af ofrene for seksuel udnyttelse er
borgere 1 EU's medlemsstater.

Det drejer sig i stigende grad om organiseret kriminalitet, da menneskehandel er en af de mest
indbringende kriminelle aktiviteter og tilmed hidtil kun har varet underkastet relativt
begraensede sanktionsmuligheder. Kommissionen forelagde i 2001 forslag om at gore
menneskehandel strafbart 1 henhold til straffeloven 1 alle medlemsstaterne med en
strafferamme, som er hérd nok til at give en reel afskraekkende effekt. Der er ligeledes behov
for bedre samarbejde om handhavelse af lovgivningen. Ligeledes er det nedvendigt at
forbedre samarbejdet om handh@velsen af lovgivningen. Europols mandat er blevet udvidet
med henblik pa at bekeempe menneskehandelen.

Derudover er det af afgerende betydning at hjelpe de kvinder, som rammes.

— For det forste ved at advare kvinderne i oprindelseslandene om farerne, for de
kommer i1 kontakt med menneskehandlerne. Ogsd ved at ege kendskabet til
problemet 1 EU.

— For det andet ved at give bedre stotte til ofrene. Den Europaeiske Socialfond har med
succes stottet en specifik foranstaltning vedrerende oplysningsvirksomhed 1
lokalsamfundene, oprettelse af en database og udvikling af netvaerk med deltagelse af
de forskellige akterer, som er involveret 1 bekempelsen af handel med kvinder og
beorn. Netvarket kaldes "Sicurezza per lo sviluppo 2000-2006" og deekker
Mezzogiorno-regionen. Italien gennemforer ogsé rehabiliteringsprojekter for ofrene.

Den internationale kvindedag den 8. marts 2001 gav Kommissionen og Europa-Parlamentet
mulighed for at oge kendskabet til de eksisterende fellesskabsaktiviteter inden for
bekaempelse af menneskehandel, som man anvender til at udvikle en programbaseret tilgang
til at hjeelpe ofrene.

Meda - det regionale indikativprogram

Meda-programmet er EU's vigtigste finansielle instrument til gennemforelse af Euro-
Middelhavs-partnerskabet. Den stotte, som gives under Meda, raekker ud over traditionel
udviklingsstette, da den gor ekonomiske reformer og frihandel til det centrale spergsmél 1
forbindelse med EU's gkonomiske samarbejde med Middelhavsregionen.

Konklusionerne fra Euromed-forummet om kvinders rolle i det ekonomiske liv, som blev
holdt i Bruxelles i juli 2001 péd det belgiske formandskabs initiativ, indgik i det regionale
indikativprogram 2002-2004. Under det prioriterede omrdde "Fremme af Euro-
Middelhavsintegrationens beredygtighed" vil man tildele foranstaltninger vedrerende lige
muligheder for kvinder en del af disse ressourcer (6 mio. EUR).
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De to vigtigste aktionsomrader bliver:

— Kvinders adgang til og deltagelse pd arbejdsmarkedet, navnlig stette til reformer af
de lovgivningsmessige rammer og udvikling af politikker vedrerende et aktivt
uddannelsesmarked og arbejdsmarked.

— Fremme af kvinders rolle i erhvervslivet, navnlig gennem udvikling af netvaerk for
kvinder 1 erhvervslivet og lettere adgang for kvinder til finansielle instrumenter.

Afghanistan

Tilretteleeggelsen af afghanske kvinders topmede om demokrati 1 Bruxelles den
4.-6. december 2001 var en enestdende begivenhed og kan betragtes som meget vellykket
bade med hensyn til de afghanske kvinders egen evaluering og de opnéede resultater.

Bruxelles-proklamationen, som kvinderne fra Afghanistan vedtog ved slutningen af
topmedet, beskrev deltagernes omfattende fremtidsvisioner og specificerede deres
umiddelbare behov for genopbygning, for sd vidt angar uddannelse, sundhedspleje,
kvindernes rettigheder, flygtninge og kultur.

Den solidaritetserklzering, som kvinderettighedsaktivisterne vedtog pa et mede, som fandt
sted samtidigt, er et klart og tydeligt symbol pa kvindeorganisationernes og civilsamfundets
vedvarende stotte til og engagement i, at kvindernes menneskerettigheder igen overholdes i
Afghanistan.

Folgende er de vigtigste punkter, som behandles i erkleringen:

— Sikring af at den stette, som det internationale samfund giver til genopbygning af
Afghanistan, er betinget af kvindernes deltagelse i beslutningstagningen vedrerende
anvendelsen af statten.

— Kvindegrupper skal vare blandt stettemodtagerne.

— Stetten anvendes til at gennemfere de prioriterede omrader, som beskrives i
Bruxelles-proklamationen.

P& topmedet opfordrede man til, at den internationale kvindedag den 8. marts 2002
anvendes til at mobilisere et verdensomsp@ndende krav om gennemforelse af Bruxelles-
proklamationen og at erklare, at for kvinder "er Afghanistan overalt", da kvinder 1 hele
verden er samlet i solidaritet med kvinderne i Afghanistan.

Tematiske instrumenter: Det europeiske initiativ til stotte for demokrati og
menneskerettighederne og Bistand til befolkningen og reproduktiv sundhedspleje, herunder
bekecempelse af hiv/aids.

Efter Kommissionens meddelelser i 2001 om EU's rolle med hensyn til at fremme
menneskerettighederne og demokrati og om et handlingsprogram for generel hensyntagen til
konsaspektet 1 Faellesskabets udviklingssamarbejde omfatter indkaldelserne af forslag under
de forskellige tematiske instrumenter vedrerende forbindelser til tredjelande og
udviklingssamarbejde kensperspektivet i forbindelse med vurderingen af forslag om
gennemforelse af de foranstaltninger, som skal finansieres af Fellesskabet.
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Dette perspektiv er sarligt vigtigt i forbindelse med foranstaltninger inden for bistand til
befolkningen og reproduktiv sundhedspleje, herunder bekaempelse af hiv/aids, hvor de
17 foranstaltninger, som er blevet valgt i 2001, integrerer kensperspektivet og specielt
vedrerer kvinders rolle og rettigheder med hensyn til adgang til og deltagelse i sociale
tjenester.

4. HANDEL

Som en del af tiltagene vedrerende globaliseringens sociale dimension og i anerkendelse af
pokonomiske reformers betydning for ligestillingen mellem mand og kvinder er forholdet
mellem handel og ligestillingsspergsmal blevet en integreret del af EU's politik vedrerende
baredygtig handel og indsatsen for at fremme grundleggende arbejdsnormer. Det har fort til
et forste mode med civilsamfundet vedrerende handel og ligestillingssporgsmél inden for
rammerne af den almindelige dialog mellem GD for Handel og civilsamfundet. Mange deltog
1 modet, som gav mulighed for at fi et overblik over igangvarende aktiviteter og de emner,
som bar belyses yderligere.
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V. Perspektiver for 2002

Rammestrategien

Kommissionens arbejdsprogram for 2002 omfatter folgende horisontale prioriterede omrader
for alle generaldirektorater og tjenestegrene:

— Gennemferelse af en vurdering af de ligestillingsmaessige virkninger pd en raekke
udvalgte politikomrdder, hvor man hidtil ikke har gennemfort en integrering af
ligestillingsaspektet.

— Hver enkelt tjenestegren udbygger sin indsats for at indsamle kensopdelte data og
systematisk opdele alle dermed forbundne statistikker efter kon, og man vil sette ind
pa at udvikle ligestillingsindikatorer.

— Hvert enkelt generaldirektorat og hver enkelt tjenestegren indferer moduler
vedreorende integrering af ligestillingsaspektet i uddannelsesplanerne for personalet
pa alle plan, navnlig pa ledelsesplan.

Lovgivningsmeessige initiativer

12002 har Kommissionen til hensigt at udarbejde en rapport om gennemforelsen af direktivet
om forzldreorlov, herunder betragtninger om grunden til at s& mange faedre ikke udnytter
denne ret.

Kommissionen forelaegger ogsé et forslag til et direktiv om forskelsbehandling pd grundlag af
kon baseret pd artikel 13 1 EF-traktaten 1 lobet af 2002. Det ny retsgrundlag ger det muligt at
vedtage foranstaltninger vedrerende forskelsbehandling pa grundlag ken pa andre omrader
end beskeftigelse og social sikkerhed, som 1 dag udger det relativt begraensede
anvendelsesomrade for Faellesskabets ligestillingslovgivning.

Programmet

Programmet vedrerende Feallesskabets rammestrategi for ligestilling mellem mend og
kvinder for perioden 2001-2005 fir "forening af arbejde og familieliv" som det prioriterede
emne med delemnet "familierne skal have deres far tilbage" herunder. Der gennemfores to
indkaldelser af forslag i januar 2002: En har til formal at stette og forbedre synergien mellem
nationale politikker og at udvikle merverdi pa faellesskabsplan. Den anden har til formal at
fremme tvernationale udvekslingsaktioner vedrerende udveksling af oplysninger, erfaring og
god praksis.

Styrkelse af Lissabon-strategien

I marts 2000 fastsatte man pd Det Europaiske Rads mede 1 Lissabon et ambitigst mal med en
tidshorisont pa ti ar om at gere EU til den mest dynamiske, konkurrencedygtige og
baredygtige videnbaserede skonomi med fuld beskaftigelse og styrket ekonomisk og social
samherighed.
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Pé topmedet i Barcelona i marts 2002 gennemgik man udviklingen i retning af dette mél og
skerpede navnlig indsatsen for at fremme beskeftigelsen og forbedre den sociale
samhgrighed. I den forbindelse er det af afgerende betydning at rydde uligheder af vejen og
fremme ligestilling mellem mand og kvinder. Medlemsstaterne ber fjerne de
initiativhemmende forhold, som ger sig geldende for den kvindelige arbejdsstyrke, navnlig
ved senest 1 2010 at tilvejebringe bernepasningsfaciliteter til mindst 90 % af bernene mellem
3 ar og den skolepligtige alder og til mindst 33 % af bernene under denne alder.

Det spanske formandskabs initiativer vedrorende vold

Det spanske formandskab har bekendtgjort, at i forste halvdel af 2002 bliver "vold" - navnlig
vold 1 hjemmet - et prioriteret omrade under formandskabet, og man har sammen med
Kommissionen til hensigt at udvikle indikatorer for vold og at indsamle eksempler pa god
praksis for at mindske volden. Man fortsatter aktiviteterne under det danske formandskab i
anden halvdel af 2002.

Strukturfondene

I lgbet af de seneste ar har man truffet en raekke initiativer for at forbedre strukturfondenes
betydning for ligestillingen mellem mend og kvinder. Det arbejde, som blev udfert 1 2001,
dannede grundlag for to betydningsfulde arrangementer i 2002. Den tredje konference om
integrering af ligestillingsaspektet i strukturfondene (14. og 15. juni 2002 1 Santander,
Spanien) og Kommissionens meddelelse om gennemforelsen af integrering af
ligestillingsaspektet 1 programmeringsdokumenterne for strukturfondene, som har til formal at
revidere og tilpasse integreringen af ligestillingsaspektet i strukturfondene i forbindelse med
en generel reform af disse.

Retlige og indre Anliggender

Den planlagte tilgang til stette til ofre for menneskehandel udvikles, idet man udarbejder et
forslag til Radets direktiv om opholdstilladelse til ofre for ulovlig indvandring eller
menneskehandel, som samarbejder med de kompetente myndigheder, og ordninger for oftre,
som indgiver klager eller forsyner politiet eller domstolene med oplysninger.

Forbindelser med tredjelande og menneskerettigheder

I lobet af 2002 iverksattes en undersogelse med henblik pé at revidere de eksisterende
politikker vedrerende forbindelser med tredjelande. Man tilretteleegger et ekspertseminar pé
grundlag af undersegelsens resultater. Derudover har EuropeAid bestilt en evaluering af
integrationen af kensaspektet 1 EU's samarbejde med tredjelandene, og denne gennemfores af
en uafhengig ekspertgruppe. Med udgangspunkt i disse initiativer planleegger man et storre
arrangement pa ministerplan under det graeske formandskab i1 begyndelsen af 2003. Ved
arrangementet medes reprasentanter for alle relevante politikker - udvikling, politiske
forbindelser, handel, udvidelsen af EU - og underseger, hvordan kvindernes rolle og
synlighed kan styrkes og forbedres i EU's forbindelser med tredjelande.

Hvad angér menneskerettigheder, beskriver man 1 programmeringsdokumentet (2002-2004)
for det europaziske initiativ til stette for demokrati og menneskerettighederne, som blev
vedtaget den 20. december 2001, inddragelsen af kensaspektet som en afgerende faktor for
sikringen af, at projekter stottet under det europziske initiativ til stette for demokrati og
menneskerettighederne er 1 overensstemmelse med Kommissionens overordnede politik. Man
vil gere alt, hvad man kan, for at integrere kensaspektet i forbindelse med udvealgelsen af
projekter under det europaiske initiativ til stette for demokrati og menneskerettighederne.
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