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1. INDLEDNING

Efter traktatens artikel 6 skal miljgbeskyttelseskrav integreres i EF-politikkerne. Dette
dokument er udarbejdet i anledning af opfordringen til Kommissionen fra Radet
(fiskeriministrene) i forbindelse med dets konklusioner af 25. april 2001 om integration af
miljghensyn og baeredygtig udvikling i den feelles fiskeripolitik til at fremlsegge konkrete
forslag om miljgintegration som led i reformen af den feelles fiskeripolitik.

Pa grundlag af en analyse af den aktuelle situation og den internationale debat om ansvarligt
fiskeri* har Kommissionen allerede forelagt sine ideer om miljgintegration i en raekke
dokumentet. Forméalet med dette dokument er at omseette disse ideer til en handlingsplan, der
omfatter malsaetning og principper, midler, mal og tidsplaner for den feelles fiskeripolitik med
henblik pa at lgse miljgproblemerne effektivt. Ved opstillingen af denne handlingsplan har
Kommissionen taget hensyn til Radets og Europa-Parlamentets konklusioner og ogsa til
udtalelsen fra Den Radgivende Komité for Forvaltning af Fiskeriet og Den Videnskabelige,
Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri om de ovennaevnte dokumenter.

2. FORMAL

Formalet med denne handlingsplan er at integrere miljgbeskyttelseskrav i den faelles
landbrugspolitik ved at fastleegge retningslinjer, forvaltningsforanstaltninger og et
arbejdsprogram med henblik pa at fremme en beaeredygtig udvikling.

3. RETNINGSLINJER

Miljgintegrationen i den feelles fiskeripolitik er baseret pa fglgende principper:

- den feelles fiskeripolitik medvirker til at opfylde miljgmalene i EF-traktatens artikel
174, uden at dette bergrer dens gkonomiske og sociale mal

- den feelles fiskeripolitik er baseret pa principperne om forsigtighed, forebyggelse,
indgreb over for miljgskader ved kilden og om, at forureneren betaler

- den feelles fiskeripolitik tager sigte pa gradvis at gennemfgre en gkosystembaseret
strategi i det omfang, den videnskabelige viden gar det muligt

- EF efterlever disse principper i samme grad i sine egne beslutninger om
fiskeriforvaltningen og pa internationalt plan.

Som illustreret af drgftelserne, der mundede ud i adfeerdskodeksen for ansvarligt fiskeri.

2 KOM(1999)363 (Fiskeriforvaltning og naturbeskyttelse i havmiljget ), KOM(2001)143 (Omrids af en
strategi til integration af miljgbeskyttelseshensyn i den feelles fiskeripolitik), KOM(2001)162
(biodiversitetshandlingsplan).



4.

PRIORITEREDE FORANSTALTNINGER

Forvaltningstiltag inden for den feelles fiskeripolitik for at integrere miljgbeskyttelseskrav bar
farst og fremmest fokusere pa:

at nedseette fiskeritrykket pa fiskepladserne til et baeredygtigt niveau som led i
flerarige forvaltningsplaner; denne nedseettelse bgr sa vidt muligt og pa grundlag af
udtalelser fra videnskabeligt hold tage sigte pa fiskeriaktiviteter, der bade er til skade
for fiskebestandenes beeredygtighed og ikke-kommercielle arters og habitaters
tilfredsstillende bevaringsstatus

at forbedre fangstmetoderne for at reducere genudsaetninger, utilsigtede bifangster og
indvirkningen pa habitaterne. | de kommende maneder udarbejder Kommissionen en

handlingsplan for genudseetninger og de relevante forslag for beskyttelse af hajer,

havpattedyr og havfugle mod skadelige virkninger af fiskeri

at afskaffe offentlig statte til modernisering eller fornyelse af fiskerfladen, nar man
ser bort fra statte til at forbedre sikkerheden eller produkternes kvalitet, som ikke
gger fiskerikapaciteten.

Desuden bar falgende spagrgsmal indga i den feelles fiskeripolitik:

de foranstaltninger, der er omtalt i biodiversitetshandlingsplanen for fiskeript

ikke specifikt er neevnt i denne meddelelse; der bar laegges saerlig veegt pa at opstille
langsigtede forvaltningsplaner for de vigtigste og mest sarbare fiskebestande,
indkredse centrale habitater og biotoper, indfgre periodevise og geografiske
fangstbegraensninger, herunder zoner, hvor der ikke ma fiskes, og udvikle
retningslinjer for bedste fiskeripraksis

foranstaltninger, som tilskynder til anvendelse af fangstmetoder, der fremmer
miljgintegrationen, jf. artikel 13 til 15 og artikel 17 i forordning (EF) nr. 2792/1999
om de neermere regler og betingelser for Feellesskabets strukturforanstaltninger for
fiskeriet. Med henblik herpa bgr medlemsstaterne og Kommissionen samarbejde som
led i partnerskabet i henhold til artikel 8 i forordning (EF) nr. 1260/1999 om
vedtagelse af generelle bestemmelser for strukturfondene

forbedring af den videnskabelige vurdering af fiskebestandenes tilstand bade i og
uden for EF-farvande

integration af miljgpolitiske hensyn i akvakultursektoren

vedtagelse af en EF-strategi for fiernfiskeri for at bidrage til baeredygtigt fiskeri uden
for EF-farvandene gennem et globalt og bilateralt partnerskab pa nationalt og/eller
regionalt plan.

Som et supplement til de ovennaevnte prioriterede forvaltningstiltag inden for den feelles
fiskeripolitik bar medlemsstaterne bestreebe sig pa inden for den kortest mulige frist at
opfylde deres forpligtelser i forbindelse med direktiverne om naturbeskyttelgenlig dem,

KOM(2001)164, bind IV.
Direktiv 79/409/EQF om beskyttelse af vilde fugle og direktiv 92/43/E@F om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter.



der vedrgrer udpegning og forvaltning af havomrader, som indgar i Natura 2000-nettet. Nar
opfyldelsen af disse forpligtelser kreever foranstaltninger for fiskeriforvaltning, bar
Kommissionen underrettes herom. Den undersgger derpa, om der bar forelaegges forslag for

Radet.

5.

SUPPLERENDE FORANSTALTNINGER

For at styrke integrationsprocessen og fremskynde gennemfgrelsen bgr der treeffes fglgende
foranstaltninger:

som led i det sjette rammeprogram for Feellesskabets forskning vil Kommissionen
sgge at fremme en bedre forstaelse af de marine gkosystemer med henblik pa gradvis
at fa iveerksat en gkosystembaseret strategi for fiskeriforvaltningen

Kommissionen vil udvide forvaltningsforanstaltningerne, sa de ogsa kommer til at
omfatte beskyttelse af ikke-kommercielle arter og habitater mod virkningerne af
fiskeri- og akvakulturaktiviteter, og undersgge, hvilke krav der skal opfyldes, for at

forsigtighedsprincippet kan anvendes fuldt ud pa alle aspekter af den felles
fiskeripolitik, der indebeerer risici for miljget

Kommissionen vil analysere konsekvenserne af anvendelsen af principperne om
forebyggelse, indgreb over for miljgskader ved kilden og om, at forureneren betaler,
inden for fiskeri og akvakultur

efter bestemmelserne i artikel 10 i forordning (EF) nr. 1543/2000 om fastleeggelse af
en EF-ramme for indsamling og forvaltning af fiskeridata, der er ngdvendige til
gennemfarelse af den feelles fiskeripolitik, og i forleengelse af de forpligtelser, der
folger af bevaringskravene efter direktiv 79/409/EQF og 92/43/EQF, bar
medlemsstaterne igangseette undersggelser af og pilotprojekter for indsamling af
basisoplysninger om vekselvirkningerne mellem fiskeri og akvakultur og miljget

Kommissionen og medlemsstaterne bgr samarbejde om at fremme gennemfgrelsen af
programmer for integreret kystzoneforvaltning som et redskab til at handtere de
komplekse og falsomme aspekter af baeredygtig udvikling i kystomraderne

Kommissionen og medlemsstaterne bgr som led i deres programmer for
informationsspredning og bevidstgarelse leegge seerlig vaegt pa at holde de bergrte
parter og offentligheden godt underrettet om fiskeriets og akvakulturens situation i
det marine gkosystem og begrundelsen for og gennemfgrelsen og resultaterne af EF-
foranstaltninger for miljgintegration

Kommissionen vil overveje at anvende handelsforanstaltninger, som er forenelige
med EF's forpligtelser inden for WTO, for fremme af baeredygtige og miljgmaessigt
sunde fangstmetoder. Foranstaltninger, der vedtages i internationale fora, uanset om
de er bindende for EU eller ej, vil blive undersggt med henblik pa at blive
gennemfart af EF

medlemsstaterne og Kommissionen vil overveje mulighederne for at anvende
miljgmaerker til fremme af miljgmaessigt sunde fangstmetoder

nar det fastslas, at aktiviteter, der ikke er omfattet af den feelles fiskeripolitik, har en
skadelig indvirkning pa havmiljget, som kan fgre til nedsat produktivitet og



6.

rekruttering eller til en forringelse af kvaliteten og af fangsterne eller
akvakulturproduktionen, bgr Kommissionen og medlemsstaterne ggre de relevante
myndigheder opmaerksomme péa problemet, sa det kan afhjaelpes.

OVERVAGNING OG EVALUERING

Integreringen af miljgbeskyttelseskrav i den feelles fiskeripolitik bar overvages ved hjeelp af et
indikatorbaseret system. Med henblik pa indfarelsen af et sadant system

7.

vil Kommissionen som et fgrste skridt radfere sig med Den Videnskabelige,
Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri for at fastsla, om det er muligt pa
forsggsbasis og under hensyntagen til de resultater, som de relevante organer har
opnaet, at indkredse midlertidige indikatorer for fiskeriforvaltningens miljgindsats og
-resultater. P4 grundlag af udtalelsen fra Den Videnskabelige, Tekniske og
@konomiske Komité for Fiskeri vil Kommissionen udforme et eksperimentelt
overvagningssystem baseret pa sadanne indikatorer, som skal veere operationelt i
labet af 2003

pa grundlag af dette eksperimentelle overvagningssystem vil Kommissionen inden
den 31. december 2005 foreleegge Radet og Europa-Parlamentet en rapport om den
feelles fiskeripolitiks miljgindsats og -resultater

inden for det sjette rammeprogram for forskning og i snaevert samarbejde med
forskningsorganer og miljgagenturer opfordres medlemsstaterne til at fremme
undersggelsen af, hvordan det ovenfor naevnte overvagningssystem fungerer, nar det
geelder fremskaffelse af oplysninger, der er relevante for den feelles fiskeripolitik, sa
det kan udvikles til et mere omfattende overvagningssystem med kriterier og
indikatorer for DPSIR (drivkreefter, belastninger, tilstand, virkninger og reaktioner).

HZRINGER

Enhver beslutning som led i miljgintegrationen bgr treeffes efter den bredest mulige hgring af
aktgrerne pa de ferste stadier af beslutningstagningen, navnlig i Den Radgivende Komité for
Fiskeri og Akvakultur og, i relevante tilfaelde, i de regionale radgivende rad.

8.

MAL OG TIDSPLANER (ARBEJDSPROGRAM)

Denne handlingsplan bgr gennemfgres som anfgrt i bilaget.

9.

REVISION

| rapporter i 2005 vil Kommissionen se pa, om en revision af de ovenfor naevnte
foranstaltninger, mal og frister er nadvendig.



BILAG

Forvaltnings-
foranstaltninger

Mal og dermed forbundne tidsplane

Bemaerkninger

Reduktion af det globale
fiskeritryk

Nye retsforskrifter, der omfatter 1) de generelle ramm
for forvaltning af fiskerikapaciteten og 2) seerlige
retsforskrifter for reduktion af fiskeriindsatsen i fiskerig
som er undergivet hasteforanstaltninger,
genopretningsplaner eller flerarige
forvaltningsprogrammer, der skal vedtages inden
udgangen af 2002

erDer opstilles saerlige mal for
reduktionen og saerlige mekanismer fol

r.de enkelte fartgjskategorier eller
fiskerier i
gennemfarelsesbestemmelserne

En reduktion af fiskeritrykket er under
alle omsteendigheder pakraevet for at
sikre de kommercielle bestandes
baeredygtighed, men er samtidig
afggrende for miljgintegrationen

Forbedring af fangstmetoderne
for at mindske genudsaetninger
tilfeeldig bifangst og pavirkning
af havbunden

Et nyt seet tekniske foranstaltninger, som specifikt tag
sigte pa at mindske genudsaetninger, inden den 31.
december 2003

erEventuelt forbud mod genudseaetninger

Et nyt seet tekniske bevarelsesforanstaltninger, der sk
reducere bifangsten af havpattedyr til niveauer, som
garanterer populationerne af havpattedyr en
tilfredsstillende bevarelsesstatus, inden den 31.
december 2002

pIBade bifangster og populationsstgrrels
skal anslas pa basis af udtalelser fra
videnskabeligt hold

Udpegning af beskyttede omrader, hvor bundtrawl og
lignende bundsleeberedskaber forbydes, inden den 31
december 2004

Nogle af disse foranstaltninger treeffes
. eventuelt i forbindelse med Natura
2000-lokaliteterne

Gennemfgrelse af EF-handlingsplaner for forvaltning
hajer og beskyttelse af havfugle somled i FAO's
internationale handlingsplan. Forslag til retsforskrifter
inden udgangen af 2003

af

Afskaffelse af offentlig statte il
modernisering

Vedtagelse af en eendring af forordning (EF) nr.
2792/1999 inden udgangen af 2002

Forsvar af malsaetning og
principper i internationale fora

Forelaeggelse af forslag, der specifikt tager sigte pa at
beskytte ikke-kommercielle arter og habitater i de
regionale fiskeriorganisationer, som EF er medlem af

Som et farste skridt bgr EF-initiativerng
til beskyttelse af hajer fremmes inden
for ICCAT

Gennemfgrelse af
biodiversitetshandlingsplanen
for fiskeriet

Fuld gennemfarelse af alle foranstaltninger i
biodiversitetshandlingsplanen for fiskeriet senest den
december 2006

Arbejdet vil forlgbe sidelgbende med
BLdviklingen i den videnskabelige viden

Foranstaltninger til fremme af
miljgintegrationen (artikel 13 til
15 og artikel 17 i forordning
(EF) nr. 2792/1999)

Kommissionen vil, farste gang inden udgangen af 200
radfgre sig med de EU-organer, der er defineret i artik|
8 i forordning (EF) nr. 1260/1999, og andre relevante

aktgrer, sdsom de regionale radgivende rad, om mulig
foranstaltninger

3Eksempler: projekter for affald,

lelgenopbygning af bestande, bidrag til
miljgovervagningen

e

Principper og retningslinjer for
integration i akvakultursektoren

Der vedtages retsforskrifter inden udgangen af 2003.
Gennemfgrelsen skal veere afsluttet inden udgangen
2005

Strategi for fiernfiskerier

Vedtagelse inden udgangen af 2003

Opfyldelse af kravene i
habitatdirektivet og
fugledirektivet

Natura 2000-lokaliteter pa havet og dermed forbundng
forvaltningsforanstaltninger skal veere indfart inden
udgangen af 2004

h

Overvagning af populationer af marine arter i bilag 1V
direktiv 92/43/E@F. Der sigtes mod fuld overvagning ¢
en fuldsteendig rapport til Kommissionen, farste gang
inden udgangen af 2003, uden at dette bergrer de
eksisterende retlige forpligtelser

ilMedlemsstaternes pligt i henhold til
gartikel 12, stk. 4, i direktiv 92/43/EQF




Forvaltnings-
foranstaltninger

Mal og dermed forbundne tidsplane

Bemaerkninger

Bedre forstdelse af de marine
gkosystemer

Det specifikke mal er at sikre, at EF i 2004 deltager i a
videnskabelige fora, der beskaeftiger sig med marine
gkosystemers struktur og virkema&de. Kommissionen
opfarer dette punkt blandt de arbejdsomrader, der ka
opna stette fra EF

le

Udvikling af procedurer for
anvendelse i fiskerisektoren af
principperne om forsigtighed,
forebyggelse, indgreb over for
miljgskader ved kilden og om,
at forureneren betaler

Permanent opgave i samarbejde med videnskabelige
og de regionale fiskeriorganisationer. Som
mellemliggende mal foreleegger Kommissionen en
statusrapport senest ved udgangen af 2004

fora

Pilotprojekter for indsamling af
basisoplysninger om fiskeriets
og akvakulturens indvirkning p§
miljget

P& grundlag af disse undersggelser vil Kommissionen
inden den 31. december 2003 overveje, om
forpligtelserne i henhold til Radets forordning (EF) nr.

Mal og frister foreligger allerede (artike
10 i forordning (EF) nr. 1543/2000)

1543/2000 bgr udvides, s& de ogsd kommer til at omfatte

vekselvirkningerne mellem fiskeri og akvakultur og
miljget

Anvendelse af
handelsforanstaltninger til at
fremme miljgintegration

Gennemfgres, efterhdnden som der vedtages
foranstaltninger i internationale fora

Handelsforanstaltningernes effektivitet

er afheengig af internationale
beslutninger

Debat om miljgmeerker

P& grundlag af en meddelelse fra Kommissionen dra
Radet konklusioner inden udgangen af 2003

ger

Indikatorer for miljgintegration

Pilotsystem indfgres i labef@03. Farste rapport fra
Kommissionen inden udgangen af 2005. Omfattende
indikatorsystem inden udgangen af 2006




