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RESUME

Jordbunden - en stort set ikke-fornyelig ressource af livsvigtig betydning - er under
stigende pres. Bade internationalt og i EU erkendes det, hvor vigtigt det er at
beskytte jordbunden. P& Rio-topmgdet vedtog de deltagende stater en raekke
erkleeringer, der har bergring med jordbeskyttelse. Sigtet med De Forenede Nationers
konvention om bekaempelse af grkendannelse (1994) er at forebygge og mindske
forringelsen af jorden, at rehabilitere delvis forringet jord og genindvinde jord, der
har veeret udsat for g@rkendannelse. Et af malene med det sjette
miljghandlingsprogram, som blev offentliggjort af Kommissionen i 2001, er at
beskytte jorden mod erosion og forurening, og i strategien om beeredygtig udvikling,
som ogsa blev offentliggjort i 2001, hedder det, at tabet af jordbund og faldende
frugtbarhed underminerer landbrugsjordens levedygtighed.

Formalet med denne meddelelse er at bygge videre pa dette politiske engagement, sa
vi kan beskytte jordbunden bedre og mere systematisk i de kommende ar. Dette er
den farste meddelelse, der bergrer spagrgsmalet om jordbeskyttelse. Den indeholder
derfor bade en beskrivelse af problemet og af de tiltag, der bar tages, sa indsatsen i
fremtiden kan bygge pa et mere fuldstaendigt billede af dette komplicerede emne. Der
skelnes mellem jordbund, som er emnet for denne meddelelse, og arealanvendelse,
som vil blive taget op i en anden meddelelse om den territoriale dimension, der vil
blive offentliggjort i 2003.

Jordbund defineres almindeligvis som det gverste lag af jordskorpen. Jordbunden har
en raekke vigtige miljgmaessige, sociale og gkonomiske funktioner, der er afggrende
for alt liv. Landbrug og skovbrug afhaenger af jordbunden som kilde til vand og
naeringsstoffer og for planternes rodfeestning. Som falge af jordbundens oplagrings-,
filtrerings-, stedpude- og omdannelsesfunktioner spiller den en central rolle for
beskyttelse af vandressourcerne og udveksling af luftarter med atmosfeeren.
Jordbunden er endvidere levested og genpool, et element i vores landskabs- og
kulturarv og kilde til rastoffer.

En forudseetning for, at jordbunden kan udfere sine mange funktioner, er at den
bevares i en god tilstand. Der er imidlertid tegn pa, at jordbunden er under stigende
pres fra forskellige menneskelige aktiviteter, som kan medfgre en forringelse af
jordbunden. Den sidste fase af forringelsesprocessen er grkendannelse, hvor
jordbunden mister sin evne til at udfgre sine naturlige funktioner. Af truslerne mod
jordbunden kan nsevnes erosion, tab af organisk materiale, stedvis og diffus
forurening, arealbefeestelse, kompaktering, nedgang i biodiversiteten og tilsaltning.
Disse forskellige trusler gar sig ikke lige steerkt geeldende i hele Europa, men der er
tegn pd, at forringelsesprocesserne forvaerres. De findes bade i de nuveerende
medlemsstater og i kandidatlandene. Klimaaendringerne kan ventes at ville forveerre
denne tendens.

Mange af EU's sektorpolitikker har relevans for jordbundsproblemerne, og nogle af
dem bidrager til at beskytte jordbunden, ogsa selv om det generelt ikke er deres
hovedformdl. De mest relevante sektorpolitikker er dem, der vedrgrer miljg,
landbrug, regionaludvikling, transport, udvikling og forskning.

Takket veere jordbundsundersggelser, overvagningsordninger og datanet far vi stadig
stgrre viden om jordbundsproblemerne i Europa. Disse mange oplysninger er uhyre
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nyttige, men da de ofte ikke er sammenlignelige, begreenser det deres veerdi som
grundlag for en politik pa omradet. P& nuveerende tidspunkt ma vi ikke desto mindre
denne viden, selv om den er utilstraekkelig, men i fremtiden vil det blive ngdvendigt
at etablere et EU-daekkende overvagningssystem.

Det vil tage tid at udforme en EU-politik for jordbundsbeskyttelse. Det vil kreeve en
forsigtig tilgang, hvor sigtet er at forebygge forringelse af jordbunden i fremtiden og
integrere jordbeskyttelseshensynet i andre sektorpolitikker, bade for at standse de
nuveerende jordforringelsesprocesser og for at sikre jordbundens beskyttelse i
fremtiden. Denne tilgang vil bAde have en lokal dimension og en EU-dimension. Pa
leengere sigt vil det blive ngdvendigt at skabe et retsgrundlag for
jordbundsovervagning, sa der kan etableres en videnbaseret tilgang til beskyttelse af
jordbunden.

Dette er baggrunden for Kommissionens planer om at opstille en tematisk strategi for
beskyttelse af jordbunden.

Fra 2002 og fremefter vil Kommissionen foresla en raekke miljgforanstaltninger til
forebyggelse af jordforurening, bl.a. lovgivhing om mineaffald, renseslam og
kompost, og den vil ydermere tilstraebe, at jordbundsbeskyttelse integreres i andre af
EU's sektorpolitikker. Der vil blive udarbejdet en statusrapport medio 2004.

Kommissionen vil derudover, i samarbejde med medlemsstaterne, kandidatlandene
og relevante parter, ggre forberedelser til et lovgivningsforslag om
jordbundsovervagning, som ogsa skal fremleegges i 2004. Endvidere vil den, ogsa i
samarbejde med relevante parter, forberede en meddelelse om erosion, tabet af
organisk materiale i jordbunden samt jordforurening, ledsaget af forslag til lgsning af
disse problemer.

Til de foranstaltninger, der skal foreleegges i meddelelsen, og overvagningsforslaget
som skitseret ovenfor, samt arbejdet i tilknytning hertil harer ogsa den tematiske
strategi for jordbundsbeskyttelse, der naevnes som en af de tematiske strategier i
udkastet til Radets og Parlamentets afggrelse om det sjette milijghandlingsprogram.
Kommissionen anmoder bade Europa-Parlamentet og Radet om at tilslutte sig den
lasningsmodel til beskyttelse af jordbunden, den ggr rede for i denne meddelelse .



INDLEDNING

Jordbunden er en livsngdvendig ressource, som er under stigende pres. Jordbundens
tilsand er afggrende for en baeredygtig udvikling.

Der er pa internationalt plan voksende erkendelse af ngdvendigheden af at beskytte
jordbunden. Pa Rio-topmgdet i 1992 vedtog de deltagende stater en raekke
erkleeringer af betydning for jordbundsbeskyttelse. Navnlig enedes man om begrebet
baeredygtig udviklingpg vedtog juridisk bindende konventioner om klimaaendringer

og biologisk mangfoldighed og senere om grkendannelse. Formalet med
konventionen om bekaempelse af grkendannelse (1994) er at forebygge og mindske
forringelse af jorden, rehabilitere delvis forringet jord og genindvinde jord, der har
veeret udsat for grkendannelse. Konventionen erkender sammenhaengen mellem
grkendannelse, fattigdom, fadevaresikkerhed, tabet | biodiversiteten og
klimaaendringer. 1 maj 2001 fremfgrte Kommissionen, at tabet af jord og dalende
frugtbarhed er en alvorlig trussel mod beaeredygtig udvikling, da det undergraver
landbrugsjordens levedygtighed

Pa denne baggrund skal der ifalge Feellesskabets sjette miljghandlingsprogram
gennemfares en tematisk strategi for jordbundsbeskyttelse, med saerlig veegt pa
forebyggelse af erosion, forringelse, forurening og grkendannelse. Formalet med
neerveerende meddelelse er at bygge videre pa dette politiske tilsagn ved at afstikke
vejen hen imod en sadan strategi, der kan sikre jordbunden bedre og mere
systematisk beskyttelse i de kommende ar. Med denne meddelelse er det imidlertid
farste gang, Kommissionen behandler jordbundsbeskyttelse som et selvstaendigt
emne. Beskrivelsen heraf er derfor indgaende og kommer bl.a. ind pa erosion, tabet i
jordens organiske materiale og forureningsforebyggelse. Sigtet er navnlig at:

* beskrive jordbundens mangeartede funktioner

* identificere de egenskaber ved jordbunden, der skal tages hensyn til ved udvikling
af en politik pa omradet

* indkredse de alvorligste trusler mod jordbunden
« give et overblik over faellesskabspolitik af betydning for dette omrade

» redeggre for den nuveerende situation med hensyn til jordbundsinformation og
-overvagning og finde frem til de mangler, der skal udbedres, sa vi kan skabe
grundlaget for en jordbundsbeskyttelsesindsats

» etablere strategi-grundlaget og gere rede for de forskellige skridt hen imod
foreleeggelsen af en tematisk strategi for jordbundsbeskyttelse i 2004.

Efter Kommissionens opfattelse kan jordbundsbeskyttelse pa dette stadium bedst
realiseres gennem en strategi, der er baseret pa

(2) gjeblikkelige miljgpolitiske foranstaltninger
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2.1

2.2.

(2) integration i andre sektorpolitikker
(3)  jordbundsovervagning
(4) fremtidig udvikling af nye tiltag pa grundlag af overvagningsresultaterne.

Disse tiltag udger tilsammen udgangspunktet for en tematisk jordbundsstrategi, som i
fgrste omgang beror pa den nuveerende viden og pa leengere sigt pa udvikling af et
bedre videngrundlag for fremtidige foranstaltninger.

DEFINITION , FUNKTIONER OG S/ERLIGE EGENSKABER AF BETYDNING FOR
INDSATSEN

Definition

Jordbund defineres generelt som det gverste lag af jordskorpen. Den bestar af
mineralske partikler, organisk materiale, vand, luft og levende orgarfismer
Jordbunden er greensefladen mellem jorden (geosfeeren), luften (atmosfeeren) og
vandet (hydrosfeeren).

Jordbunden er det gverste lag af det, vi normalt benaevner som "jord", mens begrebet
"jord" (eller "land") er langt bredere og omfatter de territoriale og rumlige
dimensioner. Det er vanskeligt at adskille begrebet jordbund fra begrebet "jord/land".
Denne meddelelse fokuserer imidlertid pa ngdvendigheden af at beskytte det lag, der
udggres af jordbunden som sadan, som falge af jordbundens enestdende kombination
af livsngdvendige funktioner. En seerskilt meddelelse "Planlaegning og miljg - den
territoriale dimension”, som bebudes i det sjette miljghandlingsprogram, er under
udarbejdelse og er rettet mod rationel planleegning af arealanvendelsen.

Funktioner

Jordbunden har en resekke miljgmeessige, @konomiske, sociale og kulturelle
funktioner af livsvigtig betydning.

* Produktion af fgdevarer og andre former for biomasse
Jordbunden er afggrende for skovbruget og for produktionen af fadevarer og
andre landbrugsprodukter af livsvigtig betydning for mennesket. Naesten al
planteveekst, bl.a. greesarealer, markafgrgder og traeer, har brug for jordbunden
som kilde til vand og naeringsstoffer og til rodfeestning.

» Oplagring, filtrering og omdannelse
Jordbunden oplagrer og omdanner til dels mineraler, organisk materiale, vand og
energi samt forskellige kemiske stoffer. Jordbunden fungerer som et naturligt
filter for grundvandet, som er vores vigtigste drikkevandskilde, og udledex CO
methan og andre gasser til atmosfeaeren.

* Levested og genpool
Jordbunden er levested for en uhyre meengde forskelligartede organismer, der

Som defineret af Den Internationale Standardiseringsorganisation (1ISO) i ISO 11074-1 af 1.8.1996.

7



lever i og pa jordbunden, alle med deres unikke genmgnstre. Jordbunden har
derfor vigtige gkologiske funktioner.

» Etfysisk og kulturelt miljg for menneskeheden
Jordbunden er grundlaget for menneskelig aktivitet og er samtidig en del af vores
landskabs- og kulturarv.

« Kilde til rastoffer
Jordbunden er kilde til rastoffer som f.eks. ler, sand, mineraler og tarv.

De farste fire af disse funktioner er generelt indbyrdes afhsengige og af stor
betydning for baeredygtigheden. Nar jordbunden anvendes som rastofkilde, eller nar
det areal, den daekker, anvendes til menneskelige aktiviteter, kan jordbundens evne
til at udfere de naevnte funktioner mindskes eller andres, hvorved der opstar
konkurrence mellem dem.

Seerlige traek ved jordbunden, der skal tages hensyn til ved udformningen af en
jordbundspolitik

Jordbunden har en reekke enestdende egenskaber, som skal tilgodeses ved
fastseettelsen af foranstaltninger pa omradet.

» Jordbunden er produktet af et kompliceret samspil mellem klima, geologi,
planteveekst, biologisk aktivitet, tid og arealanvendelse. Jordbunden bestar
hovedsagelig af sand-, silt- og lerpartikler, organisk materiale, vand og luft, og
fordelingen af disse bestanddele og den made, de tilsammen danner en stabil
struktur pa, er bestemmende for jordbundens karakter. Endvidere indeholder hver
jordbundstype et variabelt antal lag, som hver for sig har en lang reekke forskellige
fysiske, kemiske og biologiske egenskaber. Der findes derfor mange forskellige
jordbundstyper. | Europa er der papeget over 320 vigtige jordbundstyper, med
store forskelle i de kemiske og fysiske egenskaber, selv pa lokalt plan. Som fglge
af denne forskelligartethed bgr de lokale forhold spille en stor rolle i
jordbeskyttelsespolitikken.

» Jordbunden er i det veesentlige en ikke-fornyelig ressource, som hurtigt kan
forringes, og dannelses- og regenereringsprocesserne er uhyre langsomme.
Meaengden af jordarealer og dermed af jordbund til fadevareproduktion pr. person
er derfor begreenset. Hvis jordbunden forringes, forringes ogsa dens forskellige
funktioner. Forebyggelse, forsigtighed og beeredygtig jordbundsforvaltning ber
derfor veere kernen i en jordbundsbeskyttelsespolitik.

» Jordbunden har en betydelig oplagrings- og stgdpudeevne, som haenger teet
sammen med dens indhold af organisk materiale. Dette geelder ikke kun vand,
mineraler og luftarter, men ogsa en lang raekke kemiske stoffer. Disse teeller bade
naturlige og menneskeskabte forureningsstoffer, som kan ophobes i jordbunden,
men som siden hen kan friggres pa mange forskellige mader. Nogle
forureningsstoffer kan fa uoprettelige konsekvenser for jordbundens oplagrings-
og stgdpudeevne, uden at dette opdages. For at forhindre miljgskader og farer
mod folkesundheden kraeves der foregribende foranstaltninger baseret pa
overvagning og tidlig varsling.



» Landbrugsjord er en veerdifuld og begreenset ressource, som i mange tilfeelde er
blevet forsedlet af mennesket gennem artier eller arhundreder. Sker der uoprettelig
skade pa denne ressource, @deleegger det ikke blot de aktuelle landbrugeres
vigtigste aktiv, men forringer ogsa landbrugsmulighederne for de kommende
generationer. Jordbeskyttelsespolitikken skal derfor seette seerlig fokus pa
beeredygtig anvendelse og forvaltning af landbrugsjorden med sigte pa at bevare
landbrugsarealernes frugtbarhed og agronomiske veerdi.

» Jordbunden er en levende ressource med en mangfoldig biodiversitet. Denne
biologiske aktivitet bidrager til jordbundens struktur og frugtbarhed og har derfor
central betydning for de fleste af jordbundens funktioner, herunder
fadevareproduktion. Da vi kun har begraenset viden om, hvordan jordbundens liv
reagerer pa menneskelige aktiviteter, har vi brug for stgrre indsigt, samtidig med
at vi af forsigtighedsgrunde under alle omstaendigheder skal sikre, at jordbundens
biodiversitet beskyttes.

» Til forskel fra luften og vandet er jordbunden - som en bestanddel af landarealerne
- generelt underkastet ejendomsret.

DE ALVORLIGSTE TRUSLER MOD JORDBUNDEN | EU OG KANDIDATLANDENE

Da jordbunden har mange vitale funktioner, er jordbundens tilstand afggrende for en
baeredygtig udvikling. Jordbunden udseettes imidlertid for et voksende pres fra en
lang reekke menneskelige aktiviteter, som indskraenker de tilgeengelige jordarealer og
underminerer jordbundens levedygtighed pa langt sigt.

De trusler, det drejer sig om, er af kompleks art, og selv om de optraeder i forskellig
grad i EU og i tiltreedelseslandene, er det et feenomen, der ger sig geeldende i hele
Europa. For klarhedens skyld gares der nedenfor rede for de forskellige trusler hver
for sig. | realiteten er de imidlertid ofte indbyrdes forbundne.

Nar flere trusler optraeder samtidig, vil virkningerne heraf ofte forveerres. Ggres der
ikke noget, vil det i sidste ende kunne medfare forringelse af jordbunden, nar
jordbunden mister sin evne til at udfgre sine funktioner. | EU anslas det, at 52 mio.
hektar, dvs. mere end 16% af det samlede landomrade, er ramt af en eller anden form
for forringelsesproces. | tiltreedelseslandene er dette tal 35% (GLASOD)%1990

Nar forringelse af jordbunden forekommer i terre omrader, benaevnes det
grkendannelse. @rkendannelse skyldes klimatiske forhold (terke, ariditet,
uregelmaessige o0g kraftige nedbgrsperioder) og menneskelige aktiviteter
(skovrydning, overgraesning, forringelse af jordbundsstrukturen). Den ramte jord kan
ikke leengere veere grundlag for planteveekst. Ifalge World Atlas of Desertification
(UNEP, 1992 og EF, 1993 er der risiko for grkendannelse i de centrale og

sydvestlige dele af Spanien, de centrale og sydlige dele af Italien, Sydfrankrig og

EEA-data fra: United Nations Environment Programme and International Soil Reference and
Information Centre, 1992. GLASOD project. World map of the status of human-induced soil
degradation. Winand Staring Centre, Wageningen, the Netherlands.

De Forenede Nationers Miljgprogram, 1992. World Atlas of Desertification. Edward Arnold, London.
Europa-Kommissionen , 1994. Report on Desertification and Land degradation in the European
Mediterranean.
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Portugal og store omrader af Greekenland. @rkendannelse har meget alvorlige
sociogkonomiske konsekvenser i hele verden og kan i sidste ende fare til, at
samfundet destabiliseres, og at befolkningen migrerer.

Klimaaendringerne udger en generel, men endnu usikker faktor i
forringelsesprocesserne.

Erosion

Erosion er et naturligt geologisk feenomen, hvorved jordpartikler transporteres af
vand eller vind. Nogle menneskelige aktiviteter kan imidlertid forsteerke
erosionshastigheden betydeligt. Steerk erosion er oftest uoprettelig.

Erosion udlgses af en kombination af flere faktorer, f.eks. stejle skraenter, klima
(f.eks. lange tarre perioder efterfulgt af steerk nedbgr), uhensigtsmaessig
arealanvendelse, arealdeekket (f.eks. sparsom vegetation) og gkologiske katastrofer
(f.eks. skovbrande). Endvidere kan visse egenskaber ved selve jordbunden fremme
erosion (f.eks. tyndt muldlag, siltagtig tekstur eller lavt indhold af organisk
materiale).

Erosion medfgrer tab af jordbundens funktioner og i sidste ende tab af selve
jordbunden. | over en tredjedel af Middelhavsomradets samlede landomrade er det
gennemsnitlige &rlige tab af jordbund over 15 tons/h&kMette farer igen til skader

pa vandlgbene, fordi flodernes og havets gkosystemer forurenes med nzeringssalte og
kontaminanter i den eroderede jord. Hertil kommer andre virkninger, som f.eks.
tilmudring af vandreservoirer og havne.

Selv om Middelhavsomradet fra gammel tid er det omrade, der er vaerst ramt af
erosion - de farste tidender om jorderosion i Middelhavsomradet er 3000 ar gamle -
er der voksende tegn pa alvorlig erosion i andre dele af Europa (f.eks. @strig, Den
Tjekkiske Republik og lgss-plateauet i Nordfrankrig og Belgien). Jorderosion kan
derfor betragtes som et problem, der, i forskellig grad, ger sig geeldende i hele EU.

Ifalge ekspertvurderinger baseret pa ikke-standardiserede data (World Map of the
Status of Human Induced Soil Degradation (GLASOD), 1990), er 26 mio. hektar i
EU ramt af vanderosion og 1 mio. hektar af vinderosion. Endvidere er man i feerd
med at udvikle prognosemodeller for erosionsrisikoen, hvormed man allerede har
kunnet bidrage til udfeerdigelsen af kort over erosionsrisikoen for Europa (CORINE-
programme®) og senere for Italien (FF¥ og Europa (FF®). Resultaterne af disse
modelberegninger er stadig beheeftet med stor usikkerhed, da de ikke er blevet
efterprgvet i marken.

Der er kun foretaget begreensede undersggelser af de gkonomiske konsekvenser af
erosion, men de foreliggende data synes at vise, at konsekvenserne er alvorlige. | en

Guidelines for erosion and desertification control management. De Forenede Nationers Miljgprogram,
2000.

Europa-Kommissionen , 1991. CORINE-Soil erosion risk and land resources in the southern regions of
the European Community.

Estimation of the erosion risk in Italy. European Soil Bureau, Det Feelles Forskningscenter, 2000.

Soil Erosion Risk in Europe. European Soil Bureau, Det Feelles Forskningscenter, 2000
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3.2.

undersggeld8 fra 1991 af de direkte omkostninger ved erosionen i Spanien, blev
disse anslaet til 280 mice pr. ar, heri medregnet tabet i landbrugsproduktionen,
tilmudring af vandreservoirer og skader som fglge af oversvammelser. Derudover
blev omkostningerne ved erosionsbekaempelse og genoprettelse af jordbunden
anslaet til omkring 3 000 mio. ECU i en periode pa 15 - 20 ar.

Tab i organisk materiale

Det organiske materiale i jordbunden er sammensat af organisk materiale (rester af
plantergdder, blade, ekskrementer), levende organismer (bakterier, svampe,
regnorme og anden jordbundsfauna) samt humus, som er det stabile slutprodukt af
jordbundsorganismernes langsomme nedbrydning af jordens organiske materiale.
Séledes foregar der en stadig opblanding og nedbrydning af organisk materiale,
hvorved kulstof udledes i atmosfeeren som,@Q genoptages gennem fotosyntesen.

Organisk materiale spiller en central rolle for jordbundens ngglefunktioner og er en
vigtig faktor for dens erosionsmodstandsevne og frugtbarhed. Det organiske
materiale giver jordbunden dens sammenheangs- og st@dpudeevne og medvirker
saledes til at begraense forureningen fra jord til vand.

Land- og skovbrug har stor indvirkning pa jordbundens indhold af organisk
materiale. Til trods for vigtigheden af at bevare jordbundens indhold af organisk
materiale har det vist sig, at jordbrugssystemerne, som i stigende grad gar i retning af
specialisering og monokulturer, ikke i tilstreekkelig grad erstatter jordens
nedbrydelige organiske materiale. Specialisering inden for landbruget har fort til, at
husdyrbrug er blevet adskilt fra planteavl, saledes at landbruget nu langt mindre end
tidligere praktiserer vekseldrift, der genopretter jordbundens indhold af organisk
materiale.

Opbygningen af organisk materiale i jordbunden er en langsom proces (meget

langsommere end nedbrydningen). Denne proces fremmes gennem bedre
landbrugsmetoder, som f.eks. planteavl uden eller med reduceret jordbearbejdning,
gkologisk landbrug, varige greesarealer, deekafgrgder, jorddeekning, g@dskning med
grgnne beaelgplanter, naturggdning og kompost, stribedyrkning og konturplgjning. De

fleste af disse teknikker har ogsa vist sig at veere effektive til at forebygge erosion og

@ge frugtbarheden og jordbundens biodiversitet.

Jordbundens organiske materiale bestar for en stor del af kulstof, som igen spiller en
stor rolle i det globale kulstofkredslgb. Forskninepeger p&, at der &rligt optages

ca. 2 gigatons (Gt kulstof i jordens organiske materiale. Denne maengde kan
sammenlignes med de 8 Gt menneskeskabt kulstof, der arligt udledes i atmosfaeren,
hvilket understreger den vigtige rolle, jordens organiske materiale spiller for
klimaaendringerne. Der er imidlertid en greense for meengden af organisk materiale
og dermed for den maengde kulstof, som kan oplagres i jorden. For at bibeholde eller
@ge jordens indhold af organisk materiale kraeves der endvidere malrettet forvaltning.

10

11

12

ICONA, 1991. Plan national de lutte contre I'érosion. Ministére de I'Agriculture, de la Péche et de
I'Alimentaion. Institut National pour la Conservation de la Nature, Madrid.

Lal, R., 2000. Soil conservation and restoration to sequester carbon and mitigate the greenhouse effect.
[l International Congress European Society for Soil Conservation, Valencia.

1 gigaton eller Gt = 10 mia. tons.
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3.3.1.

Tabet i jordens organiske materiale er saerlig foruroligende i Middelhavsomradet.
Ifalge European Soil Bureaydet europeeiske jordbundsbureau), hvis beregninger
bygger pa de begreensede foreliggende data, har neesten 55% af det samlede areal, der
er analyseret i Sydeuropa, et lavt (3,4%) eller meget lavt (1,7%) indhold af organisk
materiale. Ifalge agronomerne befinder jord med under 1,7% organisk materiale sig
pa forstadiet til @rkendannelse. Problemet er imidlertid ikke begreenset til
Middelhavsomradet. Tal for England og Wales viser, at procentdelen af jorder med
under 3,6% organisk materiale steg fra 35 til 42 i perioden 1980-1995, formodentlig
som fglge af eendringer i forvaltningspraksis. | samme tidsrum faldt jordens indhold

af organisk materiale til halvdelen i Beauce-regionen syd for Paris, af samme arsag.

Da tabet i jordbundens organiske materiale er et problem, som bergrer andre
aspekter, som f.eks. jordens frugtbarhed og jorderosion, er det uhyre vanskeligt at
beregne omkostningerne herved.

Jordforurening

Tilfgrslen af forureningsstoffer til jordbunden kan medfgre skader pa eller tab af
flere af jordbundens funktioner og kan ydermere fare til forurening af vandet.
Indeholder jordbunden forureningsstoffer over et vist niveau, medfarer det en lang
reekke negative konsekvenser for fgdekseden og dermed for folkesundheden samt for
alle typer gkosystemer og andre naturressourcer. For at kunne vurdere de potentielle
konsekvenser af de jordforurenende stoffer skal man ikke blot tage hensyn til
koncentrationen af disse stoffer, men ogsa deres adfaerd i miljget og menneskets
eksponering herfor og de hermed forbundne sundhedsrisici.

Der skelnes ofte mellem jordforurening fra klart begraensede kilder (lokal forurening
eller punktkildeforurening) og fra diffuse kilder.

Lokal jordforurening

Lokal forurening (eller punktkildeforurening) forekommer generelt i forbindelse med
minedrift, industrianleeg, deponeringsanleeg og andre anleeg, bade i drift og efter
lukning. Disse processer kan bade udgare en risiko for jord og vand.

Ved minedrift er risikoen forbundet med oplagring eller bortskaffelse af mineaffald,
udvaskning af sure stoffer fra malmrester og anvendelsen af visse kemiske reagenser.

Industrianleeg kan, bade nar de er i drift og efter lukning, veere en betydelig kilde til
lokal forurening. De starste og veerst ramte omrader er koncentreret omkring de
steerkt industrialiserede regioner i Nordvesteuropa, men forurenede industriomrader
finder man overalt i Europa.

Der er ikke stgrre omrader i EU, der er forurenet med kunstige radionuklider.
Arealer, der er forurenet med naturligt forekommende radioaktivitet, kan forekomme
i forbindelse med deponering af affald fra uran- og anden minedrift, fosfatgips
metalindustrien osv.

Affaldsdeponering er en anden potentielt forurenende aktivitet af stor betydning:
endnu i dag fares gennemsnitligt 65% af husholdningsaffaldet i EU (190 mio. tons i
1995) til deponering. P& deponeringsanleeggene kan perkolatet vaskes ud til den
omgivende jord og jordbundsdannende materiale og dernaest sive ned til grundvand
og/eller overfladevand. Seerlig farlige er de deponeringsanleeg, som drives eller

12



3.3.2.

tidligere blev drevet uden hensyntagen til de tekniske minimumskrav, der er opstillet
i direktivet om deponeringsanlagy

Antallet af forurenede grunde i EU beregnes til at ligge mellem 300 000 og 1,5
mio.'”. Den store spredning i beregningerne skyldes, at der ikke findes en feelles
definition pa forurenede grunde, og at der er forskellige opfattelser af niveauet for
acceptabel risiko, beskyttelsesmal og eksponeringsparametre.

Jordrensning er en vanskelig og meget dyr proces. Udgifterne til rensning af
forurenede grunde varierer steerkt mellem medlemsstaterne. | 2000 investerede
Nederlandene 550 mig. til jordrensning, @strig 67 og Spanien 14. Disse forskelle
afspejler forskellige opfattelser af forureningens alvor, forskellige afveergepolitikker
og -mal og forskelige metoder til at beregne udgifterne. Det Europeeiske
Miljgagentur har beregnet de samlede omkostninger til rensning af forurenede
grunde i Europa til mellem 59 og 109 mit>.

Udveksling af viden og opstilling af oprensningsmal er vigtige midler til at lgse
forureningsproblemerne i dag, men i fremtiden ma malet veere at forhindre yderligere
forurening.

Diffus jordforurening

Diffus  jordforurening skyldes generelt atmosfeerisk deposition, visse
landbrugsmetoder og uhensigtsmaessig genanvendelse og behandling af affald og
spildevand.

Atmosfeerisk deposition skyldes emissioner fra industri, trafik og landbrug.
Depositionen af luftbarne forureningsstoffer farer til udledning i jordbunden af
forsurende stoffer (f.eks. SONO), tungmetaller (f.eks. cadmium, bly, arsen og
kviksglv) og en raekke organiske forbindelser (f.eks. dioxiner, PCB, PAH).

Forsurende stoffer mindsker gradvis jordbundens stgdpudeevne, sa jordbundens
kritiske belastning overskrides, hvilket resulterer i en pludselig massiv udledning af
aluminium og andre giftige metaller til vandmiljget. Herudover fremmer forsuring
udvaskning af naeringsstoffer med deraf fglgende tab i jordbundens frugtbarhed og
risiko for eutrofieringsproblemer i vandmiljget og for hgje nitratkoncentrationer i
drikkevandet. Endvidere kan forsuring skade nyttige mikroorganismer i jordbunden
og dermed bremse jordbundens biologiske aktivitet.

Som fglge af deposition af ammoniak og andre nitrogener (emissioner fra landbrug,
trafik og industri) bliver naeringsindholdet i jordbunden for hgjt med deraf fglgende
nedgang i skovenes biodiversitet og greesgange af stor naturveerdi. | nogle
europaeiske skove nar nitrogentilfgrslen ekstreme vaerdier pa op til 60 kg N pr. hektar
pr. &r. Den farindustrielle deposition 1& p& under %%g

13
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Radets direktiv 1999/31/EF.
Det Europeeiske Miljgagentur (EEA), 1999. Management of contaminated sites in Europe.

Jf. fodnote 13.

De Forenede Nationers @konomiske Kommission og Europa-Kommissionen, 2000: Forest Condition in
Europe. 2000 Executive Report.
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Hvad radioaktive stoffer angar, fortjener skovjorden seerlig opmaerksomhed. Som
folge af det karakteristiske neeringsstofkredslgb i et skovgkosystem elimineres
radioaktiviteten ikke (bortset fra ved radioaktivt henfald) for mange radionukliders
vedkommende (f.eks. caesium-134 og -137 fra Tjernobyl-ulykken). Endnu i dag er
maengden af radioaktivitet i skovprodukter derfor fortsat over dledte niveau,
navnlig i vilde svampe.

Ogsa forskellige former for landbrugspraksis kan betragtes som kilde til diffus
jordforurening, selv om virkningerne pa vandmiljget kendes bedre end virkningerne
pa jordbunden.

Produktionssystemer, hvor der ikke er ligevaegt mellem tilfarslen af stoffer til jorden
og jordens produktion, farer til forstyrrelser i jordbundens naeringsstofbalance,
hvilket ofte resulterer i forurening af grund- og overfladevand. Nitratproblemernes
omfang i Europa understreger, hvor alvorlig denne uligeveegt er.

Et yderligere problem er indholdet af tungmetaller (f.eks. cadmium og kobber) i
gedningsstoffer og foder. Virkningerne heraf pa jordbund og jordbundsorganismer er
ikke fuldstaendig klarlagt, men en reekke undersggelser har vist, at der er risiko for, at
cadmium optages i fadekaeden. Vi har ikke noget kendskab til, hvordan antibiotika i
foder pavirker jordbunden.

Pesticider er giftige stoffer, som vedrgrende udleder i miljget for at beksempe
planteskadeggrere og -sygdomme. Pesticider kan ophobes i jordbunden, sive ned til
grundvandet og fordampe i luften, hvorfra de kan afsaettes pa jordbunden. De kan
ogsa pavirke jordbundens biodiversitet og optages i fadekaeden.

Med den nuveerende godkendelsesproces for pestiCiderderer man bl.a. de
enkelte pesticiders miljgrisici i jordbunden, men oplysningerne om de kombinerede
virkninger er fortsat begreensede. Denne godkendelsesproces sikrer, at pesticider, der
er beheeftet med uacceptable risici afvikles. Maengden af pesticider, der seelges i de
15 EU-lande, ndede 321 386 tons i 1§98

Selv om anvendelsen af pesticider er reguleret og kun bgr finde sted efter reglerne
for godt landmandsskab, har det vist sig, at pesticider siver ned gennem jorden til

grundvandet og med erosionen af jordbunden udledes i overfladevandet. De ophober
sig endvidere i jordbunden, navnlig de forbindelser, som nu er forbudt i EU.

Hvad affald angar, neeres der beteenkeligheder ved renseslam, slutproduktet af
spildevandsrensningen. Renseslam kan veere forurenet med en lang raekke stoffer,
som f.eks. tungmetaller og vanskeligt bionedbrydelige organiske sporstoffer, hvilket
kan fare til en stigning i jordbundens koncentrationer af disse stoffer. Nogle af dem
kan nedbrydes til uskadelige stoffer af jordbundens mikroorganismer, mens andre er
persistente, bl.a. tungmetallerne. Dette kan fare til en stigende koncentration heraf i
jordbunden med deraf fglgende risiko for jordmikroorganismer, planter, dyr og
mennesker. Renseslam kan ogsa indeholde sygdomsfremkaldende organismer som
f.eks. virus og bakterier. Renseslam indeholder imidlertid organiske materialer og

17
18

Radets direktiv 91/414/EQF

Eurostat, 2001. NewCronos database, Theme 8: Environment and Energy, Domain Milieu:
Environment statistics, Collection: Agriculture, Table SAL_Pest: Sales of pesticides (tonnes of active
ingredient)
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3.4.

3.5.

neeringsstoffer, som f.eks. nitrogen, fosfor og kalium, der er veerdifulde for
jordbunden, hvorfor renseslam bl.a. anvendes til spredning pa landbrugsjord.
Forudsat at forurening undgds og kontrolleres ved kilden, skulle forsigtig og
kontrolleret anvendelse af renseslam pa jorden ikke veere noget problem, men kan
tveertimod veere nyttig og bidrage til at gge jordbundens indhold af organisk
materiale. Der produceres hvert ar 6,5 mio. tons slam (tarstof) i EU. Det beregnes, at
der vil ske en stigning pa 40% i den samlede maengde renseslam frem til 2005 som
folge af den gradvise gennemfarelse af direktivet om byspildévaad en nylig
rapport fra Kommissionen om gennemfarelsen af dette direkiemgar det, at der

sker fremskridt, men ogsa at der er tale om store forsinkelser i stgrstedelen af
medlemsstaterne.

Omkostningerne ved diffus jordforurening skyldes ikke s& meget jorden selv, men
konsekvenserne af nedbrydningen af jordbundens stgdpudeevne. Selv om man endnu
ikke har beregnet de ngjagtige omkostninger, vides det, at oprensning af organiske
forbindelser, pesticider, plantengeringsstoffer og tungmetaller fra vand er meget
omkostningskraevende.

Arealbefaestelse

Nar jorden er deekket med bebyggelse, veje og andre former for udviklingsarbejde,
taler man ombefaestede arealerNar jord befeestes, reduceres det areal, hvor
jordbunden kan udfgre sine funktioner, bl.a. absorption og filtrering af regnvand.
Befaestede arealer kan endvidere pavirke de omgivende jordarealer ved at sendre
vandstrgmningsmgnstrene og ved at fragmentere biodiversiteten yderligere.
Arealbefaestelse er sa godt som irreversibel.

Udviklingen i de befeestede arealer afhaenger i hgj grad af strategierne for fysisk
planleegning, og her tages der uheldigvis langt fra altid tilstreekkeligt hensyn til
virkningerne af uigenkaldelige tab af jordbund. Et tydeligt eksempel herpa er
kystomraderne i Middelhavsomradet, hvor andelen af jomfruelig jord er i stadig
nedgang. | 1996 var neesten 43% af arealet i Italiens kystzoner, som generelt
indeholder frugtbare arealer, helt deekket af bebyggede omrader og kun 29% var helt
fri for bebyggelse.

Hvad andre trusler mod jordbunden angar, findes der ikke tilstreekkelige oplysninger
for EU som helhed: der foreligger kun data om udstraekningen af bebyggede omrader
for et begraenset antal lande, og mange af disse oplysninger kan ikke sammenlignes,
fordi de pageeldende lande anvender forskellige metoder.

Der er heller ikke oplysninger om, hvilke jordbundstyper der befeestes. Tab af
jordarealer er uundgaeligt, men hvis det befeestede areal spiller en vigtig rolle for
fadevareproduktion, naturbeskyttelse, bekeempelse af oversvemmelser eller andre
vigtige funktioner, er befaestelsen til skade for en beeredygtig udvikling.

Jordkompaktering

Der finder kompaktering sted, nar jorden udsaettes for mekanisk pres som fglge af
anvendelsen af tunge maskiner eller overgreesning, navnlig nar jorden er vad.
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Radets direktiv 91/271/EQF.
KOM(2001) 685
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Vandring og skilgb i fglsomme omrader forveerrer ogsa dette problem. Ved
kompaktering mindskes porerne mellem jordpartiklerne, og jorden mister dermed sin
absorptionsevne helt eller delvis. Kompaktering af dybereliggende jordlag er sa godt
som irreversibel.

Den generelle forringelse af jordbundsstrukturen som fglge af kompaktering
begreenser rodveekst, vandoplagringsevne, frugtbarhed, biologisk aktivitet og
stabilitet. Ved kraftig nedbgr kan vandet endvidere ikke laengere sa let sive ned i
jorden. De heraf fglgende store maengder afstramningsvand gger risikoen for erosion
og anses af nogle eksperter for at have medvirket til nogle af de nylige
oversvemmelser i Europa

Man har beregnet, at naesten 4% af jorden i hele Europa lider under kompaktering
men der foreligger ikke ngjagtige oplysninger herom.

3.6. Nedgang i jordbundens biodiversitet

Jordbunden er levested for en lang raekke forskellige levende organismer. Endvidere
har jordbundstypen stor betydning for alle terrestriske gkosystemers seerlige praeg.
Jordtypen er i vid udstraekning bestemmende for, hvilke gkosystemer der findes i et
givet omrade, heraf mange af stor gkologisk veerdi (vadomrader, flodsletter,
tgrvemoser). Den stgrste meengde og mangfoldighed af liv findes i selve jordbunden.
Pa en graesgang findes der saledes for hver 1 - 1,5 tons biomasse pa jorden (kveeg og
grees) ca. 25 tons biomasse (bakterier, regnorme osv.) i de fgrste 30 cm jord
underneden.

Jordbakterier, svampe, protozoer og andre sma organismer spiller en central rolle for
opretholdelsen af de fysiske og biokemiske egenskaber, der er afggrende for
jordbundens frugtbarhed. Starre organismer, som f.eks. orme, snegle og sma leddyr,
neddeler det organiske materiale, som yderligere nedbrydes af mikroorganismer, og
herved fgres det ned til dybere jordlag, hvor jorden er mere stabil. Ydermere tjener
jordorganismerne selv som reservoirer for naeringsstoffer, og de bekeemper endvidere
eksterne patogener og nedbryder forureningsstoffer til simplere og ofte mindre
skadelige bestanddele.

Nar jordens biodiversitet mindskes, bliver jordbunden mere sarbar over for andre
forringelsesprocesser. Derfor anvendes jordbundens biodiversitet ofte som en generel
indikator for jordens sundhedstilstand. Et gram jord i god tilstand kan indeholde op
til 600 mio. bakterier tilhgrende 15 000 til 20 000 forskellige arter. | grkenjord daler
tallet til henholdsvis 1 mio. og 5 000 til 8 000 arter.

Der er ikke fuld klarhed over dynamikken i jordbundens biodiversitet, men der er
tegn pa, at jordbundens biologiske aktivitet i stor udstreekning afhaenger af
tilstedeveerelsen af et passende indhold af organisk materiale. Forkert brug af
pesticider og navnlig nematocider kan have steerkt negative virkninger som fglge af
pesticidernes ringe selektivitet. En reekke undersggelser synes at vise, at nogle
herbicider i vid udstraekning bremser jordbakteriers og svampes aktivitet. Ydermere
kan overdreven brug af naeringsstoffer aendre den biologiske balance og dermed
mindske jordbundens biodiversitet.

21 Det Europeeiske Miljgagentur (EEA), 2001. Sustainable water use in Europe.

2 Jf. fodnote 3.
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3.8.

Man har pavist, at gkologisk landbrug i betydelig grad medvirker til at bevare og
fremme biodiversiteten. | en toarig undersggelse af gstrigske jorder var der 94% flere
biller i gkologisk dyrkede marker end i traditionelt dyrkede marker. Antallet af
billearter var 16% starre. Det skal imidlertid understreges, at kvantificeringen af
jordbundens biodiversitet endnu er meget begreenset og kun forekommer i
forbindelse med projekter af lokal betydning.

Da de vigtigste virkninger af nedgangen i biodiversiteten er indirekte, har vi ikke pa
dette stadium mulighed for at vurdere de gkonomiske omkostninger herved.

Tilsaltning

Med tilsaltning forstas ophobning i jordbunden af oplgselige salte af natrium,
magnesium og kalcium i sd store koncentrationer, at jordbundens frugtbarhed
reduceres betydeligt.

Denne proces er ofte forbundet med kunstvanding, da vand der bruges til
kunstvanding, altid indeholder varierende maengder af salte, navnlig i omrader, hvor
ringe nedbgr, stor evapotranspiration eller jordbundens tekstur forhindrer udvaskning
af salte med deraf fglgende ophobning i jordens overfladelag. Hvis der ved
kunstvanding bruges vand med et hgjt saltindhold, forveerres problemet drastisk. |
kystomrader kan tilsaltning ogsa skyldes overudnyttelse af grundvandet (som falge
af voksende urbanisering, industri og landbrug), hvilket farer til en seenkning af
grundvandspejlet og deraf fglgende indtreengning af havvand. | de nordiske lande
kan vejsaltningen om vinteren fare til tilsaltning.

Tilsaltning af jordbunden anslas at bergre 1 mio. hektar i EU, hovedsagelig i
Middelhavslandene, og det er en vigtig grund til grkendannelse. | Spanien er 3% af
de 3,5 mio. hektar kunstigt vandede arealer alvorligt ramt, hvilket i hgj grad
mindsker mulighederne for jordbrug, og yderligere 15% er steerkt i fareZorizer

er ikke foretaget beregninger af de samlede gkonomiske omkostninger ved dette
feenomen.

Oversvgmmelser og jordskred

Oversvgmmelser og jordskred er naturkatastrofer, som overvejende er teet forbundet
med jord- og arealforvaltning. Oversvemmelser og jordskred forarsager erosion,
forurening med sedimenter og tab af jordressourcer, hvilket medfgrer alvorlige
konsekvenser for menneskelige aktiviteter og menneskeliv, skader pa bygninger og
infrastrukturer og tab af landbrugsland.

Oversvgmmelser og jordskred er ikke sa alvorlig en trussel mod jordbunden som de
allerede naevnte. Imidlertid kan oversveammelser i nogle tilfeelde til dels skyldes, at

jordbunden ikke kan kontrollere vandkredslgbet, fordi jorden er kompakteret eller

befeestet. Erosion, ofte forarsaget af skovrydning eller ophgr med dyrkning af land,
kan ogsa forvaerre risikoen.

Oversvgmmelser og jordskred forekommer oftere i omrader med staerkt
erosionsudsatte jorde, stejle skreenter og kraftig nedbgr, som f.eks. Alpe- og

23

Programa de Accion Nacional Contra la Desertificacion (Borrador de Trabajo). Ministerio de Medio
Ambiente. Madrid, Marzo, 2001.
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Middelhavsomradét. | Italien er over 50% af territoriet klassificeret som udsat for
stor eller meget stor hydrogeologisk risiko, hvilket bergrer 60% af befolkningen, dvs.
34 mio. indbyggere. Over 15% af territoriet og 26% af befolkningen er udsat for
meget stor risiko.

Konsekvenserne for befolkningen og de gkonomiske skader er betydelige. | Italien
har oversveammelser og jordskred i de seneste 20 ar ramt over 70 000 mennesker og
forarsaget skader til mindst 11 mia.

Situationen i kandidatlandene

Truslerne mod jordbunden i kandidatlandene er i det vaesentlige de samme som
beskrevet for EU's vedkommende.

Den seneste ekspertvurdering af jordbundens tilstand i de central- og gsteuropaeiske
lande er SOVEUR-rapportéhfra FAO. Ifalge denne rapport kan situationen for
jordbunden i nogle af kandidatlandene sammenfattes som fglger:

Erosion er et alvorligt miljgproblem, men der er store forskelle mellem landene med
hensyn til problemets udbredelse og alvor. De ramte omrader deekker fra 5% til 39%
af det samlede areal.

Lokal forurening er som fglge af 3 000 nedlagte militeeranlaeg et alvorligt problem,
men det er endnu ikke undersggt til bunds.

Der er rapporteret flere former faliffus forurening. Forsuring bergrer ca. 35% af
Polen og Ungarn, og Letland og Litauen er ogsa bergrt af dette problem. | 40% af
Litauen findes der hgje tungmetalkoncentrationer, men dette kan i vid udstraekning
skyldes de meget hgje naturlige baggrundskoncentrationer.

Kompaktering er et udbredt problem navnlig i Bulgarien.

| Ungarn er 8% af arealet ramt alisaltning, overvejende af naturlig oprindelse. | de
andre kandidatlande synes dette ikke at veere et alvorligt problem.

Der foreligger ingen tal fomrealbefeestelse, organisk materiale, biodiversitebg
oversvgmmelser og jordskred

Der foreligger ingen tal om de gkonomiske og miljgmaessige falger af jordforringelse
i kandidatlandene.

Konklusioner om truslerne mod jordbunden

er er mange feelles treek ved de forskellige trusler, og der kan drages visse
konklusioner:
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» Jordforringelsesprocesserne skyldes eller forveerres af menneskelige aktiviteter,
og de mindsker jordbundens evne til at opfylde dens mange forskellige funktioner.

» Jordforringelsesprocesser finder sted i hele EU, men problemet er ikke lige
alvorligt i alle landene.

 Der er ikke tegn pa, at den negative udvikling i forringelsesprocesserne vil vende.
Tveertimod synes foreliggende data at vise, at der i de seneste artier er sket en
forveerring i en reekke forringelsesprocesser.

* Der er ikke sikker dokumentation om klimasendringernes konsekvenser for
jordbunden, men det anses for sandsynligt, at klimaaendringerne vil forveerre de
andre problemer. Dette synes igen at pege pa, at jordbundsbeskyttelse vil blive
stadig vigtigere i fremtiden.

Kombinationen af de forskellige beskrevne forringelsesprocesser undergraver ofte
jordbundens beeredygtighed. Der findes ingen generel beregning af omkostningerne
ved denne forringelsesproces, men det er klart, at de gkonomiske falger af
forringelsen og oprensningsomkostningerne er omfattende. P& grundlag af de
foreliggende oplysninger er det muligt at opstille en raekke initiativer, som kan
standse og vende forringelsesprocessen. For bedre at kunne forhindre disse
forringelsesprocesser i fremtiden er det imidlertid ngdvendigt at have mere
detaljerede og sammenlignelige oplysninger om deres omfang og betydning og om
de mest hensigtsmaessige former for jordbundsforvaltning og foranstaltninger til
beskyttelse af jordbunden.

DEN INTERNATIONALE DIMENSION

Jordforringelsesprocesserne er ikke begreenset til EU, men er et alvorligt globalt
problem med alvorlige miljgmeessige, sociale og gkonomiske fglger. Efterhanden
som verdens befolkning vokser, vokser ogsa behovet for at beskytte jordbunden som
en livsvigtig ressource, navnlig til fgdevareproduktion. Efterhdnden som det
internationale samfund har faet bedre forstaelse for, at der er behov for globale
lgsninger, er der taget et stigende antal internationale initiativer.

Europaradets "Soil Charter" fra 1972 indeholder en opfordring til staterne om at
fremme en politik til bevaring af jordbunden. "World Soil Charter" (FAO 1982) og
"World Soils Policy" (UNEP 1982) opfordrer til internationalt samarbejde om
rationel anvendelse af jordressourcerne. UNEP's "Environmental Guidelines for the
Formulation of National Soil Policies" opstiller en procedure for udformning af
nationale politikker, der integrerer kravet om baeredygtig anvendelse af jorden.

Pa Verdenstopmgdet i Rio de Janeiro i 1992 naede det internationale samfund til
enighed om et globalt partnerskab om baeredygtig udvikling og opstillede Agenda 21.
Dette gav stgdet til flere konventioner.

| rammekonventionen om klimagendringer fra 1992 erkendes det, at de terrestriske
gkosystemer spiller en stor rolle som dreen for drivhusgasser, og at problemer med
jordforringelse og eendringer i arealanvendelsen kan forveerre problemet med
udledning af drivhusgasser. Kyoto-protokollen fra 1997 fremmer baeredygtig
udvikling og opfordrer hver enkelt part til at gennemfagre politikker og
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foranstaltninger til at beskytte og forbedre dreen og reservoirer for drivhusgasser. |
marts 2000 vedtog Kommissionen en meddelelse om EU's politikker og
foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissionerne "Mod et europeaeisk
klimagendringsprograri”. Foranstaltningerne i forbindelse med dette klimaprogram
deekker en raekke omrader, herunder nu ogsa jordbunden i dens egenskab af draen.
Rapporten om arbejdet pa dette omrade vil foreligge i labet af 2002.

Konventionen om den biologiske mangfoldighed (biodiversitetskonventionen) fra
1992 sigter mod at bevare den biologiske diversitet, fremme baeredygtig udnyttelse af
dens bestanddele og en rimelig og retfeerdig fordeling af fordelene ved udnyttelsen af
de genetiske ressourcer. Et centralt punkt i biodiversitetskonventionen er, at
biodiversiteten trues steerkt af menneskelige aktiviteter, bl.a. jord- og
arealforvaltning. Som led i en reekke partskonferencer under konventionen er der
truffet afgerelsé® om beskyttelse af jordbundens biodiversitet og begraensning af
den negative pavirkning af jordbunden fra diverse landbrugsmetoder, herunder
overdreven anvendelse af ggdningsstoffer og bekeempelsesmidler.

Det Europaiske Feellesskabs biodiversitetsstrateggy de nyligt vedtagne
handlingsplaner udger rammen for udvikling af Feellesskabets politikker og
instrumenter til sikring af, at Feellesskabet opfylder de forpligtelser, det har indgaet i
henhold til biodiversitetskonventionen. Handlingsplanen for bevaring af
naturressourcerne indeholder saledes en aktion til etablering af en
informationsdatabase for jorderosion, organisk materiale og tungmetaller samt
overvagning af urbaniseringen i relation til den biologiske mangfoldighed.

| konventionen om bekaempelse af grkendannelse (grkenkonventidfen)l994
erkendes det, at aride, semi-aride og tagrre sub-humide omrader tilsammen udger en
betydelig del af jordens landareal og er levested og livsgrundlag for en stor del af
dens befolkning. Formalet med @rkenkonventionen er at forebygge og mindske
forringelsen af jorden, at rehabilitere delvis forringet jord og genindvinde jord, der
har veeret udsat for grkendannelse, gennem effektive tiltag, der stgttes af samarbejde
og aftaler pa internationalt plan.

@rkenkonventionen indeholder fem regionale bilag, der omfatter Afrika, Asien,
Latinamerika og Caribien, den nordlige Middelhavsregion (relevant for fire
medlemsstater: Graekenland, Italien, Portugal og Spanien) og Central- og @steuropa
(relevant for de fleste kandidatlande). Udformning og gennemfgrelsen af regionale
handlingsprogrammer og nationale handlingsprogrammer er veerdifulde redskaber til
at bekaempe grkendannelse og jordforringelse i de ramte ormtademitéen for
Videnskab og Teknologi, der er et hjeelpeorgan under konventionen, giver endvidere
information og radgivning om videnskabelige og teknologiske spgrgsmal i
tilknytning til jordforringelse i verden som helhed.

27
28
29
30
31

KOM(2000)88

F.eks. afgarelse 111/11 og V/5.

KOM(98)42

http://www.unced.int

Europa-Kommissionen, September 2000. Addressing desertification and land degradation. The
activities of the European Community in the context of the United Nations Convention to Combat
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| 1999 oprettedes et europaeisk jordbundsforum (European Soil Forum - ESF) som
falge af et feelles initiativ fra Kommissionen og en reekke medlemsstater (Bonn
Memorandum on Soil Protection Policies in Europe, 1998). Medlemmerne heraf er
EU, EFTA og tiltreedelseslandene, Kommissionen og Det Europeaeiske Miljgagentur.
Forummets rolle er at skabe bedre indsigt i jordbundsbeskyttelsesspgrgsmal og
fremme udveksling af oplysninger blandt deltagerlandene. Et af formalene hermed
er, at diskussionen om jordbundsbeskyttelse bringes videre fra det videnskabelige og
tekniske plan til det administrative og politiske plan.

INDSATSEN | MEDLEMSSTATERNE OG KANDIDATLANDENE

Medlemsstaterne har taget initiativer til jordbundsbeskyttelse koncentreret om de
jordbundsforringelsesprocesser, de hver for sig betragter som de vigtigste.

| Central- og Nordeuropa er indsatsen fokuseret pa jordforurening og arealbefeestelse,
mens initiativerne i Sydeuropa er koncentreret om erosion og @rkendannelse i
relation til FN's konvention om beksempelse af grkendannelse. Portugal,
Greekenland, Italien og Spanien har vedtaget nationale handlingsplaner ftil
bekeempelse af grkendannelse, med en analyse af grkendannelsesprocessen og
kortleegning af indsatsen pa omradet.

| den spanske handlingsplan konkluderes det, at 31% af Spanien er udsat for alvorlig
risiko for grkendannelse. Som led i planen er der truffet foranstaltninger til
baeredygtig forvaltning af vandressourcerne, forebyggelse af skovbrande og opfarelse
af forsggsstationer vedrgrende grkendannelse.

Den graeske handlingsplan beskriver grkendannelsesproblemet i Graekenland og
foreslar foranstaltninger til forebyggelse og bekeempelse. Den portugisiske plan
fokuserer pa jord- og vandbevaring. Den opstiller malrettede foranstaltninger til
genopretning af ramte omrader med henblik pa at sikre, at befolkningen forbliver i de
mere sparsomt befolkede omrader.

Den italienske plan fokuserer pa nedbringelse af risikoen for oversvemmelser og
jordskred. Den analyserer reguleringen af vandanvendelsen og samordningen af de
sektorpolitikker, der pavirker vandkredslgbet. Den kortleegger de omrader, der er
udsat for steerk risiko for oversvgmmelser og jordskred.

Nogle medlemsstater har udviklet en helhedsorienteret tilgang til beskyttelse af
jordbundens forskellige funktioner. | Tyskland er der vedtaget en
jordbeskyttelseslov, der sigter mod beskyttelse og genoprettelse af baeredygtige
jordbundsfunktioner. Loven forpligter alle parter til at forebygge risici, undga
arealbefeestelse og treeffe forholdsregler mod skadelige andringer i jordbunden.

| Det Forenede Kongerige er England i feerd med at udvikle en generel
jordbundsstrategi. | hgringspapiret gennemgas flere former for pres péa jordbunden og
forskellige beeredygtige lgsninger. Det opstiller et nyt seet jordbundsnggleindikatorer
og -mal og behandler forholdet mellem jordbund og fysisk planleegning.

| Danmark og Sverige betragtes jordbundsbeskyttelse som en integrerende del af
miljgbeskyttelsen generelt. Sverige har et overvagningsprogram for gkosystemer, der
omfatter flere jordbundsparametre.
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6.1.

| Frankrig har man vedtaget en national handlingsplan for jordbundsforvaltning og
-beskyttelse, som understreger behovet for at forhindre fremtidig forurening. Ifglge
planen skal der bl.a. etableres et nyt jordbundsovervagningsnet baseret pa et 16 km x
16 km kvadratnet, og det nationale jordbundskort og kort over erosionsrisici og
jordbundens indhold af organisk materiale skal feerdigggres. @strig har udviklet et
jordbundsinformationssystem, hvortil der er adgang via Internettet.

Andre medlemsstater fokuserer pa seerlige trusler. | Nederlandene er indsatsen
koncentreret om diverse typer jordforurening, herunder grundvand. | bestemmelserne
om diffus forurening opstilles mal for acceptabel tifarsel og tab af
landbrugsneaeringsstoffer. | Belgien har Flandern opstillet en lovramme for en
erstatningsansvarsordning for bade gamle og nye forurenede grunde.

Blandt kandidatlandene er Den Tjekkiske Republik, Slovakiet, Polen, Ungarn,

Slovenien, Rumaenien, Bulgarien, Cypern og Malta tillige signatarer af FN's

konvention om bekaempelse af grkendannelse, og de er i feerd med at opstille
nationale handlingsprogrammer pa grundlag af denne konvention.

| Slovenien indgar jordbundsbeskyttelse i det nationale miljghandlingsprogram, som
omfatter oprensning af forringede jorder og baeredygtig anvendelse af landbrugsjord.
Programmet er udarbejdet pd grundlag af allerede foreliggende detaljerede
jordbundsdata, som er tilggengelige via Internettet.

| Ungarn bygger jordbundsbeskyttelsen pa den generelle miljgbeskyttelseslovgivning
savel som pa seerlovgivning om beskyttelse af landbrugsjord, beskyttelse af
jordbund, vand og grundvand og genopretning af forurenede grunde.

FAELLESSKABSPOLITIK AF RELEVANS FOR JORDBUNDSBESKYTTELSE

Feellesskabet har ikke nogen specifik jordbundsbeskyttelsespolitik, men mange af
dets forskrifter har relevans for beskyttelse af jordbunden. Da jordbunden har mange
forskellige funktioner og findes overalt, er mange sektorpolitikker involveret. Det er
endvidere tilladt at yde statsstgtte til genopretning af forurenede grunde. Der er
endnu ikke foretaget nogen systematisk vurdering af disse sektorpolitikkers
indvirkning pa jordbundens tilstand. De vigtigste sektorpolitikker er milja-,
landbrugs- og regionalpolitikken, men ogsa transport- og forskningspolitikken har
betydning for jordbunden.

Miljgpolitikken

Den neere tilknytning mellem jordbunden og de andre vigtige miljgmedier, nemlig
vand og luft, afspejles i, at den specifikke miljglovgivning om vand og luft generelt
bidrager til beskyttelse af jordbunden. Forbindelsen mellem jordbundsbeskyttelse og
lovgivningen om affalds- og arealanvendelsespolitik er ogsa indlysende.

Feellesskabets lovgivning om vand (nitratdirekti¥ebg vandrammedirektivéd)
opstiller standarder til forebyggelse af forurening af overflade- og grundvand som
folge af udvaskning af farlige stoffer eller naeringsstoffer fra jordbunden.
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Nitratdirektivet leegger veegt pa godt landmandsskab i alle omrader og pa
handlingsprogrammer i nitratfglsomme omrader. Det indeholder bestemmelser til
forbedring af jordbundens tilstand, som f.eks. deekafgr@gder om vinteren og tilpasset
jordforvaltning i omrader med stejle skraenter. Formalet med vandrammedirektivet er
at sikre vandets gkologiske, kvantitative og kvalitative funktioner. Ifglge dette
direktiv skal al belastning af vandmiljget analyseres, og der skal treeffes
foranstaltninger som led i vandomradeplaner. Nar forurenet jord, erosion eller
overggdsket jord bidrager til forurening af overflade- eller grundvandet, vil
afhjeelpeforanstaltningerne i mange tilfeelde medfgre bedre beskyttelse af
jordbunden.

De luftforurenende stoffer, som oftest ender i jorden direkte eller via nedbgr, er
tungmetaller og forsurende og eutrofierende stoffer. Lovgivning, der tager sigte pa at
mindske og overvage luftforurening (luftkvalitetsrammedirektivet og szerdirektiverne
derti** og direktivet om nationale emissionsloftdr har derfor konsekvenser for
jordbundsbeskyttelse. Med den kommende tematiske strategi for luftkvalitet CAFE
(Clean Air for Europe) vil der ske yderligere fremskridt pa dette omrade.

Affaldshandtering spiller en vigtig rolle for forhindring af jordforurening. Det
direktiv, der har den mest direkte betydning for jordbunden, er direktivet om
renseslanf, som regulerer anvendelsen af renseslam i landbruget med henblik p& at
forebygge skadelig pavirkning af jordbunden. Mere generelt hedder det i
rammedirektivet om affaftf, at affald skal bortskaffes uden risiko for jordbunden.
Yderligere seerlovgivning om affald, som f.eks. direktivet om affaldsdepori&ring
direktivet om affaldsforbreendifigog direktivet byspildevarid , kan medvirke til at
forebygge jordforurening.

Arealanvendelsespolitikken kan spille en vigtig rolle for beskyttelse af
jordressourcerne ved at begreense arealbefeestelse og sikre, at der ved tildeling og
anvendelse af land tages hensyn til jordbundens egenskaber (f.eks. erosionsrisikoen).
En yderligere meddelelse om "Planleegning og miljg - den territoriale dimension",
som er under forberedelse, vil tage en raekke jordbundsrelaterede aspekter op.
Meddelelsen vil bl.a. komme ind pa befaestelse af ubebygget mar(field} og
passende genanvendelse af bebyggede omrédemifields. Meddelelsen vil sla til

lyd for rationel fysisk planlaegning, der tilgodeser jordbundens kapacitet.

Generel miljglovgivning har ogsa betydning for beskyttelse af jordbunden. Ifglge
direktivet om integreret forebyggelse og bekeempelse af foruréngkgl industrien

0g intensive kveegbrug over en naermere angiven stgrrelse forhindre udledning af
forurenende stoffer til luft, vand og jord, undgé affaldsproduktion og bortskaffe
affald pa en sikker madde samt bringe forladte industrigrunde tilbage til en forsvarlig
tiistand. Ifalge direktivet om strategisk miljgvurderfAigskal der udferes en
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6.2.

miljgvurdering af naermere anfgrte planer og programmer, herunder vedrgrende
arealanvendelse, hvilket forventes at blive til gavn for jordbundsbeskyttelsen. Efter
direktivet om miljgvurderinger (VVMY skal der gennemfares en miligvurdering af
visse private og offentlige projekter. Blandt andet skal de sandsynlige virkninger for
jordbunden undersgges. Ifglge kemikalielovgivningen skal der foretages
riskovurderinger og opstilles risikodektionsstrategier for en stort antal stoffer.
Risikovurderinger i medfgr af forordningen om eksisterende stffemfatter
riskoen i forbindelse med udledning af stoffer til jordbunden. Tilsvarende lovgivning
findes for vurdering af nye kemikali&; plantebeskyttelsesmidférog biocidholdige
produktef’. Habitat-direktivet® er af saerlig stor betydning i denne sammenhaeng,
eftersom det kortleegger en reekke karakteristiske levesteder, der afhsenger af
specifikke jordegenskaber, som f.eks. klitter, tarvemoser, kalkrige greesarealer og
vade enge.

Det finansielle instrument for miljget LIFE yder stgtte til innovative lgsninger for
nogle af truslerne mod jordbunden savel som for baeredygtig anvendelse af jorden.

Den feelles landbrugspolitik

Da landbrugsproduktionen i sa hgj grad afhsenger af jordbunden, og da 77% af
jorden i EU anvendes til landbrug og skovbrug, har landbrugspolitikken selvsagt
meget betydelige konsekvenser for jordbunden. Med reformen af den feelles
landbrugspolitik som led i Agenda 2000, der bygger videre pa foranstaltninger, der
blev indfart med 1992-reformen, blawdviklingen i landdistrikterneopstillet som
landbrugspolitikkens anden sgjle. | 2000 blev der godkendt nye udviklingsplaner for
landdistrikterne, herunder en definition pa godt landmandsskab baseret pa
verificerbare standarder, hvor der leegges betydelig veegt pa jordbundsbeskyttelse.

Godt landmandsskab er et centralt element i den nye politik for
landdistriktsudvikling: ydelse af udligningsgodtgerelser i mindre begunstigede
omrader er betinget af, at princippet om godt landmandsskab opfyldes, og i
forbindelse med miljgvenlige landbrugsforanstaltninger ydes der godtgarelse til
bedrifter, som gar videre end dette grundvilkar. Godt landmandsskab defineres som
de landbrugsnormer, en fornuftig jordbruger ville fglge i den pageeldende region.
Godt landmandsskab er under alle omsteendigheder ensbetydende med, at en raekke
generelle bindende krav opfyldes, herunder miljglovgivningen, men medlemsstaterne
kan opstille yderligere krav til godt landmandsskab.

Nogle medlemsstater, som er udsat for erosionsrisiko, har indarbejdet seerlige
jordbrugsmetoder, som f.eks. konturplgjning, i deres landdistriksudviklingsplaner,

mens andre medlemsstater, hvor jordbundens indhold af organisk materiale er lavt,
har udstedt forbud mod markafbraending. Flere af medlemsstaterne har opstillet en
greense for jordens husdyrbzereevne for at undga jordforringelse som fglge af
overgraesning.
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6.3.

6.4.

Miligvenlige landbrugsforanstaltninger med sigte pa jordbundsbeskyttelse gar fra

generelle landbrugsforvaltningssystemer, som f.eks. gkologisk landbrug (herunder
greenser for belaegningsgrad) og integreret afgrgdeforvaltning til mere specifikke

foranstaltninger, sasom ingen eller reduceret anvendelse af jordbearbejdning,

greesbreemmer, vinterdeekafgrgder, anvendelse af kompost og vedligeholdelse af
terrasser. Foranstaltninger til at mindske brugen af pesticider, f.eks. integreret

skadedyrsbekeempelse, eller til at fremme afbalanceret vekseldrift kan ogsa medvirke
til at forbedre landbrugsjordens tilstand.

Som en del af den feelles landbrugspolitiks markedssgijle blev der med Agenda 2000-
reformen indfgrt nye miljgbeskyttelseskrav, hvorefter medlemsstaterne skal treeffe de
miljgforanstaltninger, de anser for passende i betragtning af den pageeldende
landbrugsjord eller den pageeldende produktion og de potentielle miljgvirkninger.
Disse foranstaltninger kan omfatte stgtte til gengeeld for miljgvenlige
landbrugsforanstaltninger og generelle bindende miljgkrav eller specifikke miljgkrav
som betingelse for direkte betalinger. Medlemsstaterne skal indfgre sanktioner for
manglende overholdelse af miljgkravene, som bl.a. kan besta i reduktion eller
ophaevelse af markedsstatte.

Inden for rammerne af de forskellige markedsordninger giver visse foranstaltninger
mulighed for jordbundsbeskyttelse, f.eks. brakleegning i dyrkningssektoren,
ekstensiveringspraemier i kveegsektoren og foranstaltninger inden for rammerne af de
nationale budgetter i mejeri-, oksekgds- og faresektoren.

Der bgr i fremtiden tages hgjde for, at miljget i hgjere grad skal integreres i den
feelles landbrugspolitik: en yderligere overfarsel af ressourcer til udvikling i
landdistrikterne, som der slas til lyd for i Kommissionens meddelelse om bzeredygtig
udvikling*®, vil &bne nye muligheder for jordbundsskdnsomme landbrugsmetoder.

Regionalpolitik og Strukturfondene

Strukturfondenes forskellige regional- eller landbrugsstatteprogrammer har som
generelt og obligatorisk mal at bidrage til beeredygtig udvikling. Foranstaltningerne i

disse programmer bidrager direkte eller indirekte til at forbedre og beskytte

jordbunden. Eksempler herpa er forebyggelse af erosion og oversvemmelser,
genopretning af gdelagte og forurenede arealer og foranstaltninger til baeredygtig
turisme og fritidsaktiviteter. | forbindelse med alle store planlagte investeringer skal

der gennemfgres en miljgvurdering.

Ogsa i Feellesskabets strategi for baeredygtig udvikling henvises der til behovet for at
implementeredet europeeiske fysiske og funktionelle udviklingspersp€kBDP),
herunder oprettelse af et observationsnetveerk til undersggelse af de regionale
konsekvenser af Feellesskabets politikker. ProgrammeOfuservationscentret for

EU's fysiske og funktionelle udvikliigSPON) indeholder flere foranstaltninger af
betydning for effektiv jordbeskyttelse.

Transportpolitik

Transport har konsekvenser for jordbunden pa mange forskellige mader. De vigtigste
virkninger er transportinfrastrukturernes beslagleeggelse af arealer og den
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fragmentering af @kosystemer o0g levesteder, transportnettet bevirker.
Jordbundskvaliteten pavirkes af vandafstramning fra veje og landingsbaner,
anvendelse af persistente herbicider langs jernbaner, forstyrrelser af
grundvandsstrgmningen som faglge af bygge- og anleegsarbejder samt
forureningsrisiko i forbindelse med transport af farligt gods.

Hvidbogen om den feaelles transportpolifibeskriver den aktuelle transportpolitik og
understreger behovet for, at transportsektoren integreres i en beeredygtig udvikling.
Der opregnes en raekke foranstaltninger til sendring af fordelingen mellem de
forskellige transportformer, navnlig overflytning fra vej- og flytransport til mere
miljgvenlige transportformer som jernbane- og vandtransport.

Med indikatorsystemet TERM har vi et overvagningssystem til vurdering af
transportsektorens  miljgpreestationer.  Systemet omfatter indikatorer  for
arealbeslagleeggelse og fragmentering.

Forskningspolitik

De forskellige EU-forskningsprogrammer behandler nogle af problemerne i
forbindelse  med  jordbundsbeskyttelse. | det igangveerende femte
forskningsrammeprogram ydes der saledes statte til jordbundsrelateret forskning som
led i programmerne "Miljg og beeredygtig udvikling" og "Livskvalitet".

| nggleaktionen "Beaeredygtig forvaltning af vandressourcerne og vandets kvalitet"
tager en raekke forskningsaktiviteter sigte pa at vurdere og mindske forurening fra
industriaktiviteter, forurenede arealer, deponeringsanleeg og sedimenter eller diffus
forurening fra arealanvendelse. Samspillet mellem jordbund og vand undersgges
ogsa som led i integreret vandforvaltning. | en raekke igangvaerende FTU-aktiviteter
undersgges beeredygtig, risikobaseret forvaltning af forurenet jord og grundvand.
CLARINET (Contaminated Land Rehabilitation Network for Environmental
Technologies) er et policy-orienteret ekspertnetveerk for forvaltning af forurenet jord.

| miljgdelen af programmet "Teknologi til informationssamfundet” gennemfares der
for tiden flere projekter af betydning for bedre jordbundsforvaltning

Nggleaktionen "Globale sendringer, klima og biodiversitet" omfatter undersggelser af
sarbare gkosystemer, hvor jordbunden udgar en af de vigtigste bestanddele, i relation
til klima- og globale aendringer. Der laegges seerlig vaegt pa drivkraefterne bag
jordforringelse og grkendannelse i Europas skrgbelige gkosystemer. Der forskes ogsa
i vurdering af miligbelastningen af de forskellige politikker og fremgangsmader.

| programmet "Livskvalitet” forskes der i nye landbrugssystemer, som kan begraense
pavirkningen af miljg og jordbund. Forskningsaktiviteterne til fremme af baeredygtig
anvendelse af jordbunden omfatter forebyggelse og bekaempelse af erosion og
tilsaltning. F.eks. vil man som led i PESERA-forskningsprojektet vurdere risikoen
for jorderosion i hele Europa.

Endvidere er det europeeiske jordbundsbureau (European Soil Bureau - et saerprojekt
under Kommissionens Feelles Forskningscenter (FFC)), et netveerk af
jordbundsforskningsinstitutioner. Det gennemfgrer videnskabelige og tekniske
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arbejdsprogrammer, saledes at det, fra lande i hele Europa, kan indsamle,
harmonisere og videreformidle jordbundsdata af betydning for Feellesskabets og
medlemsstaternes politik.

| det foreslaede sjette forskningsrammeprogram ydes der statte til jordbundsrelateret
forskning som led i den prioriterede aktion "Baeredygtig udvikling og globale milja-
og klimazendringer". Forskningen skal fokusere pa en omfattende integreret
vurdering af land/jordforringelse og g@rkendannelse i Europa og dertil knyttede
forebyggelses- og afhjeelpestrategier. Herudover vil jordbundsaspkterne i relation til
vandkredslgbet blive taget op. Som andre prioriterede mal kan naevnes bedre indsigt i
den terrestriske biodiversitet og i jordbundens rolle som kulstofdraen. Som led i den
prioriterede aktion vedrgrende seerlige aktiviteter inden for et bredere forskningsfelt
vil der blive ydet stgtte til forskning, der fremmer udformningen og gennemfarelsen
af Feellesskabets politikker (det sjette miljghandlingsprogram), herunder
miljgvurdering (jord og vand, bla. virkningerne af kemiske stoffer). FFC-
programmet vil fortsat yde stgtte tlet europaeiske jordbundsburealer bestar af et

net af jordbundsforskningsinstitutioner, som kan forsyne Kommissionen med
miljgpolitisk relevante oplysninger om jordbunden.

DE NUVZRENDE SYSTEMER TIL INDSAMLING AF JORDBUNDSDATA
Jordbundsundersggelser

Med jordbundsundersggelser indsamler man data om jordbundens fysiske og
geologiske egenskaber for at kunne definere jordbundstyperne og udarbejde
jordbundskort. Disse oplysninger er af permanent art i betragtning af, at jordbunden
og jordbundens egenskaber kun aendrer sig over ekstremt lange tidshorisonter.

De fleste af Europas nationale jordbundsanalyseinstitutter blev oprettet for nsesten 50
ar siden som fglge af behovet for at sikre selvforsyning pa fedevareomradet. Pa det
tidspunkt blev der i Det Forenede Kongerige, Tyskland og andre lande udviklet et
system til klassifikation af jorden efter ydeevne, overvejende i relation til landbruget.

Jordbundsdataene i de forskellige lande hvilede generelt pa indbyrdes forskellige
nomenklaturer og malemetoder, hvilket gjorde det vanskeligt at sammenligne de
forskellige dataszet. De jordbundskort, der bygger pa disse data, er derfor ogsa uhyre
forskelligartede i de forskellige dele af Europa. Der forekommer ofte forskelle i
deekningsprocent og malestok, og kun Belgien og Nederlandene har udarbejdet
jordbundskort i 1: 50 000 for hele deres territorium.

| 1985 blev det farste jordbundskort over Det Europaeiske Faellesskab feerdiggjort pa
Kommissionens initiativ. Dette kort i 1: 1 000 000, som blev udarbejdet pa grundlag
af det jordbundsklassifikationssystem, som blev brugt af FAO/UNESCO, viste de
forskellige jordbundstyper.

Det europeeiske jordbundsinformationssystem (European Soil Information System -
EUSIS), som er den eneste kilde til ensartede jordbundsoplysninger for hele EU, er
udviklet af Europa-Kommissionens Feelles Forskningscenter og de nationale
jordbundsanalyseinstitutter. EUSIS deekker nu EU, EFTA og landene i Central- og
@steuropa og vil i fremtiden ogsa omfatte alle landene i Middelhavsomradet. EUSIS
udarbejder jordbundskort i malestokken 1: 1 000 000. Det udarbejder ogsa modeller
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til fortolkning af mere komplekse oplysninger af betydning for miljget, som f.eks.
jorderosionsrisiko, jordbundens indhold af organisk kulstof og risikoen for
jordkompaktering.

EUSIS har imidlertid begraensninger. For det farste er sammenligneligheden mellem
de fysiske og kemiske oplysninger begraenset, eftersom disse oplysninger bygger pa
data, der er indsamlet af de nationale jordbundsanalyseinstitutter under anvendelse af
forskellige metoder. For det andet er den malestok, der bruges, for stor til
miljgbeskyttelsesformal. Endvidere er EUSIS ikke integreret med andre
jordbundsdatabaser. Den alvorligste begraensning er imidlertid, at oplysningerne er
statiske og ikke angiver eendringer og udviklingstendenser.

Overvagningssystemer

Jordbundsovervagningssystemer, der er baseret pa systematisk prgvetagning og
analyse, giver oplysninger om aendringer i de jordbundsparametre, der er vigtige for
jordbundens forskellige funktioner som f.eks. naeringsstoftilstand, organisk materiale,
biodiversitet og tungmetalforurening.

| QDstrig, Frankrig, Finland, Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongerige
findes der allerede sadanne overvagningssystemer, med overvagningsintervaller fra
fem til ti &r. Som led i et nyligt initiativ i Frankrig, RMQS (Réseau de Mesures de la
Quaalité des Sols), der er baseret pa et overvagningssystem for skovjorden, er der
oprettet et landsdeekkende jordkvalitetsovervagningsnet baseret pa 16 x 16 km
kvadratnet med 2000 prgvetagningspunkter. Hvert femte ar vil en raekke
miljgparametre blive malt, som f.eks. diffus forurening og organisk materiale.

Det eneste overvagningssystem i Europa, som daekker en raekke jordbundsaspekter,
blev udviklet som led i en omfattende plan for overvagning af skovenes
sundhedstilstand til tilknytning til Radets forordning 3528/86 om beskyttelse af
skovene i Feellesskabet mod luftforurening. Dette overvagningssystem er kun rettet
mod skovene. Det blev udarbejdet til andre formal end jordbundsbeskyttelse og
vedrgrer kun et begreenset antal jordbundsparametre, f.eks. organisk kulstof,
tungmetaller, jordens surhedsgrad og st@dpudeevne.

Disse parametre er kun blevet malt én gang, i 1992, med anvendelse af delvist
harmoniserede prgvetagnings- og analysemetoder. Der arbejdes videre med henblik
pa en mere fuldsteendig harmonisering.

Jordbundsdatanet

Det Europeeiske Miljgoplysnings- og Miljgovervagningsnet (EIONET) er oprettet i
en mere generel miljgpolitisk kontekst med henblik pd at yde Det Europaeiske
Miljgagentur (EEA) bistand med tilvejebringelse af miljgpolitisk relevant
information om Europas miljg pa grundlag af relevante data fra medlemsstaterne.
Der er tale om et net bestdende af medlemsstaternes miljginformationsnet,
ekspertisecentre (pa nuvaerende tidspunkt for jordbund, forurenede grunde og
arealdaekke) og europaiske temacentre (ETC), som af EEA far til opgave at
samordne aktiviteterne inden for deres respektive emneomrader. Der er temacentre
for luft, vand, natur, affald og det terrestriske milja.
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Det Europaeiske Temacenter for det terrestriske Miljg (ETC/TE) yder Miljgagenturet
teknisk bistand til med implementering af rammerne for jordbundsovervagning og
-vurdering pa grundlag af vedligeholdelse og videreudvikling af databaser og
information til brug ved udviklingen af indikatorer og rapportering om jordbunds- og
jordrelaterede emner. Temacentret foretager navnlig vurderinger af de tidligere
tendenser, den nuvaerende tilstand og den forventede udvikling i jordbundskvaliteten
og i jordforringelsen. Centret er ved at udarbejde et seet jordbundsrelaterede
indikatorer pa omraderne arealbefeestelse, erosion og lokal og diffus forurening som
de vigtigste jordbundsrelaterede aspekter.

Endvidere har Eurostat udviklet LUCAS (land use/cover statistical survey), som er
en pilotundersggelse, der blev gennemfoart i hele Europa i lgbet af 2001. Sigtet
hermed er at indsamle oplysninger om arealanvendelse, arealdeekke og
miljgkarakteristika, som f.eks. erosion og naturkatastrofer. | oplysningerne om
erosion indgar registrering af antallet af baekke, erosionsklgfter og

akkumulationsomrader. Denne undersggelse vil blive gentaget i 2003.

Sammenlignelighed mellem jordbundsdata

For at na frem til feelles forstaelse i hele Europa af jordbundsforringelsesprocesserne
er det vigtigt, at dataene kan sammenlignes. Til den ende vil det derfor i fremtiden

veere ngdvendigt at harmonisere prgvetagningsprocedurerne 0og

jordbundsanalysemetoderne.

Erfaringerne har vist, at den stgrste hindring for at kunne vurdere jordbundens

tilstand i Europa pa grundlag af de allerede foreliggende data fortsat er mangelen pa
harmoniserede metoder til overvagning og dataoverfgrsel, hvilket farer til, at dataene
ikke kan sammenlignes.

Det er de internationale standardiseringsorganisationer som f.eks. CEN (Den
Europeeiske  Standardiseringsorganisation) og ISO (Den Internationale
Standardiseringsorganisation), der star for udarbejdelsen af internationalt godkendte
standarder.

VEJEN FREM: ELEMENTERNE | EN TEMATISK JORDBUNDSSTRATEGI

Princippet om beeredygtig udvikling er centralt for Feellesskabets politik. Dette mal
indebeerer, at den politik, der fares, skal sikre tilstraekkelig beskyttelse af jordbunden.

Flere af Feellesskabets sektorpolitikker medfgrer allerede en vis grad af
jordbundsbeskyttelse, men der findes ikke nogen sammenhaengende
faellesskabstilgang til dette spgrgsmal. Jordbunden beskyttes mere som et resultat af
jordbundens mange funktioner, end som fglge af en udtrykkelig vilje til at lgse
jordbundsproblemerne. Vi har behov for en tematisk strategi som udgangspunkt for
en integreret og malrettet indsats for at sikre en baeredygtig forvaltning af jordbunden

i EU.

Jordbeskyttelse kraever en integreret tilgang, der bygger pa den nuvaerende viden og
pa tilpasning og forbedring af den politik, der fares p4 omradet. Det er imidlertid
ogsa ngdvendigt at forudse en mere langsigtet jordbeskyttelsesstrategi, baseret pa
bedre viden om de menneskelige aktiviteters direkte og indirekte pavirkning og om
de bedste metoder og foranstaltninger til at lgse jordbeskyttelsesproblemerne. | denne
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viden indgar ogsa bevidstheden om, at klimasendringerne kan ventes at forveerre
problemerne.

| tidernes lgb har de nationale, regionale og lokale myndigheder taget sig af
spgrgsmal i tilknytning til jorden. Grunden hertil er, at jordbundens karakter
afheenger af det pageeldende omrade, hvorfor jordbundspolitik bgr have et staerkt
lokalt element.

Pa den anden side er der tydelige beviser for, at jordbundsproblemerne ikke blot har
en lokal dimension, men ogsa har mere vidtgdende og endog globale konsekvenser,
herunder for fadevaresikkerhed, beksempelse fa fattigdom, vandbeskyttelse og
biodiversitet. Med en mere samordnet politik er der derfor bedre chancer for at finde
effektive  lgsninger.  Feellesskabet kan derfor spile en rolle i
jordbeskyttelsespolitikken, fordi en samlet politik kan have stgrre gennemslagskraft
end en indsats fra medlemsstaterne hver for sig. Endvidere bgr Feellesskabets
initiativer tage hensyn til de relevante internationale konventioner, navnlig FN's
grkenkonvention.

Hvordan der i udviklingen af politiske tiltag skal tages hensyn til jordbundens
forskellige egenskaber, er beskrevet ovenfor. En jordbundsbeskyttelsespolitik skal
fokusere pa principperne om forebyggelse, forsigtighed og foregribelse og skal sikre,
at jordbundens biodiversitet og indhold af organisk materiale beskyttes, da dette er
afggrende for jordbundens forskellige funktioner. Til en sadan politik er overvagning

et ngdvendigt veerktgj, og der bar i denne sammenhaeng ogsa tages hensyn til den
rolle, miljgerstatningsansvar kan spille.

| udviklingen af denne jordbeskyttelsesstrategi er Kommissionen bade bevidst om de
her beskrevne trusler, den relevante politik og behovet for integration.

Tiltag i tilknytning til truslerne mod jordbunden

Der vil pa grundlag af den foreliggende viden blive taget forskellige initiativer til at
standse og vende jordforringelsesprocesserne som led i diverse
feellesskabsinstrumenter. Da der imidlertid er en snaever sammenhseng mellem de
forskellige forringelsesprocesser, vil den samlede effekt af forskellige tiltag til at lgse
de konkrete problemer veere til gavn for jordbeskyttelsen som helhed.

Miljgpolitik

De fleste af truslerne kan afhjeelpes gennem miljgpolitiske tiltag, seerlig hvad angar
forurening, jordbundens indhold af organisk materiale, biodiversitet og
arealbefeestelse.

Nar den geeldende lovgivning, i seerdeleshed nitratdirektivet, vandrammedirektivet,
luftkvalitetsdirektiverne, deponeringsdirektivet, habitatdirektivet og andre mere
generelle miljgforskrifter, gennemfgres til fulde, vil det i hgj grad medvirke til at
forhindre forurening og beskytte biodiversiteten. Direktivet om miljgvurdering af
planer og projekter vil spille en rolle til lgsning af problemet med arealbefaestelse,
eftersom der vil blive lagt stor veegt pa jordbundsaspekterne ved bedgmmelsen af alle
projekter, der far stgtte via Struktur- og Samhgrighedsfondene, og som overskrider
en naermere bestemt greense for befaestet areal.

Der vil blive foreslaet ny lovgivning pa falgende omrader:
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| lgbet af 2002 vil der blive fremsat forslag til det fierde seaerdirektiv under
rammedirektivet om luftkvalitet, vedrgrende tungmetaller og PAH.

| lgbet af 2002 vi der blive fremsat forslag til et direktiv om mineaffald, og inden
udgangen af 2004 vil der foreligge et dokument om de bedste tilgaengelige teknikker
til handtering af mineaffald.

| lgbet af 2003 vil Kommissionen foretage en revision af direktivet om renseslam,
med en skaerpelse af de tilladte graenser for forureningsstoffer i slam. Direktivet vil
muligvis blive udvidet til at omfatte alle landomrader, hvor der anvendes slam, samt
andre former for slam.

Inden udgangen af 2004 vil der blive fremlagt et direktiv om kompost og andet
biologisk affald. Formalet er at bekeempe potentiel forurening og fremme
anvendelsen af certificeret kompost.

Selv om forordning (EQF) nr. 2158/92 om beskyttelse af skovene i Feellesskabet mod
brand udlgber den 31.12.2002, vil Kommissionen fortsat leegge stor veegt pa
udviklingen af Feellesskabets informationssystem for skovbrande. Med dette system
vil man bedre kunne vurdere brandbeskyttelsesforanstaltningernes -effektivitet,
hvilket vil veere vigtigt for forebyggelse af erosion.

For at beskytte jordbundens biodiversitet kunne Kommissionen overveje muligheden
for at udvide habitatdirektivets bilag og udbygge den endnu meget begraensede liste
over jordbundslevesteder, der kraever seerlig beskyttelse, hvis det skulle vise sig at
denne liste er utilstreekkelig. Endvidere vil der blive lagt stgrre veegt pa jordbundens
rolle i forvaltningsplanerne for udpegede Natura 2000-omrader. Der kreeves et
betydeligt forskningsarbejde med henblik pa en mere fuldsteendig kortleegning af
jordbundens biodiversitet og de omrader, som bgr udpeges som Natura 2000-
omrader.

Ud over initiativerne pa lovgivningsomradet vil Kommissionen i lgbet af 2003
foreleegge en meddelelse om "Planleegning og miljg - den territoriale dimension”,
som skal behandle rationel fysisk planleegning under hensyntagen til behovet for
baeredygtig forvaltning af jordbundsressourcerne. Geografiske informationssystemer
(GIS), som bgr spille en vigtig rolle i planleegningsprocessen, vil kunne veere et
nyttigt grundlag for en hensigtsmeessig feelles politik for baeredygtig anvendelse af
landarealer og dermed af jorden. | omrader, hvor erosion, tilsaltning,
oversvgmmelser og jordskred er et problem, vil det veere ngdvendigt at indfare
restriktioner i arealanvendelsen. Meddelelsen ogsa komme ind pa behovet for at
beskytte landomrader (og dermed jordbund) af stor landbrugsveerdi og dermed af
betydning for fadevareproduktionen pa langt sigt.

Kommissionen vil endvidere - som skitseret i det sjette miljghandlingsprogram -
opstile en strategi for beeredygti anvendelse af pesticider (dvs.
plantebeskyttelsesmidler og biocidholdige produkter).

| tilknytning til klimakonventionen er Kommissionen ogsa klar over, at
kulstofoptagelsen spiller en vigtig rolle. Den vil undersgge, hvordan jordbundens
indhold af organisk materiale kan gges og pa denne made opfylde behovet for gget
kulstofoptagelse, samtidig med at man pa denne made i hvert fald delvis Igser flere af
de andre trusler mod jordbunden, i seerdeleshed erosion og tab af biodiversitet.
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Undersggelsen vil kunne munde ud i fremseettelse af konkrete forslag af relevans for
EU's politik pa de pageeldende omrader.

Endvidere vil jordbundsproblematikken indga i hovedemnerne for Kommissionens
oplysningskampagner pa miljgomradet.

Den faelles landbrugspolitik

Vi har understreget jordbundens store betydning for landbrug og skovbrug.
Landbrugs- og skovbrugsjorden er udsat for trusler, der har deres udspring i andre
sektorer, men desuden kan nogle af de landbrugsmetoder, der anvendes, fgre til, at
jordbunden forringes, mens andre metoder tveertimod kan beskytter jordbunden.

Den feelles landbrugspolitik giver allerede mulighed for at beskytte jordbunden.
Forskellige miljgvenlige landbrugsforanstaltninger kan forbedre jordbundens indhold
af organisk materiale, forbedre jordbundens biodiversitet, og bekaempe erosion,
diffus forurening og jordkompaktering. Som eksempler kan naevnes stgtte gkologisk
landbrug, reduceret jordbearbejdning, beskyttelse og vedligeholdelse af terrasser,
skansommere pesticidanvendelse, integreret afgr@deforvaltning, forvaltning af
ekstensiv greesning, mindsket husdyrteethed og anvendelse af certificeret kompost.|
overensstemmelse med integrationstiigangen kan disse foranstaltninger udvikles
yderligere til fordel for bedre landbrugsmetoder.

Kommissionen minder om den betydning, artikel 3 i forordning 1259/99 kan have for

beskyttelse af jordbunden som led i godt landmandsskab. Den opfordrer

medlemsstaterne til at udnytte denne bestemmelse, navnlig hvor der er omfattende
problemer med forringelse af jordbunden som fglge af uhensigtsmaessige
landbrugsmetoder.

Kommissionen har forpligtet sig til at forhgje budgetmidlerne til
landdistriktsudvikling i forbindelse med revisionen af den feelles landbrugspolitik.
Den overvejer muligheden for skeerpe foranstaltningerne inden for savel landbrug og
skovbrug med henblik pa bedre jordbundsbeskyttelse.

Der vil blive lagt stgrre veegt pa skovbrug og skovrejsning af hensyn til miljgfordele
pa lang sigt, herunder forebyggelse af jorderosion. Blandt andet vil medlemsstaterne
- fra 2003 - have mulighed for at indfgre eller udbygge foranstaltninger til
forebyggelse af skovbrande i deres programmeringsdokumenter for udvikling af
landdistrikterne.

Derudover vil Kommissionen - i overensstemmelse med den proaktive tilgang,
jordbundsbeskyttelse kreever - inddrage jordbeskyttelsesaspekterne i drgftelserne af
den kommende udvikling af godt landmandsskab som et politisk virkemiddel.

Andre feellesskabspolitikker

Udvikling af infrastruktur og transport skaber problemer for jordbunden som fglge af
arealbefeestelse, lokal og diffus forurening samt erosion. For at afhjeelpe disse
konsekvenser er forbedring og beskyttelse af jordbunden sat som et tveergaende mal
for nogle af strukturfondenes stgtteprogrammer.

Da miljglovgivningen i stadig hgjere grad omfatter jordbeskyttelsesaspekter, vil
Kommissionen overveje, hvordan den kan integrere dem yderligere i regional- og
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samhgrighedspolitikken. | den naeste programmeringsperiode kan det veere
ngdvendigt at tage problemerne med arealbefaestelse og forurening tages op sammen
med andre spgrgsmal i tilknytning til jordbund og land, som skal drgftes i
meddelelsen om planlaegning og milja.

Ogsa inden for transportpolitikken skal problemerne med arealbefaestelse og diffus
forurening tages op.

Da jordbunden og dens funktioner er komplekse feenomener og samtidig afggrende
for baeredygtigheden pa lang sigt, bar jordbundsproblematikken tilleegges starre vaegt
i forskningspolitikken. Det sjette forskningsrammeprogram vil yde stgtte til
yderligere undersggelser, pa det rette geografiske niveau, af konsekvenserne af
menneskelige aktiviteter for jordbundens funktioner. Der bgr leegges seerlig veegt pa
bedre indsigt i jordbundens gkosystem og i, hvordan det kan forvaltes pa en
beeredygtig made. Af andre forskningsemner kan naevnes de mulige konsekvenser af
en nedgang i jordbundens biodiversitet, udvikling af effektive planer til overvagning

af truslerne mod jordbunden og klimasendringernes konsekvenser for truslerne mod
jordbunden.

Som led i udvidelsesprocessen vil Kommissionen leegge seerlig veegt pa
jordbundsbeskyttelsesspgrgsmal ved at sikre, at infrastrukturarbejder, der finansieres
via det strukturpolitiske fartiltraedelsesinstrument (ISPA), ikke far negative
konsekvenser for jordbunden.

| kandidatlandene rummaetet seerlige tiltreedelsesprogram vedrgrende landbrug og
udvikling af landdistrikter (SAPARDY" visse muligheder for beskyttelse af
jordbunden. Pilotforanstaltninger til miljgvenligt landbrug kan i denne forbindelse
omfatte foranstaltninger til bekeempelse af jorderosion, forbedring af jordbundens
kvalitet og af jordbearbejdningsmetoderne, @kologisk landbrug og ekstensiv
graesning.

Pa internationalt plan ma Feellesskabet, samtidig med at det fortsat honorerer sine
forpligtelser i FN-konventionerne, sgrge for, at jordbeskyttelsesdimensionen
indarbejdes i EF's udviklingssamarbejde i regioner med alvorlige

jordbundsproblemer.

Overvagning af truslerne mod jordbunden

Den indsats, der i den naermeste fremtid skal gares for at beskytte jordbunden, tager
udgangspunkt i den foreliggende viden, som generelt anses for at veere utilstraekkelig.
Med henblik pa langsigtet beskyttelse af jordbunden ma vi skabe et mere
fuldsteendigt informationsgrundlag og udvikle overvagning og indikatorer, sa vi kan
kortleegge de fremherskende jordbundsbetingelser og vurdere konsekvenserne af de
forskellige politikker og fremgangsmader.

Der vil blive fremsat et lovgivningsforslag om overvagning af jordbunden, som vil
indeholde den nzermere udformning af et sadant EU-informations- og
overvagningssystem. Formalet er at sikre, at der pa et harmoniseret og
sammenhaengende grundlag foretages en raekke malinger af nzermere identificerede
trusler i de relevante omrader, og at resultaterne heraf er relevante og tilgeengelige
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for beslutningstagerne og kan tjene som grundlag for tidlig varsling. Hvad
forureningsstoffer angar, skal overvagningen farst og fremmest rettes mod de stoffer,
som kan overfgres fra jordbund til fadevarer, eller som pa anden made kan skade
sundheden.

Det kommende overvagningssystem bgr sa vidt muligt bygge pa allerede
eksisterende informationssystemer, databaser og knowhow, og princippet om
omkostningseffektivitet vil blive tilgodeset. Systemet bgr udformes pa en sadan
made, at dataene kan integreres i mere omfattende/sammensatte overvagnings- og
rapporteringsprogrammer, som f.eks. Kommissionens initiatnfrdstructure for
Spatial Information in Euroge Haringsprocessen bar afsluttes sa tidligt, at der kan
foreleegges et formelt forslag inden medio 2004.

Kommissionen vil i lgbet af 2002 overveje muligheden for, at Radets forordning
3528/86 om beskyttelse af skovene mod luftforurening aflgses af en anden retsakt,
som i hgjere grad tager sigte pa generel jordbundsovervagning og navnlig pa lokale
miljgrelaterede problemer.

Ud over at sikre en grundleeggende overvagning af jordbundens tilstand i hele
Europa skal denne lovgivning veere tilstreekkelig fleksibel til, at den om ngdvendigt
kan anvendes pa mere lokale trusler og forringelsesprocesser og de bagvedliggende
drivkreefter. Af sadanne trusler kan naevnes problemer med forurening fra
virksomheder eller transport af lokale dimensioner, men af betydning for hele
Feellesskabet. Pa denne made kan jordbundsovervagning ikke blot udnyttes til at
sikre beskyttelse af jordbunden selv, men ogsa som middel til at effektivisere andre
beskyttelsesstrategier og om ngdvendigt som veerktgij til forbedring heraf.

Jordbundsbeskyttelse i fremtiden

Kommissionen understreger, at det er ngdvendigt at oprette et omfattende
overvagningssystem, sa vi kan opbygge det videngrundlag, der krzeves til effektive
tiltag i fremtiden.

Med generel overvagning vil vi kunne fa indsigt i omfanget af og udviklingen i de
nuvaerende trusler og samtidig skabe grundlaget for bedre og mere malrettede
lzsninger herpa. P& denne made kan overvagning blive en drivkraft til tilpasning og
revision af den farte politik, til fordel for jordbunden.

Specifik overvagning skal fokusere pa lokale trusler og arsagerne hertil og danne
grundlag for tiltag i sektorer, som er kilden til jordbundsforringelse, sa forureningen
kan bekaempes ved kilden. Som eksempel kan nzevnes malrettet
jordbundsovervagning teet pa industrianleeg og motorveje. Pa nuveerende tidspunkt er
jordbunden recipient for en lang raekke forurenende udledninger. Nar
forureningstoffer akkumulerer i jordbunden, er de ikke blot en trussel mod
jordbundens funktioner, men ogsa mod planters, dyrs og menneskers sundhed som
falge af udvaskning og bioakkumulation.

Pa leengere sigt vil prioriteringerne eendre sig, i seerdeleshed for specifik
overvagning, efterhanden som der gares en indsats pa dette omrade. Der vil sdledes
kunne opstilles et arbejdsprogram, som ikke blot satser pa jordbundsbeskyttelse, men
om ngdvendigt ogsa pa bedre regulering af aktiviteterne i de sektorer, som bidrager
til forringelse af jordbunden.
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ARBEJDSPLAN OG TIDSPLAN FOR ETABLERING AF DEN TEMATISKE STRATEGI

En tematisk jordbundsstrategi skal tage udgangspunkt i de anfarte foranstaltninger
(kapitel 8), som vil bidrage til bedre jordbundsbeskyttelse. Kommissionen vil
nedseette en faelles gruppe for jordbundsspgrgsmal, som skal forberede yderligere
foranstaltninger til sikring af, at jordbundsbeskyttelse integreres i de forskellige
sektorpolitikker. Denne gruppe skal fglge udviklingen inden for de initiativer, der er
anfgrt i afsnit 8.1, og skal endvidere indkredse andre muligheder for at fremme
beskyttelse af jordbunden. Kommissionen teenker at offentligggre en rapport i juni
2004 om de tekniske foranstaltninger og de lovgivningsmeessige og politiske
initiativer, den har taget for at fremme jordbundsbeskyttelse.

At udvikle bedre redskaber til jordbundsbeskyttelse er en vanskelig opgave, som
Kommissionen vil sgge at lgse i samarbejde med medlemsstaterne, kandidatlandene,
Miljgagenturet, videnskaben og andre interesserede parter. Kommissionen vil lede og
koordinere arbejdet, men der vil veere tale om en kollektiv indsats, hvor
arbejdsbyrden deles mellem samtlige deltagere ud fra en detaljeret arbejdsplan. Pa
dette grundlag vil Kommissionen udarbejde:

« et forslag om jordbundsovervagning

* en meddelelse om jorderosion, tabet i jordbundens indhold af organisk materiale
og jordforurening, ledsaget af konkrete henstilinger om fremtidige
foranstaltninger og tiltag.

Forslaget om jordbundsovervagning vil ligge feerdigt senest i juni 2004.
Kommissionen vil basere forslaget pa forskellige igangveerende initiativer. Der er
allerede arbejde i gang for at finde frem til de bedste overvagningsmetoder, og dette
arbejde vil blive udbygget og knyttet til konkrete emner, sasom erosion, tabet af
organisk materiale og forurening.

Hvad meddelelsen angar, skal falgende fremhaeves:

» Der er behov for et mere fuldsteendigt billede af forureningens omfang i det
nuveerende og det udvidede EU. | dette gjemed vil Kommissionen navnlig statte
sig pd det arbejde, der er gjort i medlemsstaterne, kandidatlandene og
ekspertnettet CLARINET. Man vil finde frem til den bedste praksis for
forvaltning og genopretning af forurenede grunde og opstille prioriteringer for
afhjeelpende foranstaltninger.

» Kommissionen er helt klar over, hvilken rolle jorderosion spiller, navnlig i
Middelhavsomradet, men der er tydelige tegn pd, at der ogsa er erosionsproblemer
i mange andre regioner i EU. Kommissionen teenker at afholde en konference i
lgbet af 2003 om jorderosion og det dermed forbundne problem med tabet i
jordbundens indhold af organisk materiale. Konferencen skal veere samlingspunkt
for alle de berarte parter, bade fra EU og kandidatlandene, og ogsa fra andre
Middelhavslande. En lang raekke lande er i feerd med eller har allerede udarbejdet
planer til opfyldelse af forpligtelserne i FN's grkenkonvention, og pa konferencen
vil der veere lejlighed til at beskrive de hidtidige fremskridt og problemerne med
bekeempelse af jorderosion. Kommissionen vil tage hensyn til resultaterne af
konferencen i udarbejdelsen af sin meddelelse.
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« Konferencen skal ogsa undersgge situationen for jordbundens organiske materiale
og overveje, hvilke foranstaltninger der kan treeffes for at standse nedgangen og
@ge jordbundens indhold af organisk materiale.

De foranstaltninger, der skal foreleegges i meddelelsen, og forslaget om
jordbundsovervagning vil bygge pa de tiltag, der vil veere taget i mellemtiden, og
skal danne grundlag for den tematiske strategi for jordbundsbeskyttelse. Der er tale
om en trinvis fremgangsmade, hvor problemerne sa vidt muligt sgges lgst ud fra de
nuveerende muligheder, samtidig med at grunden laegges for et mere gennemgribende
arbejde til sikring af jordbundsbeskyttelse pa lidt leengere og lang sigt. Meddelelsen
vil navnlig lzegge veegt pa foranstaltninger til lasning af paviste problemer og vil
saledes sikre, at jordbundsbeskyttelse behandles som et vigtigt problem, der skal
handteres bade i og udenfor EU.

KONKLUSIONER

| denne meddelelse om jordbundsbeskyttelse betragtes jordbunden som et
miligmedium, der - pa linje med vand og luft - skal beskyttes for fremtiden.
Jordbunden er en forudsaetning for vores liv pa jorden og belastes samtidig af vores
aktiviteter.

Kommissionen har fulgt en pragmatisk fremgangsmade ved opstillingen af en
jordbundsbeskyttelsesstrategi, idet den i farste omgang s@ger at tilpasse den allerede
eksisterende politik af relevans for omradet. Den sgger sdledes bade at forebygge
yderligere skader ved at udvikle ny miljglovgivning og integrere jordbundspolitiske
hensyn i andre sektorpolitikker af seerlig betydning for jordbunden. Denne
integrerende taktik er helt pa linje med Cardiff-processen og baeredygtig udvikling.

Derudover har Kommissionen papeget ngdvendigheden af at skabe et mere solidt
grundlag for tiltag i fremtiden, baseret pa overvagning af jordbundens tilstand. Disse
fremtidige tiltag vil ikke blot gavne jordbunden, men vil ogsa medvirke til at
mindske forureningen af vand og fadevarer med farlige forureningsstoffer, og vil
derfor bidrage til at beskytte menneskers sundhed.

Jordbundsbeskyttelse har bade en national dimension og en faellesskabsdimension,
og idet er derfor ngdvendigt, at medlemsstaterne tager hensyn til begge disse
dimensioner i deres politik.

Kommissionen anmoder Radet og Europa-Parlamentet om at tilslutte sig
lgsningsmodel, den har fremlagt i denne meddelelse.
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