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RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab, serlig artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra a),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale

Udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) En felles politik pd asylomradet, herunder et felles euro-

—

=

=

paisk asylsystem, er en grundleeggende del af Den Euro-
pxiske Unions malsaetning om gradvis at indfere et
omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er
abent for alle, der pad grund af omstendighederne legitimt
soger beskyttelse i Fellesskabet.

Det Europaiske Rdd ndede pd sit serlige mede i Tammer-
fors den 15. og 16. oktober 1999 til enighed om at
arbejde i retning af at oprette et falles europaisk asylsy-
stem, som bygger pd en fuldsteendig og inklusiv anven-
delse af Geneve-konventionen om flygtninges retsstilling
af 28. juli 1951, suppleret ved New York-protokollen af
31. januar 1967, hvorved det garanteres, at ingen sendes
tilbage til forfelgelse, dvs. at »non-refoulement«princippet
overholdes.

I konklusionerne fra Tammerfors praciseres det ogsa, at et
sddant system pd kort sigt ber indebazre en klar og
brugbar fastseettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansegning.

En sddan fastsettelse skal baseres pa kriterier, der er objek-
tive og retferdige for bade medlemsstaterne og de
pagaldende personer. Den skal specielt gore det muligt
hurtigt at afgere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig,
for at sikre en effektiv adgang til procedurerne til fast-
sattelse af flygtningestatus og for ikke at bringe det mél
om en hurtig behandling af asylansggninger, der ligger til
grund for Radets direktiv ...[...JEF om minimumsstan-
darder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og
fratagelse af flygtningestatus, i fare.

(5) I forbindelse med den gradvise indferelse af et felles

~

~

=

europaisk asylsystem, der pd lengere sigt kan fore til en
felles asylprocedure og en ensartet status, som gealder i
hele EU, for dem, der indremmes asyl, er det
hensigtsmeassigt pd nuvarende tidspunkt at bekrafte de
principper, som ligger til grund for konventionen om fast-
sattelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen
af en asylansegning, der indgives i en af De Europeiske
Fellesskabers medlemsstater, der blev undertegnet i
Dublin den 15. juni 1990 (!) (i det folgende beneevnt
»Dublin-konventionen«), hvis gennemferelse har fremmet
harmoniseringen af asylpolitikkerne og gjort det muligt at
mindske de negative folger af, at strommene af asylanse-
gere er ulige fordelt, idet der foretages en rakke forbed-
ringer, som erfaringerne har vist er nedvendige.

Familiernes enhed skal bevares, for sd vidt som det er
foreneligt med de andre mdlsetninger, der sgges ndet
ved indferelsen af kriterier og procedurer til afgorelse af,
hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylan-
segning.

Nér en medlemsstat foretager en samlet behandling af
asylansegningerne fra medlemmerne af en familie, er det
muligt at sikre, at ansegningerne behandles grundigt, og
at de afgerelser, der treffes om dem, stemmer overens.
Dette princip ber dog ikke modvirke mélsatningen om en
hurtig behandling af asylansegningerne og skal saledes
begrenses til de tilfelde, hvor asylansegningen fra det
forstankomne familiemedlem allerede behandles af den
myndighed, der er ansvarlig for fastsettelsen af flygtninge-
status som led i en normalprocedure, og skal ikke omfatte
indledende undersggelsesprocedurer, hasteprocedurer, som
anvendes pd dbenbart grundlese ansegninger, og klager.
Medlemsstaterne skal dog kunne fravige ansvarskriterierne
for at gere det muligt midlertidigt at familiesammenfore
medlemmerne af en familie i praasylfasen, ndr det er
nedvendigt af tungtvejende grunde, i sardeleshed
grunde, der bygger pd humanitare hensyn.

Den gradvise indferelse af et omrade uden indre graenser,
hvor den frie bevagelighed for personer er sikret i over-
ensstemmelse med traktaten om oprettelse af Det Euro-
peiske Fellesskab, indebeerer, at hver medlemsstat over for
alle de andre er ansvarlig for sine handlinger med hensyn
til tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold og i en and
af solidaritet og ansvar md pdtage sig konsekvenserne
heraf med hensyn til asyl. Kriterierne for tildeling af
ansvaret skal afspejle dette princip.

() EFT C 254 af 19.8.1997, s. 1.
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(9) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sidanne oplysninger (') finder anvendelse.
For at muliggere de udvekslinger af personoplysninger,
som er nedvendige for gennemforelsen af bestemmelserne
om overtagelse og tilbagetagelse af asylansggere og alle de
forpligtelser, der folger af denne forordning, er det
nedvendigt at pracisere anvendelsen af visse af bestem-
melserne i dette direktiv.

(10) Gennemfgrelsen af denne forordning kan lettes og geres
mere effektiv gennem bilaterale aftaler mellem medlems-
staterne med henblik pd at forbedre kommunikationen
mellem de kompetente tjenester, reducere procedurefri-
sterne, forenkle behandlingen af anmodninger om over-
tagelse eller tilbagetagelse eller fastlegge bestemmelser
om gennemforelsen af overforslerne.

(11) En procedure, der sigter mod at begranse antallet af over-
forsler af asylansogere mellem to medlemsstater, kan
udgere en rationaliseringsforanstaltning, der kan vere til
gavn for bade de berorte medlemsstater og asylansegerne.

(12) Der skal sikres kontinuitet mellem Dublin-konventionens
bestemmelser om fastsettelse af, hvilken stat der er
ansvarlig, og bestemmelserne i denne forordning. Tilsva-
rende skal der sikres sammenhang mellem denne forord-
ning og Rédets forordning (EF) nr. 2725/2000 af
11. december 2000 om oprettelse af »Eurodac« til
sammenligning af fingeraftryk med henblik pé en effektiv
anvendelse af Dublin-konventionen (2.

(13) Der er ingen grund til at fastsette et andet geografisk
anvendelsesomréade for denne forordning end for Dublin-
konventionen, som den skal traede i stedet for, serlig i
betragtning af den store belastning, som en eventuel over-
forsel fra fjerntliggende omrdder ville udgere for de
pagaldende personer.

(14) Denne forordning skal anvendes pd samme made pa alle
asylansegere uden forskelsbehandling.

(15) Medlemsstaterne skal indfere sanktioner i tilfelde af over-
treedelser af denne forordnings bestemmelser.

(16) Da de foranstaltninger, der er nedvendige for gennem-
forelsen af denne forordning, er generelle bestemmelser
som omhandlet i artikel 2 i Ridets afgorelse 1999/468/EF
af 28. juni 1999 om fastsattelse af de nermere vilkar for
udgvelsen af de gennemforelsesbefgjelser, der tillegges
Kommissionen (}), skal disse foranstaltninger vedtages
ved anvendelse af forskriftsproceduren efter artikel 5 i
navnte afgerelse.

(17) Gennemferelsen af denne forordning skal evalueres med
jevne mellemrum.

() EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
() EFT L 316 af 15.12.2000, s. 1.
() EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.

(18) I denne forordning overholdes de grundleggende rettig-
heder og de principper, som bl.a. Den Europziske Unions
charter om grundleggende rettigheder anerkender som
fellesskabsrettens almindelige principper (*). Den tilsigter
iser, at den asylret, der er sikret af chartrets artikel 18,
respekteres fuldt ud.

(19) I overensstemmelse med principperne om subsidiaritet og
proportionalitet, jf. traktatens artikel 5, kan mélet for den
patenkte handling, nemlig fastsettelsen af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er
indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemssta-
terne, ikke opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa
grund af den pdtenkte foranstaltnings omfang og virk-
ninger kun gennemferes pa fallesskabsplan. Denne
forordning omfatter kun, hvad der er strengt nedvendigt
for at nd dette mél og er ikke mere vidtgdende, end hvad
der kraeves hertil —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

KAPITEL 1
FORMAL OG DEFINITIONER
Artikel 1

[ denne forordning fastsattes kriterierne og procedurerne til
afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behand-
lingen af en asylansegning, der er indgivet af en tredjelands-
statsborger i en af medlemsstaterne.

Artikel 2

I denne forordning forstds ved:

a) »tredjelandsstatsborger«: enhver person, der ikke er unions-
borger, jf. artikel 17, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab

b) »Genéve-konventionen«: konventionen af 28. juli 1951 om
flygtninges retsstilling, suppleret ved New York-protokollen
af 31. januar 1967

¢) rasylansggning« en anmodning til en medlemsstat fra en
tredjelandsstatsborger om beskyttelse, som kan anses for at
vaere indgivet med den begrundelse, at tredjelandsstatsbor-
geren er flygtning efter Geneve-konventionens artikel 1 A.
Enhver anmodning om beskyttelse formodes at vere en
asylansegning, medmindre den pdgeldende udtrykkeligt
anmoder om en anden form for beskyttelse, der kan sages
om serskilt

=

»anseger« eller »asylansgger« en tredjelandsstatsborger, der
har indgivet en asylansegning, der endnu ikke er truffet
endelig afgarelse om; en endelig afgarelse er en afgerelse,
med hensyn til hvilken alle de klagemuligheder, som er
omhandlet i Radets direktiv ...[...[EF om minimumsstan-
darder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og
fratagelse af flygtningestatus, er udtemt

EFT C 364 af 18.12.2000, s. 1.
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e) »behandling af en asylansegning« samtlige foranstaltninger
vedrgrende behandling samt alle afgerelser truffet eller
domme afsagt af de kompetente myndigheder vedrerende
en asylansegning i overensstemmelse med [Rédets] direktiv
...J...JEF [om minimumsstandarder for procedurer i
medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningesta-
tus] med undtagelse af procedurerne til afgerelse af, hvilken
stat der er ansvarlig i henhold til bestemmelserne i denne
forordning

f) sfrafald af asylansegningen« det skridt, hvorved asylanse-
geren afbryder de procedurer, som indgivelsen af hans
asylansggning satte i gang; dette skridt kan enten vere
eksplicit, ndr ansegeren skriftligt meddeler den ansvarlige
myndighed sit enske, eller implicit, ndr de betingelser, der
er fastsat i de relevante bestemmelser i [Radets] direktiv
...]...JEF [om minimumsstandarder for procedurer i
medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningesta-
tus], er opfyldt, eller ndr ansegeren uden at have fiet tilla-
delse til det opholder sig pd en anden medlemsstats omrade
under proceduren til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig, eller under behandlingen af hans ansegning

g) »flygtning«: enhver tredjelandsstatsborger, der nyder den
status, der er defineret i Genéve-konventionen, og som har
faet tilladelse til at opholde sig pa en medlemsstats omrade i
denne egenskab

=

»uledsaget mindredrig«: enhver tredjelandsstatsborger under
18 &r, som ankommer til eller befinder sig pd en medlems-
stats omrdde uden ledsagelse af en voksen, der er ansvarlig
for ham ifelge lov eller sedvane, sd lenge han ikke reelt
befinder sig i en sddan ansvarlig voksens varetaegt

i) »familiemedlem«: asylansegerens agtefelle eller den ugifte
partner, som har et varigt forhold til asylansegeren, hvis
ugifte par i den ansvarlige medlemsstats lovgivning side-
stilles med gifte par, pd betingelse af, at familien allerede
var dannet i hjemlandet; hans mindredrige ugifte barn pa
under 18 4r, uanset slaegtskabsforholdet mellem dem, eller
en person, han er vearge for; hans far, mor eller veerge, hvis
asylansegeren selv er et ugift mindredrigt barn under 18 &r;
i givet fald andre personer, som han er i slegt med, og som
boede i samme husstand i hjemlandet, hvis en af de
pagzldende personer er athangig af den anden

j) »opholdstilladelse«: enhver tilladelse udstedt af en medlems-
stats myndigheder, hvorefter en tredjelandsstatsborger kan
opholde sig pd medlemsstatens omrdde, herunder de doku-
menter, som beviser, at den pagealdende har tilladelse til at
opholde sig pd medlemsstatens omrdde som led i en
ordning for midlertidig beskyttelse eller indtil de omstaendig-
heder, som hindrer, at en afgerelse om udsendelse kan
gennemfores, ikke lengere eksisterer, bortset fra visa og
tilladelser til at blive i landet udstedt under behandlingen
af en ansegning om opholdstilladelse eller asyl

k) »visume: en tilladelse eller afgerelse fra en medlemsstat, som
kraeves i forbindelse med transit eller indrejse med henblik
pd et planlagt ophold i denne medlemsstat eller i flere
medlemsstater. Visummets art vurderes ud fra folgende defi-
nitioner:

i) »visum til leengerevarende ophold« en tilladelse eller
afgarelse fra en medlemsstat, som kraeves i forbindelse
med indrejse med henblik pd et planlagt ophold i
denne medlemsstat pd over tre mdneders varighed

i) »visum til kortvarigt ophold«: en tilladelse eller afgorelse
fra en medlemsstat, som kraves i forbindelse med
indrejse med henblik pd et planlagt ophold i denne

medlemsstat pd hgjst tre méneders varighed

iii) »transitvisume« en tilladelse eller afgorelse fra en
medlemsstat, som kreves i forbindelse med indrejse
med henblik pd transit gennem denne medlemsstats
eller flere medlemsstaters omrader bortset fra lufthavns-
transit

iv) »lufthavnstransitvisume: en tilladelse eller afgorelse, som
giver den transitvisumpligtige tredjelandsstatsborger ret
til, under en mellemlanding eller overforsel mellem to
delstreekninger af en international flyvning, at opholde
sig 1 en lufthavns internationale transitomrdde, men
ikke giver ret til indrejse pd den pagaldende medlems-
stats omrdde.

KAPITEL 11
ALMINDELIGE PRINCIPPER
Artikel 3

1. En asylansegning behandles af en enkelt medlemsstat.
Behandlingen foretages af den medlemsstat, som er ansvarlig
efter kriterierne i kapitel IIL.

2. Denne anseggning behandles af den ansvarlige medlems-
stat i overensstemmelse med [Radets] direktiv ...[...[EF [om
minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for
tildeling og fratagelse af flygtningestatus].

3. Uanset stk. 1 kan hver medlemsstat behandle en asylan-
segning, som den far forelagt af en tredjelandsstatsborger, selv
om behandlingen af ansggningen ikke péahviler den efter krite-
rierne i denne forordning. 1 sd fald bliver denne stat den
ansvarlige stat som ombhandlet i denne forordning og patager
sig de forpligtelser, der er forbundet med dette ansvar. I givet
fald underretter den den medlemsstat, der tidligere var
ansvarlig, den medlemsstat, der gennemferer en procedure til
afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, eller den
medlemsstat, der har modtaget en anmodning om overtagelse
eller tilbagetagelse.
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Asylansegeren underrettes skriftligt om, hvorndr behandlingen
af hans ansegning begynder.

Artikel 4

1. Proceduren til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig efter denne forordning, indledes, sd snart en asylan-
segning indgives for forste gang i en medlemsstat.

2. En asylansegning betragtes som indgivet fra det tids-
punkt, hvor en af asylansegeren indgivet formular eller en af
myndighederne optaget rapport foreligger for den pagealdende
medlemsstats myndigheder. 1 tilfelde, hvor der ikke foreligger
en skriftlig ansegning, skal tidsrummet mellem ansegerens
hensigtserkleering og optagelsen af en rapport vere s kort
som muligt.

3. Det forhold, at en korrekt indgivet asylansegning frafaldes
og erstattes med en ansegning om beskyttelse pd et andet
grundlag end Geneve-konventionen, hindrer ikke, at proce-
duren til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig,
viderefores.

4. Ved anvendelsen af denne forordning er situationen for et
mindredrigt barn, der ledsager asylansggeren, og som falder ind
under definitionen af familiemedlem i artikel 2, litra i), uadskil-
lelig fra situationen for barnets forelder eller verge og
henherer under den medlemsstats ansvar, som er ansvarlig
for behandlingen af asylansegningen fra den pagealdende
foralder eller veerge, selv ndr den mindredrige ikke har indgivet
en selvsteendig asylansegning.

5. Nar en asylansegning indgives til de kompetente myndig-
heder i en medlemsstat af en anseger, der befinder sig pd en
anden medlemsstats omrade, pdhviler afgerelsen af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig, den medlemsstat, pd hvis
omrade asylansegeren befinder sig. Denne medlemsstat under-
rettes straks af den medlemsstat, der har modtaget asylansog-
ningen, og betragtes derefter i forbindelse med denne forord-
ning som den medlemsstat, som ansggningen er indgivet til.

Ansegeren underrettes skriftligt om videresendelsen af anseg-
ningen og om datoen herfor.

6. Den medlemsstat, som asylansggningen er indgivet til,
skal pa de betingelser, der er fastsat i artikel 21, for at afslutte
proceduren til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af ansegningen, tilbagetage en anseger, der
befinder sig i en anden medlemsstat og dér har indgivet en ny
asylansogning efter at have frafaldet sin ansegning under
proceduren til afgorelse af, hvilken stat der er ansvarlig.

Denne forpligtelse opherer, hvis asylansggeren i mellemtiden
har forladt medlemsstaternes omrade i en periode pd mindst tre
méneder eller af en medlemsstat har fdet udstedt en opholds-
tilladelse.

KAPITEL III
KRITERIERNES R AKKEFOLGE
Artikel 5

1. De kriterier til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig, som er fastsat i dette kapitel, finder anvendelse i den
anforte rakkefolge.

2. Afgorelsen af, hvilken stat der er ansvarlig efter kriteri-
erne, sker pd grundlag af den situation, der eksisterede, da
asylansggeren for ferste gang indgav sin ansegning til en
medlemsstat.

Artikel 6

Er asylansggeren en uledsaget mindredrig, er den medlemsstat,
hvor et medlem af hans familie, der kan tage ansvaret for ham,
befinder sig, ansvarlig, hvis dette stemmer overens med barnets
tarv.

Artikel 7

Har et medlem af asylansogerens familie fiet tilladelse til at
opholde sig som flygtning i en medlemsstat, er denne
medlemsstat ansvarlig for behandlingen af asylansegningen,
hvis de pagzldende ensker det.

Artikel 8

1.  Har asylansegeren et familiemedlem, hvis asylansagning
er under behandling i en medlemsstat under en normalpro-
cedure, jf. [Ridets] direktiv . . .[.. .[EF [om minimumsstandarder
for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus], og har den myndighed, der er ansvarlig for
fastswttelsen af flygtningestatus som omhandlet i direktivet,
endnu ikke truffet afgerelse om ansggningen, er denne
medlemsstat ansvarlig for behandlingen af asylansegningen,
hvis de pagzldende ensker det.

2. Er asylansegningen fra familiemedlemmet genstand for en
indledende  undersegelsesprocedure, jf. [Radets] direktiv
...[- . .[EF [om minimumsstandarder for procedurer i medlems-
staterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus], nir den
medlemsstat, pd hvis omrdde den pédgzldende befinder sig,
kontaktes af den medlemsstat, som gennemfgrer proceduren
til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af asylansggningen, underretter den anmodede
medlemsstat den anmodende stat i et forelgbigt svar inden
for en frist pd hejst to uger. Den medlemsstat, hvor familie-
medlemmet befinder sig, underretter straks den anmodende
medlemsstat om resultatet af den indledende undersegelsespro-
cedure. Hvis ansegningen fra familiemedlemmet accepteres til
behandling efter normalproceduren, finder stk. 1 anvendelse.
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Artikel 9

1. Er ansegeren i besiddelse af en gyldig opholdstilladelse, er
den medlemsstat, der har udstedt denne, ansvarlig for behand-
lingen af asylansegningen.

2. Er ansegeren i besiddelse af et gyldigt visum, er den
medlemsstat, der har udstedt dette, ansvarlig for behandlingen
af asylansegningen, undtagen hvis det pigzldende visum er
udstedt efter fuldmagt fra eller med skriftlig tilladelse af en
anden medlemsstat. I sd fald er det sidstnazvnte medlemsstat,
der er ansvarlig for behandlingen af asylansegningen. Nér en
medlemsstat, navnlig af sikkerhedshensyn, forud herer den
centrale myndighed i en anden medlemsstat, udger dennes
svar pd heringen ikke en skriftlig tilladelse i henhold til
denne bestemmelse.

3. Er asylansegeren i besiddelse af flere gyldige opholdstil-
ladelser eller visa, der er udstedt af forskellige medlemsstater, er
folgende medlemsstat ansvarlig for behandlingen af asylanseg-
ningen:

a) den stat, der har udstedt den opholdstilladelse, som giver ret
til det leengste ophold, eller hvis opholdstilladelserne giver
ret til ophold af samme varighed, den stat, som har udstedt
den opholdstilladelse, der udlgber senest

b) den stat, som har udstedt det visum, der udlgber senest, nir
de forskellige visa er af samme art

¢) i tilfeelde af visa af forskellig art, den stat, der har udstedt det
visum, som har den lengste varighed, eller i tilfelde af
samme varighed den stat, som har udstedt det visum, der
udleber senest.

4. Er asylansggeren kun i besiddelse af en eller flere
opholdstilladelser, der har veret foreldet i under to ar, eller
et eller flere visa, der har veret forzldet i under seks méneder,
og hvormed han faktisk har kunnet rejse ind pd en medlems-
stats omrdde, finder stk. 1, 2 og 3 anvendelse, s lenge ansg-
geren ikke har forladt medlemsstaternes omrader.

Nér asylansegeren er i besiddelse af en eller flere opholdstil-
ladelser, der har vearet foreldet i over to ar, eller et eller flere
visa, der har vearet foreldet i over seks maneder, og hvormed
han faktisk har kunnet rejse ind pd en medlemsstats omréde,
og han ikke har forladt medlemsstaternes omrédder, er den
medlemsstat, i hvilken ansegningen er indgivet, ansvarlig.

5. Det forhold, at opholdstilladelsen eller visummet er
udstedt pd grundlag af en fiktiv eller péataget identitet eller
ved fremlaggelse af forfalskede, falske eller ugyldige doku-
menter, er ikke til hinder for, at ansvaret pélegges den
medlemsstat, der har udstedt opholdstilladelsen eller visummet.
Den medlemsstat, der har udstedt opholdstilladelsen eller
visummet, er dog ikke ansvarlig, hvis den kan fastsld, at der
er begdet svig, efter at dokumentet er udstedt.

Artikel 10

Har en asylanseger ulovligt overskredet grensen til en
medlemsstat ad land-, se- eller luftvejen fra en stat, der ikke
er medlem af Den Europeiske Union, og kan det pévises, at

den pageldende er indrejst i denne medlemsstat, er denne
medlemsstat ansvarlig for behandlingen af asylansegningen.

Denne stats ansvar ophgrer imidlertid, hvis det kan pévises, at
asylansegeren har opholdt sig i den medlemsstat, hvor han har
indgivet sin ansggning, i mindst seks médneder forud for indgi-
velsen af ansegningen. I sd fald er sidstnavnte stat ansvarlig for
behandlingen af asylansggningen.

Artikel 11

1.  Ansvaret for behandlingen af en asylansegning fra en
visumfritaget tredjelandsstatsborger pahviler den medlemsstat,
hvor han indgiver sin ansegning.

2. Indgives asylansegningen under transit i en lufthavn i en
medlemsstat af en tredjelandsstatsborger, hvis endelige bestem-
melsessted ligger i et tredjeland, er denne medlemsstat ansvarlig
for behandlingen af ansggningen.

Artikel 12

En medlemsstat, der bevidst har tolereret tredjelandsstatsborge-
rens ulovlige tilstedeveerelse pa sit omrdde i en periode pd over
to maneder, er ansvarlig for behandlingen af asylansegningen.

Artikel 13

Kan det pavises, at tredjelandsstatsborgeren i mindst seks
méneder har opholdt sig ulovligt pé en medlemsstats omrade,
er denne stat ansvarlig for behandlingen af asylansegningen.

Dette ansvar opherer, hvis ansegeren pa et senere tidspunkt i
seks maneder eller mere har opholdt sig ulovligt p& en anden
medlemsstats omrdde, eller hvis han har forladt medlemssta-
ternes omrader i en periode pd over tre maneder.

Artikel 14

Kan det ikke afgeres pa grundlag af kriterierne i denne forord-
ning, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
asylansggningen, er det den forste medlemsstat, som anseg-
ningen er indgivet til, der er ansvarlig for behandlingen.

Artikel 15

Indgiver flere medlemmer af en familie en asylansegning i
samme medlemsstat pd samme tidspunkt eller pa tidspunkter,
der ligger tilstraekkelig teet pd hinanden til, at procedurerne til
afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, kan gennem-
fores samlet, og ville anvendelsen af kriterierne i denne forord-
ning medfere, at de ville blive adskilt, baseres afgorelsen af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig, pa felgende bestem-
melser:

a) den medlemsstat, som efter kriterierne er ansvarlig for
behandlingen af det storste antal ansegninger, er ansvarlig
for behandlingen af asylansegningerne fra alle medlem-
merne af familien
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b) hvis litra a) ikke kan anvendes, er den medlemsstat, som
efter kriterierne er ansvarlig for behandlingen af anseg-
ningen fra det «ldste medlem af familien, ansvarlig.

KAPITEL IV
HUMANITZAR KLAUSUL
Artikel 16

1. Enhver medlemsstat kan, selv om den ikke er ansvarlig
for behandlingen efter kriterierne i denne forordning, af huma-
nitere grunde, navnlig af familiemaessige eller kulturelle
hensyn, behandle en asylansegning pad begaring af en anden
medlemsstat under forudsetning af, at asylansegeren
samtykker. I de tilfaelde, der ikke er omfattet af denne forord-
ning, betragter medlemsstaterne situationer, hvor en af de
bergrte personer er afthaengig af hjelp fra den anden pa
grund af graviditet eller fodsel eller pa grund af den
pagaldendes sundhedstilstand eller hgje alder, som tilstrackkelig
begrundelse for, at asylansggeren familiesammenferes midlerti-
digt i preasylfasen med et medlem af hans familie, som
befinder sig pd en af medlemsstaternes omréade.

Giver den medlemsstat, som modtager anmodningen, tilsagn
om at behandle asylansegningen, overgdr ansvaret for behand-
lingen af ansggningen til denne stat.

2. Betingelserne og procedurerne for gennemforelse af
denne artikel, herunder i givet fald forligsprocedurer til bilaeg-
gelse af uoverensstemmelser mellem medlemsstaterne om
nedvendigheden af at familiesammenfere de pagaldende
midlertidigt i praasylfasen eller om, hvor sammenferingen
skal ske, vedtages efter proceduren i artikel 29, stk. 2.

KAPITEL V
OVERTAGELSE OG TILBAGETAGELSE
Artikel 17

1. Den medlemsstat, der efter denne forordning er ansvarlig
for behandlingen af en asylansegning, er forpligtet til:

a) pd de betingelser, der er fastsat i artikel 18-20, at overtage
en asylansgger, der har indgivet en ansegning i en anden
medlemsstat

b) at afslutte behandlingen af asylansegningen

¢) pé de betingelser, der er fastsat i artikel 21, at tilbagetage en
asylanseger, hvis ansggning er under behandling, og som
opholder sig pd en anden medlemsstats omrdde uden at
have fiet tilladelse til det

d) pé de betingelser, der er fastsat i artikel 21, at tilbagetage en
asylanseger, der har frafaldet sin ansegning under behand-
lingen af den, og som har indgivet en asylansegning i en
anden medlemsstat

e) pd de betingelser, der er fastsat i artikel 21, at tilbagetage en
tredjelandsstatsborger, hvis ansegning den har meddelt
afslag pd, og som opholder sig pd en anden medlemsstats
omrdde uden at have faet tilladelse til det.

2. Udsteder en medlemsstat en opholdstilladelse til en
asylanseger, overgdr de forpligtelser, der er neaevnt i stk. 1, til
den.

3. Hvis det kan pavises, at asylansegeren har opholdt sig i
mindst seks méaneder i en medlemsstat, overgér de forpligtelser,
der er nevnt i stk. 1, til denne medlemsstat.

4. De forpligtelser, der er naevnt i stk. 1, opherer, hvis tred-
jelandsstatsborgeren har forladt medlemsstaternes omréade i
mindst tre maneder, medmindre tredjelandsstatsborgeren har
en gyldig opholdstilladelse, som er udstedt af den ansvarlige
medlemsstat.

5.  De forpligtelser, der er nevnt i stk. 1, litra d) og e),
opherer ligeledes, sé snart den stat, der er ansvarlig for behand-
lingen af asylansegningen, som felge af frafald af eller afslag pa
asylansegningen har truffet og faktisk ivaerksat de nedvendige
foranstaltninger for, at tredjelandsstatsborgeren kan vende
tilbage til sit hjemland eller et andet land, som han lovligt
kan indrejse i.

Artikel 18

1. Den medlemsstat, som en asylansggning indgives til, og
som mener, at en anden medlemsstat er ansvarlig for behand-
lingen af ansggningen, kan snarest muligt og i hvert fald inden
for en frist pd 65 arbejdsdage efter, at asylansegningen er
indgivet, jf. artikel 4, stk. 2, anmode sidstnaevnte medlemsstat
om at overtage asylansegeren.

Fremsettes der ikke anmodning om overtagelse inden for
fristen pd 65 arbejdsdage, pahviler ansvaret for behandlingen
af asylansegningen den medlemsstat, som ans@gningen er
indgivet til.

2. Anmodningen om overtagelse skal omfatte tilstreekkelige
oplysninger til, at den anmodede medlemsstat kan verificere, at
den er ansvarlig efter kriterierne i denne forordning.

Reglerne om udferdigelse og fremsendelse af anmodninger
vedtages efter proceduren i artikel 29, stk. 2.

3. Den anmodende medlemsstat kan anmode om et hurtigt
svar i de tilfelde, hvor asylansegningen er indgivet som folge af
afslag pd indrejse eller ophold, anholdelse for ulovligt ophold
eller forkyndelse eller gennemferelse af en udsendelsesfor-
anstaltning, og hvor asylansggeren er frihedsbergvet. Anmod-
ningen skal indeholde oplysninger om de retlige og faktiske
grunde til, at et hurtigt svar er nedvendigt, og den enskede
frist for besvarelse.

4. Ansggeren underrettes straks pd et sprog, han forstir, om,
at der er sendt en anmodning om overtagelse til en anden
medlemsstat, og om de relevante tidsfrister.
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Artikel 19

1. Den anmodede medlemsstat foretager de nadvendige veri-
fikationer, bla. i sine registre, og skal tage stilling til anmod-
ningen om overtagelse senest en méned efter forelaeggelsen af
anmodningen. Hvis der ikke foreligger formelle beviser, accep-
terer den anmodede medlemsstat, at den er ansvarlig, hvis der
foreligger en rakke samstemmende indicier, som gor det muligt
med rimelig sandsynlighed at fastsld, at ansvaret pdhviler den.

Listen over beviser og indicier og reglerne om fortolkning heraf
vedtages efter proceduren i artikel 29, stk. 2.

2. Har den anmodende stat anmodet om et hurtigt svar, ger
den anmodede stat alt, hvad den kan, for at svare inden for den
onskede frist. Hvis dette ikke er muligt, meddeler den inden
fristens udleb den anmodende stat, hvorndr den vil vere i
stand til at give et endeligt svar.

3. Hvis der ikke er givet svar pd anmodningen om over-
tagelse ved udlgbet af den frist pd en maned, der er fastsat i
stk. 1, anses den for at vaere accepteret.

Artikel 20

1. Nér den anmodede stat accepterer overtagelsen, meddeler
den stat, hvor asylansegningen er indgivet, inden for en frist pd
hejst 15 arbejdsdage at regne fra modtagelsen af svaret fra den
ansvarlige stat ansegeren en samlet afgerelse om, at hans
anspgning ikke kan behandles i den pdgzldende medlemsstat,
og at han overfores til den ansvarlige stat.

2. Den afgorelse, der er nevnt i stk. 1, begrundes. Den
ledsages af oplysninger om fristerne for gennemferelsen af
overferslen og omfatter om nedvendigt oplysninger om, hvor
og hvorndr ansegeren skal give mede, hvis han selv tager til
den ansvarlige stat. Den kan proves ved domstolene. Domstols-
provelse har ikke opsettende virkning for gennemforelsen af
overforslen.

3. Overforslen af ansegeren fra den medlemsstat, hvor
asylansegningen blev indgivet, til den ansvarlige medlemsstat
sker i overensstemmelse med medlemsstatens nationale lovgiv-
ning efter samrdd mellem de bergrte medlemsstater, s snart
det er materielt muligt, og senest seks maneder efter, at anmod-
ningen om tilbagetagelse er accepteret.

Om nedvendigt udsteder den anmodende medlemsstat et
laissez-passer til asylansggeren, der er udferdiget efter den
model, der er vedtaget efter proceduren i artikel 29, stk. 2.

Den ansvarlige medlemsstat underretter alt efter omstendighe-
derne den anmodende medlemsstat om, at asylansegeren er vel
ankommet, eller at han ikke har givet mede inden for den
fastsatte frist.

4. Hvis overforslen ikke finder sted inden for fristen pa seks
madneder, pahviler ansvaret den medlemsstat, hvor asylanseg-
ningen blev indgivet.

5. Der kan vedtages yderligere regler om gennemferelsen af
overferslerne efter proceduren i artikel 29, stk. 2.

Artikel 21

1. Tilbagetagelse af en asylanseger i henhold til artikel 4,
stk. 6, og artikel 17, stk. 1, litra ¢), d) og e), foregir efter
folgende regler:

a) anmodningen om tilbagetagelse skal omfatte tilstraekkelige
oplysninger til, at den anmodede stat kan verificere, at
den er ansvarlig

b) den stat, der anmodes om tilbagetagelse, skal foretage de
nedvendige verifikationer og give svar pd anmodningen
senest otte dage efter forelaeggelsen af anmodningen

¢) i undtagelsestilfelde kan den anmodede medlemsstat inden
udlebet af fristen pa otte dage give et forelebigt svar med
angivelse af en tidsfrist for, hvorndr den giver sit endelige
svar. Sidstnaevnte frist skal vere sd kort som muligt og kan
under ingen omstendigheder overstige 14 dage at regne fra
fremsendelsen af det forelgbige svar

d) hvis den medlemsstat, der har modtaget en anmodning, ikke
meddeler sin afgerelse inden for den frist pd otte dage, der
er fastsat i litra b), eller den frist pd 14 dage, der er fastsat i
litra c), anses den for at have accepteret tilbagetagelsen af
asylansegeren

e) den stat, der accepterer tilbagetagelsen, skal lade asylanse-
geren indrejse pé sit omrade igen. Overforslen sker i over-
ensstemmelse med den anmodende medlemsstats nationale
lovgivning efter samrdd mellem de bergrte medlemsstater, s&
snart det er materielt muligt, og senest seks maneder efter,
at anmodningen om tilbagetagelse er accepteret

f) den anmodende stat meddeler asylansggeren afgerelsen om,
at han tilbagetages af den ansvarlige medlemsstat, inden for
en frist, der ikke overstiger 15 arbejdsdage at regne fra
modtagelsen af svaret fra den ansvarlige stat. Afgorelsen
begrundes. Den ledsages af oplysninger om fristerne for
gennemforelsen af overforslen og omfatter om nedvendigt
oplysninger om, hvor og hvornar ansegeren skal give mede,
hvis han selv tager til den ansvarlige stat. Den kan preves
ved domstolene. Domstolsprevelse har ikke opsettende
virkning for gennemforelsen af overforslen.

Om nedvendigt udsteder den anmodende medlemsstat et
laissez-passer til asylansegeren, der er udferdiget efter den
model, der er vedtaget efter proceduren i artikel 29, stk. 2.
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Den ansvarlige medlemsstat underretter alt efter omstaendig-
hederne den anmodende stat om, at asylansggeren er vel
ankommet, eller at han ikke har givet mede inden for den
fastsatte frist.

2. Huvis overferslen ikke finder sted inden for fristen pa seks
maneder, fritages den ansvarlige stat fra sin tilbagetagelsespligt,
og ansvaret overferes til den anmodende stat.

3. Reglerne om beviser og indicier og fortolkningen heraf
samt om udferdigelse og fremsendelse af anmodninger
vedtages efter proceduren i artikel 29, stk. 2.

4. Der kan vedtages yderligere regler om gennemforelsen af
overforslerne efter proceduren i artikel 29, stk. 2.

KAPITEL VI
ADMINISTRATIVT SAMARBEJDE
Artikel 22

1. Medlemsstaterne meddeler enhver medlemsstat, der
anmoder herom, personoplysninger om asylansegeren, som
er relevante og tilstreekkelige og ikke omfatter mere end,
hvad der kraves for:

a) at afgere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behand-
lingen af asylansegningen

b) at behandle asylansegningen
c) at gennemfere enhver forpligtelse efter denne forordning.
2. De oplysninger, der er nevnt i stk. 1, md kun vedrere:

a) asylansegerens og dennes eventuelle familiemedlemmers
identitet (efternavn, fornavn, evt. tidligere navn, kaldenavn
eller pseudonym, (nuvarende og tidligere) nationalitet,
fedselsdato og fedested)

b) identitetspapirer og rejsedokumenter (referencenumre,
gyldighedsperiode, udstedelsesdato, udstedende myndighed,
udstedelsessted osv.)

) ovrige oplysninger, der er nedvendige for fastsldelsen af
ansggerens identitet, herunder fingeraftryk, der behandles
efter bestemmelserne i forordning (EF) nr. 2725/2000

d) opholdssteder og rejseruter
e) opholdstilladelser eller visa udstedt af en medlemsstat
f) stedet, hvor ansggningen er indgivet

g) dato for en eventuel indgivelse af en tidligere asylansggning,
dato for indgivelse af den aktuelle ansegning, status over
sagsbehandlingen og eventuelt indholdet af den trufne afge-
relse.

3. Den ansvarlige medlemsstat kan desuden, ndr det er
ngdvendigt for behandlingen af asylansggningen, anmode en
anden medlemsstat om at meddele de grunde, som asylanse-
geren har fremfort for sin ansegning, og i givet fald grundene
til statens afgorelse i sagen. Den adspurgte medlemsstat kan
naegte at efterkomme den forelagte anmodning, hvis fremsen-
delsen af disse oplysninger kan skade medlemsstatens vaesent-
lige interesser eller beskyttelsen af den pageldendes eller andres
frihedsrettigheder og grundleggende rettigheder. Under alle
omstendigheder er asylansggerens skriftlige samtykke en betin-
gelse for udlevering af oplysningerne.

4. Enhver anmodning om oplysninger begrundes, og nir
den har til formal at kontrollere opfyldelsen af et kriterium,
der kan medfere, at den adspurgte medlemsstat palagges
ansvaret, oplyser den, hvilket indicium eller hvilken detaljeret
og verificerbar oplysning i ansegerens erkleringer den er
baseret pa.

5. Den adspurgte medlemsstat skal svare inden for en frist
pd en méned. Nir der er sarlige vanskeligheder, kan den
adspurgte medlemsstat inden for en frist, der ikke overstiger
to uger, give et forelgbigt svar med angivelse af en tidsfrist for,
hvorndr der kan gives et endeligt svar. Sidstnevnte frist skal
vare sd kort som muligt og kan under ingen omstendigheder
overstige seks uger. Hvis der ved de undersogelser, som fore-
tages af den adspurgte medlemsstat, der har udnyttet mulig-
heden for at fremsende et forelobigt svar, fremkommer oplys-
ninger, der kan medfere, at den péleegges ansvaret, kan denne
stat ikke paberdbe sig en overskridelse af den frist, der er fastsat
i artikel 18, stk. 1, som begrundelse for at nagte at efterkomme
en anmodning om overtagelse.

6.  Udvekslingen af oplysninger sker pd foranledning af en
medlemsstat og kan kun finde sted mellem myndigheder, som
hver medlemsstat har udpeget og meddelt Kommissionen, der
informerer de andre medlemsstater herom.

7. De udvekslede oplysninger md kun anvendes til de
formal, der er naevnt i stk. 1. De ma alt efter deres art og
den modtagende myndigheds kompetence kun meddeles de
myndigheder og retsinstanser i hver medlemsstat, der har til
opgave:

a) at afgere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behand-
lingen af asylansegningen

b) at behandle asylansegningen

¢) at gennemfare enhver forpligtelse efter denne forordning.

8. Den medlemsstat, der meddeler oplysningerne, pdser, at
de er korrekte og ajourferte. Viser det sig, at den pageldende
medlemsstat har meddelt urigtige oplysninger eller oplysninger,
som ikke burde have veret meddelt, underrettes modtagermed-
lemsstaterne straks herom. De skal berigtige eller slette disse
oplysninger.
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9.  Asylansggeren har ret til efter anmodning at blive gjort
bekendt med de behandlede oplysninger om ham.

Konstaterer han, at disse oplysninger er behandlet under over-
treedelse af bestemmelserne i denne forordning eller direktiv
95/46/EF, navnlig hvis de er ufuldsteendige eller urigtige, har
han ret til at kreeve, at de berigtiges, slettes eller blokeres.

Den myndighed, der berigtiger, sletter eller blokerer oplysnin-
gerne, underretter alt efter omstaendighederne den stat, der har
fremsendt eller modtaget oplysningerne.

10. De bererte medlemsstater registrerer enten i den
pageldendes individuelle sagsakter eller i et register fremsen-
delsen og modtagelsen af de udvekslede oplysninger.

11.  De udvekslede oplysninger opbevares ikke lengere, end
det er nedvendigt af hensyn til formélet med deres udveksling.

12.  Huvis oplysningerne hverken behandles ved hjalp af edb
eller er eller vil blive indeholdt i et register, skal hver medlems-
stat treeffe passende foranstaltninger med henblik pé overhol-
delsen af denne artikel ved effektiv kontrol.

Artikel 23

Medlemsstaterne sorger for, at de tjenester, der har ansvaret for
gennemforelsen af de forpligtelser, der folger af denne forord-
ning, rdder over de ressourcer, der er nedvendige for opfyl-
delsen af deres opgaver, herunder besvarelsen af anmodninger
om oplysninger, overtagelse og tilbagetagelse inden for de fast-
satte frister.

Artikel 24

1. Medlemsstaterne kan indbyrdes indga bilaterale admini-
strative aftaler om de narmere regler for gennemferelsen af
denne forordning for at lette gennemferelsen og gere den
mere effektiv. Disse aftaler kan vedrore:

a) udveksling af forbindelsesofficerer

b) forenkling af procedurerne og nedbringelse af fristerne for
fremsendelse og behandling af anmodninger om overtagelse
og tilbagetagelse

¢) en procedure til rationalisering af overforslerne, der gor det
muligt ved udlgbet af en narmere aftalt periode, der ikke
mé overstige en maned, kun at foretage det antal overforsler,
som en medlemsstat skylder en anden medlemsstat, nir der
er givet afkald pd de overtagelser, der ophaver hinanden, jf.
dog artikel 6, 7, 8, 15 og 16. Enhver aftale vedrerende
rationalisering af overforslerne skal indeholde oplysninger
om, ud fra hvilke kriterier det besluttes at gennemfore
eller give afkald pd at gennemfere overforslen af de
pagaldende asylansegere.

2. Kommissionen underrettes om de aftaler, der er navnt i
stk. 1. Den godkender de aftaler, der er naevnt i litra b) og ),
efter at have kontrolleret, at de ikke strider mod bestemmel-
serne i denne forordning.

KAPITEL VII

OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE BESTEM-
MELSER

Artikel 25

1. Denne forordning traeder i stedet for konventionen om
fastsaettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af
en asylansegning, der indgives i en af De Europaiske Felles-
skabers medlemsstater, der blev underskrevet i Dublin den
15. juni 1990.

2. For at sikre kontinuiteten i bestemmelserne til afgarelse
af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning, nir asylansegningen er indgivet efter den dato,
der er neaevnt i artikel 31, stk. 2, tages der dog hensyn til de
forhold, der kan medfore, at en medlemsstat er ansvarlig i
medfer af bestemmelserne i denne forordning, selv om de
ligger forud for denne dato.

3. Nar der i Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 henvises
til Dublin-konventionen, forstds denne henvisning som en
henvisning til denne forordning.

Artikel 26

Bestemmelserne i denne forordning finder for Den Franske
Republiks vedkommende kun anvendelse pd Den Franske
Republiks europaiske omrade.

Artikel 27

Medlemsstaterne anvender bestemmelserne i denne forordning
pa asylanseggere uden forskelsbehandling pd grund af ken, race,
farve, nationalitet eller hjemland, etnisk eller social oprindelse,
genetiske anleg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre
anskuelser, tilhersforhold til et nationalt mindretal, formuefor-
hold, fedsel, handicap, alder eller seksuel orientering.

Artikel 28

Medlemsstaterne fastsatter de sanktioner, der skal anvendes i
tilfeelde af overtraedelse af bestemmelserne i denne forordning,
og traeffer enhver forneden foranstaltning til at sikre deres
iveerkseettelse. Sanktionerne skal vaere effektive, st i et rimeligt
forhold til overtraedelsen og have afskreekkende virkning.

Artikel 29

1.  Kommissionen bistds af et udvalg bestdende af represen-
tanter for medlemsstaterne og med Kommissionens repraesen-
tant som formand.
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2. Nér der henvises til dette stykke, finder forskriftspro-
ceduren i artikel 5 i afgorelse 1999/468/EF anvendelse under
overholdelse af bestemmelserne i afgerelsens artikel 7.

3. Den frist, der er anfert i artikel 5, stk. 6, i afgorelse
1999/468|EF, fastsattes til tre mdneder.

Artikel 30

Senest tre ar efter den dato, der er anfort i artikel 31, stk. 1,
aflegger Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet og
Ridet om anvendelsen af denne forordning og foresldr i givet
fald de nedvendige @ndringer. Medlemsstaterne sender senest
seks méneder inden denne dato Kommissionen alle oplys-
ninger, der er relevante for udarbejdelsen af denne rapport.

Efter at have fremlagt den navnte rapport aflegger Kommis-
sionen rapport til Europa-Parlamentet og Rddet om anven-

delsen af denne forordning, samtidig med at den fremlagger
de rapporter om anvendelsen af Eurodac, der er naevnt i artikel
24, stk. 5, i forordning (EF) nr. 2725/2000.

Artikel 31

Denne forordning traeeder i kraft pd tyvendedagen efter offent-
liggorelsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

Den finder anvendelse pd asylansegninger, der indgives fra og
med den forste dag i den sjette médned efter forordningens
ikrafttreeden. Afgerelsen af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet
inden denne dato, sker efter kriterierne i Dublin-konventionen.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder
umiddelbart i hver medlemsstat.



