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FORORD

Denne udgave af selve resultattavlen falger samme format som de foregaende tre udgaver.
Det drejer sig om en detaljeret opstilling af de mange mal med tilhgrende Tammerfors-frister,
de ngdvendige instrumenter for at opfylde dem, den i Tammerfors aftalte ansvarsfordeling for
de enkelte sager for at komme i gang, komme videre og fuldfare malene, og punkter, hvor der
derefter skal seettes ind, hvis beveegelsen fra Tammerfors skal opretholdes. Ved denne
lejlighed er der tilfgjet en oversigt over de vigtigste virkeligggrelser siden Tammerfors for at
hjeelpe laeseren med at fortolke tabelopstillingen.

Denne udgave af resultattavlen, som kommer umiddelbart inden Laeken-mgdet, er ogsa en
lejlighed til at bringe analysen videre end en ren mekanisk maling af fremskridt i form af
foreleeggelser og vedtagelser (eller ikke-vedtagelser) af de forskellige ngdvendige
instrumenter. Der er saledes gjort et forsgg pa ogsa at redeggre for Kommissionens egen
evaluering af fremskridtene som et bidrag til Det Europzaeiske Rads draftelser.
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INDLEDNING |

M IDTVEJSEVALUERING | LAEKEN

Det er i formandskabets konklusioner fra Det Europaeiske Rad i Tammerfors den 15. og 16.
oktober 1999 i tredje afsnit pa forsiden fastlagt, at det er stats- og regeringschefernes klare
gnske, at de vidtraekkende malsaetninger om at oprette et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed bgr gennemfares efter den ambitigse tidsplan, der er fastsat i Amsterdam-
traktaten og senere finpudset i Tammerfors. De gar ogsa klart, at de er fast besluttede pa at
ville holdes personligt orienteret om, hvor vidt og hvor hurtigt deres program gennemfares.
Dette skulle ske gennem en dobbelt mekanisme, nemlig:

* en "resultattavle”, som Kommissionen med regelmaessige mellemrum udarbejder for at
overvage fremskridt i vedtagelsen og gennemfgrelsen af den lange reekke ngdvendige
foranstaltninger for at opfylde de mal, der er fastsat i traktaten og af Det Europaeiske
Rad

* en aftale om at mgdes i december 2001, ved hvilken lejlighed stats- og
regeringscheferne gennem tilbundsgadende draftelser skulle vurdere de fremskridt, der
var gjort.

Hvis der ellers skulle have veeret tvivl om denne prioritering pa hgjeste plan, blev denne
bortvisket med tonen i konklusionerne fra Det Europeeiske Rads szerlige magde den 21.
september, indkaldt efter de tragiske begivenheder den 11. september. Stats- og
regeringscheferne gentog her ikke blot betydningen af Tammerfors-programmet og
tidsplanen, de gik ogsa sa langt som at give "instruktioner" om, at programmet skulle

gennemfgres i sin helhed sa hurtigt som muligt. Beskeden til EU-institutionerne og

medlemsstaterne kunne ikke vaere mere Klar.

Ovennaevnte to mekanismer spiller meget konkret sammen i forberedelserne til Laeken-
mgdet. Det Europeaeiske Rads mgde i Laeken vil gare det ud for det mgde, der blev aftalt i
Tammerfors, dvs. at vedlagte udgave af Kommissionens resultattavle for stats- og
regeringscheferne bliver en ajourfgrt redeggrelse for de fremskridt, der er gjort i

gennemfarelsen af det program, som de selv vedtog for to ar siden.

OVERORDNET VURDERING

Resultattavlens besked til Det Europaeiske Rad er generelt positiv, idet udsigterne til at
opfylde Tammerforsmalsaetningerne fortsat er gode, forudsat at bestreebelserne fortseetter
og styrkes. Tammerfors-initiativet har utvivisomt baret frugt og konkrete eksempler pa de
allerede opnaede resultater beskrives senere i denne indledning. Ved at afszette et helt made
til gennemfarelsen af ngglebestemmelser i Amsterdam-traktaten udsendte stats- og
regeringscheferne et tydeligt signal om, hvor fast besluttede de er pa at viderefare en global
langsigtet strategi med veldefinerede og velstrukturerede malsaetninger. Siden Tammerfors-
madet har alle tre institutioner arbejdet sammen i en unionsand og med samme mal for gje,
nemlig oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

Det er bredt anerkendt, savel politisk som i offentligheden, at de store udfordringer, som
vores samfund star over for, sdsom indvandring og kriminalitet, snarere skal tackles pa EU-
plan end af medlemsstaterne alene. Hertil kommer, at opbygningen af en raekke netveerk har
fgrt til en ny europaeisk samarbejdskultur savel politisk som operationelt.



Siden Tammerfors-mgdet har EU endvidere slaet sin position fast som en betydelig spiller
pa den internationale scene pa omraderne retlige og indre anliggender som en komponent af
EU's eksterne politik generelt. Savel internt som pa eksternt viste EU med sin reaktion pa
begivenhederne den 11. september 2001, at den evner at ga i feelles aktion.

Endelig markedere Tammerfors-mgdet et vigtigt gjeblik i udarbejdelsen af udkastet til EU's
charter om grundleeggende rettigheder ved at fastleegge mekanismerne for udformningen.
Ved at sikre overholdelsen af disse grundleeggende principper er charteret, som blev
proklameret i december 2000 under Det Europaeiske Rads mgde i Nice, blevet en veesentlig
komponent i dette omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

To ar efter Tammerfors kan det siges, at de af Det Europaeiske Rad rejste spargsmal ligger
parate pa bordet i alle detaljer. Som et resultat af Kommissionens og/eller medlemsstaternes
initiativer kan der ikke mere vaere tvivl om, hvad der star pa spil, hvis Tammerfors-
malszetningerne skal opfyldes. Laeken bliver den af stats- og regeringscheferne aftalte
lejlighed til endnu en gang at bekraefte, at de mente Tammerfors-prioriteringerne alvorligt,
hvilket da ogsa blev sa tydeligt bekraeftet pa mgdet i Bruxelles den 21. september 2001, sa
der bliver skabt bevidsthed om, at det haster at fa gennemfgrt deres instruktioner.

En sadan besked kan regne med Kommissionens fulde opbakning. Det vil veere uforstaeligt
for alle, hvis det ambitionsniveau, der blev sat i Tammerfors, skulle blive lavere i Laeken,
hverken i indhold eller i tidsplan, da dette ville kunne opfattes som en accept af, at de sandt
nok reelle vanskeligheder ved at tilpasse de nationale tilgange til disse falsomme spgrgsmal
skulle indebaere et behov for at sagtne farten og/eller udvande traktatens feelles
malsaetninger. Hvis ikke Tammerfors-milepaelene fremskyndes, vil det derimod vaekke dyb
skuffelse i den offentlige opinion, som gang pa gang har opfordret til yderligere resultater
pa omradet.

Herefter fglger en beskrivelse af de forskellige nggleomrader:
* Gensidig anerkendelse

Et stort fremskridt siden Tammerfors er den generelle accept af begrebet gensidig
anerkendelse af retsafgarelser som en praktisk made at lase vanskeligheder pa, som skyldes
dybt forankrede forskelle i medlemsstaternes retstraditioner og -strukturer. Princippet er nu
accepteret for bade det civilretlige og det strafferetlige omrade, hvorfor medlemsstaternes
vilje til at fortseette frem imod en vellykket gennemfarelse i detaljer nu saettes pa provelse.

Pa det civilretige omrade er princippet allerede kommet til udtryk i to meget vigtige
faellesskabsinstrumenter: de sakaldte Bruxelles-l og Bruxelles-ll-forordninger. Disse
instrumenter udgegr sammen med allerede vedtagne retsakter (f.eks. forordninger om
forkyndelse af retslige dokumenter og bevisfgrelse) en solid base for en endnu hgjere grad
af gensidig anerkendelse og den langsigtede malseetning om helt at fierne
"eksekvaturproceduren"”.

Pa det strafferetlige omrade vil medlemsstaternes vilje til denne del af det retlige
samarbejde kunne males efter, hvorvidt Radet kan opfylde Det Europaeiske Rads
instruktion om inden to maneder at vedtage forslagene til en europaeisk arrestordre.

* Strafferet

For sa vidt angar strafferet, er der stgdt pa vanskeligheder i gennemfarelsen af Tammerfors-
anmodningerne med hensyn til at vedtage feelles definitioner, feelles regler for, hvad der er



strafbart, og feelles sanktioner pa en raekke prioriterede omrader. De starste vanskeligheder
drejer sig om sanktionernes niveau. Dette har imidlertid ikke forhindret Radet i hverken at
na til enighed om straffe for forfalskning af euroen eller at vedtage retsinstrumenter om
smugleransvar. En anden oplgftende nylig udvikling var, at Radet (retlige og indre
anliggender) pa sit mede den 28. september vedtog en rammeafggrelse om
menneskehandel. Det Europeeiske Rad insisterede pa mgdet den 21. september pa en hurtig
vedtagelse af Kommissionens nylige forslag om en feelles definition af terroristhandlinger,
og Radets reaktion pa dette bliver en vigtig indikator for omradet. Det bar under alle
omstaendigheder kunne forventes, at med en sadan besked fra det hgjeste plan vil samtlige
prioriterede omrader i afsnit 48 i Tammerfors-konklusionerne (f.eks. bekaempelse af
narkotikahandel, seksuel udnyttelse af barn og hgjteknologisk kriminalitet) drage nytte af,
at der med Laeken sandsynligvis vil blive pustet nyt liv i arbejdet.

 Lovgivning pa andre omrader

Det har veeret meget mere skuffende, at det ikke har vaeret muligt at overholde Tammerfors-
fristerne pa en reekke omrader, der kreever lovgivning. Tammerfors-konklusionerne
opfordrer utvetydigt til, at der udformes feelles politikker pa en reekke klart fastlagte
omrader. Nar stats- og regeringscheferne opfordrede hertil, har de helt sikkert veeret klar
over, at feelles politikker ikke kan udformes uden et minimum af tilpasning af de nationale
politikker. Reaktionerne under Radets drgftelser af en raekke enkeltforslag afslgrer
imidlertid, at medlemsstaterne fortsat er fast besluttede pa at sikre, at alle faelles politikker
bar indebaere mindst mulig tilpasning af de enkelte medlemsstaters eksisterende nationale
fremgangsmader. En sadan holdning er forstaelig i en vis udstraekning og i et vist tidsrum,
men fungerer ikke i praksis, navnlig ikke nar der skal overholdes stramme tidsfrister. Jo
laengere det tager at na til enighed om en feelles politik, jo starre fare er der for, at en eller
flere medlemsstater udformer sin egen politik pa baggrund af hovedsageligt nationale
betragtninger og uden reference til den europaeiske kontekst, som den skal indga i. Hvis
dette sker, vil flere seette spargsmalstegn ved, hvad feelleseuropeeiske politikker egentlig
tiener til pa omrader, som rangerer sa hgijt pa listen over deres daglige bekymringer.

* Indvandring og asyl

Omraderne indvandring og asyl illustrerer i seerlig grad dette feenomen. Sigtet med

Amsterdam-beslutningen om at flytte disse omrader fra tredje til farste sgjle i traktaten var

delvis et gnske om, at disse omrader skulle have fordel af den mere dynamiske
feellesskabsbeslutningstagning, herunder fuld implicering af Europa-Parlamentet og
Domstolen. | Tammerfors-konklusionerne oplistes ydermere meget preecist, hvilke

foranstaltninger der betragtes som vaesentlige med hensyn til at udforme feelles politikker
pa disse omrader. De ngdvendige forslag, hvoraf nogle udger en omformulering til

Amsterdam-sprogbrug af elementer, der allerede havde veeret til draftelse i nogen tid pa
grundlag af Maastricht-reglerne, er blevet fremlagt af Kommissionen og indgar i rammerne

for den generelle fremgangsmade, der er beskrevet i to meddelelser til Radet og Europa-
Parlamentet.

Det ville have veeret tilfredsstillende, hvis der kunne rapporteres til Det Europeaeiske Rad, at
sgjleskiftet havde fart til starre bevidsthed om den hastende karakter og fleksibilitet, end
det var tilfeeldet far Amsterdam-traktaten tradte i kraft, navnlig i lyset af de klare tidsfrister,

der blev fastsat pa hgjeste plan. Dette er uheldigvis stadig ikke tilfeeldet. Der har sandt nok
veeret en reekke positive udviklinger, som kan rapporteres, f.eks. oprettelsen af Den
Europeeiske Flygtningefond, vedtagelsen af direktivet om midlertidig beskyttelse og

indfgrelsen af Eurodac-systemet. Draftelserne i Radet om flere andre udkast til forslag
afslgrer imidlertid det velkendte feenomen fra far Amsterdam-traktaten, med en eller flere



medlemsstater der er mere end tilbageholdende med hensyn til at overveje tilpasning af
national politik for at gare det muligt at na til enighed om en feelles politik. P4 et omrade,
hvor naesten alle beslutninger treeffes med enstemmighed, er der ikke noget egentligt pres
for at gare veesentlige indremmelser. Hvis den ngdvendige politiske vilie ikke nar ned til de
detaljerede forhandlinger, er dette noget, som Kommissionen opfordrer stats- og
regeringscheferne til at ggre sig overvejelser om, navnlig om de udnytter mulighederne i de
eksisterende traktater fuldsteendigt, om hvordan de har taenkt sig at anvende Nice-traktatens
forbedringer, og hvilke fremtidige institutionelle og beslutningsmaessige andringer, der
matte veere behov for i den fremtidige traktat, herunder mulige beveegelser veek fra
enstemmighedsreglen pa blokerede omrader.

» Eksisterende og nye organer/strukturer

Det er meget tilfredsstillende, hvor meget bevaegelse, der er skabt i gennemfgrelsen af Det
Europzeiske Rads g@nske om at se forbedringer af eller oprettelse af en raekke
samarbejdsstrukturer, som fik seerlig omtale i Tammerfors. Selv om disse forskellige
strukturer pa deres nuvaerende eksistensstadium udviser store forskelle i, hvor langt og hvor
meget de er udbygget, hvilket retsgrundlag, de har i traktaten, og hvor klart deres mandat er
formuleret, sa spiller samtlige allerede eller kan se frem til at spille netop den rolle, som
blev forudset pa Tammerfors-mgdet. Der er fortsat behov for stor opmaerksomhed omkring
opbygningen af en effektiv, traktatbaseret kapacitet for hver af disse forskellige organer.
Det bliver ikke mindre vigtigt imidlertid at sikre koordineringen mellem dem, sa hver
struktur har en klart defineret rolle, der sikrer deres komplementaritet og undgar risici for
dobbeltarbejde eller sdgar en modsatrettet indsats. Selv i denne tidlige fase af deres
eksistens vil deres reaktioner pa begivenhederne den 11. september blive en farste pravelse
af denne ngdvendige koordinering. Det drejer sig om fglgende organer:

* EUROPOL: Savel Amsterdam som Tammerfors forudsa en starre rolle og kapacitet for
Europol. Dette blev med forgget styrke bekreeftet pa Det Europeaeiske Rads made den
21. september, hvor det bl.a. blev understreget, at Europol hurtigt og systematisk bar
tilvejebringes de ngdvendige oplysninger om terrorisme og forsteerkninger i form af
eksperter i bekeempelse af terrorisme.

* EUROJUST: Eurojust har faet en forrygende hurtig opstart med en tidlig etablering i
den midlertidige udformning. Eurojust forventes at beveege sig ind i sin anden, mere
fuldsteendige fase i 2002.

» Task Force af politichefer: Task forcen har nu mgdtes under hvert formandskab siden
Tammerfors. Det er stadig ngdvendigt at finpudse taks forcens operationelle rolle og
forholdet til Europol, men det farste grundleeggende arbejde er gjort.

» Det Europeeiske Politiakademi: De indledende drgftelser har bekraeftet positiv
opbakning fra fagets udgvere, selv om der fortsat er en del (overkommelig) uenighed
om budgetmaessige og institutionelle spargsmal, herunder spargsmalet om oprettelsen
af skolens sekretariat.

Hertil kan tilfgjes:

*» Radet (retlige og indre anliggender) opfordrede pa mgdet den 20. september til
regelmeessige mgder mellem cheferne for medlemsstaternes sikkerheds- og
efterretningstjenester




En mulig ny struktur for graenseforvaltning, navnlig til feelles uddannelse, udvekslinger

og koordinering af graensekontrol mellem de pageeldende myndigheder i
medlemsstaterne, maske med henblik pa senere oprettelse pa leengere sigt af en feelles
institution for greensekontrol.



* Den eksisterende dimension, herunder udvidelse

Tammerfors-tidsplanen og udvidelsestidsplanen falder sammen, hvilket betyder, at de to
reelt er foroundne. Nar EU indfgrer de ngdvendige lovgivnings- og samarbejdsmaessige
foranstaltninger, som fastlagt i Tammerfors, skabes der reelt et nyt regelveerk i konstant

udvikling, der hgjst sandsynligt vil fa falger for ansggerlandene. De ma arbejde hardt for at

forsta og gere sig klar til samme aendringer. Nar EU bevaeger sig ind pa nye omrader, opstar
der uvilkarligt nye udfordringer. Nye begreber, sdsom gensidig anerkendelse, skal maske
have stgrre opmeerksomhed i forbindelse med udvidelsen.

Internationale udviklinger siden Tammerfors har vist, hvor klogt det var, at Det Europaeiske
Rad opfordrede til en styrkelse af EU's indsats udadtil for sa vidt angar retlige og indre
anliggender. Dette blev kraftigt understreget af begivenhederne den 11. september, som
ikke kun har mobiliseret den transatlantiske dialog, men ogsa tydeligt pavist behovet for at
udvikle EU's forbindelser til en reekke andre tredjelande.

CENTRALE BUDSKABER

Kommissionens evaluering til brug for Laeken-mgdet af fremskridtene siden Tammerfors
kan resumeres som fglger:

* den proces, der blev igangsat i Tammerfors, har veeret positiv og har fart til en
forstaelse af og stgtte til det program, som Det Europaeiske Rad fastlagde pa madet

» om Tammerfors-projektet i sidste ende lykkes, afhaenger af om stgtten fra den offentlige
opinion kan fastholdes som hidtil. Dette kreever, at projektet viderefgres med hgijst
mulig synlighed og gennemsigtighed, sa borgerne kan se sammenhaengen med deres
daglige bekymringer

» pa nogle omrader kan der peges pa konkrete landvindinger, navnlig medlemsstaternes
generelle og principielle vilje til anvende gensidig anerkendelse for at lgse de klare
problemer, der er ved fuldstaendig harmonisering

« visse omraders flytning til feellesskabssgijlen under traktaten, navnlig indvandring og
asyl, har imidlertid ikke skabt de forventede resultater med hensyn til gget fleksibilitet
og hurtighed. Denne manglende vilje til at ggre fremskridt bgr kunne overvindes med
en indsprgjtning af en ny kraftig dosis politisk vilje

» de nye organer, der indgik i Tammerfors-konklusionerne for at forbedre samarbejdet
(EUROJUST, Task Force af politichefer, Det Europeeiske Politiakademi) er i varierende
grader under oprettelse. Denne positive indsats bgr fglges op af en undersggelse af
mulighederne for at oprette et sammenligneligt nyt organ til forvaltning af uddannelse
og udveksling for myndigheder (herunder i ansggerlandene) med ansvar for forvaltning
af de ydre greenser.

Derimod har fremskridtene med hensyn til at sesette EUROPOL i stand til at spille en
stgrre rolle, som forudset i Amsterdam og Tammerfors, veeret langsomme, selv om der
er hab om, at begivenhederne den 11. september kan fremskynde de ngdvendige
beslutninger

« det ma ikke glemmes, at gennemfarelsen af Tammerfors skal ses i forbindelse med

udvidelsesprocessen. Pa den ene side er der mange fordele ved at have et omrade med
frined, sikkerhed og retfeerdighed fuldstaendigt pa plads i god tid fgr udvidelsen, pa den
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anden side medfgrer et regelveerk i konstant udvikling nye udfordrende elementer, som
ansggerlandene skal tilpasse sig, samtidigt med at der fgres udvidelsesforhandlinger

« frem for alt bar Det Europaeiske Rads mgde i Laeken bade fastholde og styrke den
beveegelse, der blev sat i gang i Tammerfors, og samtidig ogsa skabe en forbindelse til
den seerskilte debat om Europas fremtid, s& den naeste regeringskonference kan
behandle de ngdvendige institutionelle og beslutningsmaessige aendringer for effektivt at
opbygge omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.
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HALVARLIG AJOURF@RING AF RESULTATTAVLEN VEDR@RENDE
FREMSKRIDT HEN IMOD OPRETTELSEN AF ET OMRADE MED "FRIHED,
SIKKERHED OG RETFARDIGHED" | EU

(ANDET HALVAR 2001)

1. SAMMENFATNING |

Dette afsnit indeholder en oversigt over de vigtigste virkeligggrelser siden Tammerfors-
mgdet, idet den efterfalgende tabelopstilling indeholder en mere detaljeret beskrivelse.

En feelles europaeiske asyl- og indvandringspolitik

Pa asylomradet har Radet nu faet forelagt samtlige n@dvendige lovgivningsforslag for
gennemfgrelsen af fgrste fase vedrgrende henholdsvis fastleeggelse af minimumsstandarder for
asylprocedurer og vilkarene for modtagelse af asylansggerne, afgarelse af, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, samt definition pd begrebet flygtning og
tilneermelse af de subsidizere former for beskyttelse.

Kommissionen forelagde endvidere i november 2000 en meddelelse, hvori den foreslar savel mal og
valgmuligheder som fremgangsmader for overgangen til den anden fase i den fzelles europaeiske
asylordning, navnlig indfgrelsen af en feelles procedure og en ensartet status.

Der er taget de farste skridt til en feellesskabsforvaltning af den internationale beskyttelse med
Radets vedtagelse pa forslag fra Kommissionen af Den Europaeiske Flygtningefond, iveerksaettelse
for perioderne 2000 og 2001 af systemet EURODAC, som er under opbygning, og endelig med
direktivet om midlertidig beskyttelse, som giver Feellesskabet og medlemsstaterne en faelles ramme
i tilfeelde af massetilstramning af flygtninge og fordrevne personer.

For sd vidt angar indvandring redegjorde Kommissionen allerede i sin meddelelse fra november
2000 for den fremgangsmade, den foreslar for at bidrage til udformningen af en feelles politik.
Fremgangsmaden omfatter etablering af dels en normativ ramme for at fastsaette indrejse- og
opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere, dels en aben koordineringsmekanisme, der kan
fremme en gradvis konvergens i medlemsstaternes politikker. De ngdvendige lovgivningsmaessige
initiativer vedrgrende familiesammenfaring, retsstillingen for fastboende tredjelandsstatsborgere og
tilladelse til indrejse med henblik pa beskaeftigelse er nu forelagt Radet. Radet har allerede vedtaget
diskrimineringsbekeempende foranstaltninger pa forslag fra Kommissionen, og det har placeret
bekaempelsen af social udstgdelse pa den europeeiske sociale dagsorden.

Bekeempelse af ulovlig indvandring udggr en anden vigtig dimension i en feelles politik for
forvaltning af indvandrerstramme. Der er sket en raekke fremskridt med hensyn til det operationelle
samarbejde, og de farste retsakter vedrgrende dels retslig forfglgelse af hjeelp til ulovlig indrejse og
ophold, dels gensidig anerkendelse af afggrelser om udvisning er vedtaget.

Der er andre initiativer undervejs med sigte pa at konsolidere grundlaget for denne feelles politik,
navnlig vedrgrende et bedre kendskab til migrationsfeenomenet, med udarbejdelsen af en ny
statistisk handlingsplan eller oprettelsen af et (virtuelt) overvagningscenter for migration, og det
administrative samarbejde, som skal styrkes inden for rammerne af det nye ARGO-program.

Endelig samarbejdes der fortsat med hjem- og transitlandene, navnlig ved at spgrgsmalet om
indvandring og asyl gradvis er blevet inddraget i den politiske dialog og samarbejdet med

tredjelandene savel som med Asien-Europa-mgdet, Middelhavslandene (inden for rammerne af
Barcelona-processen og MEDA-programmet), Kina, de vestlige Balkan-lande samt visse lande for
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hvilke, Gruppen pa Hgijt Plan vedrgrende Asyl og Migration har udarbejdet handlingsplaner.
Budgetmyndighedens indfgrelse af et nyt finansielt instrument bgr kunne bidrage til at lette denne
proces, som supplerer medlemsstaternes bestraebelser.

Et segte, europaeisk retligt omrade

Pa det civil- og handelsretlige omrade er der oprettet et europaeisk retsligt netvaerk, som skal foresta
en konstant udveksling af oplysninger mellem de nationale myndigheder. Der er ligeledes oprettet
et udenretsligt europaeisk net, som skal bista forbrugerne i bileeggelse af tvister. Med hensyn til
gensidig anerkendelse af retsafgarelser pa det civilretlige omrade er der endvidere vedtaget et
program, der baserer sig pa Bruxelles-l og ll-forordningerne (vedrgrende anerkendelse og
fuldbyrdelse af civilretlige afgarelser, herunder handelsretlige og familieretlige). Programmet skal
pa sigt fierne eksekvaturproceduren for samtlige civilretlige afggrelser, herunder handelsretlige.
Programmet fokuserer pa retsafggrelser og bgr udvides til ogsa at omfatte anerkendelse af visse
procedurer og administrative dokumenter, som udover retsprocedurer for gjeblikket udgar en kilde
til vanskeligheder for de pageeldende borgere.

Pa det strafferetlige omrade bar det bemaerkes, at der er oprettet et strafferetligt netveerk. | gvrigt har
Radet og Kommissionen i overensstemmelse med Tammerfors-forpligtelserne vedtaget et program
med foranstaltninger, der iveerkseetter princippet om gensidig anerkendelse for strafferetlige
afggrelser. Gensidig anerkendelse bar sgges pa samtlige stadier i de strafferetlige procedureforlgb,
savel forud for, under som efter domsfeeldelse. Som sit bidrag til de prioriterede foranstaltninger har
Kommissionen forelagt et forslag til Radets rammeafgarelse om den europzaeiske arrestordre og
overgivelsesprocedurerne mellem EU-medlemsstaterne. Det Europaeiske Rad erkleerede sig pa sit
ekstraordineere mgde den 21. september 2001 enig i indfagrelsen af en europeeisk arrestordre, som
muligger en direkte udveksling af eftersggte personer fra en retsmyndighed til en anden, og som
skal erstatte det nuveerende system for udvisning mellem medlemsstater.

Med hensyn til beskyttelse af ofre har Radet vedtaget en rammeafggrelse. Kommissionen har
ligeledes pabegyndt offentlige haringer gennem offentliggarelse af en grgnbog pa omradet
erstatning til ofre for kriminalitet.

Kriminalitetsbekaempelse pa EU-plan

Et meget vigtigt element i anmodningerne fremsat i Tammerfors er en strafferetlig harmonisering
for en reekke prioriterede sektorer, herunder vedtagelse af feelles definitioner, feelles regler for, hvad
der er strafbart, og feelles sanktioner. Radet har vedtaget de franske initiativer om
menneskesmuglere (direktiv og rammeafgarelse). Der er ligeledes naet til principiel enighed i Radet
den 27. og 28. september 2001 om det forslag til rammeafggrelse, som Kommissionen havde
forelagt om bekeempelse af menneskehandel. Radet fortseetter arbejdet med forslaget il
rammeafggrelse om bekaempelse af seksuel udnyttelse af bgrn, herunder bgrnepornografi, og
bekaempelse af computerrelateret kriminalitet. Endvidere har Kommissionen fremlagt et forslag ftil
rammeafggrelse om bekeempelse af terrorisme og agter at foreleegge et forslag vedrgrende racisme
og fremmedhad. De ngdvendige beslutninger for at sikre en effektiv beskyttelse af euroen, navnlig
mod falskmgntneri, er i gvrigt ogsa under feerdigbearbejdning.

For sa vidt angar udformning af kriminalitetsforebyggende foranstaltninger har Radet besluttet at
oprette et kriminalitetsforebyggende net, hvis handlingsprogram omfatter de omrader, der blev
prioriteret i Tammerfors, vedrgrende ungdoms-, by- og narkokriminalitet.

Pa omradet strafferetligt samarbejde ventes den endelige beslutning om at oprette EUROJUST-
enheden at foreligge ved udgangen af 2001. Enhedens oprettelse bliver et vigtigt element for at
sikre en god koordinering mellem de nationale myndigheder med ansvar for retsforfglgning, og for
at yde bistand i efterforskningen af sager om organiseret kriminalitet. Med hensyn til
toldsamarbejdet er ratificeringen af konventionerne SID og Napoli Il stadig undervejs.
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Med hensyn til politisamarbejdet indgar en udvidelse af Europols kompetenceomrade til at omfatte
samtlige former for kriminalitet i et feelles belgisk-svensk forslag. | gvrigt forelagde fire
medlemsstater i september 2001 et initiativ til oprettelse af feelles efterforskningshold. Denne form
for samarbejde fremstar sa meget desto mere vigtig efter Det Europaeiske Rads ekstraordinsere mgde
den 21. september om terrorisme. Endvidere blev der i oktober 2000 etableret en europaeisk operativ
task force af politichefer, som ggr det muligt at forbedre det operationelle samarbejde mellem
politimyndighederne, ligesom oprettelsen af Det Europaeiske Politiakademi (Cepol) skal udbygge
politiuddannelsen.

Med hensyn til hvidvaskning af penge blev der i Tammerfors anmodet om en betydelig styrkelse af
foranstaltningerne i betragtning af omradets betydning for bekeempelsen af organiseret kriminalitet.
Dette geelder ligeledes bekeempelsen af terrorisme og finansieringen heraf, som det endnu en gang
blev understreget i konklusionerne fra Det Europeeiske Rads ekstraordineere mgde den 21.
september 2001. Mere generelt vedrgrende bekeempelse af gkonomisk kriminalitet gav Radet pa sit
mgde i oktober 2001 sin tilslutning til et direktiv om sendring af 1991-direktivet om forebyggelse af
anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge, og dette ventes endeligt formelt
vedtaget inden udgangen af aret. Medlemsstaterne har endvidere undertegnet udkastet til protokol til
konventionen af maj 2000 om strafferetlig bistand og har forpligtet sig til at ratificere protokollen
senest inden udgangen af 2002. For s vidt angar beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser
mangler medlemsstaterne stadig at ratificere en raekke forskellige instrumenter under tredje sgijle.
Kommissionen forelagde derfor et forslag til direktiv pa omradet i maj 2001. Hertil kommer, at
Kommissionen inden udgangen af 2001 vil fremlaegge en granbog om strafferetlig beskyttelse af
Feellesskabets finansielle interesser og oprettelse af en europaeisk anklagemyndighed. Endelig
forventes rammeafgerelsen om indefrysning af midler vedtaget inden udgangen af aret.

Multilateralt var det et stort skridt fremad, at medlemsstaterne og Feellesskabet undertegnede FN's
konvention om greenseoverskridende organiseret kriminalitet og tilleegsprotokollerne hertil.

Emner vedrgrende indre og ydre graenser og visumpolitik, gennemfgrelse af EF-traktatens
artikel 62 og konvertering af Schengen-reglerne

Integreringen af Schengen-reglerne har haft stor virkning for EU's arbejde. Visse ngdvendige
lovgivningsmaessige aspekter, enten af gennemfgrelsen af Schengen i den klassiske feellesskabsret,
eller af videreudviklingen, har veeret genstand for forslag fra medlemsstaternes og Kommissionens
side. Disse forskellige forslag draftes for gjeblikket i Radet. Bestreebelserne pa at udvikle en feelles
praksis, navnlig vedrgrende visum og kontrol ved de ydre greenser, bar viderefgres.

Unionsborgerskab

Kommissionen har forelagt et forslag til direktiv med henblik p& at omarbejde samtlige gaeldende
feellesskabstekster om indrejse- og opholdsret. Bestemmelserne skal sikre en starre
gennemsigtighed og opblgde visse aspekter af den nuveerende ordning.

Samarbejde om narkotikabekaempelse

Kommissionen forelagde i juni 2001 en meddelelse om gennemfgrelse af handlingsplanen om
narkotikabekaempelse (2000-2004). For at bidrage til opfyldelsen af narkotikahandlingsplanens
specifikke malseetninger forelagde Kommissionen ligeledes et forslag til rammeafggrelse om
fastlaeggelse af minimumsbestemmelser for, hvilke handlinger der er strafbare, og hvilke sanktioner
der anvendes, nar det drejer sig om narkotikahandel.

Styrket indsats udadtil
Det Europeaeiske Rad i Feira vedtog i juni 2000 den rapport, som Radet og Kommissionen havde
udarbejdet om forbindelserne udadtil pA omradet retlige og indre anliggender, hvilket gjorde det

muligt at treeffe beslutning om en raekke prioriteringer og politiske malsaetninger. Inden for
rammerne af udvidelsen er der igangsat forhandlinger om aspekter vedrgrende retlige og indre
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anliggender. Feellesskabet stgttede endvidere ansggerlandene gennem specifikke projekter under
PHARE-programmet, partnerskabsaftaler og gennem deltagelse i RIA-programmer. De
stabiliserings- og associeringsaftaler, der er indgaet mellem EU og digeeBalkan-lande,
indeholder et veesentligt element af RIA-spgrgsmal (f.eks. CARDS-programmet). Internationalt
undertegnede medlemsstaterne og Kommissionen FN-konventionen om organiseret kriminalitet og
protokollerne  om menneskesmuglere og menneskehandel. Ratificeringsforlgbet af disse
instrumenter er nu pabegyndt. Ogsa inden for FN-rammerne forventes medlemsstaterne og
Feellesskabet snarligt at undertegne protokollen om handel med skydevaben, ligesom de deltager i
det forberedende arbejde om en konvention om bekaempelse af korruption. Medlemsstaterne og
Feellesskabet har endvidere forpligtet sig til at deltage i den endelige fase af arbejdet pa
Europaradets konvention om bekeempelse af computerrelateret kriminalitet.
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EN FALLES EUROPAISKE ASYL - OG INDVANDRINGSPOLITIK

Prioriteringerne fra Tammerfors:

De seerskilte, men indbyrdes forbundne spargsmal asyl og indvandring kraever, at der udformes en feelles EU-politik.

Partnerskab med hjemlandene

EU har behov for en samlet strategi for indvandring, som tager fat pa de politiske spgrgsmal samt spgrgsmalene menneskerettigheder og udvikling i hje
transitlandene og hjem- og transitregionerne. Et partnerskab med de bergrte lande er ogsa et afggrende element for en vellykket politik pél trenédiet me

pa at fremme feelles udvikling.

Mal: Vurdering af hjem- og transitlande eller -regioner med henblik p& at formulere specifikke integrerede strategier
Ngdvendige Ansvar Tidsplan for Status
foranstaltninger vedtagelse
Fornyelse af det mandat, Radet og Igangveerende arbejde i Arbejdsgruppen pa Hegijt Plan, navnlig for sa vidt angar muligheden for at forlenge mandatet og
der er givet Kommissionen arbejdsmetoderne.
Arbejdsgruppen pa Hait
Plan for Asyl og Migration Handlingsplan vedrgrende Albanien og tilstedende omré&der vedtaget af R&det i juni 2000

Rapporten om gennemfgrelsen af de allerede vedtagne handlingsplaner blev forelagt for Det Europaeiske Rad i Nice i
december 2000.

Rapporten om aktiviteter under det svenske formandsskab vedtaget af Radet ultimo maj 2001.
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Vurdering af andre lande Réadet og April 2001

Ifglge denne af Radet vedtagne rapport skal nye handlingsplaner udarbejdes pa grundlag af de erfaringer, der er indhgstet i
og regioner med henblik Kommissionen forbindelse med gennemfarelsen af allerede vedtagne handlingsplaner. Der skal opstilles kriterier for udvaelgelse af de lande
pa udarbejdelse af nye eller regioner, der skal gares til genstand for nye handlingsplaner.
handlingsplaner
Anvendelse af et nyt Radet og Hurtigst | overensstemmelse med budgetmyndighedens afgerelse forestar Kommissionen anvendelsen af budgetbevillingerne
budgetinstrument Kommissionen muligt

for 2001 (10 mio. EUR) gennem forberedende aktioner. Kommissionen vedtog saledes i august 2001 rammen for

vedrgrende samarbejde aktionernes gennemfgrelse. Den vil senere forelaegge et forslag til retsgrundlag for dette nye budgetinstrument?.

med tredjelande, der er
hjemlande og
transitlande’

Opfalgning p& Europa-Parlamentets beslutning af 30. marts 2000.
Se ogsa tabellen "Forvaltning af indvandrerstrgmme".
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2.2.

Et feelles europaeisk asylsystem

Formalet er at sikre en fuldstaendig og inklusiv anvendelse af Genéve-konventionen, hvorved det garanteres, at ingen sendes tilbage titfefalgeisa-
refoulement"-princippet opretholdes.

Pa lzengere sigt bar der etableres en for hele EU gaeldende feelles asylprocedure og ensartet status for dem, der indrammes asyl.

Asylansggeres ret til at beveege sig mellem medlemsstaterne bgr begraenses.

Aftale om en midlertidig beskyttelsesordning for fordrevne personer vil aktivt blive sagt opnaet pa grundlag af solidaritet mellem medlensstatern

Mal: Fastsaettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning

mekanismer (forordning)

Kommissionen

Ngdvendige Ansvar Tidsplan for Status
foranstaltninger vedtagelse
Undersggelse af Dublin- Evalueringen foretaget | 2000 Spgrgeskema sendt af Kommissionen til medlemsstaterne i juni 2000.
konventionens effektivitet af Kommissionen
Endelig evalueringsrapport forelagt i april 2001
Vedtagelse af kriterier og Rédet, pa forslag af April 2001 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene forelagt i marts 2000

Kommissionen forelagde i juli 2001 et forslag til forordning om kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne

Finpudsning af EURODAC

Radet og
Kommissionen

Radet vedtog "Eurodac"-forordningen i december 2000

Kommissionen er ved at udvikle den centrale enhed i forstdelse med medlemsstaternes eksperter
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Mal: En retfeerdig og effektiv asylprocedure

Vedtagelse af feelles Radet, pa forslag af April 2001
minimumsstandarder for Kommissionen
procedurer for tildeling og
frakendelse af
flygtningestatus, bl.a. med
henblik pa at reducere
asylprocedurens varighed
og med seerlig
hensyntagen til barns
situation (direktiv)

Kommissionen forelagde et forslag i september 2000
- EP afgav udtalelse i september 2001
Kommissionen vil inden udgangen af 2001 foreleegge et aendret forslag.

Orienterende draftelser i Radet i september 2001

Fastleeggelse af feelles Radet, pa forslag af April 2001 Radet vedtog konklusioner i november 2000 pa grundlag af et arbejdsdokument fra det franske formandskab
minimumsvilkar for Kommissionen
modtagelse af

asylansggere (med seerlig L
hensyntagen til barns - Under behandling i Radet

situation) (direktiv)

- Kommissionen forelagde et forslag i april 2001

Feelles asylprocedure Delvis Kommissionen Kommissionen forelagde en meddelelse i november 2000, hvori den foreslar en fremgangsmade opdelt i to faser

Kommissionen fremlaegger i begyndelsen af november 2001 en statusrapport om gennemfgrelsen af instrumenterne i
forste fase med anbefalinger om etablering af en politik for &ben koordinering pa asylomradet.

Parlamentet afgav udtalelse om faelles procedure og ensartet status i oktober 2001.

Mulighed for principiel enighed om anbefalingerne pa Det Europeeiske Rads mgde i Laeken.
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Mal: Ensartet status, som geaelder i hele EU, for personer, der indrammes asy!

Som opfglgning pa
Kommissionens
meddelelse kan der veere
behov for et
lovgivningsmeessigt
instrument

Réadet, pa forslag af
Kommissionen

Kommissionen forelagde en meddelelse i november 2000 (jf. foregdende punkt)

Indbyrdes tilneermelse af
bestemmelserne om
anerkendelse af
flygtningestatus og om
indholdet af denne status
(direktiv)

Réadet, pa forslag af
Kommissionen

April 2004

Kommissionen forelagde et forslag til direktiv i september 2001

Mal: Vedtagelse af foranstaltninger vedrarende flygtninge og fordrevne personer med henblik pa at give enhver person, der har behov for
international beskyttelse, en passende status

Midlertidig beskyttelse i Radet, pa forslag af Hurtigst Kommissionen forelagde et forslag til direktiv i maj 2000

tilfeelde af Kommissionen muligt - EP afgav udtalelse i marts 2001

massetilstrgmning af - Vedtaget af Radet i juli 2001

fordrevne personer med

behov for international

beskyttelse (direktiv)

Subsidizere former for Radet, pa forslag af April 2004 Kommissionen forelagde et forslag til direktiv i september 2001 (jf. foregdende mal)

beskyttelse (direktiv)

Kommissionen
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Mal: Fremme af en byrdefordeling mellem medlemsstaterne, ndr det drejer sig om at modtage og baere konsekvenserne af at modtage flygtninge og
fordrevne personer

Oprettelse af en
europeeisk flygtningefond
(afggrelse)

Radet, pa forslag af
Kommissionen

Hurtigst
muligt

Afggrelsen vedtaget af Radet i september 2000

Der er indgéet forpligtelser for 2000 og 2001. For 2002 er medlemsstaternes indgivning af anmodninger om
samfinansiering i gang.

Medlemsstaterne har ud fra deres forhold og prioriteringer udvalg forslag og projekter vedrgrende modtagelse,
integration og frivillig repatriering af personer, der identificeres af Den Europeeiske Flygtningefond.
Projektivaerkseettelsen er allerede pabegyndt i de fleste medlemsstater inden for rammerne af programmerne for 2000
0g 2001.

Der skal oprettes en
finansiel reserve, der skal
sta til radighed i situationer
med massiv tilstramning af
flygtninge

Réadet og EP pa
grundlag af et
eventuelt forslag fra
Kommissionen

Kommissionen er ved at undersgge mulighederne
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2.3. Retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere

Der vil ske en indbyrdes tilnsermelse af betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pa grundlag af en feelles vurderingpafisies adkon
befolkningsmaessige udvikling i EU samt af situationen i hjemlandene.

En integrationspolitik bar sigte mod at indremme tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig pa en medlemsstats omrade (og iseen ensopkoldie
sig i leengere tid i den pageeldende medlemsstat), rettigheder og pligter, der kan sidestilles med dem, der gaelder for EU-borgere, og endukere statte i
forskelsbehandling og beksempelse af racisme og fremmedhad.

Mal: Bekeempelse af alle former for forskelsbehandling og i saerdeleshed racisme og fremmedhad 3

Ngdvendige Ansvar Tidsplan for Status
foranstaltninger vedtagelse
Gennemfarelse af Réadet, pa forslag af Juni- Direktiv vedtaget af Radet i juni 2000. Frist for gennemfarelsen: den 19. juli 2003
princippet om ensartet Kommissionen december
behandling af personer 2000

uanset race eller etnisk
oprindelse (direktiv)

Etablering af en generel Radet, pa forslag af Direktiv vedtaget af Radet i november 2000. Frist for gennemfarelsen: den 2. december 2003.
ramme for ensartet Kommissionen
behandling i forbindelse
med anseettelse og

beskaeftigelse (direktiv)

Foranstaltninger vedrgrende ikke-forskelsbehandling og bekeempelse af racisme og fremmedhad geelder generelt for alle, der er bosat pa @& saerdideelevante for
statsborgere fra tredjelande.
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Programmer baseret pa Radet, pa forslag af Afggrelse truffet af Radet i november 2000 om EU-handlingsplanen (2001-2006), der skal statte medlemsstaternes indsats.
bedste praksis og Kommissionen Planen blev lanceret den 1. januar 2001
erfaringer (afggrelse)

Styrkelse af samarbejdet Réadet/ Kommissionen Officiel &bning af centret den 7. april 2000. Anden arsberetning offentliggjort i december 2000.
med Det Europaeiske
Observatorium for
Racisme og Fremmedhad
samt med Europaradet

g;ﬁiysganrlnneg;éjde og retligt Rédet,_pé forslag af Anden rapport om gennemfgrelsen af den feelles aktion af 15. juli 1996 forventes offentliggjort i 2001.
samarbejde i forbindelse Kommissionen
med forebyggelse og Kommissionen [forelagde i november 2001] et forslag til rammeafggrelse om racisme og fremmedhad.
bekeempelse af racisme
og fremmedhad - feelles
regler for, hvilke former for
racisme og fremmedhad
der er strafbare

4
(rammeafggrelse)

Mal: Indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes lovgivning om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold

Vurdering af aktuelle og Réadet/ Kommissionen/ Kommissionens meddelelse fra november 2000 behandler dette aspekt

fremtidige medlemsstaterne

indvandrerstrgmme t_|| EU Kommissionen forelagde i juli 2001 en meddelelse om etablering af en politik for aben koordinering pa indvandringsomradet
under hensyntagen til

befolkningsmaessige - Europa-Parlamentet afgav udtalelse i oktober 2001

eendringer, situationen pa - Mulighed for principiel enighed om mekanismen til iveerkszettelse af en indvandringspolitik pd Det Europaeiske
arbejdsmarkedet samt R&ds mgde i Laeken

indvandringspres fra

hjemlande og -regioner

Se ogsa tabellen "Bekeempelse af visse former for kriminalitet".

22




Betingelserne for indrejse
og ophold med henblik p&
(a) familiesammenfaring,
(b) studier eller
erhvervsuddannelse,
ulgnnede aktiviteter, (c)
lgnarbejde og selvstaendig
erhvervsvirksomhed
(direktiver)

Réadet, pa forslag af
Kommissionen

» Kommissionens forslag til direktiv om retten til familiesammenfgring blev forelagt Parlamentet og Radet den 1. december
1999

- Udtalelse fra Parlamentet i september 2000

Kommissionen forelagde i oktober 2000 et aendret forslag vedrgrende familiesammenfaring

- Radet forventes at na til principiel enighed i december 2001

» Kommissionen forelagde i juli 2001 et forslag til direktiv om tilladelse til indrejse med henblik pa beskaeftigelse

» Kommissionen vil i farste halvar af 2002 foreleegge direktivforslag om tilladelse til indrejse med henblik pa studier,
erhvervsuddannelse og andre formal

Standarder og procedurer
for udstedelse af langtids-
visa og opholdstilladelser
(direktiv)

Radet, pa forslag af
Kommissionen
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Mal: Tilneermelse af tredjelandsstatsborgeres retsstilling

Fastleeggelse af et seet
ensartede rettigheder
(f.eks. retten til ophold, til
at modtage undervisning
og arbejde som ansat eller
som selvstaendig
erhvervsdrivende), der
skal indremmes
tredjelandsstatsborgere,
der lovligt har opholdt sig i
en medlemsstat i et
bestemt tidsrum, der
endnu ikke er fastsat
(direktiv)

Réadet, pa forslag af
Kommissionen

Radet vedtog konklusioner i november 2000

Kommissionen forelagde i marts 2001 et forslag til direktiv om status for fastboende udleendinge

- Parlamentet forventes at afgive udtalelse i november 2001

Fastleeggelse af de
kriterier og betingelser,
hvorunder
tredjelandsstatsborgere,
ligesom EU-borgere og
deres familier, evt. vil
kunne fa tilladelse til at sla
sig ned og arbejde i en
hvilken som helst EU-
medlemsstat, under
hensyntagen til
konsekvenserne for den
sociale ligevaegt og
arbejdsmarkedet (direktiv)

Réadet, pa forslag af
Kommissionen

Kommissionen forelagde i juli 2001 en meddelelse om etablering af en politik for aben koordinering pa indvandringsomradet
(se ovenfor)
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Forvaltning af indvandrerstrgmme
Forvaltningen af indvandrerstramme bgr forbedres i alle dens faser gennem naert samarbejde med hjem- og transitlande.

Bekaempelsen af ulovlig indvandring vil blive styrket gennem bekaempelse af de involverede net af kriminelle, samtidig med at ofrenes rettigheder vil
beskyttet.

Mal: At forbedre udvekslingen af statistikker og information om asyl og indvandring (udvekslingen skal omfatte bade statistikker og information
om nationale lovgivninger og politikker)

Ngdvendige Ansvar Tidsplan for Status
foranstaltninger vedtagelse
) o . Kommissionen udarbejder ult. 2001/primo 2002 forslag med henblik pa en ny handlingsplan
Viderefgrelse af den Kommissionen, i
handlingsplan, som Radet | samarbejde med
vedtog i april 1998 medlemsstaterne
Etablering af et (virtuelt) Kommissionen Forberedende aktioner (pa grundlag af en tidligere feasibility-undersggelse) finansieret over Odysseus-programmet; et
europeeisk arbejdsdokument udarbejdet af Kommissionens tjenestegrene blev forelagt eksperterne fra medlemsstaterne i juni 2000
overvagningscenter for
indvandring Forberedelse af en forste fase, i forventning af det "virtuelle" overvagningscenters etablering, navnlig pa grundlag

af Graekenlands bidrag
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Mal: At styrke bekaempelsen af menneskehandel og skonomisk udnyttelse af indvandrere

Fastleeggelse af
minimumsregler for
grundelementerne i
kriminelle handlinger og
for sanktioner over for
organiseret kriminalitet
vedrgrende menneske-

handel (rammeafgrzxrelse)5

Radet, pa forslag af
Kommissionen

Kommissionen forelagde i december 2000 et forslag til Radets rammeafgerelse om bekeempelse af menneskehandel.
Radet ndede til principiel enighed i september 2001.

- Det franske formandskab forelagde i juli 2000 to initiativer vedrgrende henholdsvis et direktiv og en rammeafggrelse om
menneskesmugleres ansvar

- Parlamentet afgav udtalelse (forkastelse) i februar 2001

- Vedtaget af Radet i september 2001

Afslgring og optreevling af
kriminelle netveerk, hvilket
skal ske ved at gare
bekaempelsen af ulovlig
indvandring til en af
prioriteterne for det
operationelle samarbejde

Medlemsstaterne /
Kommissionen /
Europol

Kommissionen agter i november 2001 at forelaeegge en meddelelse om bekampelse af ulovlig indvandring

- Mulighed for principielt enighed pa Det Europzeiske Rads mgde i Laeken.

Kommissionen agter i begyndelsen af 2002 at forelaegge et forslag til direktiv om en kortvarig opholdstillade til
ofre for menneskehandel og ulovlig menneskesmugling, som samarbejder i kampen mod smuglerne.

Etablering af rammer for samarbejdet om bekaempelse af ulovlig indvandring fra Kina og Vestbalkan, godkendt i
henholdsvis november 2000 og marts 2001.

Udforskning af
mulighederne for at
fastseette feelles normer og
for at omfordele
ressourcer til
undersggelser vedrgrende
netveerk for ulovlig
indvandring®

Arbejde i gang i Radet (CIREFI) med henblik pa at forbedre bekaempelsen af netveerk for ulovlig indvandring (se ovenfor)

Yderligere harmonisering
af medlemsstaternes
lovgivning om
transportvirksomheders
ansvar (direktiv)

Radet, pa forslag af
Kommissionen eller pa
initiativ af en
medlemsstat

Det franske formandskab forelagde et initiativ i juli 2000

- EP afgav udtalelse (forkastelse) i marts 2001
- Vedtaget af Radet i slutningen af maj 2001

Radet vedtog den 27. juni 2001 et direktiv om supplering af bestemmelserne i artikel 26 i
gennemfgrelseskonventionen til Schengen-aftalen af 14. juni 1985.

Erhvervslivet tilretteleegger med Kommissionens stgtte en rundbordskonference i november 2001 om generelle
spgrgsmal vedrgrende transportvirksomhedernes ansvar.

o O

Se ogsa tabellen "Bekeempelse af visse former for kriminalitet".
Overfart fra tabellen "Udbygning af samarbejdet om kriminalitetsbekeempelse”.
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Mal: At bistd hjem- og transitlande

Udvikling af Radet, pa forslag af April 2001 | overensstemmelse med budgetmyndighedens afggrelse forestar Kommissionen anvendelsen af
oplysningskampagner om Kommissionen budgetbevillingerne for 2001 (10 mio. EUR) gennem forberedende aktioner. Kommissionen vedtog saledes i

de faktiske muligheder for august 2001 rammen for aktionernes gennemfgrelse. Den vil senere foreleegge et forslag til retsgrundlag for dette
lovlig indvandring og for nye budgetinstrument

forebyggelse af alle former
for menneskehandel

Fremme af frivillig
tilbagevenden

Give myndighederne i de
pageeldende lande bedre
mulighed for effektivt at
bekeempe
menneskehandel

Hjeelpe tredjelande med at
opfylde deres
tilbagetagelsesforpligtelser
over for EU og
medlemsstaterne

Se ogsa tabellen "Partnerskab med hjemlandene.
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Mal: At udforme en sammenhaengende EU-politik for tilbagetagelse og tilbagevenden

Indga
tilbagetagelsesaftaler eller
indfgje standardklausuler i
andre aftaler mellem EU
og relevante tredjelande
eller grupper af lande

Réadet, pa forslag af
Kommissionen

Der er forhandlinger i gang om tilbagetagelsesaftaler med Rusland, Pakistan, Sri Lanka og Marokko, Hong Kong og Macao

Opstilling af feelles
minimumsnormer for
hjemsendelse

Radet/Kommissionen/
medlemsstaterne

Det franske formandskab forelagde i juli 2000 et udkast til direktiv om gensidig anerkendelse af afggrelser om udvisning

- EP afgav udtalelse (forkastelse) i marts 2001
- Vedtaget af Radet i slutningen af maj 2001

Kommissionen agter i andet halvar af 2001 at foreleegge en meddelelse om etablering af en feelles repatrieringspolitik
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3.1.

ET £GTE, EUROPISK RETLIGT OMRADE

Prioriteringerne fra Tammerfors:

Formalet er at give borgerne i hele EU en feelles retsfalelse. Retsvaesenet ma opfattes som noget, der letter folks dagligliv og forfalger denihebbertruer
og sikkerheden for den enkelte eller samfundet som helhed. Det indebaerer bade bedre adgang til domstolene og et fuldt udbygget retligt saearbejde mel
medlemsstaterne.

Det Europeeiske Rad anmodede pa mgdet i Tammerfors farst og fremme om, at der treeffes foranstaltninger for at forbedre retsadgangen i Eurepa og etabl
mekanismer til beskyttelse af ofres rettigheder. Dernaest blev der anmodet om indfgrelse af systemer til gensidig anerkendelse af retsafgarelser.

Bedre adgang til domstolene og tilsvarende organer i Europa

| et segte, europeeisk retligt omrade bar enkeltpersoner og virksomheder have lige sa let adgang til domstole og myndigheder i andre medlemsstater sc
deres egen, og de retlige og administrative systemer i medlemsstaterne ma ikke vaere sa komplicerede, at det forhindrer dem i eller pa forhdrad far dem ti
opgive at udgve deres rettigheder.

Mal: At sikre retssikkerhed og lige adgang til domstolene

Ngdvendige Ansvar Tidsplan for Status
foranstaltninger vedtagelse
Oplysningskampagner og Kommissionen For at lette brugernes adgang til information vil Kommissionen i 2002 iveerksaette konkrete initiativer pa grundlag af
udgivelse af resultaterne af dialogen med borgerne og erhvervslivet og i synergi med det fremtidige europeeiske retlige netveerk og med
"brugervejledninger” for arbejdet i Europaradet
det retlige samarbejde i
EU
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Etablering af et permanent | Radet, pa forslag af 2001 Kommissionen forelagde et forslag i september 2000
informationssystem via et Kommissionen - Parlamentet afgav udtalelse i april 2001
netveerk af nationale - Radet vedtog i slutningen af maj 2001 sin beslutning om oprettelse af et europaeisk retligt netveerk pa det civil- og
myndigheder (det handelsretlige omrade
europeeiske retlige
netveerk for civilsager)) For at lette indferelsen af et civilretligt omrade (2002-2006) forelagde Kommissionen i maj 2001 et forslag til
Radets forordning om fastleeggelse af en generel ramme for Feellesskabets aktiviteter med henblik pa at fremme
gennemfgrelsen af et europeeisk civilretligt omrade
- Europa-Parlamentet afgav udtalelse i oktober 2001
- Forventes vedtaget af Radet inden udgangen af 2001
Forslag om fastszettelse af | Radet, pa forslag af April 2004 P& baggrund af den grgnbog, Kommissionen forelagde i februar 2000, afholdt den i februar 2001 en hgring og vil
minimumsstandarder for Kommissionen eller pa foreleegge et forslag til direktiv om retshjzelp og finansielle spgrgsmal i forbindelse med retslige procedurer.
retshjaelp initiativ af en
medlemsstat
Forslag om feelles Réadet, pa forslag af April 2004 Kommissionen agter ultimo 2001/primo 2002 at foreleegge et forslag om et europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for
procedureregler for Kommissionen eller p& ubestridte krav baseret pa vedtagelse af minimumsregler, der giver mulighed for at ophaeve alle mellemliggende
smasager pa handels- og initiativ af en foranstaltninger i forbindelse med tvangsfuldbyrdelse Forelgbigt udkast drgftedes med medlemsstaterne i oktober
forbrugeromradet samt medlemsstat 2001.
ubestridte krav og krav
vedrgrende For at opnd en yderligere tilnzermelse af procedurereglerne vedrgrende ikke-omtvistede fordringer vil Kommissionen
underholdsbidrag forelaegge en grenbog i 2002
Forslag om fastseettelse af | Medlemsstaterne skal April 2004 Lancering i oktober 2001 af det europaeiske udenretlige net for forbrugere. Nettet baserer sig pa to henstillinger

minimumskvalitetsnormer
for alternative mader at
bileegge tvister pa

etablere de
udenretslige
procedurer

vedtaget af Kommissionen (98/257/E@F og 2001/310/E@F). Kommissionen har ogsa lanceret nettet FIN-NET til
udenretslig bileeggelse af tvister i finanssektoren.

Radet vedtog i maj 2000 konklusioner om alternative mader at bileegge tvister pa.

Kommissionen vil foreleegge en granbog i november 2001 med henblik pa opstilling af minimumsnormer for kvalitet
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Udarbejdelse af
flersprogede formularer,
der gensidigt anerkendes
som gyldige i
graenseoverskridende
retssager

Radet, pa forslag af
Kommissionen eller pa
initiativ af en
medlemsstat

April 2004

Dette spgrgsmal indgar delvis i spgrgeskemaet om smasager, og det vil blive behandlet i forbindelse med de generelle
drgftelser om harmonisering af visse civilretlige regler

Mal: At beskytte ofres ret til skadeserstatning og yde dem bistand

Fastseettelse af Radet, pa forslag af 2002 Kommissionen forelagde i juli 1999 en meddelelse
minimumsstandarder for Kommissionen eller p&
beskyttelse af ofre initiativ af en Radet vedtog i marts 2001 en rammeafggrelse om ofres stilling i forbindelse med straffesager (pa Portugals initiativ) efter
medlemsstat Parlamentets udtalelse fra december 2000
Det feelles program for foranstaltninger, der har til formal at gennemfare princippet om gensidig anerkendelse af
strafferetlige afggrelser, omfatter ligeledes under disse parametre mekanismer til beskyttelse af ofres rettigheder.
Yderligere instrumenter Réadet, pa forslag af 2004 Kommissionen forelagde i september 2001 en grgnbog om erstatning til ofre med henblik pa at forberede egnede

vedrgrende tilnaermelse af
erstatningsordninger for
ofre

Kommissionen eller pa
initiativ af en
medlemsstat

lovgivningsmaessige initiativer.

Undersgge muligheden
for at anerkende
retsafgarelser truffet af
hensyn til ofre for
kriminalitet, nar en
sadan afgerelse indgar i
en strafferetlig dom.

Indgér i programmet for gensidig anerkendelse af strafferetlige afggrelser (se 2. del af foranstaltning 19)
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Gensidig anerkendelse af retsafgarelser

Et segte retsomrade ma give privatpersoner og erhvervsdrivende retssikkerhed. Derfor bar domme og andre retsafgarelser respekteres ogefuidibgrdes o
EU.

@get gensidig anerkendelse af retsafggrelser og domme vil sammen med den ngdvendige indbyrdes tilnaermelse af lovgivningen kunne lette samarbe
mellem myndighederne og fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder. Derfor stgttes princippet om gensidig anerkendelsegder bar v
hjgrnestenen i det retlige samarbejde inden for EU bade pa det civil- og det strafferetlige omrade.

Pa det civilretlige omrade:

Mal: Dget gensidig anerkendelse af retsafgarelser og domme og den nadvendige indbyrdes tilneermelse af Iovgivnlnsgen med henblik pa at lette
samarbejdet mellem myndighederne og fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder

Ngdvendige Ansvar Tidsplan for Status

foranstaltninger vedtagelse
Program over Réadet og Programmet Programmet for gensidig anerkendelse blev vedtaget af Radet i november 2000 og omfatter fire omrader:
foranstaltninger vedrgrende Kommissionen skal skal vedtages i
gensidig anerkendelse af vedtage et program slutningen af | _pa det farste omréade er der ved at blive igangsat pilotprojekter (jf. pkt. 3.1.4.)
afgarelser i civilsager, 2000
herunder handelssager - pa det andet omrade forelagde Kommissionen i marts 2001 et arbejdsdokument om gensidig anerkendelse pa det
(indeholdende familieretlige omrade, hvorefter Kommissionen i september 2001 forelagde et lovgivningsforslag til supplering af
foranstaltninger, der er forordningen om aegteskabssager og sager om foraeldremyndighed Kommissionen forelagde ligeledes i oktober 2001
ngdvendige for gensidig et forslag om ratificering af Haag-konventionen fra 1996 om retternes kompetence, anerkendelse og
anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser til barns beskyttelse.
fuldbyrdelse; hindringer for Kommissionens nye ovenneevnte forslag til forordning om foraeldremyndighed muligger viderefgrelse af de
smasager og sager om igangveerende forhandlinger pa initiativ fra Frankrig om samveersret.
;{aer:\r:liitr|d|gheder skal - pa det tredje og fjerde omrade har Kommissionen igangsat forberedende undersggelser i 2001
Forslag om Radet, pa forslag af Kommissionen agter i 2002 at foreleegge en grgnbog som forberedelse af et lovgivningsinitiativ (se pkt. 3.1.4. ovenfor)
minimumsstandarder for Kommissionen eller pa
specifikke aspekter af civil initiativ af en
retspleje (nye bestemmelser | medlemsstat
om betalingsordrer)

Se ogsa tabellen "Starre konvergens pa det civilretlige omrade".
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lgangseettelse af arbejdet
vedrgrende det europaeiske
tvangsfuldbyrdelses-
dokument

Radet, pa forslag af
Kommissionen eller pa
initiativ af en
medlemsstat

Denne foranstaltning indgar i programmet over foranstaltninger til gennemfarelse af princippet om gensidig
anerkendelse.
Kommissionen vil ultimo 2001/primo 2002 forelaegge et forslag til forordning om indfgrelse af et europaeisk

tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav baseret pa vedtagelse af minimumsregler, der giver mulighed for at

ophaeve mellemliggende foranstaltninger i forbindelse med tvangsfuldbyrdelse (se pkt. 3.1.4, fgrste afsnit)

Kommissionens foreleeggelse af ovennaevnte forslag til forordning
forhandlinger vedrgrende det  franske initiativ om samvaersretten i forhold til bgrn (se pkt. 3.2.1)

- Pa det strafferetlige omrade:

Mal: Sikre, at kriminelle ikke har nogen tilflugtssteder

Ngdvendige Ansvar Tidsplan for Status
foranstaltninger vedtagelse

Ratifikation af EU- medlemsstaterne April 2001 A, FIN, NL, S, EL, D, DK, E, P og B har ratificeret 1995-konventionen

udleveringskonventionerne

fra 1995 og 1996 FIN, NL, P, EL, D, DK, E, Aog B har ratificeret 1996-konventionen
Sverige fremlagde i juli 2001 et initiativ til beslutning om fastleeggelse af de bestemmelser i 1995-konventionen
om en forenklet udleveringsprocedure EU-medlemsstaterne imellem og i 1996-konventionen om udlevering EU-
medlemsstaterne imellem, som udger en videreudvikling af Schengen-reglerne i overensstemmelse med
associeringsaftalen med Island og Norge for sa vidt angar anvendelsen, gennemfarelsen og videreudviklingen
af Schengen-reglerne.

Undersggelse af Réadet, pa forslag af Ultimo 2001 Kommissionen forelagde i september 2001 et forslag til Radets rammeafgarelse om den europaeiske arrestordre

mulighederne for at opheseve | Kommissionen og overgivelsesprocedurerne mellem EU-medlemsstater

de formelle

udleveringsprocedurer for

personer, der unddrager sig

retsforfglgning efter at veere

blevet endeligt domfeeldt

Etablering af procedurer for Radet, pa forslag af Ultimo 2001 Medtaget i Kommissionens forslag (se ovenfor).

fremskyndet udlevering Kommissionen o . . - o . o
Se ogsa foranstaltning 8 i det faelles program om gensidig anerkendelse pa det strafferetlige omrade.

Undersggelse af Radet, pa forslag af April 2004 Medtaget i Kommissionens forslag (se ovenfor).

spgrgsmalet om udlevering i
forbindelse med
udeblivelsesprocedurer

Kommissionen eller pa
initiativ af en
medlemsstat
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Mal: Sikre, at afgarelser truffet i én medlemsstat har virkning i hele EU

Programmet over Radet/ Kommissionen Program Kommissionen forelagde i juli 2000 en meddelelse om gensidig anerkendelse af endelige afggrelser pa det strafferetlige
foranstaltninger vedrgrende vedtaget i omrade
anvendelse af princippet om 2000
gensidig anerkendelse skal - EP afgav udtalelse i maj 2001
falges op af specifikke
instrumenter 2 L .
Vedtagelse af det feelles program Radet/Kommissionen i november 2000
De fleste foranstaltninger med hgjeste prioritet er anfart i andre af resultattavlens tabeller. Programmet
forventes at sgge realistiske udviklinger, s& forbehold og erklaeringer i henhold til artikel 5 i konventionen om
gensidig retshjeelp for sa vidt angar eksekutive tvangsforanstaltninger ikke kan ggres geeldende
medlemsstaterne imellem, samt at undersgge, hvorledes retsafgarelser truffet af hensyn til ofre for kriminalitet
kan anerkendes, nar en sadan afgerelse indgar i en strafferetlig dom.
Anvendelse af princippet om | Radet, pa forslag af F, B og S forelagde i februar 2001 et initiativ vedrgrende indefrysning af midler og beviser’®
gensidig anerkendelse pa Kommissionen eller p&
afgerelser, der treeffes forud | initiativ af en Kommissionen vil i december 2001 foreleegge et forslag til rammeafgerelse om gensidig anerkendelse af afgerelser
for selve domsfasen mediemsstat truffet forud for domsfasen i forbindelse med undersggelser af edb-kriminalitet.
Medtaget i programmet for gensidig anerkendelse af strafferetlige afgarelser (se punkt 6 og 7)
Undersggelse af Radet, pa forslag af April 2004 Medtaget i det feelles program for gensidig anerkendelse af strafferetlige afggrelser (se punkt 17, 18, 20 og 21)
mulighederne for at forbedre | Kommissionen eller pa
det greenseoverskridende initiativ af en F, S og UK har fremlagt et initiativ vedrgrende en rammeafgarelse om anvendelse af princippet om gensidig
samarbejde vedrerende medlemsstat anerkendelse p& gkonomiske sanktioner
overfgrsel af retssager og
fuldbyrdelse af domme o o . .
y D har forelagt et initiativ om etablering, i overensstemmelse med EU-traktatens artikel 34, af konventionen om
samarbejde mellem EU's medlemsstater i feerdselssager og gennemfgrelse af de dertil knyttede gkonomiske sanktioner
Undersggelse af Radet, pa forslag af April 2004 Medtaget i det feelles program for gensidig anerkendelse af strafferetlige afggrelser (se punkt 3 og 4)

mulighederne for at udvide
og eventuelt formalisere
udvekslingen af oplysninger

Kommissionen eller pa
initiativ af en
medlemsstat

Se ogsa tabellen "Seerlige foranstaltninger til bekaempelse af hvidvaskning af penge".
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om strafferegistre
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3.3. Starre konvergens pa det civilretlige omrade
For at smidiggare det retlige samarbejde og give bedre adgang til domstolene ma der skabes stgrre overensstemmelse og konvergens mellama.retssysteme

Mal: At fierne hindringer, der skyldes forskelle i love og procedurer

Ngdvendige Ansvar Tidsplan for Status
foranstaltninger vedtagelse
Ny retsplejeregler for Réadet, pa forslag af April 2004 D forelagde i september 2000 et initiativ om bevisoptagelse. Spargsmalet om retsplejeregler indgar delvis i programmet
greenseoverskridende sager | Kommissionen eller pa for gensidig anerkendelse

(f.eks. forelgbige retsmidler, initiativ af en

bevisoptagelse og tidsfrister) | medlemsstat - EP afgav udtalelse i marts 2001

- Vedtaget af Radet i slutningen af maj 2001

Generel undersggelse med Radet skal udarbejde Ultimo 2001 Kommissionen forelagde i juli 2001 en meddelelse om europeeisk aftaleret  for at skabe en bred debat om behovet og
henblik pa at identificere og en rapport mulighederne for en harmonisering pa visse vigtige omrader af civilretten og om de metoder, der kan anvendes.

fijerne hindringer for, at civile Reaktionerne skal indlgbe inden den 15. oktober 2001 og vil indgd i en synteserapport, som Kommissionen

retssager forlgber foreleegger Radet. P& baggrund af hgringsresultaterne traeffer Kommissionen egnede initiativer.

tilfredsstillende

Finpudsning af Bruxelles- og | Radet, pa forslag af April 2001 Réadet vedtog i december 2000 den forordning, der skal erstatte Bruxelles-konventionen.

Lugano-konventionerne™ Kommissionen o - . . .
g Radet vedtog i slutningen af maj 2001 en afggrelse pa forslag fra Kommissionen om indledning af forhandlinger

inden for rammerne af Haag-konferenden med henblik pa en verdensomspaendende konvention om retternes
kompetence og gensidig anerkendelse af retsafgarelser i civilsager, herunder handelssager.
Den diplomatiske konference fandt sted i juni 2001. Forhandlingerne fortseetter.

Kommissionen har igangsat offentlige hgringer pa internet og tilrettelagt en hgring i oktober 2001.

Kommissionen agter inden udgangen af 2001 at foreleegge et forslag til henstilling omforhandlingsdirektiver med
henblik pa en aftale mellem Feellesskabet og Lugano-landene

10 Se ogsa tabellen "Gensidig anerkendelse af retsafggrelser".
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Udarbejdelse af et retligt Réadet, pa forslag af April 2001 Kommissionen forestar det ngdvendige forberedende arbejde.

instrument om, hvilke Kommissionen eller pa

lovbestemmelser der geelder | initiativ af en

for ikke-kontraktmaessige medlemsstat

forpligtelser (Rom II)

Revision i ngdvendigt Radet, pa forslag af April 2001 Kommissionen vil forelaegge en granbog i 2002, eventuelt efterfulgt af et udkast til forordning

omfang af Rom- Kommissionen eller p&

konventionen af 1980 initiativ af en

(Rom ) medlemsstat

Indledende undersggelse af, | Radet/ Kommissionen | April 2004 Radet foretog i maj 2000 - pa grundlag af et spgrgeskema - en sammenlignende undersggelse af de nationale
om der kan udarbejdes et lovgivninger og af medlemsstaternes holdninger i denne henseende

retligt instrument om

skilsmisselovgivning Kommissionen igangsatte en yderligere undersggelse i 2001

Indledende undersggelse af | Radet/ Kommissionen | April 2004 Spargsmalet om retternes kompetence og gensidig anerkendelse af retsafgarelser indgar i programmet om gensidig

retskompetence og
geeldende eegteskabelig
formueret og arveret

anerkendelse (jf. punkt 3.2.1 ovenfor).
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4.1.

KRIMINALITETSBEKAMPELSE PA EU-PLAN

Tammerfors-prioriteringerne og en strateqi for et nyt artusinde:

Kriminalitetsbekeempelse pad EU-plan Der bgr sikres en afbalanceret udvikling af kriminalitetsbekeempende foranstaltninger pa EU-plan, herund
foranstaltninger til bekeempelse af grov organiseret, greenseoverskridende kriminalitet, samtidig med at enkeltpersoners og gkonomiskkeaktmayers
juridiske rettigheder beskyttes. | denne forbindelse er opmaerksomheden isaer rettet imod den "Europaeiske Unions strategi for begyndelsen af det 1
artusinde" vedrgrende forebyggelse og kontrol af organiseret kriminalitet. Nogle supplerende foranstaltninger, som gar ud over konklusionerne f
Tammerfors, og som der stilles krav om i henstillingerne vedrgrende denne strategi, er blevet inkluderet i dette kapitel.

Kriminalitetsforebyggelse pa EU-plan
Skal en politik til bekeempelse af alle former for kriminalitet vaere effektiv, ma den omfatte tveergaende, praeventive foranstaltninger.
Kriminalpreeventive aspekter ma indarbejdes i alle aktioner og programmer til kriminalitetsbekaempelse pa EU-plan og nationalt plan.

Man bar fremme samarbejdet mellem nationale praeventive organisationer, samtidig med at man prioriterer visse omrader.
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Mal: At forebygge kriminalitet ved at give de kriminelle faerre muligheder for at bega overtreedelser

Ngdvendige Ansvar Tidsplan for Status
foranstaltninger vedtagelse
Fastlaeggelse og udvikling af | Radet/ Kommissionen forelagde i november 2000 en meddelelse om forebyggelse af kriminalitet i EU med beslutning om

feelles prioriteter - politiske
retningslinjer - som der bar
tages hensyn til, nar der
udarbejdes ny lovgivning;
vurdering af den virkning,
som ny lovgivning har pa
forebyggelsen af kriminalitet

Forebyggelse af, at
organiseret kriminalitet
vinder indpas i lovlige
gkonomiske sektorer.

- Evaluering og analyse af
kriminelle risici (Crime
Proofing)

Kommissionen/
medlemsstaterne

oprettelse af et Forum samt forslag til et program (Hippokrates) vedrgrende forebyggelse af kriminalitet

- EP afgav udtalelse om Hippokrates-programmet i april 2001
- Radet traf i juni 2001 afggrelse om etablering af det toarige program inden for kriminalitetsforebyggelse

P& baggrund af Radets resolution fra december 1998 forelagde Kommissionen og EUROPOL i marts 2001 i feellesskab
en rapport om en europeeisk strategi til forebyggelse af organiseret kriminalitet. Den kommende rapport vil ligeledes
behandle forebyggelsesdimensionen.

Det fgrste mgde i Forum for forebyggelse af kriminalitet blev afholdt den 17. og 18. maj 2001 (farste
arbejdsgrupper: menneskehandel, kreditkort, kriminalitet i erhvervslivet, ulovlig handel med kulturgenstande)

Kommissionen undersgger resulaterne af en undersggelse om analyse af kriminelle risici

Indarbejdelse af
kriminalpraeventive aspekter
i alle aktioner og
programmer til
kriminalitetsbekaempelse pa
EU-plan og nationalt plan -
Radet ma fastlaegge
politiske retningslinjer

Radet/
Kommissionen/
medlemsstaterne
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Mal: At lette samarbejdet mellem medlemsstaterne

Udveksling af bedste praksis
og samarbejde mellem
nationale kriminalpreeventive
myndigheder pd prioriterede
omrader, eventuelt ved at
udarbejde et EU-finansieret
program, der bl.a. skal
vedrgre ungdoms-, by- og
narkokriminalitet.

Radet/
Kommissionen/
medlemsstaterne

2001

1) F og S forelagde i november 2000 et initiativ til en radsafgerelse om oprettelse af et kriminalpraeventivt net

- EP afgav udtalelse i marts 2001

- Vedtaget af Radet i slutningen af maj 2001

Arbejdet i det preeventive net pabegyndt og nettet har vedtaget sit arbejdsprogram.
Farste formelle made i nettet afholdt den 9. og 10. oktober 2001.

2) Kommissionens meddelelse omfatter et forslag til et finansielt instrument (Hippokrates-programmet - se ovenfor)

Farste aktivitetsar under Hippokrates-programmet omfatter Tammerfors-prioriteringerne (se ovenfor)
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4.2.

Udbygning af samarbejdet om kriminalitetsbekeempelse

| et segte retsomrade ma kriminelle ikke kunne udnytte eventuelle forskelle mellem medlemsstaternes retssystemer.

Hvis borgerne skal sikres et hgijt beskyttelsesniveau, ma der skabes et taettere samarbejde mellem de retshandhaevende myndigheder. Med @et formal

drages starst mulig fordel af samarbejdet mellem medlemsstaternes myndigheder, nar de efterforsker greenseoverskridende tilfeelde.

Amsterdam-traktaten gav Europol ny befgjelser og erkendte derved den helt centrale rolle, som organet spiller for samordningen pa EU-p&magcarbejd

at forebygge og bekaempe organiseret kriminalitet.

Mal: At samordne og eventuelt centralisere procedurerne

Ngdvendige
foranstaltninger

Ansvar

Tidsplan for
vedtagelse

Status

Som et farste skridt:
oprettelse af feelles
efterforskningshold til
bekeempelse af narko- og
menneskehandel samt
terrorisme, nar der er tale
om efterforskning af
graenseoverskridende
kriminalitet

Snarest muligt

Radet vedtog konventionen om gensidig retshjeelp i maj 2000; ifalge dennes artikel 13 skal der oprettes feelles
efterforskningshold.

Politisk enighed i Radet om de farste artikler i konventionen, hvorefter Eurojust vil kunne anmode om etablering
af feelles undersggelsesenheder

Det portugisiske formandskab forelagde i marts 2000 et initiativ med henblik pa at fremskynde anvendelsen af
konventionens artikel 13, hvorom drgftelserne er suspenderet

B, F, ES, UK forelagde i september 2001 et initiativ med henblik pd udformning af et udkast til rammeafgerelse
om feelles undersggelsesenheder.

Oprettelse af en enhed
bestaende af nationale
offentlige anklagere,
retsembedsmeend eller
polititfenestemaend med
tilsvarende kompetence -
EUROJUST

Radet, pa forslag af
Kommissionen eller
pa initiativ af en
medlemsstat

Ultimo 2001

Réadet vedtog i december 2000 en afgarelse om oprettelse af en midlertidig enhed i januar 2001 (pa fransk initiativ). Den
midlertidige enhed blev etableret i marts 2001.

Indledende drgftelser i gang om den endelige enhed pa grundlag af initiativer fra medlemsstaterne (F, P, S, B og D).
Kommissionen forelagde en meddelelse i november 2000

- EP afgav udtalelse i maj 2001
- Fremskridt i R&dets arbejde i september 2001 og endelig vedtagelse forventet inden udgangen af 2001
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Gennemfarelse og eventuelt | Radet, pa forslag af April 2001 Pilotprojekt vedrgrende et telekommunikationsnet skal igangsaettes i august 2001
videreudvikling af det Kommissionen eller
europeeiske retlige netvaerk pa initiativ af en
medlemsstat
Forebyggelse af Radet, pa forslag af April 2004 Medtaget i det feelles program for gensidig anerkendelse af strafferetlige afggrelser (se foranstaltning 12)

kompetencekonflikter ved at
undersgge mulighederne for
at registrere verserende
retssager i flere
medlemsstater

Kommissionen eller
pa initiativ af en
medlemsstat

Kommissionen agter inden udgangen af 2001 at foreleegge en meddelelse om fastleeggelse af kompetencekriterier pa
det strafferetlige omrade

Mal: At yde gensidig bistand i starst muligt omfang

Vedtagelse, ratifikation og Réadet / April 2001 Kommissionen vedtog konventionen i maj 2000
gennemfgrelse af medlemsstaterne
konventionen om gensidig Frist for, hvorndr medlemsstaterne skal indlede de nadvendige procedurer: inden januar 2001
retshjeelp i straffesager
Principiel enighed om protokollen p& Radets mgde i slutningen af maj 2001
Drgftelse af ordninger, Réadet, pa forslag af April 2001 Neermere bestemmelser for aflytning og feelles efterforskningshold som omfattet af konventionen af 29. maj

hvorefter myndighederne
kan operere pa en anden
medlemsstats omrade

Kommissionen eller
pa initiativ af en
medlemsstat

2000.

11

Se ogsa tabellen "Gensidig anerkendelse af retsafggrelser".
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Undersggelse af
mulighederne for
harmonisering af reglerne
om databeskyttelse

Radet, pa forslag af
Kommissionen eller
pa initiativ af en
medlemsstat

April 2001

Radet vedtog i oktober 2000 en afggrelse om oprettelse af et faelles sekretariat for de instanser, der er beskaeftiget med
databeskyttelse (Europol, SID, SIS)

Afggrelse om det feelles sekretariat (tradte i kraft den 1. september 2001)

Forslag til resolution pd initiativ af det franske formandskab (baseret pa et tidligere portugisisk initiativ)

S forelagde i juni 2001 et initiativ med henblik pa &endring af Radets retsakt af 12.3.1999 om reglerne for
overfarsel af persondata fra Europol til tredjelande og gvrige instanser.

Mal: At beskytte ofres rettigheder og bistand til ofre

Udarbejdelse af
minimumsstandarder

Radet, pa forslag af
Kommissionen eller
pd initiativ af en
medlemsstat

April 2001

EP afgav udtalelse i december 2000

Radet vedtog i marts 2001 en rammeafgerelse om ofres situation i forbindelse med straffesager (portugisisk initiativ) -
(se pkt. 3.1)

Det feelles program for foranstaltninger, der har til formal at gennemfare princippet om gensidig anerkendelse af
strafferetlige afggrelser, omfatter ligeledes under disse parametre mekanismer til beskyttelse af ofres
rettigheder
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Mal: At udvikle operativt politisamarbejde og uddannelse af politifolk p4 EU-plan

Etablering af en europeeisk Radet, pa forslag af 2001 Etablering i oktober 2000 af en europeeisk operativ task force af politichefer. Der vil blive afholdt mindst ét mgde
operativ task force af Kommissionen eller pr. formandskab Pa mgdet i oktober 2001 blev det drgftet, hvordan task forcen kan ggres mere operativ.
politichefer pa initiativ af en
medlemsstat

Oprettelse af kompatible Kraever en
kriminalefterretningssysteme | radsafggrelse
r mellem medlemsstaterne desangaende

. . . Radet vedtog i december 2000 en afgerelse om oprettelse i 2001 af Det Europaeiske Politiakademi - Cepol - (portugisisk
Oprettelse af en europeeisk Radet, pa forslag af 2001

politiskole, der skal starte
som et netveerk af
eksisterende nationale
uddannelsesinstitutioner og
veere aben for
ansggerlandene

Kommissionen eller
pa initiativ af en
medlemsstat

initiativ). Dette har siden den 1. januar 2001 fungeret som net mellem de nationale politiskoler.
F, D og S har i 2001 iveerksat feelles udddannelsesforanstaltninger som led i Cepols formodede endelige struktur
Arbejdet vedrgrende Cepol's funktionsméade i gang.
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Mal: At udbygge toldsamarbejdet i forbindelse med kriminalitetsbekeempelse gennem brug af informationsteknologi

Gennemfgrelse af CIS
(Toldinformationssystem) og
Napoli ll-konventionerne

medlemsstaterne

lgangveerende
proces

Napoli ll-konventionen er ratificeret af EL, E, F, S og NL, idet de fire sidstneevnte medlemsstater er blevet enige om at
anvende konventionen indbyrdes. Det franske formandskab forbereder en handbog, der fastszetter retningslinjer for
gennemfarelse af Napoli Il-konventionen

CIS-konventionen (tredje sgjle) er ratificeret af DK, EL, I, D, P, F, E, S, FIN og UK. Protokollen om konventionens
midlertidige ikrafttraedelse er ratificeret af alle ovennaevnte lande undtagen | og P. Den anvendes indbyrdes af de
medlemsstater, der har ratificeret den, fra november 2000
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Styrkelse af
politisamarbejdet om
bekeempelse af smugleri

| bebudede i marts 2000 et initiativ vedrgrende smugling

Mal: At skabe et internationalt samarbejde om bekaempelse af graenseoverskridende organiseret kriminalitet

Vedtagelse og ratifikation af
FN's konvention om
graenseoverskridende
organiseret kriminalitet med
supplerende protokoller

FN's konvention om
korruption

Réadet /
medlemsstaterne /
Kommissionen

Radet /
medlemsstaterne /
Kommissionen

Undertegnelse
ultimo 2000

FN's konvention om bekeempelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet og tilhgrende protokoller om
bekeempelse af menneskehandel og ulovlig indsmugling af indvandrere blev underskrevet og abnet for ratifikation i
december 2000 og skal sdledes ratificeres snarest muligt

Forhandlingerne om protokollen om skydevaben blev afsluttet i februar 2001 og undertegnelsesproceduren indledt i
juni 2001.

Kommissionen forelagde i juli 2001 et forslag til Radets afggrelse om undertegnelse af FN's protokol om
skydevaben

Kommissionen agter inden udgangen af 2001 at foreleegge et forslag til ratificering af konventionen og de tre
protokoller

EU's deltagelse i FN's forberedende arbejde (jf. punkt 8)
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Mal: At age Europols muligheder for at fremme det europaeiske samarbejde om forebyggelse og kriminalitetsbekaempelse ved at yde organet statte
og stille de nadvendige ressourcer til radighed

Udvidelse af Europols
kompetenceomrade til at
omfatte hvidvaskning af
penge i almindelighed,
uanset hvilket strafbart
forhold udbyttet stammer fra

Radet, pa initiativ af
en medlemsstat

Radet vedtog i november 2000 den retsakt, hvorved Europols kompetenceomrade udvides til at omfatte bekaempelse af
hvidvaskning af penge (portugisisk initiativ)

Undersggelse af
mulighederne for at skabe
en database vedrgrende
verserende sager

Europol / Radet

Europol undersgger sammen med medlemsstaterne mulighederne for etablering af et system.

Give Europol mulighed for at
lette forberedelsen af
seerlige
efterforskningsaktioner
gennemfart af de relevante
myndigheder i
medlemsstaterne, herunder
operationelle aktioner
gennemfart af faelles
efterforskningshold

Kreever en
radsafggrelse
desangaende

April 2004, pa
visse omrader
dog ikke fastsat
nogen frist

Radet vedtog i november 2000 et udkast til henstilling vedregrende Europols statte til faelles efterforskningshold

B agter at fremlaegge et initiativ med henblik pa at eendre henstillingen til et juridisk bindende instrument.

Vedtagelse af
foranstaltninger, der giver
Europol mulighed for at
anmode medlemsstaternes
kompetente myndigheder
om at lede og samordne
deres efterforskning i
konkrete tilfeelde og at
udvikle en seerlig ekspertise,
der kan stilles til radighed for
medlemsstaterne som hjeelp
i efterforskningen af tilfeelde
af organiseret kriminalitet

Radet, pa initiativ af
en medlemsstat

April 2004

Som et farste skridt vedtog Radet i september 2000 en henstilling, ifglge hvilken medlemsstaterne skal imgdekomme
Europols anmodninger om, at de foretager undersggelser eller samordner deres undersggelser af specifikke sager

B agter at fremlaegge et initiativ med henblik pa at eendre henstillingen til et juridisk bindende instrument.
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Overvejelser om behovet for
en aendring af Europol-
konventionen for at

- behandle spgrgsmalet
om domstolskontrol og
demokratisk kontrol

- udvide anvendelses-
omradet med nye
befgjelser

Radet/
Kommissionen

- Kommissionen agter inden udgangen af fjerde kvartal af 2001 at foreleegge en meddelelse om demokratisk kontrol
og domstolskontrol, samt om ngdvendigt et forslag til Radets afgarelse om gendring af Europol-konventionen (se
ovenfor).

Spgrgsmalet om domstolskontrol bgr undersgges i forbindelse med oprettelsen af Eurojust

Det svenske og belgiske formandskab forelagde i juni 2001 et formelt initiativ om udvidelse af Europols
kompetenceomrade til at omfatte alle de former for kriminalitet, der er anfart i bilaget til Europol-konventionen

- principiel enighed i Radet i september 2001
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4.3. Bekaempelse af visse former for kriminalitet
Med hensyn til de nationale straffelove bgr bestreebelserne pa at vedtage feelles definitioner, feelles regler for, hvad der er strafbart, dgidaedies san

farste omgang koncentreres om et begraenset antal sektorer af seerlig relevans. For at beskytte enkeltpersoners og gkonomiske aktgrerslifidged og juri
rettigheder er der saledes behov for at indga aftaler om ovennaevnte forhold for sa vidt angar alvorlig organiseret, greenseoverskridengte kriminalit

Mal: At vedtage en feelles strategi pa EU-plan for graenseoverskridende kriminalitet

Ngdvendige Ansvar Tidsplan for Status
foranstaltninger vedtagelse
Kriminalisering af Réadet, pa forslag af April 2001 Kommissionen forelagde i december 2000 to forslag til rammeafgarelser, dels om bekeempelse af menneskehandel og
menneskehandel o9 seksuel | Kommissionen seksuel udnyttelse af barn, dels om bgrnepornografi

udnyttelse af bgrn™ med
seerligt henblik p&
barnepornografi pa
Internettet*®

- EP afgav udtalelse i juni 2001

- Principiel enighed i Radet i september 2001 om rammeafggrelsen om bekaempelse af menneskehandel

- Radet har padbegyndt arbejdet med forslaget til rammeafgarelse om bekeempelse af seksuel udnyttelse af barn,
herunder bgrnepornografi.

Det skal bemeerkes, at inden for rammerne af afslgring og optraevling af kriminelle netveerk (jf. punkt 2.4) agter
Kommissionen at forelaegge et forslag til direktiv om en kortvarig opholdstilladelse til ofre for menneskehandel
og hjeelp til ulovlig indvandring, som samarbejder i kampen mod smuglerne og transportgrerne.

12
13

Se ogsa tabellen "Forvaltning af indvandrerstrgmme".
Se ogsa tabellen "Gensidig anerkendelse af retsafggrelser".
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Feelles definitioner, feelles Radet, pa forslag af April 2001 Kommissionen forelagde i marts 2001 resultaterne af en undersggelse om love og administrative bestemmelser
regler for, hvad der er Kommissionen vedrgrende narkotikahandel i EU's medlemsstater

strafbart, o9 feelles

sanktioner™ for sd vidt angar Kommissionen forelagde i juni 2001 et forslag til rammeafgarelse om fastleeggelse af minimumsbestemmelser for,
narkotikahandel hvilke handlinger der er strafbare, og hvilke sanktioner der anvendes, nér det drejer sig om narkotikahandel
Feelles definitioner, feelles Radet, pa forslag af April 2001 Kommissionen agter i lgbet af andet halvar 2001 at foreleege en meddelelse med forslag til rammeafggrelse om
regler for, hvad der er Kommissionen korruption i den private sektor.

strafbart, og feelles

sanktioner for sa vidt angar

korruption

Feelles definitioner, feelles Radet April 2001 DK forelagde i januar 2000 et initiativ med henblik pa en rammeafggrelse.

regler for, hvad der er
strafbart, og feelles
sanktioner for sa vidt angar
miljgkriminalitet

Radet erkleerede sig i september 2000 enig i, at det ville veere hensigtsmaessigt at udarbejde en fzelles EU-lovgivning.
Der findes allerede et omfattende regelveerk.

Kommissionen forelagde i marts 2001 et forslag til direktiv om strafferetlig beskyttelse af miljget, som vil kunne
suppleres af en rammeafggrelse

Forslag om feelles regler for,
hvad der er strafbart i
forbindelse med
hooliganisme

Réadet, pa forslag af
Kommissionen

OISIN-programmet har finansieret et projekt vedragrende evaluering af samarbejdet mellem de kompetente tjenester
under EM 2000.

Det belgiske formandsskab har forelagt et forslag til afggrelse om sikkerhed under internationale fodboldkampe.

14
15

Se ogsa tabellen "Samarbejde om narkotikabekeempelse".
Se ogsa tabellen "Gensidig anerkendelse af retsafggrelser".
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Feelles definitioner, feelles Radet, pa forslag af April 2004 Anden beretning om gennemfarelsen af den feelles aktion af 15. juli 1996, planlagt til slutningen af 2000, forventes
regler for, hvad der er Kommissionen eller forelagt i 2001%

strafbart, og feelles pa initiativ af en

sanktioner for sa vidt angar | medlemsstat Kommissionen forelagde i november 2001 et forslag til Radets rammeafgarelse om racisme og fremmedhad.
racisme og fremmedhad

(rammeafggrelse)

Feelles definitioner i Réadet, pa forslag af April 2001 Kommissionen forelagde i januar 2001 en meddelelse om et sikrere informationssamfund gennem hgjnelse af

forbindelse med
forebyggelse og
bekeempelse af cyber-
kriminalitet, herunder feelles
regler for, hvad der er
strafbart, og feelles
sanktioner for sa vidt angar
hgjteknologikriminalitet

Kommissionen

sikkerheden i informationsinfrastrukturerne og bekeempelse af computerrelateret kriminalitet -
- EP afgav udtalelse i september 2001

Arbejdet med henblik pa etablering af et europaeisk forum om computerrelateret kriminalitet er pabegyndt.
Farste plenarmgde i Forum forventes afholdt ultimo november 2001.

Radet vedtog i juni 2001 en henstilling om kontaktpunkter til bekeempelse af hgjteknologikriminalitet og
computerrelateret kriminalitet.

Kommissionen agter i november 2001 at foreleegge et forslag til rammeafggrelse om alvorlige angreb pa
informationssystemer

Mal: At vedtage en feelles strategi pa EU-plan for graenseoverskridende kriminalitet

Kriminalisering af svig i
forbindelse med andre
betalingsmidler end
kontanter

Réadet, pa forslag af
Kommissionen

April 2001

Radet naede til principiel enighed i maj 2000
Parlamentet afgav udtalelse i juli 2000
Forventes vedtaget af Radet i slutningen af maj 2001

Kommissionen forelagde i februar 2001 en handlingsplan om forebyggende foranstaltninger og fortsaetter arbejdet
sammen med de bergrte kredse inden for rammerne af det europeeiske forum for forebyggelse.

16

Se ogsa tabellen "Retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere”.
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Feelles definitioner, feelles Réadet / April 2001 - Rammeafggrelse om strafferetlige sanktioner mod falskmgntneri i forbindelse med euroen vedtaget af Radet i maj 2000
regler for, hvad der er Kommissionen/ - Initiativ fra S med henblik p& rammeafggrelse om aendring af rammeafgerelsen fra maj 2000.
strafbart, og feelles medlemsstaterne - Parlamentet afgav udtalelse i oktober 2001
sanktioner for sa vidt angar - Forventes vedtaget af Radet inden udgangen af 2001.
forfalskning af euroen
- Radet vedtog i juni 2001 forordningerne om fastleeggelse af de foranstaltninger, der er ngdvendige for at
beskytte euroen mod falskmgntneri
- Principiel enighed i Radet i maj 2001 om det franske initiativ til afgerelse vedrgrende beskyttelse af euroen mod
falskmgntneri
- Forventes vedtaget af Radet inden udgangen af 2001.
Kriminalisering af svig i Radet, pa forslag af April 2001 D forelagde et initiativ i marts 1999

forbindelse med offentlige
udbud

Kommissionen

Styrkelse af de retlige
rammer for beskyttelse af
Feellesskabets finansielle
interesser

Réadet og
Parlamentet, pa
forslag af
Kommissionen

Kommissionens meddelelse fra juni 2000 om en global strategi for bekeempelse af svig

Handlingsplanen 2001-2003 forelagt i maj 2001

Kommissionen forelagde i maj 2001 et forslag til EP's og Radets direktiv om strafferetlig beskyttelse af Faellesskabets
finansielle interesser

Kommissionen agter inden udgangen af 2001 at forelaegge en granbog om strafferetlig beskyttelse af Feellesskabets
finansielle interesser og oprettelse af en europeeisk anklagemyndighed.

Kommissionen agter inden udgangen af 2001 at foreleegge et forslag til forordning om en samarbejdsmekanisme for
kriminelle aktiviteter, der skader Feellesskabets finansielle interesser

Feelles definitioner, regler
for, hvad er strafbart, og
sanktioner for sa vidt angar
lovovertraedelser i
forbindelse med terrorisme™’

Réadet, pa forslag af
Kommissionen

Kommissionen forelagde i september 2001 et forslag til Radets rammeafgarelse om terrorisme (jf. ogsa forslaget til
Radets rammeafgarelse om den europeeiske arrestordre og overgivelsesprocedurerne mellem EU-
medlemsstaterne).

17

Se ogsa tabellen "Gensidig anerkendelse af retsafggrelser".
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- Europa-Parlamentet forventes af afgive udtalelse i november 2001

Parlamentet vedtog i september 2001 en initiativbetaenkning om EU's rolle i bekaempelsen af terrorisme.

Feelles definitioner, regler
for, hvad er strafbart, og
sanktioner for sa vidt angar
skattebedrageri

Radet, pa forslag af
Kommissionen eller
pa initiativ af en
medlemsstat
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4.4. Seerlige foranstaltninger til bekeempelse af hvidvaskning af penge

Hvidvaskning af penge er af central betydning i organiseret kriminalitet. Derfor ma der treeffes foranstaltninger for at udrydde faeenomenet, tageter ma
konkrete skridt til at opspore, indefryse, beslaglaegge og konfiskere udbyttet fra strafbare forhold.

Mal: At fratage kriminelle udbyttet fra strafbare forhold

Ngdvendige Ansvar Tidsplan for Status
foranstaltninger vedtagelse
) R R Radet vedtog i juni 2001 (initiativ fra F) en ~ rammeafggrelse om hvidvaskning af penge
Konvention Radet, pa fransk
(rammeafgerelse) om initiatiy - Rédet (BKOFIN og RIA) vedtog i oktober 2001 protokollen til konventionen af 29. maj 2000 om retsbistand i
okonomisk kriminalitet, om bekaempelsen af organiseret kriminalitet

hvidvaskning af penge

Konkrete skridt til at F, B og S forelagde i februar 2001 et initiativ vedrgrende indefrysning af midler og beviser
opspore, indefryse,
beslagleegge og konfiskere
udbyttet fra strafbare forhold

- EP afgav udtalelse i september 2001
- Radet forventes at treeffe afgerelse inden udgangen af 2001.

Mal: At age kendskabet til og evnen til at bekaempe hvidvaskning af penge

Fuldsteendig gennemfgrelse | medlemsstaterne Konventionen af 1990 skal ratificeres af Luxembourg
af bestemmelserne i
direktivet om hvidvaskning Det feelles rad (BKOFIN/RIA) vedtog konklusioner herom i oktober 2000

af penge, af Strasbourg-
konventionen fra 1990 og af
henstillingerne fra
Taskforcen for Finansielle
Aktioner, ogsa i alle de
afhaengige territorier.

(se ogsa farste del af
foranstaltning 19 i det
feelles program om
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gensidig anerkendelse af
strafferetlige afggrelser)

Vedtagelse af udkastet til
revision af direktivet om
hvidvaskning af penge

Réadet og
Parlamentet

Hurtigst muligt

Feelles holdning vedtaget af Radet i november 2000
EP afgav udtalelse under andenbehandlingen i april 2001
Europa-Parlamentet forventes efter forligsprocedure at afgive udtalelse i november 2001

Forventning om Radets formelle vedtagelse inden udgangen af 2001.

Fremme udveksling af
information mellem de
eksisterende gkonomiske
efterretningstjenester (FIU);
give retlige myndigheder og
FIU ret til at modtage
oplysninger uanset
bestemmelser om
fortrolighed

Réadet, pa finsk
initiativ

Radet/Kommissi
onen/medlemsst
aterne

Radet vedtog en afggrelse i oktober 2000 pa grundlag af det finske initiativ.

Det feelles Rad (JKOFIN/RIA) vedtog i oktober 2001 konklusioner, der opfordrer medlemsstaterne til at styrke det
eksisterende system og undersgge muligheden for at udarbejde et system til udveksling af relevante oplysninger
automatisk, og paleegger Kommissionen at undersgge mulighederne for feellesskabsfinansiering af et sadant
automatisk system.

Udvikling af feelles
standarder for at forhindre,
at selskaber og andre
enheder registreret uden for
EU's jurisdiktion udnyttes til
at skjule udbyttet af
strafbare forhold og til
hvidvaskning af penge

Kommissionen /

Réadet /

medlemsstaterne

Udarbejdelse af en rapport,
der skal kortleegge de
bestemmelser i national
bank-, finans- og
selskabslovgivning, der
forhindrer internationalt
samarbejde

Kommissionen

I konklusionerne vedtaget af det feelles Rad (RIA-@KOFIN) i oktober 2000 opfordres Kommissionen til at udarbejde en
rapport. Rapporten forelagt det feelles Rad (RIA/@KOFIN) den 16. oktober 2001.

Forhindre omfattende brug
af kontantbetalinger og
undersgge den rolle, som
kasinoer og spillehaller har

Kommissionen
skal indlede en
undersggelse

December 2003
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Sikre gennemskueligheden
af finansielle transaktioner
ved brug af elektroniske
midler

Radet/
Kommissionen

December 2001

Udvidelse af Europols
befgjelser til at omfatte
hvidvaskning af penge™® i
almindelighed, uanset
hvilket strafbart forhold det
hvidvaskede udbytte
stammer fra

Radet, pa forslag
af Kommissionen
eller pd initiativ af
en medlemsstat

Parlamentet afgav udtalelse i november 2000

Radet vedtog i november 2000 en afgerelse om udvidelse af Europols befgjelser til at omfatte hvidvaskning af penge i
almindelighed (portugisisk initiativ)

Forbedring af retsforskrifter
vedrgrende hvidvaskning af
penge, sa disse ogsa
omfatter off-shore og on-
shore finanscentre samt
skattely

Statte til internationale
aktioner, der tager sigte pa
off-shore lande

Radet/Kommission
en/medlemsstater
ne

Det feelles Rad (RIA-KOFIN) vedtog i oktober 2000 konklusioner om en omgaende og koordineret iveerkseettelse af
FATF-modforanstaltninger.

Det feelles Rad (JKOFIN/RIA) vedtog i oktober 2001 konklusioner i overensstemmelse med konklusionerne fra Det
Europeeiske Rads ekstraordineere mgde den 21. september 2001 om gjeblikkelig og sidelgbende iveerksaettelse af
de af FATF trufne modforanstaltninger

Udarbejdelse af en
standardaftale med henblik
pa de forhandlinger, der skal
fores med off-shore og on-
shore finanscentre samt
skattely

December 2001

Det feelles Rad (RIA-KOFIN) vedtog i oktober 2000 konklusioner om indgaelse af aftaler pa sigt

18

Se ogsa tabellen "Udbygning af samarbejdet om kriminalitetsbekeempelse".
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Undersggelse af
mulighederne for:

- at styrke og skabe bedre
sammenhang mellem de
nationale bestemmelser om
kontrol af pengestrgmme
over graenser - at lette
medlemsstaternes
vedtagelse af sddanne
bestemmelser - at
organisere
informationsudveksling
mellem medlemsstaterne

Kommissionen

Juli 2001

| overensstemmelse med konklusionerne fra det feelles Rad (RIA-BKOFIN) i oktober 2000 undersgger Kommissionen, om
det vil vaere muligt og hensigtsmaessigt at indfare et EU-instrument

Kommissionens forelgbige rapport om overvagningen af greenseoverskridende mgntbevaegelser drgftedes af det
feelles Rad (GKOFIN/RIA) i oktober 2001. Kommissionen opfordres til at forelaegge en endelig rapport fer
udgangen af 2001.
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EMNER VEDR@RENDE INDRE OG YDRE GRZAENSER OG VISUMPOLITIK , GENNEMF@RELSE AF EF-TRAKTATENS ARTIKEL 62 OG KONVERTERING
AF SCHENGEN-REGLERNE

Mal: Udvikling af en feelles visumpolitik

Radet/ medlems-
staterne

Ngdvendige Ansvar Tidsplan for Status
foranstaltninger vedtagelse

Forordning om de lande, Kommissionen/ April 2001 Radet vedtog i marts 2001 en forordning (pa forslag af Kommissionen), der tradte i kraft den 10.4 2001. |

hvis statsborgere er Radet overensstemmelse med artikel 8 har Kommissionen forelagt en rapport om Rumaenien. Vedtagelse af

underkastet visumkrav i forhandlingsdirektiver vedrgrende tilbagetagelsesaftaler med Hong Kong og Macao (se pkt. 2.4).

forbindelse med passage af

de ydre greenser, og om de Kommissionen forelagde i oktober 2001 et forslag til R&dets forordning om gendring af forordning nr. 539/2001 om

lande, hvis indbyggere er listen over tredjelande, hvis statsborgere er underkastet visumkrav i forbindelse med passage af de ydre graenser,

fritaget for dette krav og om de lande, hvis indbyggere er fritaget for dette krav. Formalet er at anvende visumfritagelsen for rumaenske
statsborgere fra og med januar 2002.

. o ) FIN forelagde i juni 2000 et initiativ vedrgrende gennemfgrelsesforanstaltninger til de faelles konsuleere visuminstrukser

Procedure og betingelser for | Kommissionen/ April 2003 - EP afgav udtalelse (forkastelse) i marts 2001

medlemsstaternes Radet/medlems- - Rédet vedtog i april 2001 gennemfgrelsesbestemmelser til visse af bestemmelserne om de faelles konsulzere

udstedelse af visum staterne visuminstrukser
F har foreslaet et initiativ med henblik pa forslag til RAdets rammeafggrelse om medlemsstaternes
visumbetingelser
B har foreslaet et initiativ om tilpasning af del VIl i og bilag 12 til de feelles konsuleere visuminstrukser.

Regler om faelles visum Kommissionen/ April 2001 Disse regler indgér i de eksisterende Schengen-regler og er ogsa medtaget i forslaget vedrgrende

beveegeligheden for personer pa medlemsstaternes omrader.

Videreudvikling af de
tekniske specifikationer for
det ensartede visumformat

Kommissionen /
Radet

Kortsigtede
foranstaltninger
2000-2002 -
langsigtede
foranstaltninger
2004

Kommissionen forelagde i oktober 2001 et forslag til endring af forordning 1683/95 om et ensartet visumformat

- Parlamentet forventes at afgive udtalelse i februar 2002

Ensartet udformning af ark til
péfarelse af visum i
forbindelse med ikke-

Kommissionen/
Radet/

2001

Kommissionen forelagde i marts 2001 et forslag, hvori indgar medlemsstaternes anvendelse af en ensartet og sikker
arkmodel.
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anerkendte rejsedokumenter

medlemsstaterne

- Parlamentet forventes at afgive udtalelse i februar 2002

Forslag til forordning om et Kommissionen/ April 2001 Lufthavnstransit indgar for gjeblikket i en feelles aktion og i Schengen-reglerne.
lufthavnstransitvisum Réadet/medlems-

staterne
Teettere samarbejde mellem | medlemsstaterne lgangveerende Se punkt VIl i de faelles konsuleere visuminstrukser og henstillingen af 4. marts 1996
EU-konsulater i tredjelande proces
Foranstaltninger vedrgrende | Kommissionen/ April 2001 Det franske formandskab forelagde i juli 2000 et initiativ om retten til at rejse med et langtidsvisum

frihed til at rejse inden for
medlemsstaternes omrade

Radet/medlems-
staterne

- EP afgav udtalelse (forkastelse) i januar 2001
- Vedtaget af Radet i slutningen af maj 2001

Det portugisiske formandskab forelagde i juni 2000 et initiativ om statsborgere, der er fritaget for visumpligt
- EP afgav udtalelse (forkastelse) i marts 2001

Kommissionen forelagde i juli 2001 et forslag til direktiv om betingelserne for, at tredjelandsstatsborgere frit kan
beveege sig pd medlemsstaternes omrade i hgjst tre maneder, indfarelse af en seerlig rejsetilladelse og
fastseettelse af betingelserne for indrejse med henblik pa at feerdes pa medlemsstaternes omrade i hgjst seks
maneder

Mal: Udvikling af en feelles politik vedrarende falske dokumenter

Bedre sikring af dokumenter | Kommissionen/ April 2001 Kommissionen forelagde i marts 2001 et forslag gadende ud pa, at det ensartede format for opholdstilladelse for

mod forfalskning ved at Réadet/medlemssta tredjelandsstatsborgere overfgres til EF-regi

indfgre minimumsstandarder | terne

for rejsedokumenter og Regeringsrepraesentanterne, forsamlet i Radet, vedtog i oktober 2000 en resolution om indfgrelse af minimumsstandarder
opholdstilladelser med henblik pa bedre sikring af rejsedokumenter udstedt af EU-medlemsstaterne

Gare det lettere at afslgre Kommissionen/ lgangveerende Radet vedtog den 29. april 1999 en henstilling om tildeling af personale og udstyr

falske dokumenter og yde Radet/medlemssta | proces

uddannelse og udstyr i

terne
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ngdvendigt omfang

Radets vedtog i marts 2000 en afgarelse om forbedring af informationsudvekslingen

Der blev i marts 1998 lanceret et uddannelsesprogram finansieret over Odysseus-programmet

Mal: Kontrollen ved EU's ydre greenser

Neert samarbejde mellem Kommissionen/ April 2001 I har fremlagt et forslag til  feasibilityundersggelse vedrgrende udvikling af feelles aktioner, samfinansieret over
medlemsstaternes graense- Radet/medlems- ODYSSEUS.
kontroltjenester, f.eks. i form | staterne
af udvekslingsprogrammer Det belgiske formandskab tilrettelagde (med samfinansiering over ODYSSEUS) i oktober 2001 en feelles
og teknologioverfarsel kontrolaktion ved EU's ydre graenser i samarbejde med Europol, medlemsstaterne og ansggerlandene.
Procedure for vedtagelse af Kommissionen/ - Radet vedtog i november 2000 en afggrelse om deklassificering af visse dele af den feelles handbog (fransk initiativ)
gennemfgrelsesbestemmels | Radet/ o trel | il vi b lser i den feelles handb
er til visse af bestemmel- medlemsstaterne P har forelagt et initiativ vedrgrende gennemfgrelsesbestemmelser til visse bestemmelser i den faelles handbog
serne i den feelles handbog - EP afgav udtalelse (forkastelse) i marts 2001

- Vedtaget af Radet i april 2001
Hurtig inddragelse af Kommissionen/ lgangveerende | forbindelse med udvidelsesforhandlingerne
ansggerlandene i dette Radet/ proces

samarbejde

medlemsstaterne

Disse spgrgsmal blev drgftet med kandidatlandene pa ministermgdet i forbindelse med Radets made i marts 2001

Mal: Konvertering og udvikling af Schengen-reglerne

Overfarsel af Schengen-
konventionens artikel 2 til
EF-regi

Kommissionen/
Radet/
medlemsstaterne

2001

Kommissionen agter i andet halvar af 2001 at forelaegge et forslag

Kommissionen agter inden udgangen af 2001 at foreleegge en meddelelse om udviklingen af informationssystemet
Schengen II.
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UNIONSBORGERSKAB

Mal: Yderligere fremme af EU-borgernes ret til at faerdes frit og tage ophold

Ngdvendige Ansvar Tidsplan for Status
foranstaltninger vedtagelse
Kommissionen / . o
Direktiv om ajourfgring og Radet / EP 2001 Kommissionen vil foreleegge et forslag inden udgangen af 1. halvar af 2001
revision af reglerne om EU-
borgernes ret til indrejse, fri Kommissionen forelagde i maj 2001 forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om unionsborgeres og
feerden og ophold deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit p& medlemsstaternes omrade
. . Kommissionen / . . - L . .
Forordning om sikring af Radet / EP 2001 | henhold til den nye artikel 18, stk. 3, i Nice-traktaten, kan Kommissionen ikke foreleegge forslag til retsakter.
rejsedokumenter Medlemsstaterne bgr dog veere opmaerksomme pa behovet for at ivaerkszette den resolution, som
repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer vedtog den 17. oktober 2000, om sikring af pas og andre
rejsedokumenter mod forfalskning.
Forordning om et ensartet Kommissionen/ 2001 Kommissionen agter at forelaegge et forslag i begyndelsen af 2002
format for opholdstilladelse Radet/EP
for EU-borgere og deres
familie
Forordning, der har til formal | Kommissionen/ 2001 | betragtning af den nye artikel 18, stk. 3, i Nice-traktaten, for sa vidt angar skolebgrn, som er unionsborgere, og

at lette rejser i og
gennemrejse af
medlemsstaterne, foretaget
af grupper af skolebgrn, som
er EU-borgere og undergivet
feellesskabsretten

Radet/EP

den forskellige regulering for tredjelandsstatsborgere, agter Kommissionen ikke at foreleegge et nyt forslag.
Medlemsstaterne bgr dog veere opmaerksomme pa behovet for at ivaerkszette den feelles aktion af 30. november
1994.
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Mal: Information om gennemfarelsen af rettigheder knyttet til EU-borgerskabet

Meddelelse om resultatet af Kommissionen 2000 Kommissionen forelagde i december 2000 en meddelelse om anvendelsen, ved valget til Europa-Parlamentet i juni 1999,

valgene til EP af direktiv 93/109/EF om valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet for unionsborgere, der har bopeel i en
medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere

Forste rapport om Kommissionen 2001 Medlemsstaterne har faet tilsendt et spgrgeskema. Efter Kommissionens sammenfattende arbejde vil rapporten

kommunalvalgene om kommunalvalgene blive forelagt i december 2001

3. rapport om Kommissionen Ultimo 2000 Kommissionen har udarbejdet sin tredje rapport i september 2001

unionsborgerskab
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SAMARBEJDE OM NARKOTIKABEK/AEMPELSE

Prioriteringer i EU's strategi for narkotikabeksempelse:

Narkotikaproblemet udger en trussel for den enkelte og for samfundet og ber derfor sgges lgst pa en samlet, tveerfaglig og integreret made. EL
narkotikastrategi for perioden 2000-2004 vil ogsa blive vurderet midtvejs og ved periodens slutning med hjeelp fra Det Europaeiske Overvagiiangscent

Narkotika og Narkotikamisbrug samt Europol.

Mal: Gennemfarelse af EU's narkotikastrategi for 2000-2004, vedtaget af Det Europaeiske Rad i Helsingfors

Ngdvendige Ansvar Tidsplan for Status
foranstaltninger vedtagelse
Rapport til Det Europeeiske Juni 2000 Det Europzeiske Rad i Feira vedtog i juni 2000 EU's handlingsplan for bekaempelse af narkotikamisbrug (2000-2004)
R&d om en EU-
handlingsplan for narkotika Kommissionen forelagde i juni 2001 en meddelelse om gennemfgrelse af handlingsplanen
(2000-2004)
Styrkelse af samarbejdet Radet/ Kommissionen har - som led i den feelles aktion for nye syntetiske stoffer - forelagt Radet to rapporter, én om GHB og

med Det Europaeiske
Overvagningscenter for
Narkotika og
Narkotikamisbrug samt
Europol, navnlig med
hensyn til syntetiske
narkotika og praekursorer

Kommissionen/
medlemsstaterne

én om ketamin Radet vedtog pa denne baggrund i marts 2001 konklusioner i overensstemmelse med Kommissionens
rapporter

Kommissionen agter at foreleegge en rapport i december 2001 p& baggrund af PMMA-risikoanalysen.

S har forelagt et initiativ med henblik pd en radsafggrelse om indfarelse af et system for specifikke, politividenskabelige
analyser med henblik pa at bestemme profilen af syntetiske narkotika og et initiativ med henblik pa en radsafgerelse om
forsendelse af praver af ulovlige narkotiske stoffer.

- EP afgav udtalelse i maj 2001
- Radet vedtog i maj 2001 initiativet om forsendelse af praver

Udvikling af en metode til
evaluering af EU's
narkotikastrategi 2000-2004

Réadet og
Parlamentet, pa
forslag af
Kommissionen

Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug vil i 2001 udvikle metoder til evaluering af
aktiviteter til bekeempelse af narkotikamisbrug. Bestyrelsen for Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug vedtog i september 2001 retningslinjer for en harmoniseret indfarelse af fem epidemiologiske
nggleindikatorer.
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Feelles definitioner, feelles
regler for, hvad der er
strafbart, og feelles
sanktioner for sa vidt angar
narkotikahandel™

Réadet, pa forslag
af Kommissionen

April 2001

Kommissionen forelagde i juni 2001 et forslag til rammeafggrelse om fastleeggelse af minimumsbestemmelser for, hvilke
handlinger der er strafbare, og hvilke sanktioner der anvendes, nar det drejer sig om narkotikahandel

- Parlamentet forventes at afgive udtalelse i februar 2002

Finansielt instrument
vedrgrende bekaempelse
af narkotikahandel

Radet, pa forslag
af Kommissionen
eller pd initiativ af
en medlemsstat

Kommissionen agter pa sigt at indfgje spgrgsmalet om bekaempelse af narkotikahandel i det fremtidige finansielle
rammeprogram under afsnit VI.

19

Se ogsa tabellen "Bekeempelse af visse former for kriminalitet".
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STYRKET INDSATS UDADTIL

Det Europaeiske Rads prioriteringer pd mgder i Tammerfors oq Feira:

EU understreger, at alle Unionens befgjelser og de instrumenter, den har til rAdighed, ikke mindst nar det drejer sig om forbindelserne udamtdema an
pa en integreret og sammenhaengende made ved opbygningen af omradet med frined, sikkerhed og retfaerdighed. Hensynet til retlige og indrendnliggende
integreres i udformningen og gennemfgrelsen af EU's gvrige politikker og aktiviteter.

Mal: Alle EU's befajelser og de instrumenter, den har til rddighed, ikke mindst nar det drejer sig om forbindelserne udadtil, ma anvendes pa en
integreret og sammenhaengende mdde. Hensynet til retlige og indre anliggender ma integreres i udformningen og gennemfarelsen af EU's avrige
politikker og aktiviteter

Ngdvendige Ansvar Tidsplan for Status
foranstaltninger vedtagelse
Udvidelsen: sikre en Drgftelser med ansggerlandene pd Radets mgde den 15. og 16. 2001 marts om bekeempelse af organiseret
sammenhaengende kriminalitet samt asyl- og indvandrerpolitik.
integrering af aspekter
vedrgrende retlige og Offentlig debat med ansggerlandene om menneskehandel i september 2001.

indre anliggender i

idelsesprocessen . .
udvide P Medlemsstaterne og ansggerlandene vedtog i september 2001 12 forpligtelser for at bekeempe menneskehandel.

Der er forhandlinger i gang om kapitel 24 "Retlige og indre anliggender" og viderefgrelse af Feellesskabets statte
til RIA-sektoren under Phare-programmet, partnerskabsaftalerne og deltagelse i RIA-programmerne.

Det Europzeiske Rad i Feira Radet skal, i nzert Juni 2000 Det Europzeiske Rad i Feira vedtog i juni 2000 den rapport, som Radet og Kommissionen havde udarbejdet om

skulle na til enighed om samarbejde med forbindelserne udadtil pa omradet retlige og indre anliggender med henblik pa at fa disse integreret i EU's globale strategi,
klare prioriteter, mal og Kommissionen, sa de kan bidrage til virkeliggerelsen af omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

foranstaltninger for EU's udarbejde

indsats udadtil pd omradet specifikke

retlige og indre anliggender henstillinger
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Iveerkseettelse af
prioriteringerne i den
statusrapport, som Det
Europzeiske Rad
anmodede om i Feira:

- Forhandlinger med ikke- Undertegnelse af aftaler, herunder RIA-kapitlet, med Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik

ansggerlandene i Balkan- Makedonien, forhandlinger indledt med Forbundsrepublikken Jugoslavien og Albanien, herunder ogsa RIA-

regionen om spargsmal. Opfelgning pa Zagreb-topmgdet gennem en RIA-strategi for CARDS-programmet (2002-2004), navnlig
stabiliserings- og vedrgrende asyl og indvandring samt organiseret kriminalitet og opretholdelse af en regional reformdynamik for
associeringsaftaler institutionerne og RIA-sektoren.

- Viderefgrelse af Styrkelse af Meda-programmets RIA-dimension, iveerksaettelse af handlingsplanerne fra Gruppen pa Hgjt Plan
Barcelona-processen vedragrende Asyl og Migration.

- Indgaelse af Der er forhandlinger i gang om tilbagetagelsesaftaler med Rusland, Pakistan, Sri Lanka og Marokko, Hong Kong og Macao

tilbagetagelsesaftaler

- Samarbejde inden for Iveerkseettelse af handlingsplanen med Rusland for sa vidt angar bekeempelse af organiseret kriminalitet.
retlige og indre
anliggender Forberedelse af en samlet handlingsplan med Ukraine.

Samarbejde med USA: opfelgning pa konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Ggteborg

- Forhandling om Europaradet:

multilaterale instrumenter . Lo . .
- konventionen om computerrelateret kriminalitet: afsluttende forhandlinger og undertegnelse inden udgangen af

2001

- anden protokol til konventionen af 1959: afsluttende forhandlinger

- Feellesskabets tiltraedelse af Konvention 108 og tilleegsprotokollen om databeskyttelse: de kontraherende landes
ratificeringer er igang, dette er en forudseetning for Fzellesskabets tiltreedelse.

FN's konventioner:

- Organiseret kriminalitet: Forslag til de konklusioner, som Kommissionen skal fremlsegge om konventionen og
protokollerne om indvandring og menneskehandel, og der er forelagt forslag om undertegnelse af protokollen om
skydevaben.

- Korruption: Udarbejdelse af en feelles forhandlingsholdning og Kommissionen mandat for s vidt angar
Feellesskabets kompetenceomrader.

- Terrorisme: Det Europeeiske Rad erkleerede pa sit mgde den 21. september 2001, at EU statter det indiske forslag
om i FN-regi at udarbejde en generel feellesskabskonvention om bekaempelse af international terrorisme.
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ANDRE IGANGV/RENDE INITIATIVER

MEDLEMSSTAT TITEL TILKNYTNING TIL TAMMERFORS/WIEN
Status
. o . . Se "Forvaltning af indvandrerstrgmme”

Finland Radets forordning om fastleeggelse af medlemsstaternes indbyrdes - EP afgav udtg|e|se (forkastelse) i maj 2000
forpligtelser med hensyn til tilbagetagelse af tredjelandsstatsborgere - Dreftelsen | Radet suspenderet

Tyskland Radets resolution om medlemsstaternes forpligtelse til videresendelse af Se "Forvaltning af indvandrerstrgmme”
oplysninger om ulovlig indvandring og organiseret menneskesmugling som led
i deltagelsen i systemet for hurtig varsling (CIREFI)

. o . - Se "Gensidig anerkendelse af civilretlige afgarelser".
Frankrig Radets forordning (EF) om gensidig fuldbyrdelse af afgarelser om samveersret Parlamentetgafgav udtalelse i decembgr 20%1

Drgftelser i Radet i november 2000
Sidelgbende hermed blev Kommissionen arbejdsdokument om familieret
vedtaget den 27. marts 2001

Tyskland/Belgien/
Frankrig

Radets afggrelse om et identifikationssystem for sager pa toldomradet

Se "Styrkelse af samarbejdet om kriminalitetsbekaempelse"

- Radet vedtog i juni 2001 en resolution om udveksling af resultater af

Finland Radets henstilling om udveksling af DNA DNA-analyser
. . . - - lgangveerende drgftelser
Frankrig Rammeafggrelse om etablering af det europeeiske net for juridisk uddannelse
. R . Radet vedtog i marts 2001 en afgarelse om gendring af personalevedtaegten
Sverige Radets afggrelse om aendring af vedtaegten for personale ved Europol for Europol g g garp 9
. R . . . . Forventes vedtaget af Radet i slutningen af maj 2001
Sverige Radets afggrelse om tilpasning af lgnninger, tilleeg og godtggrelser, der
udbetales Europols personale
Frankrig Radets henstilling om vurdering af de trusler, som VIP udseettes for fra Se "Bekaempelse af visse former for kriminalitet"
terroristers side
Belgien Udkast til resolution om civilsamfundets bidrag til eftersggningen af Vedtaget af Radet i september 2001

forsvundre og seksuelt udnyttede barn

Belgien og Sverige

Forslag til forordning og afggrelse om retsgrundlag og finansiering af
SIS II.

Under behandling i Radet med henblik p& vedtagelse under det
belgiske formandsskab ved udgangen af 2002 (Kommissionen agter at
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bidrage i form af en meddelelse i lgbet af andet halvar 2001)

Belgien, Spanien og
Frankrig

Udkast til Radets afgarelse om endring af artikel 40, stk. 1 og 17, i
konventionen om gennemfarelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985
vedrgrende den gradvise fjernelse af kontrol ved de feelles graenser

Under behandling i Radet

Hgring af Europa-Parlamentet, udtalelse forventes afgivet medio
februar 2002

Nederlandene

Forslag til rddsafgarelse om oprettelse af et europaeisk net over
kontaktpunkter for sa vidt angar ansvarlige for folkedrab, forbrydelser
mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

Under behandling i Radet
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