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INDLEDNING

I de seneste ar har skattepolitikkens bidrag til EU's
mélsetninger i stadig stigende grad vearet knyttet til
udviklingen af det indre marked, @MU'en og snavrere
gkonomisk integration. I forbindelse med indferelsen af
det indre marked vedtog EU en sterre mangde af lovgiv-
ning om moms og punktafgifter i begyndelsen af
1990'erne. Dette understregede imidlertid blot mangelen
pd en sammenhangende politik med hensyn til direkte
beskatning. Samtidig blev det ogsd klart, at skatteforslag
alt for ofte blev dreftet isoleret snarere end i et storre
EU-politisk perspektiv.

Pd det uformelle @kofin-mede i Verona i april 1996,
hvor Kommissionen pédpegede modsatningen mellem
behovet for fremskridt med hensyn til skattekoordine-
ringen i EU og antallet af beslutninger, der er truffet pd
omrédet, foreslog den derfor at se skattepolitikken i en
ny og bredere sammenhang. Tre hovedudfordringer for
EU, som er indbyrdes forbundne og supplerer hinanden,
blev identificeret:

— stabilisering af medlemsstaternes skatteindtegter

— et velfungerende indre marked, og

— fremme af beskeftigelsen.

Med udgangspunkt i denne tilgangsvinkel argumenterede
Kommissionen for storre skattekoordinering i EU i en
meddelelse fra 1. oktober 1997 (1), som dannede
udgangspunkt for en dreftelse i Rddet om skattepolitik
den 13. oktober 1997. Selv om der kun har veret lang-
somme fremskridt i retning af sterre skattekoordinering
i de tre og et halvt dr, der er gdet siden, er der alligevel
opndet nogle vigtige resultater, iser pd omrddet for
direkte skatter. Iser var den omfattende aftale om
hovedelementerne i skattepakken, der blev indgdet pa
Ridets mede den 26. og 27. november 2000, et
vigtigt skridt fremad i forseget pd at imedekomme
ovennavnte udfordringer.

(') KOM(97) 495 — iser paragraf 3-11, som forklarer behovet for
skattekoordinering.

Bestrabelserne for at demme op for den skadelige skat-
tekonkurrence ved hjelp af adferdskodeksen for
erthvervsbeskatning og forslaget om beskatning af
indteegter fra opsparing vil gere det muligt for medlems-
staterne at konsolidere deres skatteprovenu og sdledes
dbne mulighed for at mindske den hgje gennemsnitlige
skattebyrde pé arbejde. Det er derfor vigtigt, at EU folger
de forskellige elementer i skattepakken op i hele
forlebet. Men Kommissionen er af den helt klare opfat-
telse, at der kan gores meget mere med hensyn til skat-
tekoordinering. EU har nu mulighed for at swtte de
vigtigste »adressater« i det indre marked, nemlig dets
borgere og virksomheder, i centrum. Hertil kommer, at
verden ikke har stdet stille siden 1996. Den stigende
globalisering af gkonomien og den made, hvorpd den
hurtige teknologiske udvikling influerer pd de gkono-
miske aktorers adferd og arten af de skonomiske akti-
viteter, gor det endnu mere patrengende at fd foretaget
en gennemgang af EU's skattepolitik. Den stadig sterre
afstand mellem de beslutninger, der er behov for pé
skatteomrddet for at nd de madl, EU har sat sig, og de
faktisk opndede resultater, giver derfor anledning til

bekymring.

Med denne meddelelse giver Kommissionen udtryk for
sit syn pd, hvad der er de grundleggende prioriteringer i
EU i de kommende ér. Den forklarer den generelle stra-
tegi, som EU efter Kommissionens opfattelse ber
anlegge under hensyntagen til de bredere EU-politiske
mélsetninger, ligesom den fremhaver en rakke priori-
teringer pé specifikke skatteomrader. P4 baggrund af det
forhold, at retsgrundlaget for beslutninger om skatte-
sporgsmdl indtil videre vil vere enstemmighed, under-
seger meddelelsen ogsd, om der er andre egnede instru-
menter ud over lovgivning, der kunne benyttes til at nd
disse prioriterede maélsatninger.

DEN GENERELLE KONTEKST FOR UDFORMNINGEN AF
EN SKATTEPOLITIK I EU

EU star i dag over for en rakke betydelige udfordringer,
badde indefra, efterhinden som vi fuldstendigger det
bestdende indre marked, og efterhinden som Den
@konomiske og Monetere Union (YOMU) bliver en
realitet, og udefra, i takt med at EU forbereder sig pa
udvidelsen, hvortil kommer udfordringerne fra den nye
globale gkonomi.
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Den seneste tids udvikling i EU

Pi medet i Det Europziske Rad i Lissabon blev der
fastlagt et ambitiest strategisk mdl for EU, nemlig ». ..
at blive den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede gkonomi i verden, en ekonomi, der kan
skabe en holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre
job og sterre social samherighed.« At nd det mal var i
fokus pd Det Europaiske Rads mede i Stockholm for
nylig. Medlemsstaternes skattesystemer skal kunne
bidrage til den nedvendige markedsreform. Dette
betyder, at EU md satte skattepolitikken ind i et nyt
perspektiv.

Regeringskonferencen i 2000 (IGC) har i mellemtiden
opndet enighed om reformer af EU's institutioner, som
trods det skuffende resultat af traktatforhandlingerne om
beslutningstagningen vedrerende skattespergsmél vil
bane vejen for udvidelse. I de kommende &r vil EU
hilse en rekke nye medlemsstater velkomne, hver med
deres sarlige skattesystem. Det er af yderste vigtighed, at
EU's skattelovgivning konsolideres og stabiliseres i storst
muligt omfang inden udvidelsen. Det vil ligeledes efter
udvidelsen vere af storste vigtighed at sikre, at beskat-
ningen ikke forhindrer hverken eksisterende eller nye
medlemsstater i at konkurrere pa lige fod eller haste
de fulde fordele af det indre marked.

Med tredje fase af @MU har vakst- og stabilitetspakken i
stigende grad fokuseret debatten pd budgetudviklingen.
De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer har
opstillet nye udfordringer for medlemsstaternes skatte-
politik. Et budget, der nzsten er i balance eller udviser
overskud, er fortsat en forudsetning for makroskono-
misk stabilitet. Samtidig med at disse sunde budgetposi-
tioner opretholdes, ber de offentlige finanser maksimere
deres bidrag til vakst og beskeftigelse. Der skal findes
en passende balance og rakkefelge med hensyn til pa
samme tid at begreense den offentlige geld, seenke skat-
terne og finansiere de offentlige investeringer inden for
essentielle omrdder. En begrensning af den samlede
skattebyrde giver mulighed for at fjerne de faktorer,
der virker heemmende for beskeftigelsen, ivaerksattende
aktiviteter og vaekst.

Kommissionens meddelelse af 21. december 2000 om
de offentlige finansers bidrag til vakst og beskeafti-
gelse () viste, at ndr alt kommer til alt, udger de skat-
tereformer, der er gennemfert inden for de sidste tre ar,
et skridt i den rigtige retning. Nogle medlemsstater har
gjort fremskridt i retning af at gere deres skattesystemer
mere beskeftigelsesvenlige ved at mindske skattetrykket
pd arbejdskraft, selv. om den samlede beskatning af
arbejdskraften i mange medlemsstater stadig er meget
hej efter internationale standarder. Selv om reformerne
er forskellige med hensyn til dakning og dybde,
nedsztter de fleste medlemsstater den direkte beskatning
af person- og virksomhedsindkomster, og i nogle tilfelde

() KOM(2000) 846.

nedsattes ogsd arbejdsgivernes og de ansattes bidrag til
social sikring.

Den politiske dialog i EU har fremmet en integreret
indgangsvinkel med en sterre opmarksomhed omkring
politiske muligheder og begransninger for beskatning.
Skattenedsattelser ber primart veare forbeholdt
omrdder, hvor de har gunstige virkninger pd udbuds-
siden, og de ber ledsages af reformer af ydelsessyste-
merne for at oge vakstpotentialet og beskaftigelsen.
Der er lagt veegt pa behovet for at mindske skattetrykket
pd direkte og indirekte lonomkostninger, iser pa
forholdsvis ufaglert og lavtlennet arbejdskraft. Denne
tilgang er afspejlet i de overordnede skonomisk-politiske
retningslinjer for 2001 (}) og i den europziske beskefti-
gelsesstrategi (*) med specifikke henstillinger for hver
medlemsstat og bestemmelser om overvigning pa
EU-niveau.

Det er ogsd af vasentlig betydning at f3 skabt den rette
balance mellem en nedszattelse af skatterne, investering i
offentlig service og opretholdelse af den fiskale konsoli-
dering, sd der opnds en varig begrensning af det
samlede skattetryk.

EU har ikke haft det samme held med at fremme felles
miljovenlige skattepolitikker, selv om der har veret poli-
tisk konsensus om fordelene herved. F.eks. har begrans-
ningerne i den direkte beskatning i mange af medlems-
staterne fundet sted som led i miljgskattereformer, hvor
man har indfert eller forhgjet energi- eller miljgskat-
terne. Den seneste tids uro efter olieprisstigningen
paviste behovet for en sammenheangende energiskatte-
politik i EU. De manglende fremskridt risikerer at s
tvivl om EU's evne til bdde at opfylde sine forpligtelser
i henhold til Kyoto-protokollen og mere generelt at
skride til handling pd dette og andre politisk vigtige
omrader. I denne forbindelse er der i Kommissionens
meddelelse for nylig »Et baredygtigt Europa for en
bedre verden: En EU-strategi for bearedygtig udvik-
ling« (°) en erklering om, at Kyoto kun er et forste
skridt, og at EU herefter ber sigte mod at mindske driv-
husgasserne yderligere, hvilket ogsé skal omfatte ambi-
tiese madlsetninger for energibeskatning. Hensynet til
sundhed og forbrugerbeskyttelse bor ogsd integreres i
skattepolitikken — dette sker allerede pa omradet indi-
rekte skatter.

Endelig har beskatningspolitikken en vigtig rolle at spille
med hensyn til at skabe @get forskning og udvikling
(F&U) og innovation i EU. Lissabon-konklusionerne
opfordrer Rédet og Kommissionen, i givet fald
sammen med medlemsstaterne, til at forbedre miljoet
for privat forskning, F&U-partnerskaber og skabelse af
hejteknologiske virksomheder ved bla. at benytte det
skattepolitiske instrument.

(*) Kommissionens henstilling vedrerende de overordnede gkonomisk-
politiske  retningslinjer i medlemsstaterne og  Fallesskabet.
KOM(2001) 224 af 25. april 2001, s. 11 og 12.

() Radets afgorelse af 19. januar 2001 om retningslinjer for medlems-
staternes beskaftigelsespolitik for 2001, (EFT L 22 af 24. januar
2001).

() KOM(2001) 264
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Den globale tendens i retning af ekonomisk inte-
gration og samarbejde

Samtidig kraver globaliseringen og den kraftigt udvi-
dede handel samt kapitalstrommene, at der fores en
politik i EU, som styrker og ikke svakker EU's globale
konkurrenceevne. Teknologiske nyskabelser og isaer
udvikling af e-handel foroger mobiliteten af visse
former for gkonomisk aktivitet, is@r inden for service-
sektoren og hvad angér kapitalbeveagelser. Virksomhe-
derne i EU er i stigende grad aktive i mere end én
medlemsstat, og der er flere internationale fusioner og
overtagelser end nogensinde for. I dette @ndrede klima
mé skattemassige barrierer for de frie kapitalbevaegelser
og skatteforanstaltninger, som fordrejer konkurrencen,
fjernes. Samtidig skal EU's skattesystemer vere
tilstraekkeligt fleksible, sd de kan folge med denne udvik-
ling, samtidig med at de skal vaere sd enkle som muligt
for at mindske omkostningerne for skatteyderne.

Desuden skal skattesystemerne vare gennemsigtige for
at sikre, at den rigtige skat betales pd det rette tidspunkt
og det rigtige sted, og at mulighederne for skatteund-
dragelse og skattesvig minimeres. Der er en voksende
international konsensus — i EU og i OECD — om, at
dette kun kan opnds ved samarbejde over granserne og
iseer udveksling af oplysninger. Faktisk har man i de
seneste dr veeret vidne til en tendens i retning af
snevrere samarbejde mellem EU-landene, f.eks. enighed
om principperne for udveksling af oplysninger om
indteegter fra opsparing og om gensidig bistand ved
inddrivelse af skattemaessige fordringer. Med hensyn til
beskatning af opsparing ensker EU at udvide denne
form for samarbejde ud over sine granser. Til dette
formal er Kommissionen og formandskabet gdet ind i
droftelser med USA, Schweiz, Liechtenstein, Monaco,
Andorra og San Marino om ivarksettelse af foranstalt-
ninger svarende til dem, der er foresldet i direktivudka-
stet.

Dette er velkomne udviklinger. Men potentialet for
samarbejde pd omradet gensidig bistand er langt fra
fuldt udnyttet. @get samarbejde ville veare et stort
skridt fremad i kampen mod skattesvig og fere til en
mere effektiv skatteopkravning, som pd sin side vil
udligne eventuelle provenutab som felge af en koor-
dineret fjernelse af de skattemassige barrierer for det
indre marked. Det er netop af den grund, at Kommis-
sionen finder det vigtigt, at beslutninger om forslag pa
omrddet for gensidig bistand og administrativt samar-
bejde treeffes i Radet med kvalificeret flertal, sddan
som det allerede er fastsat i traktaten (i artikel 95),
snarere end ved enstemmighed (jf. artikel 93 eller 94).

EU 's skattepolitik — generelle milsetninger

Hvilken form for EU-skattepolitik vil vaere forenelig med
eller endog understotte medlemsstaternes bestrabelser

pa at reformere deres skattesystemer? Det er helt klart,
at en sddan politik forst og fremmest skal tjene
borgernes og erhvervslivets interesser, ndr disse gnsker
at drage fordel af de fire friheder i det indre marked (fri
bevagelighed for personer, varer, tjenesteydelser og
kapital). Den skal derfor fokusere pa at fa fjernet skat-
temeassige hindringer for at udeve disse fire friheder.
Desuden mé de skattemassige konsekvenser, i det
omfang skattesystemerne anvendes som et redskab til
opndelse af allokerings-, omfordelings- og stabiliserings-
maélsetninger, fremstd klart for de ekonomiske aktarer.
Af begge grunde skal skattesystemerne gores mere enkle
og gennemsigtige. I denne forbindelse er det vigtigt at
erkende, at selv om skadelig skattekonkurrence er et
problem, der skal tackles badde p& EU-niveau og i inter-
national sammenheng, iser inden for OECD, og stats-
stottebestemmelserne i traktaten skal overholdes, sa vil
en vis skattekonkurrence i EU nok veere uundgdelig, og
denne kan maske bidrage til et lavere skattetryk.

For det andet skal EU's initiativer pa skatteomradet sikre,
at skattesystemerne bidrager til en hgjere effektivitet pa
vare-, kapital- og tjenesteydelsesmarkederne og til et
velfungerende arbejdsmarked. Dette er, hvad der er
nedvendigt for at opfylde mélene fra Lissabon. I skatte-
politisk henseende betyder dette, at det er ngdvendigt at
fokusere pd fijernelse af skattemessige hindringer og
fordrejninger, fjernelse af ineffektivitetsfaktorer, der er
knyttet til driften af 15 forskellige skattesystemer i EU,
og forenkling af disse skattesystemer for at gere dem
mere tilgengelige for skatteyderen. Det betyder ogséd
sikring af en mere effektiv skatteopkravning for at
skabe balance i forhold til det eventuelle provenutab
som folge af den koordinerede fjernelse af de skattemas-
sige hindringer.

For det tredje ber EU's skattepolitik, som det kraeves i de
overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer, ogsd
fremover lette bestrabelserne pé at senke de nominelle
satser, samtidig med at skattegrundlaget udvides,
hvorved de okonomiske forvridninger, der skyldes
medlemsstaternes skattesystemer mindskes.

Disse malsatninger for skattepolitikken i EU skal ikke
seges ndet isoleret, og de skal vaere forenelige med andre
generelle EU-politiske madlsetninger. EU's skattepolitik
skal iseer:

— understotte mdilene fra Lissabon om, at EU skal blive
den mest konkurrencedygtige og dynamiske viden-
baserede gkonomi i verden
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— stotte det indre markeds fortsatte succes og udvikling
ved béde for og efter udvidelsen at gore det muligt
for alle EU-lande at konkurrere pé lige fod og heste
de fulde fordele af det indre marked

— bidrage til en nedbringelse af det samlede skattetryk i
EU ved at sikre, at der opretholdes en balance
mellem en begrensning af skatterne, investering i
offentlige tjenesteydelser og bevarelse af den fiskale
konsolidering

— styrke EU's gkonomiske-, beskaftigelses-, innova-
tions-, milje-, udviklings-, sundheds- og forbrugerbe-
skyttelses- samt energipolitikker, og

— stotte moderniseringen af den europaiske sociale
model.

Hvordan disse mélsatninger nds

Ved droftelsen af instrumenterne til gennemforelse af de
generelle mélsatninger, der er skitseret ovenfor, er et af
de hyppigst stillede sporgsmal, i hvilket omfang en skat-
teharmonisering i EU enten er nedvendig eller enskelig.

Det er klart, at der ikke er behov for nogen generel
harmonisering af medlemsstaternes skattesystemer.
Under forudsatning af, at de overholder EU's regler,
kan medlemsstaterne frit veelge de skattesystemer, de
finder mest hensigtsmassige og i overensstemmelse
med deres praferencer. Det offentlige udgiftsniveau er
ligeledes et sporgsmadl om nationale preeferencer, si
leenge dette i passende grad finansieres ved hjelp af
skatteprovenuet pd en sidan made, at budgetterne
enten nasten er i balance eller udviser overskud. Det
er vigtigt at understrege, at harmonisering pd mange
skatteomrdder hverken er nedvendig eller onskelig i
betragtning af de wvidt forskellige kendetegn ved
medlemsstaternes skattesystemer og forskellige nationale
praferencer. Imidlertid treffer medlemsstaterne ikke
deres valg isoleret, og der skal tages hensyn til inter-
nationale aspekter. Skattekoordinering i EU ber eksem-
pelvis generelt bidrage til at skabe sammenhang i
medlemsstaternes positioner i internationale fora som
OECD.

Omfattende harmonisering er essentielt pa afgifts-
omradet. Traktaten indeholder specifikke regler om en
sddan harmonisering (artikel 93), fordi indirekte skatter
kan skabe en umiddelbar hindring for den frie bevage-
lighed for varer og det frie udbud af tjenester i det indre
marked. De kan ogsd skabe konkurrenceforvridninger.
Der er allerede vedtaget en lang rakke direktiver og
forordninger pd dette omrdde. Kommissionen har klart
etableret en lovgivningsstrategi, sarlig med hensyn til
moms og milje- og energibeskatning.

Hvad angdr de personlige indkomstskatter er syns-
punktet, at sddanne skatter kan overlades til medlems-
staterne, selv ndr EU ndr et hgjere integrationsniveau
end nu. Ikke desto mindre md medlemsstaterne respek-
tere de fundamentale traktatprincipper om ikke-forskels-
behandling og fri bevagelighed for arbejdstagere i EU.
Desuden kan det pd dette omrdde imidlertid blive
nedvendigt at koordinere de nationale skattesystemer
for at forhindre diskriminering i grenseoverskridende
situationer eller at fjerne forhindringer for udevelsen
af de fire friheder (den skattemassige behandling af
pensioner fra erhvervstilknyttede pensionsordninger er
et godt eksempel herpa).

Nar det drejer sig om direkte beskatning af mobile skat-
tegrundlag, har man allerede erkendt behovet for en vis
koordinering, iser med hensyn til udveksling af oplys-
ninger om renteindtagter, men ogsd i de direktiver om
selskabsbeskatning, der allerede er vedtaget (i henhold til
traktatens artikel 94), i adferdskodeksen for erhvervs-
beskatning og i det foresldede direktiv om renter og
royalties. Det kan imidlertid blive nedvendigt at ga
mere ambitigst til vaerks i den nermeste fremtid. Trak-
tatens artikel 94 fastsatter en »indbyrdes tilnaermelse« af
de regler om direkte skatter, som »direkte indvirker pd
det falles markeds oprettelse og funktion«. Kommis-
sionen er i ferd med at undersoge, om der kan gores
mere for at tackle forhindringer for det indre marked
som folge af direkte skatter, bla. med hensyn til
selskabsbeskatning, samtidig med at medlemsstaternes
suverenitet respekteres. Det er sikkert, at yderligere
koordinering af de nationale skattesystemer pé selskabs-
beskatningens omrdde vil hjelpe med til at fa fjernet
dobbeltbeskatningstilfelde eller tilfeelde, hvor der mod
hensigten ikke foretages beskatning, samt ovennsevnte
skattemessige hindringer. Der er derfor brug for mere
analysearbejde, hvor man péd den ene side tager hgjde
for de fordrejninger, som vil kunne true det indre
markeds rette funktion, og pd den anden side tager
hensyn til virkningerne af skattekonkurrence. Beskat-
ningsniveauet pd dette omrdde er et anliggende for
medlemsstaterne i overensstemmelse med subsidiaritets-
princippet.

[ praksis har man i de seneste ar kunnet konstatere
nogen fremskridt med hensyn til skattekoordinering pa
EU-plan. Selv. om Kommissionen hilser tendensen
velkommen, mener den, at der kan og ber tages yder-
ligere skridt i den retning. Otte ar efter méldatoen for
fuldendelsen af det indre marked er det uacceptabelt, at
der stadig er mange forhindringer for opndelsen af
centrale EU-mélsatninger. Nu hvor arbejdet med skatte-
pakken synes at skride frem pd tilfredsstillende vis, ber
vi i hejere grad vere opmarksomme pd at fa fjernet
disse forhindringer. Det er pd heje tid, at der legges
storre veegt pd det, som skatteyderne i EU gar op i. I
den henseende er der skitseret en rakke specifikke
malsetninger i afsnit 3 i denne meddelelse.
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Selv om det er Kommissionens synspunkt, at det vil
vare absolut nedvendigt med et initiativ med henblik
pd afstemninger med kvalificeret flertal, i det mindste
for visse skattesporgsmal, vil retsgrundlaget indtil videre
veare, at der skal vare enstemmighed. Da der er vanske-
ligheder med at opnd enstemmige beslutninger om
lovgivningsmeessige forslag, et problem der vil blive
forstarret af udvidelsen, ber EU ogsd overveje anven-
delse af alternative instrumenter som grundlag for initia-
tiver pd skatteomrddet. Hele rakken af mulige meka-
nismer gennemgas i meddelelsens afsnit 4.

EU'S SKATTEPOLITIK — SPECIFIKKE MALSAZATNINGER
FOR DE KOMMENDE AR

Indirekte beskatning

Efter Kommissionens opfattelse er det nedvendigt med
en hgj grad af harmonisering af de indirekte skatter,
sddan som det er fastsat i traktaten. Det indre markeds
rette funktion kreever moms- og afgiftssystemer, der er
effektive og i fuld udstreekning afspejler EU-virksombhe-
dernes og forbrugernes behov. I denne forbindelse er det
ikke befordrende, at der fortsat findes en rekke undta-
gelser med hensyn til bdde moms og punktafgifter.
Hertil kommer, at det er vigtigt at sikre fuld overens-
stemmelse mellem systemerne for indirekte skatter og
toldunionen med henblik pa varebevagelser, bade i rela-
tion til EU's ydre grense og afskaffelsen af de indre
grenser. Kommissionen agter at undersege dette
sporgsmél yderligere og eventuelt foresld lovgivning.

. Merverdiafgift (moms)

P4 momsomréadet har Kommissionen i lang tid arbejdet
intenst pd at opnd de forbedringer af momssystemet, der
er nedvendige for at tilpasse det fuldt ud til det indre
markeds behov. Forslaget fra 1987 om et oprindelses-
baseret falles momssystem blev fremsat netop med det
formadl at skabe et @gte indre marked, hvor keb og salg
af varer inden for EF ville blive behandlet pd samme
méde, som ndr det sker i en medlemsstat. Da grense-
kontrollen blev afskaffet den 1. januar 1993, havde man
imidlertid ikke fiet gennemfort det oprindelsesbaserede
system, og derfor blev et overgangssystem med beskat-
ning i forbrugslandet med de satser og pa de betingelser,
der er geldende i det land bibeholdt. Overgangssystemet
har en rekke mangler, iser fordi det er kompliceret,
sdrbart over for svig, og fordi tiden er lgbet fra det.

I 1996 foreslog Kommissionen et program, hvorefter
man gradvis skulle gd over til et definitivt oprindelses-
system, og der er siden fremsat en rakke forslag i den
forbindelse. Imidlertid er det i de sidste fa &r blevet klart,

at de fleste medlemsstater pa grund af momsens betyd-
ning for skatteindtaegterne er modvillige mod at gd med
til forslag, der forer i retning af det definitive system. De
er pad nuverende tidspunkt ikke rede til at acceptere
yderligere harmonisering af satser og strukturer eller
en omfordeling af skatteindtagterne, som det definitive
system ville kreve, da de frygter at miste skat-
teindtagter.

I betragtning af disse vanskeligheder foreslog Kommis-
sionen i juni 2000 en ny strategi (%), som medlemssta-
terne generelt hilste velkommen, da den blev forelagt i
Ridet. Denne aktuelle strategi er koncentreret om at
skabe en generel forbedring af det nuvaerende moms-
systems funktion, som direkte vil komme skatteyderne
i EU til gode, selv om et oprindelsesbaseret definitivt
system stadig er EU's mdl pd lang sigt. Den nuverende
strategi fokuserer pd forenkling, modernisering og en
mere ensartet anvendelse af eksisterende ordninger og
desuden et snavrere administrativt samarbejde. Dette vil
bade virke fremmende for legitime kommercielle trans-
aktioner i det indre marked og forhindre svindel. S&
leenge det nuvarende system med momsbaserede egne
indteegter for EU eksisterer, vil et snaevrere administrativt
samarbejde og andre foranstaltninger, der tager sigte pa
at forhindre svindel, hjelpe med at maksimere moms-
grundlaget og derved sikre, at denne skat spiller sin
fulde rolle som indtegtskilde i overensstemmelse med
hensigten i fallesskabets budgetregler.

De eksisterende forslag er blevet gennemgdet i overens-
stemmelse med denne nye strategi, og der er fremsat
eller vil blive fremsat nye forslag. Dette har fort til
Rédets nylige vedtagelse af to forslag (om afskaffelse af
fiskale reprasentanter over for skattemyndighederne (7)
og minimumsniveauet for momsnormalsatsen (}) og
desuden til en politisk aftale i Ridet om forslaget om
forbedring af den gensidige bistand ved inddrivelse af
fordringer (°). Af sarlig betydning er det forste forslag,
der blev fremsat, efter at den nye strategi var bebudet —
forslaget om at endre reglerne for moms pd visse
tjenesteydelser preasteret ad elektronisk vej (9. Dette
forslag har som hovedmadlsatning at beskytte EU's
konkurrenceevne ved at fjerne en vasentlig ulempe for
EU's tjenesteydere i forhold til deres konkurrenter uden
for EU. I tilknytning til dette forslag forelagde Kommis-
sionen for nylig et forslag om fakturering (1), som er

() KOM(2000) 348.

(') Radets direktiv 2000/65/EF af 17. oktober 2000 om @ndring af
direktiv 77/388/EQF for sd vidt angdr bestemmelse af betalings-
pligten for mervardiafgiften.

(®) Radets direktiv 2001/41/EF af 19. januar 2001 om andring af
direktiv 77/388/EQF for sd vidt angdr anvendelsesperioden for
minimumsniveauet for normalsatsen.

%) KOM(1998) 364.
(19 KOM(2000) 349.
(1) KOM(2000) 650.
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udarbejdet for at kunne reducere »bureaukratiet« for de
europziske handlende og gere det muligt at anvende
elektronisk fakturering og lagring, s& konkurrenceevnen
forbedres, og den elektroniske handel fremmes.

Der er ivarksat et handlingsprogram i relation til
ovennavnte forslag. I forbindelse hermed agter Kommis-
sionen at fortsatte arbejdet med de eksisterende forslag
(eendring af momsudvalgets status (1), fradragsret og det
8. direktiv (**), e-handel og fakturering) og at foreleegge
nye forslag, der fokuserer pd en omarbejdning af det
sjette direktiv, stedet for udbud af varer og rejsebu-
reauer. Noget af dette arbejde er allerede i gang. Der
igangsattes ogsa yderligere arbejde med hensyn til finan-
sielle tjenesteydelser og hvad angér offentlige myndighe-
ders/tjenesters subsidier/aktiviteter samt koordinering af
told- og skattepolitik. Det er vigtigt, at de fremsatte og
planlagte forslag hurtigt fir virkning, og at Kommis-
sionen overvager fremskridt i implementeringen af
denne nye strategi. Med hensyn til momssatserne ber
man pd mellemlang sigt, men ikke for udgangen af
2002, overveje revision og rationalisering af de regler
og undtagelser, der galder for definitionen af de redu-
cerede momssatser. Dette vil ske efter evalueringen af
det pilotprojekt, der er indfert med direktivet
(1999/85/EF)  om  arbejdskraftintensive  tjeneste-
ydelser (14). Serlig opmarksomhed vil blive rettet mod
de satser, der gelder for virtuelle produkter sammen-
lignet med traditionelle produkter, og anvendelse af
reducerede momssatser i EU's politikker (f.eks. for at
hjelpe med at beskytte miljget og fremme beskeafti-
gelsen).

. Punktafgifter

Med hensyn til punktafgifter findes der generelle defini-
tive ordninger for oplaegning, omsetning og kontrol
med punktafgiftspligtige varer. Ordningerne finder
anvendelse pd alkoholiske drikkevarer, tobaksvarer og
mineralolie og ger det muligt at forsende varer med
afgiftssuspension og uden kontrol ved grenserne inden
for EU. Der har eksisteret mindsteafgiftssatser siden
1992 for disse produkter (**). Der er imidlertid meget
differentierede afgiftsforskelle mellem medlemsstaterne
pa et niveau over disse mindstesatser, som skaber alvor-
lige hindringer for den granseoverskridende handel med
en raekke varer.

. Energi- og miljobeskatning

Generelt har beskatning vist sig at vere et effektivt
gkonomisk instrument til at tackle miljgproblemer.

(1) KOM(1997) 325.

(1%) KOM(1998) 377.

(") Réadets direktiv 1999/85/EF af 22. oktober 1999 om @ndring af
direktiv 77/388/EQF for s& vidt angdr muligheden for forsegsvis at

anvende en nedsat momssats for arbejdskraftintensive tjeneste-
ydelser.

(") Rédets direktiv 92/12/EQF af 25. februar 1992 om den generelle
ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplagning og omset-
ning heraf samt om kontrol hermed.

Det er et afgerende instrument til at opfylde forpligtel-
serne i Kyoto-protokollen og har potentialet til effektivt
at anspore til at fore politikker, der ikke kobler anven-
delse af energi sammen med ekonomisk vekst, til at
forbedre energiforbrugsmenstrene og til at udvikle
vedvarende energikilder, sdsom biobraendstof, som
pdpeget i grenbogen om energiforsyningssikkerhed i
Europa (1). Energibeskatning i dag bygger pa tre
sejler: i) punktafgifter, ii) moms og iii) srlige afgifter.
Mens punktafgifterne pa& mineralolie og moms udger
EU-beskatningssystemer, galder der ikke nogen
EU-rammer for andre energiprodukter end mineralolie.

Med hensyn til mineralolieprodukter har der siden 1992
vearet et enstemmigt fastlagt EF-system i kraft, hvorefter
der gelder mindsteafgiftssatser for hvert produkt alt
efter dets anvendelse (som fremdriftsmiddel, til industriel
og kommerciel anvendelse, til opvarmning). I dag
beregnes punktafgifterne ofte med satser, der er betyde-
ligt hejere end mindstesatserne, som ikke har veeret
opdateret siden 1992. De effektive punktafgiftssatser
udviser sdledes betydelige forskelle mellem medlemssta-
terne. Nulbeskatning er obligatorisk for visse aktiviteter
(international flytrafik), og der kan ogsd indremmes
nationale undtagelser af konkrete politiske grunde til
fordel for f.eks. miljgvenlige produkter eller gkonomiske
sektorer (landbrug, offentlig transport, vejgodstransport).
I mange tilfeelde indremmes de navnte undtagelser for
at opretholde lokale virksomheders konkurrenceevne,
ndr der indferes energi-/miljgbeskatningsordninger med
hojere afgiftssatser. Desuden udger foregelsen af natio-
nale afgifter, som afviger fra hinanden med hensyn til
omfang, beregningsmetoder, satser osv., en fare for
enheden i det indre marked og kunne pévirke det libe-
raliserede gas- og el-markeds funktion i negativ retning.

De eksisterende mekanismer pd bide nationalt niveau
og EU-niveau forer siledes til forvridninger i forbru-
gernes valg mellem energikilder eller produkter og i
konkurrencevilkdrene. En EU-ramme til fremme af
indbyrdes tilnermelse mellem medlemsstaternes beskat-
ningsordninger vil tilbyde den mest effektive losning pa
disse vanskeligheder.

Pa denne baggrund foreslog Kommissionen i 1997 et
radsdirektiv om omstrukturering af EU-rammerne for
beskatning af energiprodukter () med henblik pé at
udvide anvendelsesomradet for direktiverne om mineral-
olier til at omfatte en rakke andre energikilder, f.eks.
kul, el og naturgas, og pa at ege EU's mindstesatser
for punktafgifter pd energiprodukter. Dette forslag,
som sigter mod gradvis at fd indfert princippet om, at

(1) KOM(2000) 769.
() KOM(1997) 30.
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sforureneren betaler, ville gere det muligt bade at
omstrukturere de nationale skattesystemer, fi gennem-
fort visse politiske malsetninger pad beskeftigelses-,
miljg-, transport- og energiomrddet og forbedre det
indre markeds funktion. Et centralt element i forslaget
er anbefalingen om, at medlemsstaterne, nar de gennem-
forer direktivet, bor undga enhver foregelse af det over-
ordnede skattetryk. Den makrogkonomiske forskning
peger i retning af, at en struktureret reform, der indbe-
fatter indferelse af »gronne skatter« og mindsker skatte-
trykket pa arbejdskraft, under visse omstendigheder kan
medfere en dobbelt dividende, dvs. give fordele for bade
beskeftigelsen og for miljoet.

Efter at sagen har stdet i stampe i Radet i fire ar, er det
nu vigtigt, at der sker fremskridt med ovennzvnte
forslag, selv om der ikke kan opnis enstemmighed.

Hvor svagt vi stdr i den aktuelle situation, kom endnu
en gang klart for dagen i forbindelse med en rakke
forskellige  foranstaltninger, som  medlemsstaterne
vedtog, iser inden for sektoren for vejgodstransport,
som reaktion pd de egede oliepriser i 2000. Det viser
endnu en gang, at der ber opstilles felles rammer for
beskatning af energiprodukter, ikke blot hvad angar
disse skatters struktur, men ogsd i relation til afgifts-
satser. P4 denne mdde undgdr man forvridninger i det
indre marked, man sikrer, at priserne pa energiprodukter
afspejler deres eksterne miljpomkostninger, og man
bistdr pad denne méade EU i sine bestrabelser pa at
opfylde sine internationale miljeforpligtelser.

Skiftet i retning af miljeafgifter er helt klart sket ganske
langsomt. Felles rammer, der omfatter differentierede
satser 1 overensstemmelse med miljemalsatninger,
kunne veere meget nyttige. I fornevnte meddelelse fra
Kommissionen om en EU-strategi for baredygtig udvik-
ling opfordres der til, at direktivet om energiprodukter
vedtages senest i 2002. En aftalt EU-ramme for energi-
beskatning kunne senest to ar efter direktivets vedtagelse
hjelpe med til at bane vej for mere ambitiese miljo-
mélsatninger for energibeskatningen, hvor der sigtes
mod fuld internalisering af de eksterne omkostninger.

. Motorkeretajsbeskatning

[ overensstemmelse med Kommissionens arbejdspro-
gram for 2001 er det hensigten mod udgangen af i ar
at foreleegge en meddelelse om beskatning af motorke-
retgjer i EU. Hensigten hermed er at sxtte en droftelse i
gang om fremtidige indsatsmuligheder pd EU-niveau
inden for motorkeretgjsbeskatning. Der vil ogsd blive
fremsat henstillinger om problemerne omkring dobbelt-
beskatning pé dette omrdde. For tiden er der f.eks. ikke
nogen koordinering med hensyn til registreringsafgifter
pa personbiler. I 11 medlemsstater vil en person, der
onsker at kebe en bil, vare nedt til at betale registre-
ringsafgift. Hvis denne person derefter flytter for at

bosatte sig og arbejde i en anden medlemsstat, er det
nedvendigt at indregistrere bilen pd ny med lokale
nummerplader og i mindst 11 af medlemsstaterne
betale yderligere en registreringsafgift der, uden at der
findes nogen ordning for refusion eller fritagelse for den
registreringsafgift, der er betalt i det forste land. Ud over
registreringsafgiften giver de hejt differentierede
systemer for motorkeretojsbeskatning ogsd anledning
til adskillige problemer i relation til varernes frie bevz-
gelighed. Kommissionen vil undersege, om nogen af
disse problemer udger overtradelser af traktaten, og
treeffe de nedvendige forholdsregler. Der ber under alle
omstendigheder opmuntres til indbyrdes tilnermelse af
koretojsafgifterne, iser i betragtning af den egede
gennemsigtighed i motorkeretejspriserne som folge af
indferelsen af euroen.

Muligheden for at omstrukturere registrerings- og vej-
skatter i en miljemaessig retning vil ogsd blive under-
sogt. Denne omstrukturering kunne foretages pd en
sddan madde, at der kunne foretages en beskatningsdiffe-
rentiering baseret pd graden af CO,-forurening fra
enhver ny bil, der tages i brug. Kommissionens
arbejde péd dette omrade vil iser blive baseret pa input
fra andre EU-programmer, iser EF's strategi for
CO,-emissioner fra biler, autofolie II-programmet og
det europeiske klimazndringsprogram. Det skulle inde-
holde en rakke valgmuligheder med hensyn til den
fremtidige indsats, som ville tage hensyn til EU's miljo-
maélsetninger, iser dem, der indgér i Kyoto-protokollen.

. Tobaks- og alkoholafgifter

I overensstemmelse med malsetningen om at sikre
storre smidighed i det indre markeds funktion og trak-
tatens videre malsetninger skal Kommissionens tjene-
stegrene udarbejde rapporter og forslag om EU's mind-
steniveauer for punktafgifterne pd alkohol og tobak. En
rapport og et forslag om tobaksbeskatning blev for nylig
vedtaget af Kommissionen. I dag er der stadig betydelige
forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til priser
og punktafgiftssatser for tobaksvarer i EU (feks. er
afgiftssatsen for cigaretter fire gange s hej i den
hojest beskattende medlemsstat som i den lavest beskat-
tende medlemsstat). De foresldede foranstaltninger skulle
skabe storre overensstemmelse mellem beskatnings-
niveauerne i de forskellige medlemsstater og begranse
svindel og smugling i det indre marked. Man er ogsd
seerlig opmerksom pd de sundhedsbeskyttende aspekter
og pé forholdet mellem denne beskyttelse og prisen pd
disse produkter. Med hensyn til rapporten om punkt-
afgifter pd alkohol og alkoholholdige drikkevarer er
Kommissionens tjenestegrene i feerd med af konsultere
medlemsstaterne og de bererte erhvervsorganisationer
om de sporgsmdl, der behandles i rapporten. Disse
sporgsmil er det indre markeds rette funktion, konkur-
rence mellem de forskellige kategorier af alkoholholdige
drikkevarer, realvaerdien af afgiftssatserne og traktatens
videre malsetninger (sdsom sundhed og landbrugs-
politik). Kommissionen agter at vedtage rapporten om
alkoholbeskatning senere pé éret.
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3.2. Direkte beskatning tater, da EU derved ikke er i stand til at indtage en

3.2.1. De internationale rammer

Afsnit 2.2 i denne meddelelse fremhaevede betydningen
af den internationale dimension i overvejelserne
omkring udviklingen af EU's skattepolitik. Dette er
seerlig relevant i relation til direkte skatter, hvor globa-
liseringen har haft den mest betydelige indvirkning. For
at arbejde effektivt behover den globale gkonomi nogle
acceptable grundregler til at vejlede regeringerne og
erhvervslivet. Det overordnede madl i de storste verdens-
gkonomier, herunder for EU-medlemsstaterne, har veret
at arbejde sig frem mod et skattemeassigt klima, som
fremmer en fri og retfeerdig konkurrence og forer til
grenseoverskridende erhvervsaktiviteter, samtidig med
at det sikres, at de nationale skattegrundlag ikke under-
mineres. Arbejdet med at bekempe skadelig skattekon-
kurrence, bade i OECD og i EU gennem skattepakken,
har stéet i centrum for dette mal de sidste par ér.

Der er gjort betydelige fremskridt med at fa identificeret
skadelig skattepraksis og med at fa fastlagt tidsfrister for
fijernelse heraf. Det er ogsa ved at trade tydeligere frem,
hvilke jurisdiktioner uden for EU der er rede til at
samarbejde med den internationale konsensus om fair
skattekonkurrence, og hvilke der ikke er det. I de
kommende méneder vil OECD-medlemmerne under-
soge, hvilke koordinerede defensive foranstaltninger der
kan treeffes over for ikke-samarbejdsvillige jurisdiktioner.
Fellesskabet ber spille en ledende rolle for at bringe
dette arbejde videre, uanset at USA er ved at tage sin
stilling op til overvejelse. Hvis det drejer sig om
medlemsstater, skal sddanne eventuelle foranstaltninger
imidlertid vare forenelige med traktaten. Ud over
spoargsmalet om at blive enige om passende beskyttelses-
foranstaltninger er det ogsd nedvendigt, at EU overvejer
sammenhangen i alle sine politikker over for bade
samarbejdsvillige og  ikke-samarbejdsvillige jurisdik-
tioner. F.eks. bor EU's politikker med hensyn til udvik-
lingsstotte og adgang til EU's markeder have den virk-
ning, at der opmuntres til og gives belgnning for samar-
bejde med dagsordenen for fair skattekonkurrence.
Kommissionen agter at undersege, hvorledes en sidan
sammenhang kan opnas.

Selvfglgelig rakker arbejdet i OECD pd omradet for
direkte skatter langt ud over dagsordenen om skadelig
skattekonkurrence — organisationen har vearet fore-
gangsmand i arbejdet med at fjerne dobbeltbeskatning,
har opstillet retningslinjer for interne afregningspriser
(transfer pricing), og der er ogsd ved at komme gang i
arbejdet med henblik pd selskabsbeskatning af e-handel.
EU har sarstatus i OECD som fuldt medlem, men uden
stemmeret, og i den egenskab reprasenterer Kommis-
sionen EU's interesser som helhed. Samtidig udveksler
medlemsstaterne imidlertid ikke synspunkter om de
skattesporgsmal, der dreftes i OECD, for de tager stil-
ling. Dette medferer sommetider utilfredsstillende resul-

3.2.2.

konsekvent holdning eller udnytte det fulde potentiale,
hvor man har en felles interesse. Derfor ber det efter
Kommissionens opfattelse undersgges, om man i EU,
uden @ndringer af de institutionelle rammer, herunder
af medlemsstaternes stemmerettigheder, kunne gennem-
fore en koordinering af synspunkter i OECD-skattedrof-
telserne. En sddan tilgang ville veere gnskelig i betragt-
ning af, at EU-lovgivningen og Domstolens retspraksis
uvagerligt pavirker, hvilke holdninger medlemsstaterne
er i stand til at indtage.

Selskabsbeskatning

En vigtig malsatning for Kommissionen pd omrédet for
direkte skatter er at sikre, at EU's selskabsskattesystemer
er indrettet pd egede greenseoverskridende aktiviteter og
moderne organisationsstrukturer i virksomhederne. Til
dette formdl er Kommissionens tjenestegrene i feerd
med at udarbejde en undersogelse af selskabsbeskat-
ningen i EU. Formdlet er inden lenge at forelegge en
meddelelse om resultaterne af undersogelsen og de skat-
tepolitiske konsekvenser. I overensstemmelse med, hvad
Réidet anmodede om den 22. juli 1999, skal underse-
gelsen ». .. gennemfores generelt i tilknytning til konklu-
sionerne fra Det Europaiske Ridd i Wien, hvori man
fremhaver nedvendigheden af at bekampe skadelig
skattekonkurrence under hensyn til, at samarbejdet
inden for skatte- og afgiftspolitikken ikke tilsigter ensar-
tede beskatningsprocenter og ikke er i modstrid med
loyal skattekonkurrence, men er pakrevet for at
mindske fortsatte forvridninger pd det indre marked
bla. med henblik pd at stimulere den ekonomiske
vakst og fremme Fellesskabets internationale konkur-
renceevne, undgd for store skatteprovenutab eller fa
andret skattestrukturerne i en mere beskeftigelsesfrem-
mende retning. Undersogelsen vil desuden blive
gennemfert pd grundlag af konklusionerne fra
samlingen i Radet (skonomi og finans), som opfordrer
til at vise, hvilke forskelle der er i den faktiske selskabs-
beskatning i Feallesskabet, og hvilke politiske sporgsmal
disse forskelle kan give anledning til. Undersegelsen skal
ogsd vise, hvilke skattehindringer der stadig er for
gkonomisk aktivitet pd tvers af greenserne i det indre
marked.

Undersagelsen skal analysere forskelle i det faktiske
selskabsbeskatningsniveau i medlemsstaterne, bla. pa
baggrund af resultaterne af Ruding-udvalgets rapport
(1992). Der ber fokuseres pa, hvordan selskabsbeskat-
ningsgrundlagene pévirker de faktiske beskatnings-
niveauer. Undersggelsen ber endvidere ogsd indkredse
de vigtigste skattebestemmelser, som eventuelt kan
bremse gkonomisk aktivitet pd tvaers af grenserne i
det indre marked. P& baggrund heraf ber der foretages
en vurdering af felgerne af placeringen af gkonomisk
aktivitet og investering. Kommissionen ber belyse de
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skattepolitiske sporgsmal, der rejser sig i forbindelse
med indsatsen for at reducere disse skatterelaterede
forvridninger og undersgge mulighederne for foranstalt-
ninger, der kan afhjelpe problemet under hensyn til
medlemsstaternes og Fellesskabets respektive kompeten-
ceomrader.«

Beskatning er en vigtig faktor, som virksomhederne
tager med i deres overvejelser, for de traffer et valg
med hensyn til placering, men det er kun en blandt
mange andre faktorer. Ogsd markedernes geografiske
beliggenhed, den bestdende infrastruktur, transport-
omkostninger, miljestandarder, disponibel arbejdskraft
og dennes kvalitet, lonniveauer, sociale sikringssystemer
og regeringens generelle holdning spiller alle en vigtig
rolle. Selvfolgelig athanger sporgsmélet om, hvilke af
disse faktorer der er relativt mest vigtige, i meget hgj
grad af den individuelle type af investeringsbeslutning.

For tiden giver virksomhedernes grenseoverskridende
aktiviteter anledning til en rakke sager med diskrimine-
ring, dobbeltbeskatning, alt for heje administrative
omkostninger som folge af komplicerede administrative
procedurer og forsinkelser med tilbagebetaling af skat.
Der er en rakke tilfelde, hvor feks. europziske multi-
nationale selskaber har madttet vente mere end fem ar
pa, at skattemyndighederne i to medlemsstater kunne
opnéd enighed om interne afregningspriser pd granse-
overskridende udveksling af tjenesteydelser. Desuden er
der de skattespergsmadl, der opstdr i forbindelse med
reorganiseringer af virksomheder. Denne form for reor-
ganisering ledsages ofte af granseoverskridende fusioner
og erhvervelser, som i dag ferer til en kombination af
engangs og lebende skatteomkostninger. Den skattemaes-
sige behandling af europwiske virksomheder ber ogsd
tages op til behandling, efter at man for nylig er
blevet enig om statutten for det europziske selskab.
Den eksisterende EU-skattelovgivning og lovgivningsfor-
slag md @ndres, sd europwiske virksomheder bliver
omfattet heraf. Behovet for et falles europaisk skattesy-
stem som en mulighed for disse virksomheder er ogsd
blevet understreget af industriens reprasentanter.

Pa grundlag af denne undersggelse af virksomheds-
beskatningen vil Kommissionen bedre veare i stand til
at vurdere, hvilke @ndringer den ber foresld. Et af de
vigtige speorgsmdl, som undersogelsen vil rejse, er, om
Kommissionens tilgang fortsat ber vare at forsege sig
med individuelle losninger pd de enkelte skattemaessige
hindringer, idet man derved lader de 15 forskellige
selskabsskattesystemer i EU (og de omkostninger, der
er forbundet hermed) fortsette med at eksistere. Alter-
nativet ville vaere at soge at fi gennemfort mere omfat-
tende, politisk ambitigse lgsninger, sdsom at give virk-
somhederne mulighed for at valge et enkelt set regler
for det selskabsskattemassige grundlag for deres aktivi-
teter 1 hele EU. Hvis man folger en strategi for gensidig
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anerkendelse — f.eks. det sdkaldte princip om hjemstats-
beskatning (Home State Taxation), dvs. beskatning i
overensstemmelse med hjemstatens regler — kunne
disse regler vare de eksisterende nationale regler; ellers
ville det vaere nedvendigt at udforme nye felles regler pa
EU-plan. De gkonomiske aktarer stotter denne form for
en mere omfattende paneuropzisk lgsning til fjernelse af
grenseoverskridende skattehindringer. Dette ville vaere
et meget ambitigst og vidtreekkende skridt, der bererer
fundamentale spergsmal i EU's skattepolitik. Det ville
bl.a. ege den samlede skonomiske betydning af selskabs-
skatteprocenterne. Udvidelsen af EU vil ogsa feje en ny
dimension til denne udvikling.

Uanset hvilken losning der velges, er det klart, at fjer-
nelsen af skattehindringer vil mindske overholdelsesom-
kostningerne og antallet af dobbeltbeskatningstilflde og
sdledes skabe effektivitetsgevinster i det indre marked og
stimulere gkonomisk fordelagtige grenseoverskridende
operationer. Dette ville vare et betydeligt bidrag til at
forbedre konkurrenceevnen for erhvervslivet i EU.

Beskatning af personlig indkomst

Som pdpeget i afsnit 2.3 er de personlige indkomst-
skatter i fuldt omfang medlemsstaternes eneansvar, og
koordinering pd EU-niveau bliver kun nedvendig for at
forhindre graenseoverskridende diskriminering eller
fierne hindringer for udevelsen af de fire friheder. Isaer
kan det vare nedvendigt med koordinering af de
personlige indkomstskatter pd nogle omrdder for at
undgé dobbeltbeskatning eller utilsigtet ikke-beskatning
i forbindelse med graenseoverskridende situationer eller
for at forhindre unddragelse i forbindelse med sddanne
aktiviteter. Kommissionens forslag til direktiv for at sikre
et minimum af effektiv beskatning af indkomst fra
opsparing i form af renteindteegter i EU (%) er
formentlig det bedste eksempel pa sidstnaevnte.

I sin henstilling af 21. december 1993 om beskatning af
visse indkomster oppebéret i en anden medlemsstat end
bopelsstaten (') foreslog Kommissionen et EU-system
for beskatning af indkomster hos personer, der har skat-
temaessigt hjemsted i en medlemsstat, men som udfgrer
deres aktiviteter i en anden. Essensen i henstillingen er
at man seger at undgd dobbeltbeskatning af grense-
arbejderes indkomster. Den grundleggende ordning er,
at ikke-bosiddende personer skal have samme skat-
temaessige behandling som bosiddende, hvis de
oppebarer 75 % af deres samlede indkomst i én
medlemsstat; i sddanne situationer vil bopalslandet til
gengeeld have ret til at beskeere de personlige skattemaes-
sige fordele tilsvarende. Henstillingen blev i store trak
fulgt af EU Domstolen i Schumacker-sagen (C-279/93),
og de fleste medlemsstater har siden @ndret deres
lovgivning i overensstemmelse hermed.

(%) KOM(1998) 295.
(19) 94/79/EF.



10.10.2001

De Europeaiske Fellesskabers Tidende

C 284[15

3.2.4.

Henstillingen adresserede kun et specifikt problem i rela-
tion til personlig indkomstbeskatning, og den lgser langt
fra de utallige andre problemer for ikke-bosiddende pa
beskatningsomradet eller det indbyrdes forhold mellem
beskatning og social sikring. Som det voksende antal
sager for Domstolen viser, kan der forventes nye
problemer. Hvis problemet med grenseoverskridende
sporgsmal vedrerende personlig indkomstbeskatning
ikke udelukkende skal overlades til Domstolen med
henblik péd en lesning, forekommer det nedvendigt
med storre koordinering pd EU-niveau.

Et sporgsmdl af mere aktuel relevans er ordningerne for
hejt kvalificeret sakaldt udstationeret personale. Adskil-
lige medlemsstater med forholdsvis heje personskatte-
procenter har indfert serlig gunstige beskatningsord-
ninger for denne personalegruppe, sedvanligvis i form
af en proportionalskat, si det er muligt at tiltreekke
serlige kategorier af hejt kvalificerede medarbejdere og
eksperter. Selv om disse ordninger efter en undersegelse
ikke anses som varende statsstotte, giver de alligevel
anledning til ikke blot vesentlige retferdighedsbekym-
ringer, ndr de ses i sammenligning med beskatningen
af andre bosiddende skatteydere, men kan ogsé fore til
en skattemotiveret »hjerneflugt« fra andre medlemsstater.
Disse vil pa deres side fole et pres for at indfere lignende
ordninger. Et antal medlemsstater og Kommissionen
mente i 1997, at sddanne ordninger kunne falde ind
under den rakke af problemer, som er omfattet af
adferdskodeksen for erhvervsbeskatning, og at dette
sporgsmél folgelig ber overvejes med henblik pd en
mulig udvidelse af kodeksens anvendelsesomride som
led i revisionsproceduren. Selv om det er for tidligt at
tage stilling til dette forslag, mener Kommissionen, at
sddanne ordninger har en klar EU-dimension og poten-
tielt er skadelige. Hertil kommer, at de er i strid med
ovennzvnte generelt accepterede politiske henstilling
om at mindske det generelle skattetryk for lavt uddannet
arbejdskraft.

Beskatning af pensioner

Den 19. april 2001 vedtog Kommissionen en meddelelse
om afskaffelse af skattemassige hindringer for grense-
overskridende  ydelse af  arbejdsmarkedsorienteret
pension (2%, som foreslar en overordnet tilgangsvinkel
til de aktuelle problemer pd dette omrdde. I dag giver
medlemsstaterne ofte ikke skattefritagelse for bidrag til
pensionsordninger i andre lande. Dette betyder, at
arbejdsgivere og arbejdstagere i en medlemsstat ikke
kan tegne forsikring hos en forsikringsgiver i en anden
medlemsstat. Dette skaber sarlige problemer for det
voksende antal personer, der begynder deres arbejdsliv
og begynder at bidrage til en pensionsordning i en
medlemsstat for derefter at flytte til en anden medlems-
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stat for at arbejde. Der er ogsé det problem, at medlems-
staterne beskatter pensioner forskelligt. I nogle gives der
fradrag for pensionsbidrag, hvorefter udbetalingerne fra
den erhvervstilknyttede pensionsordning beskattes.
Andre giver ikke fradrag for pensionsbidragene, men
beskatter pd den anden side ikke udbetalingerne fra
ordningen. Dette kan fore til enten dobbeltbeskatning
eller dobbelt skattefritagelse for personer, der arbejder
i en medlemsstat og gar pd pension i en anden. For at
undgd disse vanskeligheder er virksomheder, der
opererer i mere end en medlemsstat, ofte tvunget til at
etablere pensionsordninger i hver enkelt stat, hvor de
har ansatte, og dette forer til betydeligt forhejede
omkostninger.

Meddelelsen supplerer Kommissionens forslag om et
pensionsfondsdirektiv af 11. oktober 2000, som ikke
behandler skattesporgsmal. Meddelelsen fastsatter, hvor-
ledes traktatens regler om arbejdstagere og tjeneste-
ydelser finder anvendelse pd pensionsomrddet, og
kreever, at enhver diskriminering i medlemsstaternes
skattelove af grenseoverskridende pensionsordninger
hurtigt fjernes. Meddelelsen omfatter ogsé forslag, der
skal beskytte medlemsstaternes skatteprovenu i de
tilfelde, hvor pensionsordningerne er granseoverskri-
dende. For det tredje kommer meddelelsen ind pé det
dybereliggende problem med dobbeltbeskatning og ikke-
beskatning som felge af manglende overensstemmelse
mellem  beskatningssystemerne, dvs. pensioner der
beskattes, selv om bidragene til disse pensioner ikke
var fradragsberettigede (eller ikke beskattes, selvom
bidragene var fradragsberettigede). Dette problem
kunne i vid udstrekning leses ved sterre konvergens
mellem pensionsordningerne. Under hensyn til disse
ordningers nuvarende forskellighed undersoger meddel-
elsen, i hvilket omfang sddanne problemer kunne tackles
inden for rammerne af eksisterende systemer og det
eksisterende retsgrundlag.

Imodegielse af skattesvig — direkte og indirekte
skatter

Bade hvad angdr den direkte og den indirekte beskatning
er skattesvig et feenomen, der giver anledning til stigende
bekymring ikke blot i EU-landene, men ogsd globalt.
Den 28. januar 2000 udarbejdede Kommissionen en
beretning (*!), som foresldr at imedegd skattesvig ved
at forbedre det administrative samarbejde. I 1999 fik
en ad hoc-arbejdsgruppe i Radet til opgave:

— at vurdere den aktuelle situation med hensyn til
skattesvig

(*') KOM(2000) 28 — beretning i henhold til artikel 14 i forordning
(EQF) nr. 218/92 og artikel 12 i forordning (EQF, Euratom) nr.

(29 KOM(2001) 214. 1553/89 til Radet og Europa-Parlamentet.
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— at undersege eventuelle svagheder i eksisterende
regler og kontrolsystemer i EU og effektiviteten i
eksisterende samarbejdsarrangementer med henblik
pd imedegdelse af skatteunddragelse og skattesvig
bade med hensyn til direkte og indirekte beskatning,

og

— at undersege muligheden for et forbedret administra-
tivt samarbejde pd disse omrdder, samtidig med at
der fremsattes forslag om eventuelle nye arrange-
menter eller foranstaltninger, som den finder
hensigtsmassige.

Pi sit mede den 5. juni 2000 indtog Radet det syns-
punkt, at ad hoc-arbejdsgruppens henstillinger var et
brugbart grundlag for Kommissionens og medlemssta-
ternes fremtidige arbejde i kampen mod skattesvig.
Henstillingerne kan inddeles i tre kategorier:

— dem, der falder inden for Kommissionens kompe-
tence (disse er centreret omkring foregelse af admi-
nistrativt samarbejde, gensidig bistand og udveksling
af oplysninger mellem medlemsstaterne)

— dem, der udelukkende falder inden for medlemssta-
ternes kompetence, og som forudsatter, at der
skrides til handling (f.eks. optimering af kontrol-
udvealgelsesmetoderne péd basis af risikoanalyse), og

— dem, der kreever en indsats fra EU's side ud over det
lovgivningsmessige (f.eks. undersegelse af mulig-
heden for at endre systemet for udveksling af
momsoplysninger).

For sit vedkommende vil Kommissionen folge henstillin-
gerne op med hensyn til moms pé felgende made:

— ved at styrke de eksisterende retlige instrumenter i
EU for si vidt angdr administrativt samarbejde.
Kommissionen vil i forste halvdel af 2001 foreleegge
Réddet og Europa-Parlamentet et forslag til en forord-
ning og et eandringsdirektiv om at udbygge det
administrative samarbejde mellem medlemsstaterne
for at bekempe momssvig. Den vil ogsé i lebet af
2001 forelaegge et forslag til Radets og Europa-Parla-
mentets forordning, som vil give medlemsstaterne
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mulighed for at modtage bistand fra Kommissionen i
de mest indviklede tilfelde af svig

— ved ngje at undersege de tiltag, der tages af
medlemsstaterne, og

— ved at tage alle nedvendige initiativer til at gennem-
fore de henstillinger, som kraver en EU-indsats ud
over det lovgivningsmaessige, enten i Det Stdende
Udvalg for Administrativt Samarbejde eller under-
udvalget for bekempelse af momssvig.

Med hensyn til punktafgifter agter Kommissionen for at
forhindre svig og forenkle procedurerne for de erhvervs-
drivende at forelaegge et forslag om indferelse af et data-
styret system for kontrol med bevagelse af afgiftspligtige
varer (Excise Movement and Control System — EMCS)
mellem medlemsstaterne.

Med hensyn til den direkte beskatning vil Kommissionen
for at begrense omfanget af svig efter yderligere dref-
telser med medlemsstaterne komme med egnede initia-
tiver, der folger op pd ad hoc-arbejdsgruppens rapport.

Opndelse af de skattepolitiske malsatninger i udvi-
delsesprocessen

Udvidelsesprocessen ber ikke ignoreres, ndr man over-
vejer de EU-skattepolitiske malsatninger. Ansegerlandets
evne til at patage sig forpligtelserne i forbindelse med
den sdkaldte »acquis communautaire« (gaeldende felles-
skabsret) efterlader visse spergsmal dbne for forhandling.
Langt sterstedelen af disse spergsmal vedrerer nogle af
de fundamentale hjernestene i »skatteacquis'en«. Hvor
man anser disse spergsmal for at bringe det indre
markeds rette funktion i fare eller endog fore til betyde-
lige forvridninger, vil Kommissionen anbefale, at Radet i
overensstemmelse med eksisterende forhandlingsprin-
cipper ikke indremmer overgangsperioder. Den skatte-
politiske udvikling i EU tager imidlertid i stigende grad
hensyn til den kommende udvidelse. Sdledes blev det
f.eks. pd medet i Det Europaiske Rad i Santa Maria
Da Feira i juni 2000, hvad angdr forslaget til direktiv
om beskatning af indkomster fra opsparing, besluttet, at
der ikke skal indremmes nogen undtagelse fra kravet om
udveksling af oplysninger til ansegerlandene i udvidel-
sesforhandlingerne. Ansggerlandene forventes ogsd at
overholde principperne i adfeerdskodeksen for erhvervs-
beskatning og alle de nuvarende ansegerlande har i
princippet givet tilsagn om at gere dette.
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Beslutningsprocessen

Traditionelt har Kommissionen hovedsagelig koncen-
treret sig om at fremsatte forslag til direktiver og i
nogle tilfeelde forordninger i forseget pa at skabe frem-
skridt pa skatteomrddet. Direktiver og forordninger har
de fordele, at de forst vedtages efter en fuld dreftelse i
Rédet, Europa-Parlamentet og Det @konomiske og
Sociale Udvalg, og at de frembyder en retlig sikkerhed,
fordi de kan hindhaves af Domstolen.

Den hastighed, hvormed forslag til direktiver og forord-
ninger vedtages, har imidlertid veret skuffende langsom.
Der befinder sig for tiden 16 kommissionsforslag til
direktiver pd skatteomrddet pd Rddets bord. Nogle af
disse har ligget der siden begyndelsen af halvfemserne.
Det er habet, at der i det mindste pd momsomradet vil
blive udvist en storre villighed af medlemsstaterne til at
vedtage nye og udestdende forslag som et resultat af
deres tilslutning til den aktuelle strategi. I betragtning
af den hurtige skonomiske og tekniske udvikling, hvor
der er et klart behov for at tilpasse og modernisere
lovgivningen hurtigt, agter Kommissionen ikke desto
mindre at gore storre brug af de gennemforelsesbefo-
jelser, som er tillagt den af Rédet som fastsat i traktaten.

De skuffende fremskridt pd beskatningsomrddet har
givet anledning til dreftelser af den made, hvorpa
EU-institutionerne hédndterer skattespergsmdl. Der er
fremsat idéer om eventuel oprettelse af et nyt organ til
koordinering af skattespeorgsmal i rddssammenhang.
Droftelserne herom er i sig selv en velkommen papeg-
ning af den egede politiske profil, som skattespargsmal i
EU antager, men det er den utilstrakkelige vilje kombi-
neret med kravet om enstemmighed snarere end eksi-
stensen af dette eller hint organ, der er de vasentlige
hindringer for fremskridt. Ethvert forslag af denne art
ber derfor fremseettes under skyldig hensyntagen til EU's
institutionelle struktur og metoder. Kommissionen vil
bidrage til yderligere dreftelser af dette spergsmal.

Som det bemarkes ovenfor er det fortsat Kommissio-
nens synspunkt, at overgang til kvalificeret flertals-
afstemning i det mindste for visse skattespergsmdl er
en absolut nedvendighed. Eftersom retsgrundlaget
indtil videre vil veere baseret pd enstemmighed, vil det
efter udvidelsen blive langt vanskeligere at opnd enighed
om eventuel ny EU-lovgivning. S& hvis lovgivningen
ikke er absolut nedvendig (hovedsagelig hvad angar
direkte skatter), vil man veare nedt til at finde andre
metoder til at opnd fremskridt med at fjerne skattemaes-
sige hindringer og forvridninger i det indre marked,
hvilket skatteyderne har en berettiget forventning om.

En anden mdde, hvorpd man kan fjerne de skattemaes-
sige hindringer for det indre markeds rette funktion, er
at indlede flere eller mere fokuserede overtradelsespro-
cedurer. Det fremgdr klart af ovennavnte eksempler pd
skattemessige hindringer og af mange andre, som ikke
er nevnt her, at der er en rekke omrader (f.eks. beskat-
ning af selskaber og kollektive investeringsinstrumenter),
hvor medlemsstaternes skatteregler kan vere i strid med
enten traktaten eller eksisterende EU-lovgivning. Selv om
Kommissionen med jaevne mellemrum fremsatter sine
bemarkninger over for Domstolen i skattesager, der
indbringes af individuelle skatteydere, har den selv kun
indbragt et begranset antal overtredelsesprocedurer
mod medlemsstater pd omréddet for direkte beskatning.
Imidlertid har den hurtige udvikling i Domstolens rets-
praksis med hensyn til direkte skatter i de seneste dr pa
baggrund af sager, der er indbragt af individuelle
klagere, understreget behovet for en sterre indsats fra
Kommissionens side.

De forskellige niveauer, hvorpé retspraksis har udviklet
sig med hensyn til direkte og indirekte beskatning, kan i
vid udstreekning forklares ved de forskellige grader af
EU-kompetence pd disse omrdder. Man skal imidlertid
ikke glemme, at sagerne ved domstolen medferer store
omkostninger for bide skatteyderne og administratio-
nerne. Desuden er den generelle anvendelse af en
specifik sag i en individuel medlemsstat i mange tilfaelde
ikke helt klar. Den aktuelle retlige tilgang tenderer ogsa i
retning af at vaere asymmetrisk i sine virkninger i den
forstand, at selv hvor en kendelse tvinger en rakke
medlemsstater til at indfere nye skatteregler, gor de
det ofte pd meget forskellige mader. Kommissionen har
her en rolle at spille i form af at foresld en felles reak-
tion pd disse kendelser, herunder i form af EU-lovgiv-
ning om nedvendigt. Kommissionen spiller ogsd en
vigtig rolle ved at tilsikre, at Domstolens kendelser over-
holdes og gennemferes korrekt i medlemsstaterne.

Udover dette er det imidlertid klart, at Kommissionen
som vogter af traktaterne ikke kan skride frem med
lempe over for overtredelser pd skatteomrddet.
Kommissionens meddelelse af 26. juli 2000 »Tilpasning
af Kommissionens aktiviteter til de menneskelige
ressourcer« (2?) talte for en styrkelse af Kommissionens
bestrabelser i sin rolle som vogter af traktaterne. I
meddelelsen blev specielt arbejdet inden for told- og
skatteomrddet fremhavet som et centralt element i
denne aktivitet. I den forbindelse kan der ogsd mindes
om, at traktatens artikel 96 indeholder retsgrundlaget
for, at Kommissionen kan gribe ind over for fordrej-
ninger af konkurrencevilkdrene i det indre marked,
herunder stille forslag om direktiver, som kan vedtages
med kvalificeret flertal.

(22) SEK(2000) 2000.
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Eftersom skatteforanstaltninger badde med hensyn til
direkte og indirekte skatter kan falde ind under EF-trak-
tatens statsstottebestemmelser, folger Kommissionen
dem ngje og vil fortsat tage skridt til at sikre, at trak-
taten overholdes. Med hensyn til direkte skatter gav
Kommissionen i sin meddelelse fra 1998 om anven-
delsen af statsstottereglerne pd foranstaltninger med
relation til direkte erhvervsbeskatning (%) en detaljeret
redegorelse for de kriterier, den anvender pad dette
omrade.

Kort sagt agter Kommissionen nu generelt at anlegge en
mere proaktiv strategi, ndr det drejer sig om over-
treedelser pd skatteomrddet og veare mere rede til at
skride til handling, ndr den mener, at EU-lovgivningen
er overtrddt. Den vil ogsd sikre en korrekt anvendelse af
Domstolens domme. Der er et sarligt pédtreengende
behov herfor, nir det drejer sig om direkte skatter:
Den nuverende tilgang, som gir ud pd at overlade
udviklingen i retspraksis pd omrddet for direkte skatter
til tilfeeldighedernes spil ved simpelt hen at reagere pé
sager, som skatteyderne indbringer for Domstolen, er
ikke det rette grundlag for fremskridt i retning af
aftalte EU-mdlsatninger.

En bredere vifte af politiske instrumenter

Anvendelse af ikke-lovgivningsmaessige fremgangsméder
eller »bled lovgivning« kunne vare et supplerende
middel til at gore fremskridt pd skatteomradet. F.eks.
kunne man pa andre omrader forsege sig med »gruppe-
pres, som er grundlaget for adferdskodeksen om
erhvervsbeskatning. Andre instrumenter — iser
Kommissionens henstillinger, som er blevet anvendt
tidligere — men ogsd retningslinjer og fortolknings-
notitser kunne ligeledes overvejes. Sddanne ikke-lovgiv-
ningsmeassige fremgangsmdder ber i videst muligt
omfang involvere Europa-Parlamentet via de eksiste-
rende mekanismer for konsultation af Parlamentet.

Anvendelse af ikke-lovgivningsmassige fremgangsmader
eller »bled lovgivning« kunne veare sarlig effektiv i
tilfelde, hvor de har et solidt retsgrundlag, der er
baseret péd traktaten og Domstolens retspraksis. I
sadanne tilfelde kan instrumenter som meddelelser,
henstillinger, retningslinjer og fortolkningsnotitser yde
vejledning til medlemsstaterne om anvendelsen af trak-
tatens principper og fremme en hurtig fjernelse af
hindringerne for det indre marked. Med anvendelsen af
sddanne instrumenter kan man ogsd i det mindste i et
vist omfang undgd problemet med hensyn til
ovennavnte asymmetriske retlige tilgang. Dette skyldes
for det forste, at disse instrumenter kan udpege poten-
tielle retlige problemer og pévise eventuelle muligheder
for at tage dem op til behandling og pd denne made

(2% EFT C 384 af 10.12.1998, s. 3.
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undgd retlige konflikter og maske endda retssager. For
det andet kan disse instrumenter bidrage til udvikling af
nye skatteregler, ndr Domstolen har fundet, at de gamle
er ulovlige. Meddelelsen om pensioner er netop et
eksempel herpd. Et yderligere eksempel pd et omréde,
hvor denne tilgang kunne anvendes, kunne vare de
bilaterale skatteaftaler, som medlemsstaterne indgar
med hinanden og med tredjelande. P4 en made udger
henstillingen fra 1993 om beskatning af ikke-bosiddende
personer en forlgber for anvendelsen af »bled lovgiv-
ningc.

Ulempen ved at anvende sddan »bled lovgivning« er
imidlertid, at det kan vere en meget ressourcekravende
fremgangsmade, og at den ikke i retlig betydning kan
gennemtvinges direkte.

Styrket samarbejde

De muligheder for samarbejde mellem undergrupper af
ligesindede medlemsstater, der blev indfert ved
Amsterdam-traktaten og udviklet ved Nice-traktaten,
kunne ogsd overvejes i visse tilfelde. Iser ville det
vare en mulighed i skattepolitiske spergsmal, hvor der
selv pd lang sigt vil skulle traffes afgorelser med enstem-
mighed i Rddet. Der skal vare tale om veldefinerede
politiske omrdder, s& medlemsstaterne ikke blot kan
foretage deres valg af politikker efter »forgodtbefin-
dende«. Beslutningen i Nice vil gore det muligt for
Kommissionen at foresld Rédet, at si lille en gruppe
som otte medlemsstater kan treffe beslutning om at
samarbejde mere snavert efter godkendelse i Rédet
med kvalificeret flertal. Imidlertid md denne fremgangs-
méde i overensstemmelse med de principper, man blev
enige om i Nice, bla. ikke underminere det indre
marked, udgere en handelshindring eller en handelsdis-
kriminering, forvride konkurrencen eller pavirke de
ikke-deltagende medlemsstaters kompetence, rettigheder
og forpligtelser.

Med hensyn til direkte beskatning har samarbejdet
mellem medlemsstaterne hovedsagelig veeret tilrettelagt
med udgangspunkt i bilaterale skatteaftaler. Det styrkede
samarbejde kunne indrettes sdledes, at der skabes fordele
for de deltagende lande af en sddan karakter, at ikke-
deltagende lande ville blive motiveret til at deltage.

Med hensyn til indirekte beskatning kunne muligheden
for et styrket samarbejde vare vejen frem, ndr det drejer
sig om milje- og energibeskatning. Et flertal af medlems-
staterne har ladet forst, at de narer et sterkt onske om
at gore fremskridt pd dette omrade.
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EU md ud over at fortsette kampen mod skadelig skat-
tekonkurrence sikre, at skattepolitikken understotter
Lissabon-malene, stotter det indre markeds fortsatte
udvikling og succes, bidrager til varige begransninger
af det samlede skattetryk, styrker andre aftalte EU-poli-
tikker og stetter moderniseringen af den europziske
sociale model. I de seneste &r har der vearet en eget
tendens i retning af et snavrere samarbejde om skatte-
politikken. Den vigtigste opgave nu er at sikre, at det
indre marked og @MU'en fungerer efter hensigten. Iser
md EU fokusere pd de praktiske problemer for enkelt-
personer og virksomheder, der er aktive i det indre
marked, og pé at skabe den grad af samarbejde
mellem medlemsstaterne, der er ngdvendigt for at tage
fat om disse problemer. Dette arbejde skal ledsages af
foranstaltninger, der kan bistd medlemsstaterne med at
bekaempe svig og skatteunddragelse. Dobbeltbeskatning,
der udelukkende skyldes okonomiske aktiviteter af
grenseoverskridende natur, kan ikke accepteres, men
afskaffelse heraf ber ikke skabe muligheder for skatte-
unddragelse og skattesvig. Ej heller ber en eventuel
storre koordinering af medlemsstaternes skattesystemer
give anledning til utilsigtet ikke-beskatning.

Der er i denne meddelelse identificeret en rakke speci-
fikke skattepolitiske malsetninger, som Kommissionen
vil forfelge. Det drejer sig iser om:

— Kommissionen har etableret en klar lovgivningsstra-
tegi pd momsomradet for de naeste fem ar. Kommis-
sionen vil presse pd for, at denne strategi kan
gennemfores hurtigt af Radet.

— P& baggrund af det patrengende behov for tilneer-
melse af medlemsstaternes lovgivninger med hensyn
til miljg- og energibeskatning i EU vil der i Kommis-
sionen blive foretaget en grundig gennemgang af alle
mulige méder til at gore yderligere fremskridt.

— Bade af hensyn til beskyttelsen af folkesundheden og
for at begraense svig og smugling i det indre marked
har Kommissionen foresldet foranstaltninger, der
styrker konvergensen mellem niveauet for punkt-
afgifter i medlemsstaterne pd tobak, og der er
konsultationer i gang med hensyn til punktafgifterne
pa alkohol.

— Med hensyn til selskabsskatten stilles stadig hyppi-
gere det spergsmal, hvor omfattende koordineringen
skal vare. Droftelserne gdr pd, om man med den

stigende granseoverskridende aktivitet kan fortsatte
med at tackle de skattemessige hindringer ved hjelp
af enkelvise tiltag/skridt, som lader de nationale
selskabsskattesystemer forblive intakte. Samtidig
med at Kommissionen erkender, at fastsettelsen af
selskabsskatteprocenterne falder ind under medlems-
staternes enekompetence, mener den ogsd, at en
mere omfattende losning som feks. et sat felles
regler for selskabsbeskatning kunne vare udtryk for
en mere ambitigs tilgang. Undersegelsen af selskabs-
beskatningen vil bistd Kommissionen i at fi formu-
leret en holdning til dette fundamentale sporgsmal.

— Det er meget nedvendigt at fjerne skattemeessige
hindringer for granseoverskridende erhvervstilknyt-
tede pensionsordninger, et forhold der blev taget op i
den nylige meddelelse fra Kommissionen om
pensionsbeskatning. For at nd dette mal vil Kommis-
sionen aktivt overvige medlemsstaternes regler pd
omrédet og skride ind, hvis det er nedvendigt.

— Det er fortsat Kommissionens synspunkt, at over-
gang til kvalificeret flertalsafstemning i det mindste
for visse skattesporgsmdl er en absolut nedven-
dighed, og is@r nar der er tale om alvorlige forvrid-
ninger af det indre marked, men retsgrundlaget vil
indtil videre fortsat vere enstemmighed. S& selv om
EU's lovgivning om beskatning fortsat vil spille en
vigtig rolle, mener Kommissionen, at man i forfel-
gelsen af ovennavnte skattepolitiske malsatninger
ber tage alle disponible midler i brug, iser:

— Det er nu péakraevet med en mere proaktiv, ngje
fokuseret og upartisk anvendelse af overtradel-
sesprocedurer pd skatteomradet.

— Det ber ombhyggeligt overvejes, om man i
stigende grad ber anvende ikke-lovgivningsmaes-
sige lpsninger og yderligere styrke samarbejdet.

De problemer og hindringer, der er pdpeget i denne
meddelelse, kan ikke fortsatte med at eksistere, hvis
EU skal tage udfordringen fra globaliseringen op og
opfylde traktatens malsatninger og de mal, der er sat
pd de seneste meder i Det Europwiske Rdd. Kommis-
sionen, som til fulde respekterer subsidiaritetsprincippet,
men som samtidig ma tage hensyn til det indre markeds
krav og til sin egen rolle som traktatens vogter, vil
derfor energisk forfolge de veje til skattepolitisk koor-
dinering, der er skitseret i denne meddelelse.



