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Den fremtidige udvikling for den sociale beskyttelse pa lang sigt:
Sikre og baeredygtige pensioner

1. INDLEDNING

Pensionssystemer omfatter bade offentlige og private ordninger og hviler normalt pa tre
sgjler: almene offentlige pensionsordninger, erhvervstilknyttede pensionsordninger og
privattegnede pensionsordninger. Hver af disse sgjler har seerlige fordele og ulemper.
Imidlertid geelder for alle medlemsstater, at den starste del af de zeldres indkomst bestar af
offentlige pensionsordninger. Tilsammen giver de tre sgjler i pensionssystemet de eeldre i
Europa en grad af velstand og gkonomisk uafhaengighed, som er uden fortilfeelde.
Befolkningens aldring og udsigten til, at de store efterkrigsargange gar pa pension medfarer
imidlertid, at denne historiske praestation bliver stillet over for store udfordringer. Hvis der
ikke gennemfares hensigtsmaessige reformer, vil befolkningsaldringen na et omfang, der
indebeerer en risiko for, at den europaeiske samfundsmodel og den gkonomiske veekst og
stabilitet i EU undermineres. Medlemsstaterne opfordres derfor til at udforme klare strategier,
der sikrer deres pensionssystemer uden at destabilisere de offentlige finanser eller overbelaste
gkonomien.

Selvom pensionssystemerne forbliver medlemsstaternes ansvar, star det klart, at
medlemsstaterne ogsa kan leere meget af hinanden. Desuden vil pensionssystemernes
beeredygtighed i hgj grad veere afggrende for EU's evne til at na de fleste af de grundlaeggende
mal, der er opstillet i artikel 2 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, bl.a.
malet om et hgijt socialt beskyttelsesniveau, en baeredygtig og ikke-inflationser vaekst samt
social samhgrighed. Derfor har Det Europeeiske Rad opfordret til, at der samarbejdes om
pensionsordningernes baeredygtighed i fremtiden. Denne meddelelse skitserer, hvorledes dette
arbejde kan forega.

Det Europeeiske Rad besluttede pa sit made i Lissabon den 23.-24. marts 2000, at det ville
"give gruppen pa hgijt plan vedrarende social beskyttelse mandat til under hensyn til det
arbejde, der udfgres i udvalget for gkonomisk politik, (...) og som hgjeste prioritet pa
grundlag af en meddelelse fra Kommissionen at udarbejde en undersggelse af, hvordan den
sociale beskyttelse vil udvikle sig pa lang sigt med saerlig vaegt pa holdbarheden af
pensionsordningerne inden for forskellige tidsrammer i arene indtil 2020 og eventuelt
dereftet'. | forbindelse med behovet for at modernisere den sociale beskyttelse lad
konklusionerne fra topmgdet i Lissaboeat ‘lenne udfordring bedre kan tages op som led i en
samlet indsats

Det Europeeiske Rad diskuterede ogsa pensionsordninger pa mgdet i Santa Maria da Feira den
19.-20. juni og understregede anéd hensyn til den fremtidige udvikling af den sociale
beskyttelse bgr opmaerksomheden navnlig rettes mod holdbare pensionsordninger gennem
fastleeggelse af to aktionslinjer, som sigter mod bedre forudsigelse af de fremtidige

! Ved Radets afggrelse af 29. juni 2000 (2000/436/EF) blev der nedsat et udvalg for social beskyttelse. Dette
udvalg treeder i stedet for arbejdsgruppen pa hgit plan.
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udviklingstendenser og fremskaffelse af indgdende viden om de seneste, nuvaerende eller
forventede nationale strategier for pensionsreforer

Denne meddelelse falger ovennaevnte opfordringer ved at beskaeftige sig med spgrgsmalet om
baeredygtige pensioner. Pensionssystemers baeredygtighed er et udtryk for deres evne til
lzbende at nd sociale mal, samtidig med at andre politiske mal opretholdes, fx sunde
offentlige finanser og ret og rimelighed mellem generationerne. Beaeredygtighed kan ikke
sikres via et enkelt eller flere forskellige isolerede tiltag. Hgj skonomisk veekst og en stigning

i beskeeftigelsen er altafggrende og vil i hgj grad bidrage til beeredygtigheden. Sammen med
reformer af selve pensionssystemerne vil det bidrage til at sikre deres baeredygtighed i endnu
hajere grad, nar den usikkerhed, der er forbundet med emnets langsigtede karakter, tages i
betragtning. Sadanne reformer kan vedrare parametrene i de offentlige pensionsordninger og
pensionssystemets struktur, dvs. de tre sgjlers bidrag.

Formalet med meddelelsen er at informere gruppen pa hgijt plan vedrarende social beskyttelse
om udviklingen i pensionerne pa lang sigt. Den sammenfatter de vigtigste problemer, som
pensionsordninger vil komme til at sta over for og foreslar rammer for en analyse af
udfordringerne og for politiske tiltag.

Temaer, som vedrgrer pensionsreformer, star allerede hgjt pa den politiske dagsorden i
medlemsstaterne (se bilag for at fa et overblik over pensionssystemer og reformer). En del
medlemsstater har allerede indledt reformer, som kan komme til at omfatte alle tre sgijler i
pensionssystemerne. Reformer af de offentlige pensionsordninger fokuserer hovedsageligt pa
at styre veeksten i udgifterne, hvorimod forbedringer i erhvervstilknyttede eller privattegnede
pensionsordninger ofte er ngdvendige, for at de kaflespn stgrre rolle i de eldres
indtaegtsgrundlag. Da systemerne varierer fra medlemsstat til medlemsstat, er et feelles tiltag
for hele EU hverken gnskeligt eller hensigtsmaessigt. Der kan fagrst skabes beeredygtige
ordninger og sikre pensioner, nar hver medlemsstat har kortlagt de nagdvendige politiske
aendringer og etableret den forngdne konsensus for, at de kan gennemfares.

Selvom medlemsstaterne anvender vidt forskellige tilgange, star de over for de samme,
vigtige problemer. Som falge af befolkningsaldringen er der udsigt til en opsigtsveekkende
stigning i de offentlige udgifter. Hvis der ikke gennemfgres reformer, vil udgiftsniveauet for
statsfinansierede pensionsordninger i nogle medlemsstater kunne na op pa 15-20% af BNP i
2030. | visse tilfeelde vil pensionsforpligtelser uden fondsdaekning udgare op til 200% af
BNP? En kraftig vaekst i andelen af pensionister vil utvivisomt kraeve, at der overfares flere
ressourcer fra den erhvervsaktive del af befolkningen. Erhvervsfrekvensen og produktiviteten
for de erhvervsaktive generationer vil saledes veere vigtige faktorer for pensionisternes
levevilkar. Alle medlemsstater har brug for at modernisere eller justere deres
pensionsordninger og arbejdsmarkedspraksis, sa de statter hinanden og medvirker til at
fremme den gkonomiske vaekst og den sociale samhgrighed.

Som beskaeftigelsesstrategien har vist, kan kollektive overvejelser pd EU-niveau hjeelpe
medlemsstaterne med at seette temaer gverst pa den nationale politiske dagsorden. En aben
erfarings- og idéudveksling, der bringer forskellige fremgangsmader fra hele EU frem i lyset,
giver mulighed for flere politiske tiltag. Endelig kan et sadant samarbejde, som inddrager alle

2 Meddelelse fra Kommissionen - "Mod et indre marked for supplerende pensioner" (KOM/99/134 endelig udg.).
Nyere tal for befolkningsaldringens konsekvenser for de offentlige udgifter vil om kort tid blive
fremlagt af udvalget for gkonomisk politik.



aktgrer, bidrage til at styrke offentlighedens tillid til pensionsordningerne ved at demonstrere,
hvordan tilstraekkelige pensionsydelser kan ggres baeredygtige.

Modernisering og reform af pensionsordninger er en indviklet proces, som omfatter en lang

reekke interessenter og aktgrer. En stor - og potentielt udsat - del af befolkningens
gkonomiske formaen afhaenger af dette. Det er ngdvendigt at respektere berettigede
forventninger og at fastholde en rimelig og holdbar balance mellem rettigheder og pligter.

Reformerne skal veere tilstraekkelige til at imgdekomme udfordringerne, troveerdige,

gennemskuelige og klare i deres konsekvenser og skal give folk tid til at tilpasse sig.

Reformprocessen kreever, at alle relevante aktgrer inddrages og arbejder aktivt for
aendringerne. Derfor er det ngdvendigt i tide at udarbejde omfattende reformstrategier, leenge
for der opstar akutte finansielle problemer.

Malet er saledes at stimulere en feelles indsats, som kan munde ud i praktiske eksempler pa,
hvordan tilstreekkelige pensionsydelser kan ggres beeredygtige samtidigt med, at sunde
offentlige finanser og ret og rimelighed mellem generationerne fastholdes. For at na de
overordnede strategiske mal, som blev formuleret pa Lissabon-topmgdet, er det seerdeles
vigtigt, at Kommissionen og medlemsstaterne har held til at gennemfgre dette mal. Denne
meddelelse inddrager alle de faktorer, som har indflydelse pa pensionsordningerne - herunder
beskaeftigelse og gkonomi - og beskeeftiger sig altsa ikke kun med parametre for udformning
af pensionsordningerne. Saledes fastslar den, at medlemsstaternes bedste chance for fremover
at kunne tilbyde sikre pensioner og bezeredygtige pensionsordninger gar via Lissabon-
strategiens forslag om gensidig styrkelse af sociale og gkonomiske politikker.

2. UDFORDRINGER FOR PENSIONSORDNINGERNE

De fleste af de ressourcer, som er til radighed for eeldre, tildeles gennem pensionsordninger.
Pensioner udggr stgrstedelen af den samlede statte til pensionister, heraf udger offentlige
pensionsordninger hovedindteegtskilden. Alderspension og efterladtepension tegner sig
tilsammen for naesten 45% af udgifterne til social beskyttelse i EU, eller omkring 12% af BNP

(se figurerne nedenfof)De fleste af udgifterne til alders- og efterladtepensioner stammer fra
lovbestemte pensionsordninger og finansieres gennem sociale sikringsbidrag og almindelig
beskatning. Da aeldre ogsa hyppigst bruger sundhedssystemet og modtager langtidskraevende
pleje, tilhgrer de den gruppe i samfundet, som er mest afhaengig af det sociale sikkerhedsnet.
Den naeststarste post pa budgettet for social beskyttelse er sundhedssystemet, som udggar mere
end 7% af BNP.

3| disse tal er der ikke taget hgjde for eventuelle skatter og bidrag palagt sociale ydelser. S&danne nettotal for
sociale udgifter er vanskelige at udregne og er endnu ikke bredt tilgeengelige.
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Sociale ydelser efter funktion i 1997 Alderdoms- og efterladteydelser, 1997 (% af BNP)
(kilde: Eurostat, Esspros) (kilde:Eurostat, Esspros)
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| lobet af de sidste artier har Europas pensionsordninger vaeret bemaerkelsesveerdigt effektive
med hensyn til at na deres sociale mal. Offentlige pensionsydelser har fuldsteendig aendret
alderspensionisternes indkomstsikkerhed og relative indkomst. De har gjort eeldre uafhaengige
og givet dem en laengere periode med fritid efter deres arbejdsliv.

Risikoen for fattigdom i alderdommen var engang udbredt, men er nu blevet kraftigt reduceret
ligesom antallet af mennesker, som er afhaengige af deres bgrn eller indtaegtsbestemte ydelser,
ogsa er faldet. Pensionsordningerne har opnaet dette til trods for en markant stigning i den
forventede levetid og i antallet af pensionister i Igbet af de sidste to artier.

Den stgrste og mest uundgaelige langsigtede udfordring, som dagens pensionsordninger star
over for, er demografisk aldring. Imidlertid skyldes behovet for reform af
pensionsordningerne ikke kun den demografiske balance. Der er en meget vigtig
vekselvirkning mellem pensioners finansielle baeredygtighed, den gkonomiske veekst og
beskaeftigelsen, som ikke bgr ignoreres. Pa den ene side kan gkonomisk vaekst og
beskeeftigelse fare til nye muligheder, og det er af grundleeggende betydning, at antallet af
beskeeftigede ages for at stabilisere eller endda reducere andelen af gkonomisk afhaengige. Pa
den anden side skal pensionsordninger fungere bedre bade med hensyn til at nd de sociale mal
og til at stgtte EU's mal for beskaeftigelsen og veeksten.

2.1. Konsekvenserne af de demografiske forandringer

| de naeste tiar vil antallet af aeldre i forhold til antallet af personer i den erhvervsaktive alder
stige drastisk. Ingen forsvarlige politiske foranstaltninger vil kunne modvirke disse aendringer
i EU-landenes demografiske struktur. Det er imidlertid ikke den demografiske eeldrebyrde,
men derimod forsgrgerbyrden, der har betydning for pensionernes baeredygtighed.

Laengere forventet levetid som fglge af hgjere levestandard, bedre lsegebehandling og lavere
fodselsrate er baggrunden for en tendens, hvor eeldre udger en stadigt stgrre del af
befolkningen. Denne tendens er ikke ny og vil fortseette. Der er ingen tegn pa, at udviklingen
inden for leegevidenskaben vil aftage, og tidligere forsgg pa at forudsige demografisk
udvikling har haft en tendens til at undervurdere stigningen i den forventede levetid.
Fadselsraten er nu et godt stykke under det niveau, der kreeves for at kunne opretholde det
nuveerende befolkningstal. Den kan dog stige, hvis nogle af de eksisterende hindringer og
problemer i forbindelse med at stifte familie (isser hvad angar arbejdsmarkedsforhold,
boligforhold og bgrnepasning) overvindes. Fgdselsraten har en tendens til at veere hgjere i
medlemsstater, der har indfert en fornuftig politik, som skaber balance mellem arbejdsliv og
familieliv. Alligevel er den ogsa i disse medlemsstater for lav til at forhindre befolkningens
aldring.



| de kommende artier vil den vigtigste nye udvikling veere, at de store argange, som blev fadt
efter Anden Verdenskrig, nar pensionsalderen. Denne demografiske pukkel i farste omgang
blive afspejlet i en aldrende arbejdsstyrke, for sa fra 2010 at medfgre en drastisk stigning i
antallet af pensionister og senere et gget pres pa sundhedssystemet og seldreomsorgen.

Aldrebyrden vil stige brat over de naeste 30-40 ar. Ifglge Eurostats langsigtsprognoser vil
antallet af mennesker i den erhvervsaktive alder i EU pr. pensionist veere halveret i 2050, idet
det vil falde fra 3,5 til 1,8 (se tabel 1). De demografiske pavirkninger fra de store
efterkrigsargange vil begynde at aftage omkring 2030 og forventes at forsvinde senest midt i
dette &rhundrede

Stigningen i antallet af aeldre vil veere sa stor, at stigningen i den demografiske eeldrebyrde
hverken kan standses ved en pludselig stigning i fadselsraten eller ved et realistisk omfang af
indvandring. Z£ndringer i fadselsraten begynder farst at sla igennem pa arbejdsmarkedet 20 ar
senere. Til gengeeld kan indvandring hjeelpe med at gge beskeaeftigelsen - men en evt. positiv
indvirkning afhaenger af, i hvilket omfang indvandrere kan opna tilstreekkelig integration pa
arbejdsmarkedet.

Tabel 1: Prognose for udviklingen i eeldrebyrden i EU's medlemsstater
(65-arige og derover i forhold til 20-64-arige)

% 2000 2010 2020 2030 2040 2050
B 29,5 31,1 38,0 48,8 53,5 52,0
DK 25,5 29,6 35,7 42,0 47,0 43,7
D 28,0 34,1 38,6 50,3 57,0 56,1
GR 30,2 33,6 38,0 44,4 54,7 61,6
E 28,7 30,7 35,2 44,7 59,8 68,7
F 28,5 29,5 38,1 46,4 52,1 53,2
IRL 20,3 20,5 26,2 32,1 38,4 46,6
I 30,7 35,5 42,1 52,9 67,8 69,7
L 24.8 27,6 33,0 42,5 47,2 43,5
NL 23,1 26,2 34,7 44,2 50,1 46,9
A 26,3 30,1 34,5 47,0 57,0 57,7
P 26,7 28,5 32,2 37,2 46,3 50,9
FIN 25,9 29,7 41,4 49,5 49,7 50,6
S 30,9 33,8 39,8 45,4 48,9 48,5
UK 27,8 28,5 33,9 43,1 49,1 48,5
EU-15 283 31,4 37,3 46,8 55,0 55,9

Imidlertid afhaenger pensionernes baeredygtighed ikke af ealdrebyrden, men af hvad
eeldrebyrden betyder for den (betydeligt starre) g@konomiske afhaengighedskvotient
(forsargerbyrden) og for overfarselsbetalinger. Det er sdledes langt mere relevant for en
vurdering af pensionernes fremtidige baeredygtighed at se pa antallet af beskeeftigede i forhold
til antallet af personer, som ikke arbejder. Den nuveerende forsgrgerbyrde (personer pa 20 ar
og derover, som ikke er beskeeftiget i forhold til det samlede antal beskaeftigede) er 0,86 i EU,
hvilket betyder, at der er naesten lige s& mange personer i den erhvervsaktive alder uden

Arbejdsgruppen under udvalget for gkonomisk politik, som beskeeftiger sig med aldringens
konsekvenser for de offentlige udgifter, er for gjeblikket i gang med at udvikle prognoser for de
nationale offentlige pensionsudgifter i forhold til BNP frem til 2050. Nar de er klar, vil prognoserne
kunne bruges som indikatorer for, hvor stor den demografiske udfordring bliver, nar den rammer de
offentlige pensionsordninger.



beskeeftigelse som med beskeeftigelse. | gruppen af ikke beskeeftigede voksne er naesten 6 ud
af 10 under 65 ar og mange modtager forskellige former for statte. Man kunne forvente, at
forsgrgerbyrden bliver pavirket i negativ retning pga. den stigende eldrebyrde, men ved at
reducere antallet af ubeskaeftigede i den erhvervsaktive alder vil det veere muligt at reducere
aldringens gkonomiske konsekvenser, sa den byrde, som de beskeeftigede skal bezere, bliver
mindre. Derfor er det afgarende spgrgsmal: | hvilken udstraekning vil det vaere muligt at
modvirke aldringens pavirkning af forsgrgerbyrden ved at gge erhvervsfrekvensen?

Forsgrgerbyrden i 1999
Personer pa 20 &r og derover uden beskeeftigelse i % af det
samlede antal beskaeftigede
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2.2. Pensionsreformens politiske og gkonomiske dimensioner

Reformer, der skal ggre pensionsordningerne beaeredygtige, kan vaere politisk vanskelige. Det
vil veere ngdvendigt at na frem til sa bred konsensus som muligt. Reformerne skal veere
omfattende og ikke udelukkende begraense sig til pensioner. | den forbindelse vil en vellykket
strategi for gkonomisk vaekst veere en vigtig faktor. At opretholde beeredygtige pensioner i en
tid med aldring i befolkningen indebeerer, at der skal findes en ny og permanent balance
mellem bidrag og pensionsret og mellem den erhvervsaktive og den pensionerede del af
befolkningen. Dette udgar en starre politisk udfordring.

En omfattende strategi til sikring af baeredygtige pensioner i en tid med demografisk
forandring kan kun udvikles og gennemfgres pa basis af konsensus mellem og inden for
generationerne. Det er vigtigt, at alle relevante interessenter inddrages og deltager aktivt. En
sadan enighed vil kunne fare til mere stabilitet og forudsigelighed i pensionsordningerne.

Det er altafggrende for pensionsordningers beaeredygtighed, at de har befolkningens tillid og
udbredte accept. Offentlige pensionsordninger baseret pa "pay-as-you-go"-princippet er
kommet i fokus, fordi aldringens konsekvenser for disse ordninger er meget klare og direkte,
hvorimod de ved bidragsfinansierede ordninger vil veere langt sveerere at forudse.
Regeringerne kan mindske sadanne bekymringer ved at leegge en klar og troveerdig strategi
for, hvordan pensionsordningernes baeredygtighed sikres.



Fornuftige makrogkonomiske politikker og veekstfremmende strukturreformer, som skaber et
gunstigt klima for gkonomien og erhvervslivet, er ngdvendige for pensionsordningernes
beeredygtighed i fremtiden. Den integrerede strategi, som blev udformet pa Lissabon-
topmadet, giver medlemsstaterne en glimrende anledning til at tage denne udfordring op.

@konomisk veekst er af afggrende betydning for de offentlige finanser. Selvom mange
offentlige pensionsordninger har specifikke indteegtskilder i form af sociale bidrag, udgar
almindelige statsbetalte bidrag til alle sociale beskyttelsesordringesten ti procent af BNP

for EU som helhed. Denne forbindelse mellem almindelige statsbudgetter og
pensionsordningernes specifikke finansieringssystemer betyder, at en ukontrolleret stigning i
udgifterne til pensioner kan ggre de offentlige finanser ustabile. Omvendt afhaenger
regeringernes evne til at stgtte pensionsordningerne af andre faktorer, som er afggrende for
sunde offentlige finanser.

Pa indtaegtssiden er regeringernes fortsatte evne til at opkraeve skatter og bidrag altafgagrende.
Denne evne kan pavirkes af skatteunddragelse, uensartede eller fleksible skatteregler i
forskellige lande og saledes af muligheden for, at gkonomiske aktiviteter flyttes til de lande,
der har den bedste balance mellem skatter/bidrag og offentlige tjenesteydelser. En nedseettelse
af den samlede skattebyrde - iseer skatten pa arbejde - med henblik pa at skabe incitamenter
for vaekst og beskeeftigelse bar ogsa overvejes. Pa udgiftssiden vil udviklingen i andre poster
pa det offentlige budget veere vigtig. Hvor der er sunde makrogkonomiske politikker og sund
budgetdisciplin, vil udfordringen besta i at sikre, at stigende pensionsudgifter ikke fortraenger
andre legitime fordringer i forhold til det offentlige budget. En enkelt starre udgiftspost -
renter af offentlig geeld - bgr reduceres som led i forberedelserne til aldringsrelaterede
udgifter. Derfor bar medlemsstaterne forberede sig tilstreekkeligt pa en stigning i de
aldringsrelaterede udgifter.

En satsning pa privat, bidragsfinansieret pension i form af erhvervstilknyttede eller
privattegnede pensionsordninger kan vaere et nyttigt redskab til at lette presset pa de offentlige
finanser. Som falge heraf bliver udviklingen i de finansielle aktiver en vigtigere faktor for
aeldre menneskers levestandard. Dynamikken pa det finansielle marked pavirkes ogsa af de
demografiske eendringer, idet efterspargslen efter finansielle aktiver vil stige, efterhanden som
en stor gruppe sparer op til pension.

| mange medlemsstater er reformprocessen allerede godt i gang. Der ggres forsgg pa at finde
en balance mellem malene om pa den ene side at kunne tilbyde de eldre en tilstreekkelig og
sikker indkomst og pa den anden side at gare pensionerne bezeredygtige. Selvom detaljerne i
de forholdsregler, som medlemsstaterne indfarer, er forskellige, fokuseres der i praksis pa at
begraense behovet for overfarsler i fremtiden, hvilket isser geelder de overfarsler, staten er
ansvarlig for, eller pa at gge de tilgeengelige finansielle ressourcer. De indebaerer, at den
officielle pensionsalder forhgjes eller af det antal ar, man skal have indbetalt bidrag for at
veere berettiget til fuld pension sesettes op, at ydelserne reduceres i forhold til tidligere
indkomst, eller at de knyttes teettere til indbetalingerne, at der oprettes seerlige fonde til
finansiering af fremtidige overfarsler eller at udviklingen af private fondsbaserede
pensionsordninger stimulefedisse reformer kan i mange tilfaelde forbedres, hvis de blev
integreret i en mere omfattende strategi, der deekker reformen af den sociale beskyttelse,

® Data, som seerskilt angiver starrelsen af de statslige bidrag til pensionsordninger, er ikke tilgeengelige.

® Kommissionen udgiver regelmeessigt beretninger om medlemsstaternes politikker inden for social beskyttelse.
Den seneste af disse &eretning om social beskyttelse i Europa 198®M/2000/0163 endelig udg.).



fremme af beskeeftigelsen og de makrogkonomiske politikker. Det gunstige gkonomiske
klima, vi har nu, bgr udnyttes til at indfgre omfattende reformer.

2.3. Forholdet mellem pensioners beaeredygtighed, Lissabon-strategien og fremme af
beskaeftigelsen

De nuveerende pensionsordninger har tendens til at tilskynde ansatte til at forlade
arbejdsmarkedet for tiden og anvendes ofte, nar virksomheder skal nedbringe deres
medarbejderstab for at undgd overskydende arbejdskraft. Ofte tager de ikke hgjde for
forskellige, individuelle behov. Nogle pensionsordninger er utilstraekkelige for de mest mobile
og fleksible medlemmer af arbejdsstyrken. Mere generelt er det ngdvendigt at ga de
incitamenter, der ligger i pensionsordningernes struktur, efter i ssmmene for at sikre, at de
virker til gunst for beskeeftigelsen.

Det Europeeiske Rad i Lissabon formulerede en overordnet strategi for baeredygtig akonomisk
veekst med flere og bedre job og st@rre social samhgrighed. Pa grund af demografiske
aendringer skal en sadan starre arbejdsstyrke opbygges i en tid, hvor befolkningen bliver zldre
og antallet af personer i den erhvervsaktive alder falder. Det vil medfare, at hele spektret af
gkonomiske, sociale samt arbejdsmarkedsmaessige politikker, som blev naevnt pa Lissabon-
topmadet, stilles over for yderligere udfordringer. Pensionsordninger skal veere kompatible
med og i stand til at bidrage positivt til gennemfgrelsen af alle strategiens elementer. De
vigtigste udfordringer for pensionsordninger i den henseende er deres vekselvirkning med
arbejdsmarkedet. Pensionernes beeredygtighed, men ogsa udsigten til knaphed pa
arbejdsmarkedet og mangel pa feerdigheder i fremtiden, giver et presserende behov for at
udvikle en strategi for udnyttelse af hele samfundets beskaeftigelsespotentiale.

Konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i Lissabon viste, at medlemsstaterne pa basis af en
beeredygtig skonomisk vaekst pa 3 % af BNP skulle kunne opna en samlet gennemsnitlig
erhvervsfrekvens pa 70% og over 60% for kvinder i &r 2010. En stigning i beskeeftigelsen, der
lever op til disse mal, spiller en afggrende rolle med hensyn til at sikre pensionssystemernes
beeredygtighed. Naturligvis skal andre parametre ogsa justeres pa samme tid (fx
pensionsalderen, bidragenes niveau eller pensionernes relative niveau). En stigning i det
nuveerende beskeeftigelsesniveau for kvinder og aeldre arbejdstagere vil veere altafggrende. |
den sammenhzaeng spiller pensionsreformer en vigtig rolle med henblik pa at skabe bedre
incitamenter for beskeeftigelse.

Kvindernes deltagelse pa arbejdsmarkedet er tydeligvis et af de vigtigste punkter. Kvinder har
stadig seerlige problemer med at opnd lige adgang til arbejdsmarkedet, med at opna
forfremmelse, ligelon og med at skabe balance mellem arbejdsliv og familieliv. Selvom det
reelle antal ekstra job, som er blevet skabt i den sidste halve snes ar, nzesten alle er gaet til
kvinder, har veeksten i antallet af arbejdspladser ikke kunnet holde trit med kvindernes
sggning til arbejdsmarkedet, og erhvervsfrekvensen for kvinder er stadig lavere end for
maend. En af grundene til det er at de ofte i perioder ma afbryde karrieren for at tage sig af
omsorgsopgaver. Sadanne perioder kunne krediteres bedre i pensionssystemerne. Der bar
ogsa foretages justeringer, sa kvinders incitament til at indtraede, genindtreede eller forblive pa
arbejdsmarkedet styrkes. Endelig er det ngdvendigt i denne sammenhaeng at overveje
individualisering af pensionsrettighederne.

Et andet nggleproblem er, at aeldre arbejdstagere treekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet for
tidligt. | de fleste medlemsstater er den reelle pensionsalder et godt stykke under den alder,
der normalt giver ret til pension i henhold til almindelige, lovfeestede pensionsordninger.

Denne tendens skyldes hovedsageligt, at pensionsordninger fortsat rummer betydelige



incitamenter til at sgge pension far den egentlige pensionsalder. | de fleste pensionsordninger
vil fortsat arbejde udover den farste pensionsmulighed betyde, at man skal betale sociale
bidrag uden at opna yderligere pensionsrettigheder. Desuden bliver arbejdsindteegter i mange
tifeelde hardere beskattet end pensioner. Strukturer, som giver skattemaessige eller andre
gkonomiske fordele, mens de straffer mennesker for at fortseette med at arbejde, underminerer
princippet om, at det skal kunne betale sig at arbejde. Sadanne strukturer fgrer ikke blot til
spild af menneskelige ressourcer og en underminering af EU's beskeeftigelsesmal, de forhgjer
ogsa pensionsordningernes omkostninger betydeligt.

Tabel 2: Beskeeftigelsesfrekvens fordelt pa aldersgrupper i 1999
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50-54 60.3 804 734 601 57.2 741 62.1 57.2 646 702 727 714 789 842 759 692
55-59 369 709 551 474 448 468 505 36.6 382 496 41 59.1 546 77.8 62.1 50.7
60-64 129 34 196 304 247 101 359 179 129 186 11.7 436 222 479 356 223
65-69 38 6.2 5 115 39 21 143 6.2io0. 52 49 248 44 10.7 11.6 6.5

Kilde: Eurostat Labour Force Survey

Problemet med for tidlig afgang fra arbejdsmarkedet forveerres ikke blot af objektivt
begrundede problemer (eksempelvis foreeldede feerdigheder), som aeldre, ledige arbejdstagere
oplever, nar de sgger beskeeftigelse, men ogsa af en ledelsespraksis, som virker
diskriminerende mod dem, savel pa arbejdspladsen som pa arbejdsmarkedet. Under disse
omstaendigheder er tidlig pensionering ofte en mulighed for arbejdsgivere, fagforeninger og
arbejdstagere, nar der skal ske nedskaeringer i medarbejderstaben. Denne fokusering pa alder
afspejles ofte i den praksis, der geelder for beskeeftigelsespolitik: aeldre medarbejdere oplever
ofte, at de er afskaret fra de formidlings-, aktiverings og efteruddannelsestilbud, som yngre
arbejdstagere har adgang til.

| en situation med befolkningsaldring vil pensionsordningerne ikke leengere kunne baere de
omkostninger, der opstar, nar virksomheder skiller sig af med eldre arbejdstagere med
foreeldede faerdigheder, eller nar arbejdstagere tvinges til at ga pa pension pga. usunde
arbejdsforhold. | gvrigt er arbejdstagere i stigende grad raske nok til at fortseette med at
arbejde indtil den officielle pensionsalder eller endda laengere, hvis de gnsker det.

Hvis tendensen med tidlig pensionering skal vendes, er det ngdvendigt, at seldre medarbejdere
tilbydes bedre beskaeftigelsesmuligheder, at argumenterne mod at arbejde lsengere, i form af
muligheder for tidlig pensionering og skattefordele reduceres, samtidig med at der lsegges
mere vaegt pa at opretholde @ldre arbejdstageres beskeeftigelsesegnethed.
Pensionsordningerne ma ngdvendigvis justeres pa flere punkter for at understgtte et leengere
arbejdsliv.

| den forbindelse synes faste, lovfeestede pensionsaldre i stigende grad ude af trit med de
fleste aeldres udsigt til et leengere liv og et bedre helbred. Radet henstillede alleredéil1982
indfarelse af fleksible eller gradvise pensionsordninger. De kunne anvendes til at fremme en
stigning i arbejdsstyrken og dermed bidrage til at ggre pensionsordningerne bzeredygtige pa
langt sigt.

Nar man forsgger at fremme aktiv deltagelse, bgr der desuden tages hensyn til forskellige
kategorier af darligt stillede gpper. Faktisk vil en strategi, der omfatter disse grupper, ikke

" R&dets henstilling af 10. december 1982 om principperne for Feellesskabets politik vedrgrende pensionsalder
(82/857/EQF), EFT L 357 af 18.12.1982, s. 27-28.
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blot reducere spildet af menneskelige ressourcer, den vil ogsa hjeelpe med at deemme op for de
gkonomiske og sociale omkostninger i forbindelse med social udstgdelse og friggr derved
ressourcer og bidrager til den overordnede baeredygtighed.

Pensionsordningerne skal ogsa tilpasses, sa de bliver bedre til at daekke de behov, en mere
mobil og uensartet arbejdsstyrke har. | seerdeleshed skal enhver straf for ussedvanlige
karrieremgnstre eller for mobilitet - det veere sig geografisk eller beskeeftigelsesmaessig -
elimineres. Isaer har mange erhvervstilknyttede pensionsordninger en tendens til at medfare
store omkostninger for personer, som skifter job eller afbryder karrieren.

Pa leengere sigt behgver Europas jobpotentiale ikke blive begraenset af befolkningens
starrelse. Det vil veere muligt at tiltraekke indvandrere, ogsa hgit kvalificerede personer, fra

tredjelande. Beskeeftigelsen kan stige yderligere, hvis fadselsraten stiger igen. Selvom
faktorerne bag fadselsraten naturligvis er komplekse, ville flere familievenlige arbejdspladser

og offentlige politikker, som gar det lettere for foreeldre at skabe balance mellem karriere og

familielivets pligter, uden tvivl have en positiv effekt.

Set i lyset af befolkningsaldringen er det vigtigste krav til den politiske udvikling, at hele
samfundets sociale og gkonomiske potentiale bliver mobiliseret. En integreret politik med
teknologibaseret veekst i produktiviteten, flere og bedre job og stgrre social samhgrighed, som
det blev formuleret pa Lissabon-topmgdet, udger det ngdvendige grundlag for denne
mobilisering.

2.4. Sikring af tilstreekkelige og retfeerdige pensioner

Pensionsordningerne har sikret, at eeldre i dag har en rimelig levestandard. Der er dog stadig
huller i sikringen af eeldres indkomst. Isger blandt aeldre kvinder er fattigdomsfrekvensen
hgjere end gennemsnittet. Det er derfor vigtigt for solidariteten i pensionsordningerne, at
bgrnepasning og andre omsorgsopgaver ggres pensionsberettiget, ligesom lavtlgnnede
arbejdstagere bgr kunne betale nedsatte bidrag. De huller, der i dag findes i
pensionsordningerne med hensyn til tilstreekkelighed og retfeerdighed, gar det vanskeligt at
opfylde malsaetningen fra Lissabon-topmgdet om at skabe starre social samhgrighed. Det vil
veere ngdvendigt at tage hand om sadanne utilstreekkeligheder, ellers risikerer man, at de
forvaerres pa grund af befolkningsaldringen.

Den gennemsnitlige justerede nettoindkdhist personer, der tilhgrer husstande, som mindst
modtager én pension (alderspension eller efterladtepension) er meget teet pa den
gennemsnitlige indkomst for hele befolkningen. Pensionsordninger bidrager med ca. 60% af
den samlede nettoindkomst for disse personer. Yderligere indteegter omfatter andre sociale
overfarsler, indteegter fra fast ejendom eller anden formue og indtaegter fra arbejde (iseer i de
tilfeelde, hvor pensionister deler husholdningen med personer, som stadig er beskeeftiget).

8 Nettoindkomsten justeres pr. "voksenaekvivalent" for at tage hgjde for forskelle i husstandens starrelse og
sammenseetning: den indkomst, en husstand modtager, divideres med dens "sekvivalente stgrrelse”, som
udregnes ved at bruge en maodificeret udgave af OECD's aekvivalensskala. Ethvert medlem af en given
husstand - barn eller voksen - tildeles den samme eekvivalente indkomst.
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Relativ aekvivalent indkomst for personer fra husstande, som modtager pensioner
(100 = alle personer i det pageeldende land)

Gennemsnitsindkomsten (den aekvivalente indkomst) for befolkningen i

et land seettes til 100. Pensioner omfatter alders- og efterladtepension.

For EU-13 har personer, der tilhgrer pa husstande, som modtager

pensioner, en gennemsnitsindkomst pa ca. 95%. Det betyder, at deres

O Andre ind gennemsnitlige levestandard, malt efter indkomst, er 5 % lavere end for
102 (R T befolkningen som helhed.
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Kilde: European Community Household Panel, 3rd wave, 1996 (Eurostat, Statistics in Focus, Theme 3 — 9/2000, Social benefits and
their redistributive effect in the EU)

Pa trods af denne succes er der stadig tilfaelde, hvor pensionsordningerne ikke formar at yde
tilstreekkelige minimumsressourcer til de eeldre. Aldre kvinder, som udger 2/3 af alle
pensionister over 75 ar, har en gget risiko for fattigdom i mange medlemsstater. | nogle lande
er fattigdomsfrekvensen stadig hgjere blandt seldre mennesker end i den samlede befolkning,
selvom forskellen er blevet mindre. Nar der ikke findes nogen mindstepension, fgrer korte
beskeeftigelsesperioder samt karriereafbrydelser ofte til utilstraekkelige pensionsydelser, isaer
for kvinder uden tilstreekkelige afledte rettigheder.

Kvindernes stigende deltagelse pa arbejdsmarkedet burde medfgre, at de opnar bedre
gkonomisk sikring i deres alderdom. Alligevel er kvinder stadig mere tilbgjelige til at ofre
deres karrierer af familiemaessige grunde og saledes akkumulere feerre pensionsmidler end
deres partnere. Sa leenge familier er stabile, vil pensionsordningerne sandsynligvis sarge for
tilstreekkelig sikring gennem afledte rettigheder. Men eftersom antallet af skilsmisser er
stigende, bliver princippet med at dele pensionsrettighederne mellem &segtefeellerne stadig
vigtigere.

Pensionsreformer skal gennemfares under hensyntagen til sddanne utilstraeekkeligheder. Iseer
kan det vise sig, at nedskeeringer i udgifterne ikke er sa finansielt fordelagtige som ventet,
hvis de farer til aget afheengighed af indteegtshestemt socialhjeelp og pa denne made flytter
udgifterne fra pensionssystemet til andre former for social beskyttelse. Naturligvis kan gget
anvendelse af indteegtsbestemt bistand bidrage til at reducere statens udgifter. Men
indteegtsbestemt bistand og afhsengighed af stgtte fra familie og slaegtninge kan ogsa
underminere incitamenterne til at arbejde (deltidsarbejde efter pensionering fra ens
hovedbeskeeftigelse eller til at tjene penge for at kunne daekke eeldre familiemedlemmers
behov) og til at finansiere ens egen pension (personer med lave indteegter vil maske ikke
forvente en pension, der er over niveauet for social bistand).
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Pensionsreformer, som sigter mod at give erhvervstilknyttede og privattegnede
pensionsordninger en starre rolle, skal ogsa afhjaelpe visse svagheder i disse ordninger. Lange
karensperioder pa erhvervstilknyttede pensioner gar det vanskeligt for personer, som ikke
tilhagrer virksomhedens faste arbejdsstyrke, at optjene tilstraekkelige pensionsmidler. Hgje
administrationsgebyrer for privattegnede pensioner kan ggre dem meget uattraktive for lavt
lznnede arbejdstagere og praksis med at leegge afgift pa de fgrste bidrag (front loading)
medfgrer, at det er forbundet med hgje omkostninger at forlade systemet igen. P4 EU-plan er
der behov for at ggre noget ved den manglende koordinering mellem sadanne ordninger - isaer
med hensyn til beskatning - for at fierne forhindringer for mobilitet pa tveers af greenserne.

En styrkelse af den forsikringsmatematiske forbindelse mellem bidrag og ydelser (et tiltag,

som ville styrke pensionsordningernes beskeeftigelsesincitament) ville ikke ngdvendigvis

svaekke solidariteten. Mange pensionsordninger sgrger for en omfordeling af ressourcerne til
fordel for de mindre velhavende, nar de fx garanterer en minimumspension uanset

beskaeftigelse eller bidragenes starrelse, eller nar bidragene opkreeves pa alle typer
indkomster, samtidig med at der er loft over ydelserne. Pa den anden side kan

pensionsordninger forfordele arbejdstagere med fysisk arbejde (ud fra et

forsikringsmatematisk synspunkt), hvis pensionerne udregnes pa grundlag af endelig
indkomst eller pa grundlag af et antal a&r med hgj indkomst, uden at der tages hgjde for hele
bidragsperioden og kortere forventet levealder..

2.5. Forvaltning af finanser og udgifter

En strategi for beeredygtige pensioner bgr fokusere pa at mobilisere hele samfundets
potentiale og p& at reformere selve pensionsordningeried at haeve erhvervsfrekvensen

for den del af befolkningen, der er i den erhvervsaktive alder, kan vi i hgj grad modvirke
aldringens konsekvenser for udviklingen i afhaengighedsbyrden. Det ville lette det finansielle
pres pa de offentlige pensionsordninger, der skyldes aldringen og mindske behovet for at
gennemfgre smertefulde nedskeeringer i pensionsydelser eller stigninger i bidrag og skat.
Reform af pensionsordningerne er, imidlertid ngdvendig for at de kan medvirke til at gge
beskaeftigelsen og iseer til at motivere aeldre arbejdstagere til at forblive pa arbejdsmarkedet.
Gennemfgrelse af Lissabon-strategien vil forbedre pensionsordningernes evne til at lgse
problematikken med utilstraekkelige pensioner kraftigt .

Gruppen pa hgijt plan vedrgrende social beskyttelse foreslog i sin statusrapport til Det
Europzeiske Rad i Feira, at en analyse af pensionsreformstrategierne ogsa skal overveje,
hvordan finanser og udgifter skal forvaltes.

Som tidligere naevnt haenger dette spgrgsmal sammen med beskeeftigelsen. Pa den ene side vil
en effektiv made til fremskaffelse af flere pensionsmidler vaere at gge antallet af bidragydere
gennem et gget beskeeftigelsesniveau. Pa den anden side vil en reform af
pensionsordningerne, som forbedrer incitamenterne til at blive pa arbejdsmarkedet, hjeelpe
med til at gge beskaeftigelsesniveauet. Hvis den reelle pensionsalder seettes op, kan det
resultere i meget store besparelser under forudsaetning af, at ggede udgifter inden for andre
omrader kan undgas.

Det er ngdvendigt, at undersggelsen af pensioners baeredygtighed yderligere analyserer de
forskellige mader, hvorpad der kan sikres bredere og steerkere indteegtsgrundlag for

En sddan strategis mulige indhold i forbindelse med befolkningsaldring generelt blev diskuteret i
KOM(99)221 endelig udg. "Et Europa for alle aldersgrupper — Til fremme af velstand og solidaritet
mellem generationerne", som fokuserede pa politikker i forbindelse med aldring.
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pensionsordninger gennem spredning til alternative finansieringskilder, gennem akkumulering
af pensionsmidler, og ved hjeelp af nedbringelse af den offentlige geeld. Den skal ogsa
analysere, hvordan der kan deemmes op for stigningen i pensionsudgifterne ved at forbedre
effektiviteten og justere ydelserne, samtidigt med at de sociale mal fastholdes.

Der er behov for en omfattende politik for at tackle udfordringerne i forbindelse med
befolkningstilveeksten. Ud over makrogkonomiske politikker og omfattende strukturreformer
som fremmer vaekst, gget beskaeftigelse og balance pa de offentlige finanser, skal strukturen
for de offentlige udgifter tages op til fornyet vurdering for at sikre fremtidig vaekst og balance
mellem generationerne, hvad angar fordelingen af de offentlige udgifter. | denne
sammenhaeng vil det veere ngdvendigt med en reform af de nuveerende pensionsordninger, sa
der bade opnas tilstraekkelige pensioner og finansiel balance, mens ordningerne ggres mere
beskaeftigelsesvenlige. Reformerne skal resultere i varige lgsninger pa de langsigtede
problemer og ikke blot ad-hoc-lgsninger pa eksisterende problemer.

2.6. Vejledende principper og mal for pensionsreformer

Det er medlemsstaterne som afgger, hvilken pensionsordning de vil have, og hvilken
kombination af politiske virkemidler, der kraeves for at fastholde tilstraekkelige indkomster for
eeldre uden at bringe de offentlige finansers stabilitet i fare, underminere incitamenterne for
beskaeftigelse eller leegge pres pa andre vigtige offentlige udgifter. Men pa trods af de store
forskelligheder inden for EU, star medlemsstaterne over for de samme udfordringer, som er
analyseret herover. De har ogsa de samme mal med pensionsordningerne og star fast pa en
reekke principper, bl.a. principperne om ret og rimelighed og social samhgrighed, som
karakteriserer den europaeiske samfundsmodel. Kommissionen vil derfor opfordre
medlemsstaterne til at koordinere deres anstrengelser og udveksle synspunkter og information
om praksis og igangveerende eller planlagte reformer. Hvilke strategier der veelges og
foretreekkes af de enkelte lande og den detaljerede reformproces forbliver imidlertid
medlemsstaternes ansvar.

Samarbejdet mellem medlemsstaterne kan lettes, hvis feelles mal og principper tydeliggares.
Naturligvis opstar der speendinger mellem visse af disse mal og principper, og
medlemsstaterne ma sgrge for at skabe ligeveegt. Inden for rammerne af den proces, som blev
indledt pa Lissabon-topmgdet, fremleegger Kommissionen fglgende principper og mal til
diskussion:

1. Sikre tilstreekkelige pensionePensionssystemernes tre sgjler, der fungerer i de
kombinationer, medlemsstaterne har besluttet, skal sesette mennesker i stand til at
forblive gkonomisk uafhaengige i alderdommen og, inden for rimelige greenser,
fastholde den levestandard, de har opnaet gennem deres arbejdsliv.

2. Sikre retfeerdighed mellem generationeriben indsats, som er ngdvendig for at
tackle befolkningsaldringen, bgr deles pa retfeerdig made mellem erhvervsaktive
(arbejdsgivere og arbejdstagere) og pensionister.

3. Styrke solidariteten i pensionsordningernelngen bgr udelukkes fra
pensionsordningerne med den begrundelse, at de har en lav indteegt eller en ugunstig
risikoprofil. Pensionsordninger bgr indeholde et omfordelingselemet, der favoriserer
personer med svaekkede muligheder pa arbejdsmarkedet eller personer, som har
mattet passe bgrn, handicappede eller omsorgskraevende aldre.
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10.

3.

3.1.

Fastholde en god balance mellem rettigheder og plig¥atelserne bgr afspejle den
enkeltes bidrag til pensionsordningen. Det bgr iseer resultere i hgjere ydelser, hvis
man veelger at udskyde sin pensionering.

Sikre at pensionsordningerne stgtter ligestillingen mellem maend og kviDeeer
iseer behov for justeringer, som styrker kvinders incitamenter til at indtreede,
genindtraede eller forbedre deres stilling pa arbejdsmarkedet.

Sikre gennemskuelighed og forudsigelighBét bgr sta klart for medlemmer af
pensionsordninger, hvilke ydelser de kan forvente under forskellige omstaendigheder.

Ggre pensionsordningerne mere fleksible, sd de tager hgjde for samfundsmaessige
aendringer Pensionsordninger bgr kunne tilpasses til forudsigelige aendringer i deres
gkonomiske og demografiske kontekst.

Lette tilpasningen til arbejdsmarkedePensionsordninger bgr give plads til
arbejdsmaessig og geografisk mobilitet og i et vist omfang tage hgjde for individuelle
valg, fx med hensyn til pensionsalder og tilrettelseggelsen af uddannelses- erhvervs-
og fritidsfaser.

Sikre at der er sammenhaeng mellem de enkelte pensionsordninger og det
overordnede pensionssysterDe forskellige sgjler i pensionsordningerne bgr
gensidigt understgtte hinanden og veere tilstraekkeligt koordinerede.

Sikre sunde og beeredygtige offentlige finansReformerne skal sikre, at
skattebyrden som fglge af offentlige pensioner har et hensigtsmaessigt niveau, og at
andre vigtige offentlige udgifter ikke fortreenges fra budgettet.

DE N/ZESTE SKRIDT

Kommissionens initiativer

Udover de rammer, der er opstillet i denne meddelelse, vil Kommissionen iveerkseette
falgende initiativer for at understgtte samarbejdet om pensionernes baeredygtighed:

For at male, hvorledes offentligheden forholder sig til og hvad de forventer sig af
moderniseringen af de sociale beskyttelsesordninger skal der i 2001 gennemfgres en
Eurobarometer-undersggelse vedrgrende pensioner og pensionsreform.

Relevante statistiske undersggelser for hele EU analyseres med henblik pa at sikre, at
spgrgsmal om social beskyttelse generelt og pensionsspgrgsmal i seerdeleshed
daekkes tilstraekkligt.

Kommissionen vil foresla informationsudveksling om spgrgsmal, der er omfattet af
denne meddelelse med ansggerlandene og inden for rammerne af det bilaterale
samarbejde med USA og Japan.

Kommissionen vil ogsa fortseette sit arbejde med at bidrage til at forbedre
tilleegspensionsordningerne:

Forslag til et direktiv vedrgrende koordinering af love og administrative
bestemmelser pa omradet for tilleegspensionsordninger vil saette privatfinansierede
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pensionsordninger i stand til at udnytte investeringsmulighederne optimalt og seette
hgje standarder for disse investeringers sikkerhed og bane vej for en tveernational
styring af erhvervstilknyttede pensionsordninger. Hvis sikkerheden og effektiviteten
pa dette omrade forbedres, og hvis det kan fa den fulde fordel af det indre marked,
vil det bidrage til at skabe sikre og beeredygtige pensionssyst&mer

- | forleengelse af sin meddelel$#od et indre marked for supplerende pensioaér
11. maj 1999 (KOM/99/134 endelig udg.) vil Kommissionen i begyndelsen af 2001
fremleegge et initiativ, der omfatter den skattemaessige behandling af bidrag, som
vandrende arbejdstagere indbetaler til supplerende pensionsfonde pa tveers af
greenserne.

- Pensionsforummet, som blev oprettet pa opfordring fra gruppen pa hgijt niveau for fri
bevaegelighed, vil overveje, hvordan hindringerne for arbejdskraftens mobilitet pa
tveers af greenserne i forbindelse med supplerende pensioner kan fjernes.

Endelig vil Kommissionen tage yderligere initiativer vedrgrende den sociale beskyttelses
fremtidige udvikling med henblik pa at stette samarbejdsindsatsen om samtlige mal for
modernisering og forbedring af den sociale beskyttelse, som godkendt af Radet den 17.
december (EFT C 8 af 12.1.2000, s. 7-8).

3.2. Fastleeggelse af rammerne for undersggelsen: mandatet fra Lissabon-topmgdet

Som naevnt i indledningen opfordrede Det Europaeiske Rad i Lissabon gruppen pa hgit plan
vedrgrende social beskyttelse tipd grundlag af en meddelelse fra Kommissionen at
udarbejde en undersggelse af, hvordan den sociale beskyttelse vil udvikle sig pa lang sigt med
seerlig veegt pa holdbarheden af pensionsordningér@uppen pa hgijt plan vedrarende
social beskyttelse vil til brug pa topmgadet i Nice i december 2000 fremleegge en statusrapport
om sit arbejde

Kommissionen foreslar, at redegarelsen for udfordringerne og de politiske tiltag, som er
indeholdt i denne meddelelse, anvendes af gruppen pa hgit plan vedrgrende social beskyttelse
som rammerne for dens igangveerende arbejde med analyse af og idéudveksling om
pensionsreformproblemer.

Den analyse, der skal gennemfgres inden for disse rammer, skal sa vidt muligt baseres pa
harmoniserede datakilder og hypoteser. | den sammenhaeng vil det arbejde, som udvalget for
gkonomisk politik er i gang med, vaere af seerlig betydriing.

Hvor det er muligt, skal der benyttes en fremgangsmade baseret pa anvendelsen af langsigtede
data, der tager hgjde for alle relevante faktorer (demografiske, @konomiske,
beskaeftigelsesmaessige, sociale), og hvordan de pavirker hinanden. | forbindelse med en
analyse af fremtidens tendenser, skal undersggelsen ogsa tage hensyn til alle relevante
politiske mal pa EU-plan, herunder de mal for beskeeftigelsen, som blev opstillet i Lissabon
og de konklusioner, der skal treeffes aftale om i Nice.

9 Henvisning til KOM-dokument skal tilfgjes (det forventes vedtaget samme dag som denne meddelelse).

1 Udvalget for gkonomisk politik arbejder med befolkningsaldringen pavirkning af de offentlige finanser.
Det er malet at foretage en kvantitativ vurdering af aldringens konsekvenser for gkonomien og de
offentlige finanser. Foreliggende prognoser over udgifter pa nationalt plan er blevet revideret og
prognoser, der anvender feelles indikatorer og makrogkonomiske og demografiske forudseetninger,
udvikles i samarbejde med OECD. Resultaterne vil blive forelagt @kofin-Radet til november og stillet
til radighed for gruppen pa hgijt plan vedrarende social beskyttelse.
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Analysen skal ogsa anvende medlemslandenes erfaringer med den igangveerende
reformproces. Kommissionen foreslar, at undersggelsen fungerer som grundlag for en
regelmaessig opdatering af informationer, som vedrgrer pensionsreformer i medlemsstaterne.

Endelig bgr analysen i stigende omfang inddrage ansggerlandene. Effektiviteten og
beaeredygtigheden i ordninger i nye medlemsstater, som optages i EU vil veere af feelles
interesse, bade i wkonomisk og social sammenhaeng. De reformer, som er pa vej i
ansggerlandene, er interessante. Det er ngdvendigt, at der ses naermere pa disse spgrgsmal,
efterhdnden som udvidelsen naermer sig. Samtidig skal det understreges, at pensionsordninger
forbliver de nationale myndigheders ansvar.
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Bilag: Et overblik over nationale pensionssystemer og de seneste reformtiltag

Land Pensionssystemerne i hovedtreek (sgjle 1, 2 og 3) Seneste reformtiltag
Belgien 1. Indteegtsbestemt ordning P& basis af omfattende reformer, der blev gennemfert i 1997 for ansatte i den private
sektor, ggr den nye regering sammen med arbejdsmarkedets parter sig nu overvejelser om

2. Frivillige, hovedsageligt virksomhedstilknyttede ordningerderligere reformer, som skal omfatte offentligt ansatte og selvsteendige erhvervsdrivende.
daekker omkring 31% af den arbejdende befolkning Det overvejes bl.a. ogsa at fremme private bidragsfinansierede pensioner.
3. Skattemaessigt fordelagtige private pensioner kan tegnes
gennem livsforsikringsselskaber eller banker

Danmark 1. Ensartede offentlige ordninger baseret pamstillingen fra et grundlaeggende ikke-bidragsfinansieret system til et system med en
bopeel/beskeaeftigelse og en bidragsfinansiemaeget hgjere grad af bidragsfinansiering har veeret undervejs i en arraekke. |1 1999 |blev et
tilleegspensionsordning, hvis  ydelser  afheenger | midlertidigt bidrag til ATP (arbejdsmarkedets tillaegspension) pa 1% af gennemsnitslgnnen

beskeeftigelsens varighed (ATP)

2. Hovedsageligt ordninger for hele sektorer baseret
overenskomstaftaler dsekker ca. 80% af den arbejdg
befolkning

3. Private pensioner er tilgeengelige
livsforsikringsselskaber eller pensionskasser
skattemaessige vilkar, som geelder for sgjle 2-ordninger

genn

gjort permanent, og fartidspensioneringsreglerne blev strammet op.

pa
2nde

em

pa samme

" Kilder: DG MARKT, Study on pension schemes of the Member States of the European Union, Matjl 8p@len "pensionsordningerne i hovedtradR&pport fra Kommissionen

om gennemfarelse af de overordnede gkonomiske retningslinjer for(K@9@(2000) 143 endelig udg.) til spalten "seneste reformtiltag”. Mere detaljerede oplysninger

findes i Rapport om social beskyttelse i Europa 198®M(2000) 163 endelig udg.) oISSOC — Social protection in the Member States of the European JJDién
EMPL, arlig udgivelse.
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Land

Pensionssystemerne i hovedtreek (sgjle 1, 2 og 3)

Seneste reformtiltag

Tyskland

1. Indteegtsbestemt ordning
2. Frivillige, hovedsageligt virksomhedstilknyttede ordninger

3. Private pensioner kan tegnes gennem livsforsikringsselsk

bidragssatsen til pensioner for arbejdstagere og arbejdsgivere. Der blev ogsa
enighed om aendringer, som skal gennemfgres i 2000/2001, og som knytter stigning
ab#entlige pensioner til inflationen snarere end til udviklingen i nettoindkomste

omfattende reformer, som ventes bebudet i 2000.

Graeken-
land

1. Indteegtsbestemt ordning

2. Frivillige ordninger, iseer i store virksomheder daekker ca.
af den arbejdende befolkning

3. Private pensioner kan tegnes gennem livsforsikringsselsk

En reformstrategi i to faser blev fremlagt i 1998. Fagrste fase var primeert organisator
omfattede f.eks., at der blev indfgrt et socialsikringsnummer. Anden fase forudsase
58twrre omlaegning af de offentlige pensioner og vil kunne omfatte en ensartet pensio
i de forskellige pensionsordninger, en justering af bidrags- og ydelsessatserne til €
beeredygtigt niveau og indfarelse af en lovpligtig erhvervstilknyttet pensionsordning
abeangler endnu tilkendegivelser om indholdet af anden fase.

Pensionsreformer stod meget hgijt pa den politiske dagsorden. Der blev opnaet enighed om
en skattepakke, hvorved ggede indteegter fra energiafgifter delvis opvejer en nedsettelse af

opnaet
eride
me.

Omfattende aendringer, som der blev opnaet enighed om i 1998 og som skulle veere tradt i
kraft i 1999, blev imidlertid suspenderet i to ar af den nye regering i afventning af en rgekke

isk og
[fter en
nsalder
t mere
. Der

Spanien

1. Indteegtsbestemt ordning

2. Frivillige primeert virksomhedstilknyttede ordninger deek
omkring 15% af den arbejdende befolkning

3. Private pensioner kan tegnes hos livsforsikringsselskabe
pensionskasser

Der blev indfgrt omfattende reformer i 1997 (baseret pd Pacto de Toledo fra 1
hvorved de offentlige pensioner blev bragt ind i et mere baeredygtigt leje. Yder
ageformer er berammet til 2000. Disse skal omfatte foranstaltninger, der sigter m
forhgje den faktiske pensionsalder og modvirke fgrtidspensionering og tager prol
med saerpensionsordninger op (f.eks. pensionsordninger for selvsteendige erhvervsg
rraggansatte i landbruget). | 2000 vil minimumspensionen stige med mellem 5,4% og
alt efter, hvilken type pension der er tale om, selv om den gennemsnitligt kun vil stige
lidt over 5,4%. |1 2000 er der blevet oprettet en reserve i socialsikringsfonden til lgsn
problemet med befolkningens aldring. Fondsreservebelgbet er fra starten pa 0,1% 3
og der gives tilsagn i det spanske stabilitetsprogram om, at denne fondsreserve v
yderligere forhgijet.

1995),
igere
od at
lemet
Irivende
16%

: med
ng af

\f BNP,
| blive
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Land

Pensionssystemerne i hovedtreek (sgjle 1, 2 og 3)

Seneste reformtiltag

Frankrig 1. Indteegtsbestemte ordninger Efter at de reformer, der var opndet enighed om i 1997, var blevet udskudt, blev der | 1999
fremlagt en rapport, som skulle danne grundlag for en dialog mellem myndighederne og
2. Obligatorisk "pay-as-you-go"-finansieret erhvervstilknyttetrbejdsmarkedets parter, og denne dialog er nu i gang. Reformerne ventes ivaerksat i 2000
ordning baseret p& overenskomster pa tveers af sektoreoge, kan omfatte foranstaltninger til forhgjelse af pensionsalderen, Ilgsning pa
desuden visse andre frivillige, primaert virksomhedstilknyttegeoblematikken om, hvorvidt seaerpensionsordninger skal bringes pa linje med den
ordninger ‘generelle ordning’, og en eventuel forhgjelse af en reserve i socialsikringsfonden, sgm blev
oprettet i 1998-budgettet
3. Skattemaessigt fordelagtige private pensioner kan tegnes hos
livsforsikringsselskaber
Irland 1. Ensartet ordning baseret pa bidrag I maj 1998 skitserede regeringen sine planer for oprettelse af et fuldt udbygget
pensionssystem. | forbindelse med 1999-budgettet vil der blive foretaget en| arlig
2. Frivilige hovedsageligt virksomhedstilknyttede ordningehenseettelse pd 1% af BNP med det formal at forhandsfinansiere de fremtidige udgifter il
daekker ca. 50% af den arbejdende befolkning statslige pensioner. Denne hensaettelse blev suppleret med dele af indtsegterne fra
privatiseringen af det statslige teleselskab. En del af indteegterne blev ogsa anvengt til at
3. Private pensioner er tilgeengelige  gennefinansiere statens fremtidige pensionsforpligtelser over for dem af de ansatte, der var
livsforsikringsselskaber p4 samme skattemaessige vilkar |Soeskaeftiget i teleselskabet inden privatiseringen.
geelder for sgjle 2-ordninger
Italien 1. Indteegtsbestemt ordning En raekke reformer i 1990'erne, den seneste i 1997, har medvirket til at stabilisere fotholdet
mellem pensionsudgifterne og BNP pa mellemlang sigt, men det er fortsat hgijt. De $tarste
2. Ordninger baseret pa overenskomstaftaler med | ®ragheder ved de tidligere reformer er de alt for lange overgangsperioder, den 'for store'
virksomhed, en gruppe af virksomheder eller med en industiji genergsitet og usikkerheden omkring de fremtidige reformer. Der blev ikke gennemfart
nogen reformer i 1999.
3. Private pensioner kan tegnes hos &bne pensionskasser ¢g hos
livsforsikringsselskaber pa skattemaessigt fordelagtige vilkar
Luxem- 1. Indteegtsbestemt ordning Der blev gennemfart reformer i 1998 med det formal at bringe pensionsordningen for nye
bourg offentligt ansatte i overensstemmelse med pensionsordningen for ansatte i den |private

2. Frivillige, hovedsageligt virksomhedstilknyttede ordning
daekker ca. 17% af den arbejdende befolkning

3. Private pensioner kan tegnes hos livsforsikringsselskaber

eektor.
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Land Pensionssystemerne i hovedtreek (sgjle 1, 2 og 3) Seneste reformtiltag
Neder- 1. Ensartet ordning baseret pa bopael/beskeeftigelse Eftersom en stor del af pensionerne i forvejen er bidragsfinansierede, sgges virkningen af
landene befolkningens aldring imgdegdet via nedbringelsen af den offentlige geeld og
2. Primeert ordninger for hele sektorer baseret |@éranstaltninger til foragelse af beskeeftigelsesfrekvensen.
overenskomstaftaler deekker ca. 90% af den arbejdende
befolkning
3. Skattemeaessigt fordelagtige private pensioner kan tegnes
gennem livsforsikringsselskaber
@strig 1. Indteegtsbestemt ordning Store reformpakker blev iveerksat i 1993 og senere i 1998. Sidstnaevnte reform omfattede
foranstaltninger vedrgrende incitamenterne til at lade sig fartidspensionere, strammede
2. Frivillige, primaert virksomhedstilknyttede ordninger deekkéravene for at fa invalidepension og bragte pensionsordningen for offentligt ansatte ga linje
ca. 11% af den arbejdende befolkning med den generelle ordning. Desuden blev der indfart en arlig tilpasningsformel, som giver
mulighed for budgetmaessigt at tage hgjde for den leengere forventede levealder.| Denne
3. Private pensioner kan tegnes gennem livsforsikringsselskabé#v dog suspenderet i 1998 og 1999 og skal tages op til revision i 2000.
Portugal 1. Indteegtsbestemt ordning En ny rammelov blev fremlagt af den nye regering i slutningen af 1999 som reaktion |pa en
hvidbog fra 1999. Der ventes derfor iveerksat reformer i 2000. Disse skal bl.a. omfatte
2. Frivillige, primeert virksomhedstilknyttede ordninger deekkéndfarelse af en lovpligtig bidragsfinansieret pensionsordning under sgjle 2 og lgsning af

ca. 7% af den arbejdende befolkning, som er forsikret gen
det almindelige socialsikringssystem

3. Private pensioner kan tegnes gennem livsforsikringsselsk
0g pensionskasser

nértidspensioneringsproblematikken.

aber
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Land

Pensionssystemerne i hovedtreek (sgjle 1, 2 og 3)

Seneste reformtiltag

tte vil

egte

s. De
ogsa en

ser i

Finland 1. Ensartede offentlig ordning baseret pa bopeel | 1999 ndede arbejdsmarkedets parter til enighed om en raekke foranstaltninger, Hvorved
fartidspensionering blev udskudt, og den erhvervsaktive periode blev udvidet. De
2. Obligatoriske erhvervstilknyttede ordninger (pay-as-you-gammen med et stort overskud pa primzersaldoen gere det lettere at betale de e@gede
og bidragsfinansierede) og yderligere frivillige ordninger aldersrelaterede udgifter i de kommende &r. Der seettes dog fortsat spgrgsmalstegn ved de
eksisterende offentlige pensionsordningers beeredygtighed pa& lang sigt, og der vil
3. Private pensioner kan tegnes gennem livsforsikringsselskasandsynligvis blive behov for yderligere reformer for at lgse problemet med ulige
ved kilden.
Sverige 1. Indteegtsbestemt ordning De reformer, der blev vedtaget i 1998, er for gjeblikket ved at blive iveerksat i praksi
indebeaerer, at antallet af bidragsfinansierede pensionsordninger gges. De etablerer
2. Primeert ordninger for hele sektorer baseret |pé&ttere sammenhaeng mellem det bidrag, der betales, og den ydelse, der modtages, og
overenskomstaftaler deekker ca. 90% af den arbejdemdekseringsklausulerne blev justeret.
befolkning
3. Private pensioner kan tegnes gennem
livsforsikringsselskaber, banker eller gennem dirgkte
kapitalinvestering
Det 1. Ensartet ordning baseret pa bidrag og en statslig lgnrelat&mmskrivninger fra 1999 viser, at den langsigtede udvikling i UK's offentlige finan
Forenede pensionsordning (SERPS) det store og hele er beseredygtig. Der blev fremlagt forslag til omfattende reformer i
Kongerige slutningen af 1998, og de blev iveerksat i 1999. De omfatter en 'mindstelgnsgara

2. Frivillige, primeaert virksomhedstilknyttede ordninger. K
anvendes i stedet for SERPS og daekker ca. 46% af
arbejdende befolkning.

3. Private pensioner kan tegnes genn
livsforsikringsselskaber. Kan anvendes i stedet for SERPS.

arerstatter SERPS ("state earnings related pension scheme"
gremsionsordning)) med endnu en pension baseret pa faste ydelser.

(statslig

em

nti' og

lgnrelateret
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