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Hen imod oprettelse af en europaeisk anklagemyndighed til beskyttelse af de finansielle
interesser



Neerveerende meddelelse er en opfalgning af stats- og regeringschefernes konklusioner fra Det
Europeeiske Rad i Helsingfors den 10. og 11. december 1999, hvor det under punktet om
bekeempelse af svickonstateres, at: "Oprettelsen af Det Europaeiske Kontor for Bekeempelse
af Svig (OLAF) er et vigtigt nyt skridt i bekeempelsen af svig. Kommissionen vil senest i juni
2000 forelaegge en meddelelse med henblik pa en yderligere udvikling af en samlet strategi til
beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser"”.

Beskyttelsen af de finansielle interesser er et anliggende, der bergrer alle, institutionerne og
deres medlemmer péa det politiske plan, den europzaeiske offentlige forvaltning savel som de
nationale offentlige forvaltninger og deres ansatte i forbindelse med varetagelsen af de

daglige opgaver. Det er et anliggende, der skal indga allerede ved udformningen af

faellesskabspolitikkerne og efterfglgende i alle gennemfgrelsesfaserne, navnlig hvad angar de
budgetmaessige og finansielle falger.

| overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i Helsingfors udgar
retningslinjerne i denne meddelelse et supplement til de foranstaltninger, der allerede er
truffet med henblik pa at sikre en god, sund og effektiv finansiel forvaltning af Den
Europeeiske Unions forskellige politikker og forebygge risikoen for uregelmaessigheder og
misbrug af midler. Hvidbogen om reform af Kommissiohayer dette mal til et konstant
anliggende for samtlige tjenester i institutionen, der er ansvarlige for gennemfgrelsen af
politikkerne og for kontrol og overvagning. Denne opgave skal integreres i bestraebelserne pa
gradvis at forbedre de eksisterende foranstaltninger pa grundlag af en lgbende evaluering af
deres effektivitet. Kommissionen har som led i reformen allerede pabegyndt en
gennemgribende omstrukturering af sine forvaltnings- og finanskontrolmetoder og af den
administrative praksis (sendring af personalevedteegten, styrkelse af disciplinaerordningen
osv.). Helt konkret vil bl.a. endringen af finansforordningen og oprettelsen af en intern
revision?rjeneste og en central finanstjeneste bidrage til at styrke beskyttelsen af de finansielle
interesset.

Denne meddelelse indgar i den samme proces til styrkelse af de offentlige finanser og

beskriver neermere bestemt den strategi, som Kommissionen vil foreleegge for Radet og

Europa-Parlamentet med henblik pa bekeempelse af svig, korruption og enhver anden ulovlig

aktivitet, som skader Faellesskabernes finansielle interesser. Den foreslaede strategi tager
udgangspunkt i de nye institutionelle rammer og medlemsstaternes og institutionernes

komplementaere indsats.

HEN IMOD EN SAMLET STRATEGISK TILGANG

Faellesskabets finanser er underlagt bestemmelser, som er nedfeeldet i ttaktaten
Udarbejdelsen, gennemfarelsen og beskyttelsen af feellesskabsbudgettet henhgrer under

! Konklusioner fra Det Europaeiske Rad i Helsingfors den 10. og 11. decer@®@r dunkt 24.

2 Hvidbog om reform af Kommissionen . KOM (2000) 200 endelig udg., af 5. april 2000.
Disse tiltag, som er led i reformen og neermere beskrevet i hvidbogen, er omfattet af en seerlig
handlingsplan. De vil derfor ikke som sadan blive behandlet i naerveerende meddelelse, som tager sigte
pa at supplere indsatsen i samtlige de tjenestegrene, der bidrager til beskyttelsen af Feellesskabernes
finansielle interesser.

4 Artikel 274 til 280 i EF-traktaten.



faellesskabsinstitutionerne og medlemsstaterne. Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen
har i den forbindelse bestemte ansvarsomrader. Europa-Parlamentet og Radet treeffer i deres
egenskab af budgetmyndighed afgerelse om budgettet, mens Parlamentet for hvert
regnskabsar skal fastsla, at budgettet er endeligt vedtaget. Europa-Parlamentet gennemgar
neest efter Radet regnskaberne og oversigten over aktiver og passiver og meddeler
Kommissionen decharge for gennemfgrelsen af budgettet. Desuden efterpraver
Revisionsretten lovligheden og den formelle rigtighed af indteegterne og udgifterne og sikrer
sig, at den gkonomiske forvaltning har veeret forsvarlig.

Den nye artikel 280 i EF-traktaten tager sigte pa en effektiv og ensartet beskyttelse af de
finansielle interesser i medlemsstaterne. Med henblik herpa paleegges medlemsstaternes
kompetente myndigheder sammen med Kommissionen at tilrettelsegge et snaevert, lgbende
samarbejde. Der indfares desuden et nyt retsgrundlag, hvorefter Europa-Parlamentet og Radet
ved feelles beslutningsprocedure kan vedtage de ngdvendige foranstaltninger til forebyggelse
og bekeempelse af svig, der skader Feellesskabets finansielle intérdssaelig leegger

artikel 280 op til lzbende evaluering og abenhed med kravet om, at Kommissionen arligt
afleegger en rapport i samarbejde med medlemsstaterne.

STORE FINANSIELLE OG F@LSOMME INTERESSER PA SPIL FOR INSTITUTIONERNE OG
MEDLEMSSTATERNE

| takt med den europaeiske integrationsproces er Unionens udgifter vokset betydeligt og udger
93 mia. EUR for 2000. Ud over de budgetmaessige aspekter vedrgrende Feaellesskabets
indteegter og udgifter omfatter Feellesskabernes finansielle interesser samtlige de formuegoder
og aktiver, som Feellesskaberne ligger inde med eller forvalter. Ogsa disse finansielle
interesser er sarbare over for visse former for kriminalitet, navnlig af greenseoverskridende
karakter, og det er vigtigt, at de nationale myndigheder og feellesskabsmyndighederne
tilretteleegger et snaevert, labende samarbejde med henblik pa at beskytte disse interesser. Pa
den made bidrager de ligeledes til at sikre en fair konkurrence og lige behandling af
medlemsstaterne, hvilket vil styrke EU-borgernes og de gkonomiske beslutningstageres tillid

til deres institutioner.

DE EKSISTERENDE INSTITUTIONELLE OG LOVGIVNINGSMAESSIGE RAMMER

Siden 1994 har feellesskabsstrategien til beskyttelse af de finansielle interesser og bekeempelse
af svig veeret baseret pa en gradvis udbygning af lovramrfieneel sigte p& at daekke alle
omréder af beskyttelsen af de finansielle interésegrage Kommissionens tilstedeveerelse i
marken under hensyntagen til de grundleeggende rettigheder og beskyttelsen af
personoplysning&r For s& vidt angar strafferetlig beskyttelse af de finansielle interesser, vil
den retlige ramme blive udbygget, nar konventionen om beskyttelse af De Europeeiske

Den Europeeiske Revisionsret deltager i medfgr af artikel 280 i EF-traktaten i lovgivningsprocessen
med afgivelse af udtalelse.

De ret sa betydelige resultater er preesenteret i Kommissionens arsberetninger og i statusrapporten fra
1996. Senest i KOM(1999)590 endelig udg. af 17.12.99; KOM(97)200 endelig udg. af 6.5.97.

Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2988/95 om beskyttelse af De Europaeiske Feellesskabers
finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.95); Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 om
Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet (EFT L 292 af 15.11.96) ; sektorspecifikke forordninger
om oplysnings- og kontrolpligt.

8 Artikel 286 i EF-traktaten samt direktiv 95/46/EF (EFT L 281 af 23.11.1995).
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Feellesskabers finansielle interesser og de tre hertil knyttede protokoller bliver ratificeret.
Denne pragmatiske fremgangsmade, der indledtes efter Maastricht, er med Amsterdam-
traktaten blevet underbygget med bestemmelser, der preeciserer ansvarsfordelingen mellem
Feellesskabet og medlemsstaterne (Artikel 280 i EF-traktaten).

| maj 1999 drog Feellesskabet konsekvens®rraf ikrafttreedelsen af artikel 280 med
vedtagelsen af en ambitigs reform af strategien til bekeempelse af svig og korruption, markeret
ved oprettelsen af Det Europaeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (GLAR)idbogen om

reform af Kommissionen supplerer disse initiativer ved at mobilisere samtlige
Kommissionens tjenester med henblik pa en bedre beskyttelse af Faellesskabernes finansielle
interesser. P& denne baggrund vil Kommissionens nye strategi omfatte en yderligere styrkelse
af de tiltag, der i forvejen gennemfares af tjenestegrenene, og som implicerer store
personaleressourcer, med henblik pa at stramme den finansielle forvaltning op, bl.a. gennem
decentralisering af finanskontrolfunktionen og oprettelse af en intern revisionstjeneste og via
nedseettelse af feelles arbejdsgrupper og team med deltagelse af kontoret og samtlige
Kommissionens tjenestegrene.

UDFORDRINGERNES NYE DIMENSION OG NYE FORPLIGTELSER

Anmodningen fra Det Europaeiske Rad i Helsingfors blev fremsat pa et tidspunkt, hvor
Europas historie er ved at tage en afggrende vending. Regeringskonferencen (RK 2000),
Unionens udvidelse, faellesskabsmalenes globale karakter, det indre marked og Den Moneteaere
Union, er alt sammen led i etableringen af et gkonomisk omrade, hvor de nationale barrierer
gradvis fiernes. Pa det retlige omrade findes der imidlertid stadig visse greenser, som, uden at
de lsegger hindringer i vejen for de kriminelles virksomhed, komplicerer lgsningen af politiets
0g dommernes opgaver.

Amsterdam-traktaten fastsatte malet om en gradvis udvikling af EU som et omrade med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed, og pa Det Europeeiske Rad i Tammerfors i oktober 1999
blev de prioriterede indsatsomrader fastlagt. Men indtil dette nye omrade er blevet en realitet,
er det vigtigt at falge en strategi, der er baseret pa s&vel den farste som den tretfjersajle

henblik pa at forebygge og bekeempe svig, korruption og enhver anden ulovlig aktivitet, som
skader Feellesskabernes finansielle interesser. | neervaerende dokument anvendes udtrykkene
"svig" og "korruption” i denne betydning.

GRUNDLAG OG MAL FOR EN NY SAMLEINTEGRERET STRATEGI

For at kunne opfylde traktatens mal (artikel 280 i EF-traktaten) skal den nye stfdiggie
pa et styrket samarbejde mellem det nationale plan og feellesskabsplanet. Den skal omfatte

Konventionen om beskyttelse af De Europeeiske Feellesskabers finansielle interesser af 26.7.95, fgrste
protokol af 27.9.96, anden protokol af 19.6.97, protokol om praejudiciel fortolkning af konventionen
ved De Europeeiske Feellesskabers Domstol af 29.11.96 og bestikkelseskonventionen af 26.5.97.

10 @KOFIN-Radet af 25. maj 1999 og Det Europzaeiske Rad i Kgln i juni 1999.

1 Tjeneste under Kommissionen, som er uafhaengig for sa vidt angar den operationelle virksomhed, og
som er underlagt kontrol fra et overvagningsudvalg (jf. Kommissionens afgarelse af 28. april 1999 ;
forordning (EF) nr. 1073 og forordning (Euratom) nr. 1074/1999. EFT L 136 af 31. maj 1999).

En fremgangsmade, der bestar i via en strategi pa tveers af sgjlerne at supplere feellesskabsinitiativerne
(1. sgjle) med foranstaltninger, der iveerkseettes inden for rammerne af EU-traktaten (3. sgjle).
Refleksionsgrundlaget for udformningen af den nye strategi er farst og fremmest statusrapporten om
gennemfarelsen af den tidligere artikel 209A, Kommissionens arsberetninger og studier vedrgrende
strafferetlig beskyttelse af Feellesskabernes finansielle interesser, konklusionerne i Den Uafhaengige
Ekspertgruppes rapport, rapporten fra Dehaene, von Weizséacker og Simon om de institutionelle fglger
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savel en forebyggelsespolitik som en effektiv finansiel opfalgnings- og sanktionspolitik. En
sadan fremgangsmade gar det ngdvendigt at mobilisere alle de administrative aktionsmidler
0g ogsa de retlige.

Indsatsen pa nationalt plan og pa fellesskabsplan er ngdvendigvis komplementeere.
Kommissionen ma vaegte og koncentrere bestraebelserne om et vist antal prioriterede temaer
og indsatsomrader med henblik pa at sikre stgrre konvergens mellem de nationale
myndigheders og de bergrte institutioners indsats pa det operationelle og det
lovgivningsmeessige omrade, savel under den farste som den tredje sgjle. Kommissionens
strategi tager desuden hgjde for de fordele, der er forbundet med en styrkelse af samarbejdet
med ansggerlandene inden for rammerne af fartiltreedelsesstrategien og med tredjelande,
navnlig pa omraderne udviklingsbistand og handelspolitik.

DE OVERORDNEDE LINJER | EN SAMLET STRATEGI

For at sikre udviklingen af en sddan samlet strategi og opna malelige, handgribelige resultater
ma Feellesskabet og medlemsstaterne handle malrettet og planleegge deres indsats i et flerarigt
perspektiv (2001-2005) omkring fire overordnede strategiske retningslinjer:

» en samlet svighekaempende lovgivr(imgre effektive og sammenhaengende retsregler)

* en ny operationel samarbejdskultggamordnet indsats og fuld deltagelse i marken fra
medlemsstaternes og feellesskabsmyndighedernes side)

* interinstitutionelle forholdsregler til forebyggelse og bekeempelse af korrugsitynkelse
af EU-institutionernes troveerdighed)

« styrkelse af den retlige dimensi@ilpasning af de nationale politikker pa det strafferetlige
omrade til de nye forpligtelser, traktaten palaegger).

De overordnede linjer i denne strategi udger lige s& mange udfordringer, som vil danne
grundlag for alle de prioriterede initiativer og aktioner, som iveerksaettes inden for rammerne
af arlige programmer.

1. FHZRSTE UDFORDRING : EN SAMLET SVIGBEK/AEMPENDE LOVGIVNINGSPOLITIK

Som led i politikken til bekeempelse af svig har Kommissionen siden 1994 arbejdet pa at
fremme en horisontal lovgivning pa tveers af sgjlerne. En samlet strategi til bekeempelse af
svig ma ngdvendigvis omfatte aspekterne forebyggelse (1.1) afslaring (1.2), opfalgning (1.3)
og samarbejde (1.4) og inddrage alle de sektorer, hvor svig og korruption kan forekomme
under den ene eller den anden form. Denne farste udfordring bagr udmgntes i udarbejdelse af
klare regler, navnlig hvad angar informationsudveksling, kontrol og et snzevert, lgbende
samarbejde mellem de nationale myndigheder og mellem disse og Kommissionen. Et sadant
samarbejde er en afggrende faktor i opbygningen af gensidig tillid. Det er imidlertid stadig
langt fra perfekt og ma intensiveres, bl.a. pa grundlag af relevante retstekster, saledes at den
enkelte akter far mulighed for bedre at opfylde sine respektive forpligtelser.

1.1. Udvikling af en forebyggelseskultur og styrkelse af retsakterne

Hvis en politik til beskyttelse af de offentlige interesser og ressourcer skal veere effektiv pa
lzengere sigt, skal den bygge pa en klar og let anvendelig lovgivning, som omfatter

af udvidelsen, dokumenter udarbejdet af institutionerne, i seerdeleshed Europa-Parlamentet, Radet og
Revisionsretten.



foranstaltninger, som vil kunne styrke en forsvarlige gkonomisk forvaltning og en effektiv
kontrol med feellesskabspolitikkerne. Foranstaltningerne skal veere tilstreekkeligt
afskraekkende til sa vidt muligt at forhindre uregelmeessig adfaerd. Desuden er det vigtigt pa
grundlag af en Igbende vurdering af de opstaede vanskeligheder og realiteten pa stedet
regelmeessigt at kunne forbedre retsakterne for derved at kunne foregribe risikoen for, at
reglerne ikke overholdes eller omgas.

En sadan tilgang skal anvendes allerede ved udformningen af Feellesskabets retsakter og
politikker og tages i betragtning under hele lovgivningsprocessen. Beskyttelsen af
Feellesskabets finansielle interesser er en opgave, der vedrgrer alle Kommissionens
tienestegrene, ikke blot de tjenester, der er ansvarlige for udarbejdelse af
faellesskabspolitikkerne og retsforskrifterne, men ogsa de forvaltningstjenester, som har til
opgave at gennemfgre dem og kontrollere, at de anvendes korrekt.

Kommissionen vil som Jled i sin interne reform @ge ansvarliggerelsen af
forvaltningstjenesterne og organisere arbejdsgangen saledes, at generaldirektoraternes
revisionskapacitet og finanskontrolfunktion bliver mere effektiv. Hver generaldirektgr skal
saledes vedleegge sin arlige aktivitetsrapport en erkleering om, at han/hun har gennemfart
passende kontrolforanstaltninger, og at ressourcerne er blevet anvendt til de godkendte
formal. Der vil blive fastsat standarder for intern kontrol, og i den sammenhaeng er der netop
oprettet en uafhaengig intern revisionstjeneste og en specialiseret gruppe vedrgrende
finansielle fejl, der ikke har karakter af uregelmaessigheder. Tjenestemaendenes ansvar Vil
ligeledes blive styrket.

Forebyggelse af kriminalitet er og bliver en vigtig opgave for Kommissionen; emnet er for
gvrigt medtaget i konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i Tammerfors, som anerkendte
nadvendigheden af en strategi pa tveers af sgjlerne.

For at bistd de afdelinger, der har til opgave at udforme faellesskabspolitikkerne, og
forvaltningstjenesterne i deres opgave med at beskytte Feellesskabernes finansielle interesser
vil Kommissionen traeffe foranstaltninger til at etablere samarbejdssystemer, saledes at der
kan drages den ngdvendige leere af de opnaede resultater inden for bekaempelsen af svig og
korruption med henblik pa den bedst mulige "bedragerisikring" af forvaltningsprocedurerne
og -foranstaltningerne og en generel forbedring af disse.

1.1.1. Inddragelse af Det Europaeiske Kontor for Beksempelse af Svig i
forebyggelsesindsatsen

Det er sdledes vigtigt at mobilisere Kommissionens tjenestegrene og feellesskabslovgiveren
med henblik p& at udforme, foresld og vedtage bedragerisikrede gkonomiske og finansielle
retsakter. | overensstemmelse med de mal, der er fastsat i handlingsplanen vedragrende
reformen af Kommissionen, vil denne sikre, at kontoret kan afgive udtalelse i savel de
forberedende som de efterfalgende faser i beslutningstagningen i forbindelse med
lovgivningsmeessige initiativer, som direkte eller indirekte har konsekvenser for beskyttelsen
af Feellesskabernes finansielle interesser, med henblik pa at sikre dem mod svig og korruption
ved at udnytte kontorets erfaringer, der bygger pa dets operationelle virksomhed og gode
kendskab til forholdene i marken.

1.1.2. Inddragelse af de nationale myndigheder i svigbekeempende aktioner

De nationale myndigheders erfaringer bar mobiliseres med henblik pa at styrke beskyttelsen
af feellesskabspolitikkerne, bl.a. hvad angar de finansielle aspekter. Kommissionen har, hvad



dette angar, adgang til sektorspecifikke fora inden for alle omrader af feellesskabspolitikkerne.
Hvad mere specifikt angar beskyttelsen af Feellesskabernes finansielle interesser giver Det
Radgivende Koordineringsudvalg for Bedrageribekeempelse (CoColaf), der er horisontalt
orienteret, mulighed for at tilvejebringe et samlet overblik over problematikken vedrgrende
bekaempelse af svig. Udvalget bestar af hgjtstaende ansvarlige for bedrageribekeempelsen i
medlemsstaterne og bgr i hgjere grad inddrages i de fremadrettede overvejelser. Retsakten om
oprettelse af udvalget vil blive eendret, sdledes at den tager hgjde for aendringerne i tilkknytning
til reformen af strategien for bekeempelse af svig. Der vil blive afholdt uddannelses- og
informationsmader med henblik pa at finde frem til konkrete lgsninger. Den mervaerdi, som
disse eksperter tilfarer, vil ggre Kommissionen bedre rustet til at foresla relevante initiativer.

1.1.3. Inddragelse af faggrupperne i en abenhedens politik

Den made, hvorpa de kriminelle organisationer opsplitter deres graenseoverskridende
aktiviteter og blander lovlige og lyssky aktiviteter, bl.a. via forskellige foretagender og
faggrupper (virksomheder inden for oplagring, forarbejdningsindustrien og transportsektoren
samt forhandlere, liberale erhverv, radgivere og revisorer, retseksperter og
regnskabskyndige..) og via skuffevirksomheder beliggende i omrader, hvor behandlingen af
sadanne aktiviteter er lempeligere, gor det vanskeligt at opnd et samlet overblik over de
ulovlige former for adfeerd og afdeekke den hele den kriminelle struktur. | betragtning af den
organiserede kriminalitets evne til at udnytte lovlige strukturer i svigagtige gjemed ma
bekeempelsen af svig veere alles anliggende. Kommissionen vil treeffe de ngdvendige
teoretiske og praktiske foranstaltninger til at bevidstgare de mest sarbare gkonomiske
sektorer. Ud over den ordning, som findes p& landbrugsonifadet som hidtil er stadt pa

store vanskeligheder pa det operationelle plan, kunne det veere hensigtsmaessigt at lade
professionerne selv udarbejde interne regler, der i givet fald kan kontrolleres af det offentlige
med henblik pa at straffe misligholdelse af de saledes indfarte ordninger. Et sadant tiltag
kunne iveerkszettes pa grundlag af det arbejde, der udferes inden for rammerne af charteret
med de faglige sammenslutninger

1.2. Styrkelse af afslgrings-, kontrol- og sanktionsmidlerne

En grundleeggende forudseetning for beskyttelsen af Faellesskabets finansielle interesser er en
korrekt anvendelse af Feellesskabets retsforskrifter og en sund forvaltning af
feellesskabspolitikkerne og -ressourcerne. Overholdelsen af disse principper er en central
opgave for alle de tjenestegrene i Kommissionen, som er ansvarlige for gennemfarelsen af
disse politikker, og som pa den made deltager i forebyggelsesindsatsen.

Det er fgrst og fremmest vigtigt, at forvaltningsindsatsen og de eksisterende

kontrolbestemmelser inden for de forskellige omrader af faellesskabspolitikkerne suppleres
med mere specifikke foranstaltninger. Til en effektiv bekeempelse af svig og korruption

kraeves, navnlig i de mest falsomme sektorer, en styrkelse af de juridiske afslgrings-, kontrol-
og sanktionsmidler. Det er bla. ngdvendigt at forbedre den retlige ramme for

informationsudveksling.

14 Forordning (EF) nr. 1469/95 og 745/96 (EFT L 145 af 29.6.95 og L 102 af 25.4.96), der indeholder
bestemmelser om forskellige foranstaltninger rettet imod visse modtagere af tilskud finansieret af
EUGFL, Garantisektionen. Kommissionen vil forelsegge en situationsrapport om gennemfgrelsen af
disse forordninger.

15 Charter med de faglige sammenslutninger om bekeempelse af kriminalitet, atholdt den 27. juli 1999.
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1.2.1. En preecis definition af uregelmaessig adfserd og ulovlige aktiviteter

Samtidig med lanceringen af politikken til bekeempelse af svig er Kommissionen gaet i gang
med at definere begreberne uregelmaessighed, retsmisbrug, svig, korruption og hvidvaskning.
Dette arbejde skal viderefgres. Hvad angar definitionen af strafbare handlinger, opstar der pa
grund af manglende ratificering af de vedtagne instrumenter og de mange forskellige
retssystemer altid divergenser i definitionen af, hvilke aktiviteter der udger svig eller
korruption. Fastleeggelsen af feelles definitioner vil lette informationsudvekslingen og
samarbejdet og gare idemmelsen og handhaevelsen af sanktioner mere effektiv. Derfor har
Kommissionen i sit arbejdsprogram for 2000 bebudet et forslag til retsakt, der indarbejder
nogle af bestemmelserne i konventionen og protokollerne vedrgrende strafferetlig beskyttelse
af De Europaeiske Feellesskabers finansielle interesser. For sa vidt angar undersggelser inden
for Feellesskabets institutioner, organer, kontorer og agenturer (interne undersggelser), er det
iseer vigtigt med en mere praecis definition af de forskellige former for uregelmaessig adfeerd,
bl.a. af hensyn til muligheden for at gennemfgre effektive administrative undersggelser.

1.2.2. Udvidelse af informationsudvekslingen og kontrolforanstaltningerne

Som led i politikken til bekeempelse af svig har Kommissionen gradvis etableret en seerlig
lovramme for informationsudvekslin og kontrolforanstaltninger, og i dag er alle
budgetomrader daekket. Kommissionen vil pa grundlag af den status, der er indeholdt i dens
arlige rapport, kunne uddrage en nyttig laere og om nagdvendigt foresla forbedringer. Der er
allerede iveerksat supplerende initiativer pa seerligt sarbare omrader som hvidvaskning af
pengé’, offentlige kontraktet® og ydelse af tilskud.

1.2.3. Udvidelse af det administrative sanktionssystem pa feellesskabsplan

For at hindre udvikling af uregelmaessigheder og ukorrekt adfeerd og styrke overholdelsen af
Feellesskabets retsforskrifter er det ngdvendigt at falge de administrative kontrolbestemmelser
op med et administrativt sanktionssystem. Et sadant administrativt sanktionssystem, som
principielt bar veere etableret pa nationalt plan, og som inden for visse sektorer, f.eks. pa

16 Jf. navnlig forordning nr. 1150/2000 (EFT L 130 af 31.5.2000), 515/97 (EFT L 82 af 22.3.97), 595/91
(EFT L 67 af 14.3.91), 1681/94 og 1831/94 (EFT L 178 af 12.7.94 og L 191 af 27.7.94).
Genanvendelsen af udbytte hidrarende fra svig foregar gennem hvidvaskningsnet, et uundveerligt led,
uden hvilket kriminaliteten ikke kan organisere sig i stor malestok. At optreevle sddanne net uden at
konfiskere dets finansielle midler er ineffektivt, og beksempelse af hvidvaskning skal derfor veere en
fuldgyldig komponent i bekeempelsen af svig. Mens der er fastsat regler for pligten til gensidig
underretning mellem Kommissionen og medlemsstaterne vedrgrende svig, er der ingen bestemmelser,
der omfatter hertil relaterede hvidvaskningsoperationer. Kommissionen har i sit forslag til eendring af
direktivet fra 1991 om hvidvaskning af penge foreslaet, at Kommissionen inddrages i ordningen for
informationsudveksling. Hvis der kan etableres forbindelse mellem tilfeelde af hvidvaskning af penge
og de strafbare handlinger, de hidrarer fra, vil det veere lettere at identificere nettene og finde frem til
bagmaendene og beslagleegge eller konfiskere aktiverne. Kommissionen vil undersgge muligheden for
at supplere den nye retsordning vedrgrende bekaempelse af svig med saddanne bestemmelser.

Sektoren for offentlige kontrakter er sarbar over for svig og korruption. Ifalge forslaget til konsolideret
direktiv om indgaelse af offentlige kontrakter, som blev vedtaget af Kommissionen i maj 2000, skal en
person, der har faet en endelig straffedom for visse typer forbrydelser, udelukkes fra at deltage i
offentlige kontrakter. En udbygning af informationsudvekslingen vil desuden give mulighed for at
identificere ansggere og erhvervsdrivende, som udggr en risiko i forbindelse med tildeling af offentlige
kontrakter og EU-tilskud. Hermed vil de ordregivende myndigheder kunne afvise sddanne ansggere i
fuld overensstemmelse med principperne for personlig retsbeskyttelse (klageadgang) og reglerne for
databeskyttelse.

17

18

10



landbrugsomradet, er etableret pa feellesskabsplan, berarer naturligvis ikke de eksisterende
nationale strafferetlige bestemmelser vedrgrende forfalgning af strafbare handlinger.

En administrativ sanktionsordnifigmed en tilstraekkelig afskreekkelseseffekt er ngdvendig
som ledsageforanstaltning til en afslgrings- og kontrolpolitik. Kommissionen vil inden for den
ramme, der er etableret med Radets forordning nr. 2988/95, treeffe de ngdvendige
foranstaltninger med henblik pa at @ge muligheden for at udvide en administrativ
sanktionsordning som den, der findes pa det landbrugspolitiske omrade, til de mest fglsomme
sektorer.

1.3. Sikring af en mere effektiv administrativ og finansiel opfalgning

Som Europa-Parlamentet og Revisionsretten gentagne gange har foreslaet, vil der i
overensstemmelse med retningslinjerne i hvidbogen om reform af Kommissionen blive truffet
foranstaltninger til at forbedre procedurerne for tilbagesggning af uretmaessigt udbetalte eller
unddragne belgb. Ud over de lovgivningsmaessige foranstaltninger, der skal treeffes med
henblik herpd, vil Kommissionen i trdd med hvidbogens retningslinjer styrke samarbejdet
mellem de bergrte tjenestegrene. Det er saledes vigtigt, at der gares en indsats for at
tilbagesgge uretmeessigt udbetalte eller unddragne belgb hos bedragerne, for der i givet fald
efter de procedurer, der geelder for de forskellige feaellesskabspolitikker, treeffes
foranstaltninger til at ggre Faellesskabets eller medlemsstaternes finansielle ansvar geeldende.

Feellesskabet rader over instrumenter, der giver mulighed for at foretage finansielle
korrektioner over for medlemsstaterne, navnlig med henblik pa at tilskynde dem til at
ivaerkseette effektive nationale kontrolforanstaltniiger

Finansielle korrektioner er ikke teenkt som en foranstaltning, der skal treede i stedet for
tilbbagesagning eller administrative sanktioner over for gkonomiske beslutningstagere i
forbindelse med konstaterede uregelmaessigheder. Kommissionen sikrer sig i forbindelse med
den arlige rapport, som den i henhold til artikel 280 i EF-traktaten aflaegger i samarbejde med
medlemsstaterne, at de administrative sanktioner, der er fastsat pa feellesskabsplan, anvendes
korrekt i medlemsstaterne.

1.4. Afklaring af reglerne for samarbejde

Inden for rammerne af det indre marked og de forskellige feellesskabspolitikker har
Kommissionen gradvist udviklet administrative regler for samarbejde med de nationale
myndigheder, som giver mulighed for at sikre en bedre gennemfarelse af de gkonomiske og
finansielle bestemmelser. Ifglge artikel 280 i EF-traktaten skal samarbejdet mellem de
nationale myndigheder og Kommissionen styrkes. Pa grundlag af de specifikke bestemmelser,
der skal fastseettes, vil samarbejdet om bekaempelse af svig kunne udvikles inden for en sikker
retig ramme som led i en samlet strategi, med henblik pa situationer, hvor
feellesskabsinteresserne trues af visse former for greenseoverskridende, organiseret
kriminalitet.

19
20

Hvad angar disciplinaere sanktioner henvises til den tredje udfordring under punkt 3.3.
Regnskabsafslutning vedrgrende udgifter afholdt under EUGFL, Garantisektionen; omradet egne
indteegter. Der er i gjeblikket ved at blive udarbejdet gennemfarelsesbestemmelser for strukturfondene i
overensstemmelse med forordning nr. 1260/99 (EFT L 161 af 26.6.99).
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1.4.1. Beskyttelse af de finansielle interesser

De eksisterende bestemmelser i faellesskabslovgivningen om samarbejde og kontrol pa stedet
med deltagelse af nationale myndigheder og Kommissionens tjenestemeaend er tilpasset
sektorspecifikke behov. Det har vist sig, at det, nar kontorets ansatte i forbindelse med
bekaempelse af svig har henvist til disse sektorspecifikke retsgrundlag, ikke altid har bidraget
til at remme samarbejdet med de ansvarlige myndigheder for bekeempelse af svig; denne
situation kan endog indvirke negativt pa palideligheden af det operationelle arbejde og den
administrative, finansielle eller strafferetlige opfalgning. Et refleksionsarbejde vil blive
ivaerksat med henblik pa at undersgge muligheden for at etablere ét samlet retsgrundlag, der
kan forenkle og afklare reglerne for samarbejde og deltagelse i nationale undersggelser af svig
og korruption, uden at det bergrer de forskellige retsgrundlag, som Kommissionens @vrige
tienestegrene henholder sig til i deres indsats for at beskytte Faellesskabernes finansielle
interesser.

1.4.2. Beskyttelse af feellesskabsinteresser i tilknytning til bekeempelsen af svig

P& visse omrader (landbrugs- og toldomr&leer der fastsat fyldestgerende regler for
samarbejde og gensidig bistand mellem Kommissionen og medlemsstaterne med henblik pa
bekeempelse af svig og uregelmaessigheder. Kommissionen vil undersgge muligheden for at
udvide den eksisterende ordning pa de to ovennaevnte omrader eller udforme en tilsvarende
ordning med henblik pa at fierne de usikkerhedsmomenter, der gar sig geeldende i forbindelse
med kontorets mulighed for at deltage i en forbedring af bekeempelsen af organiseret - navnlig
graenseoverskridende - kriminalitet, der indvirker pa faellesskabsinteresser, der er teet
forbundet med de interesser, der bergres af bekeempelsen af svig og korruption. De indvundne
erfaringer med beskyttelsen af de finansielle interesser vil kunne udnyttes til at styrke
samarbejdet med medlemsstaterne inden for visse velafgreensede omrader, hvor der allerede
er udviklet en feellesskabspolitik eller en materiel lovgiviiing

1.4.3. Styrkelse af samarbejdet med ansggerlandene og tredjelande

Ogsa inden for udvidelsespolitikken, udviklingssamarbejdet og handelspolitikken er der risiko
for, at feellesskabsressourcerne anvendes til andre formal end de fastsatte, iseer nar der er store
midler pa spil. Det er derfor af stgrste vigtighed at forbedre samarbejdet med myndighederne i
de bergrte lande.

Med henblik pa at fremme informationsudvekslingen og den ngdvendige kontrol vil
Kommissionen systematisk undersgge muligheden for at indga aftaler om administrativt
samarbejde eller aftalememoranda med alle de kompetente mynditfhtteat sikre en

korrekt anvendelse af lovgivningen og kontrollere foranstaltningernes stgtteberettigelse og
anvendelsen af feellesskabsmidlerne i de pagaeldende lande. Disse aftaler bgr indeholde
specifikke bestemmelser og navnlig omhandle kontorets mulighed for at gennemfagre kontrol
pa stedet som led i bekaempelsen af svig.

2 Kommissionen vil sammen med toldmyndighederne i medlemsstaterne vurdere mulighederne for at

udvide samarbejdet pa toldomradet pa grundlag af artikel 135 i EF-traktaten.

Jf. de igangveerende initiativer til beskyttelse af euroen og beksempelse af piratkopiering og
varemeerkeforfalskning (forordning (EF) nr. 3295/94 og 1367/95 i henholdsvis EFT L 341 af 30.12.94
og L 133 af 17.6.95 ; granbog om bekeempelse af varemaerkeforfalskning og piratkopiering i det indre
marked - KOM(98)569 endelig udg.).

Sadanne aftaler findes allerede pa landbrugsomradet (SAPARD-programmet).

22
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Med henblik pa at forbedre beskyttelsen af de faellesskabspolitikker, der er rettet mod
tredjelande, navnlig pa omraderne udviklingsbistand og handelspolitik, vil Kommissionen
folge en lignende strategi, afstemt efter de prioriteter, der vil blive fastlagt, over for Den
Europaeiske Unions gvrige partnere.

2. ANDEN UDFORDRING : EN NY OPERATIONEL SAMARBEJDSKULTUR

Pa det operationelle plan er malet at sikre midler til at fremme en mere proaktiv strategi for
virksomheden i marken. For at kunne tage den anden opfordring op er det ngdvendigt, at
Kommissionen far mulighed for at danne sig et samlet overblik over det gkonomiske og
kriminelle miljg (2.1) og séledes forbedre muligheden for at udvikle en ny samarbejdskultur i
forhold til de nationale myndigheder (2.2). Denne anden udfordring vedrgrer ogsa
samarbejdet med myndighederne i ansggerlandene (2.3). Disse mal skal virkeliggare pa
grundlag af abenhed og lgbende evaluering (2.4).

2.1 Bedre udnyttelse og analyse af informationerne (« efterretning »)

En effektiv indsats til bekaempelse af svig og korruption, der omfatter sd mange lande, kreever
det bedst mulige kendskab til det gkonomiske og kriminelle miljg i landene. Ulovlige
aktiviteter foregar pr. definition i det skjulte, og derudover ggr deres komplekse, avancerede
og greenseoverskridende karakter det vanskeligt at afslgre dem.

For at fa radighed over en effektiv og proaktiv specialiseret tjieneste inden for bekaempelse af
svig pa tveernationalt plan er det vigtigt gradvist at udvide spektret af disponible informationer
og sikre, at kontoret har adgang til eller far overfgrt de specifikke data, som er relevante for
lgsningen af dets opgavér- efter aftale med de institutioner eller organer, som rader over
oplysningerne. Teknologien og de tekniske midler til indsamling, lagring og udnyttelse af
oplysningerne skal udbygges pa grundlag af de bedste fremgangsmader. De nsermere
bestemmelser vedrgrende gennemfgrelsen af dette projekt vil blive evalueret under
hensyntagen til reglerne om databeskyttelse, navnlig bestemmelserne i artikel 287 og 296 |
EF-traktaten. Indsamlingen og behandlingen af persondata skal overvages af den uafhaengige
kontrolinstans, der er omhandlet i artikel 286 i EF-traktaten.

Med henblik pa at opna et relevant helhedsindtryk kan der sondres mellem to
informationsniveauer (« efterretning »). Selv om der kraeves specifik knowhow og specifikke
midler, bgr de to niveauer kunne samordnes inden for én og samme tjeneste, der har de
nadvendige midler og ressourcer til radighed.

Ved at forbedre kendskabet til de omsteendigheder, som befordrer svig og korruption, kan
Feellesskabet fa en egentlig strategisk « efterretnings-»funktion til  radighed.
Opmeaerksomheden skal navnlig rettes mod oplysninger om gkonomiske, administrative,
sociale og retlige forhold i medlemsstaterne og i Faellesskabet samt pa internationalt plan.
Dette arbejde skal geelde alle de disponible statistiske og regnskabsmaessige oplysninger
vedrgrende samhandel, transaktioner, der implicerer feellesskabsfinanser, og resultaterne af

2 Fra Kommissionens tjenestegrene, andre institutioner, organer, kontorer og agenturer (ECB,

Revisionsretten...), nationale myndigheder og andre instanser som Europol, Interpol, WTO, WCO,
Verdensbanken, IMF og OECD. Denne aktivitet vil blive suppleret med det arbejde, der udfgres under
programmet "Told 2002" vedrgrende risikoanalyse pa toldomrédet, og inden for den feelles
landbrugspolitik med aktionerne under det integrerede system for forvaltning og kontrol (IACS) og det
geografiske informationssystem (GIS).
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kontrol- og revisionsforanstaltninger gennemfgrt af andre tjenester, myndigheder eller
institutioner. Ved analysen af disse oplysninger skal der selvsagt fokuseres pa deres
indvirkning pa Feellesskabernes interesser.

Kriminaliteten udvikler sig der, hvor omstaendighederne i form af personer og strukturerede
eller ikke-strukturerede net er gunstige, og en forudseetning for at forebygge ulovlige
aktiviteter er kendskab til disse faktorer. « Efterretnings-»funktionen bestar i at identificere
svigmekanismerne og strukturen i opbygningen af net savel inden for den organiserede som
den ikke-organiserede kriminalitet. Oplysninger herom stammer enten fra abne eller mere
begreensede kilder som politi- og efterforskningstjenester eller fra myndigheder, som er i
besiddelse af oplysninger om ulovlige aktiviteter, der skader Feellesskabernes finansielle
interesser.

En kombineret behandling af de to informationsniveauer - det strategiske og det operationelle
- er ngdvendig af hensyn til fastleeggelsen af retningslinjer og operationelle prioriteter.

Kommissionen vil treeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige, for at kontoret kan tjene som
knudepunkt for indsamling og analyse af informationer og data og pa leengere sigt udvikle sig
til en egentlig « observationspost for svig og korruption », som kan yde logistisk stgtte til
medlemsstaterne og institutionerne. Kontoret vil pa sin side sikre, at de bergrte tjenester
holdes underrettet om resultaterne af det operationelle arbejde, saledes at foranstaltningerne
eller forvaltnings-, kontrol- og opfalgningsprocedurerne om forngdent kan forbedres med
henblik pa at forebygge uregelmaessigheder, svig og korruption.

2.2. Hen imod et nyt operationelt partnerskab med medlemsstaterne: en
serviceplatform pa feellesskabsplan

Bekaempelsen af svig og korruption er et feelles ansvar. Kommissionen, som har det direkte
forvaltningsansvar med hensyn til interne politikker og foranstaltninger udadtil, vil treeffe alle
de nagdvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge og bekaempe svig og korruption.
Pa de gvrige omrader ma dette ansvar konstant ligge alle de bergrte parter pa sinde
(institutioner, politiske, administrative og retlige myndigheder i medlemsstaterne og
tredjelande, repreesentanter for de forskellige faggrupper og gkonomiske og finansielle
beslutningstagere).

Til opfalgning af artikel 280 i EF-traktaten og i overensstemmelse med artikel 1 i forordning

nr. 1073/1999 og 1074/1999 formidler kontoret Kommissionens bistand til medlemsstaterne
med henblik pa at tilretteleegge et snaevert, lgbende samarbejde mellem deres kompetente
myndigheder for at samordne indsatsen for at beskytte Feellesskabernes finansielle interesser
mod svig. Med de midler, det har til radighed, og de praerogativer, som Kommissionen og
lovgiveren har tildelt det, tilretteleegger kontoret sin virksomhed, saledes at det kan fungere
som en egentlig « serviceplatform ». Pa den made vil det vaere i stand til at levere ydelser
inden for alle omrader af sin ekspertise og stille sin knowhow og tveerfaglige erfaring til
radighed for alle de kompetente nationale instanser og myndigheder inden for bekeempelse af
svig og korruption. En sadan serviceplatform vil pa et fast, sikkert og fleksibelt grundlag
kunne fremme nye operationelle samarbejdsformer inden for alle omrader af bekeempelsen af
svig og korruption. Medlemsstaterne vil ogsa kunne tilpasse deres organisatoriske struktur og
treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre starre synergi med kontoret.

Kontorets udgvelse af denne funktion bergrer ikke den kompetence, som Kommissionens
gvrige tjenestegrene har med hensyn til kontrol og opfalgning af gennemfarelsen og den
finansielle forvaltning af Feellesskabets gkonomiske og finansielle politikker. Kommissionen
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vil treeffe de ngdvendige foranstaltninger til, at kontoret kan integrere den indsats, der gares i
disse tjenestegrene, som ligeledes deltager i beskyttelsen af Feellesskabernes finansielle
interesser, herunder indsatsen i den interne revisionstjeneste, med henblik pa at gge den
merveerdi, der tilfgjes pa feellesskabsplan, bl.a. ved at nedseette blandede arbejdsgrupper og
team med deltagelse af kontoret og alle de gvrige tjenester, der deltager i beskyttelsen af
Feellesskabernes finansielle interesser.

2.3. Hen imod et styrket samarbejde med ansggerlandene

Kriminaliteten udfolder sig ikke kun inden for Den Europeeiske Unions greenser. Den
Europaeiske Union skal bista ansggerlandene med at sikre en ensartet beskyttelse af
feellesskabsinteresserne. Det er en prioriteret opgave, som Kommissionen har fastlagt for
forhandlingerne med ansggerlandene, som skal tage hensyn til de specifikke forhold, der gar
sig geeldende for bekeempelsen af svig med henblik pa beskyttelse af feellesskabsinteresserne.
Som et led i fortiltreedelsesstrategien har Polen bl.a. taget skridt til at oprette en tveerfaglig
enhed i stil med Det Europaeiske Kontor for Bekaempelse af?&\dégm vil kunne tjene som

model for de andre ansggerlande.

Derudover vil samarbejdet med tredjelande og visse internationale organisationer blive
intensiveret.

2.4. Lgbende evaluering af indsatsen til bekeempelse af svig

Der vil pa grundlag af resultattavler blive foretaget en lgbende evaluering af resultatet af
Feellesskabets og medlemsstaternes indsats med henblik pd at vurdere fremskridtene.
Kontorets periodiske rapporter til institutionerne og Kommissionens arlige rapport (i henhold
til artikel 280 i EF-traktaten) vil veere de vigtigste instrumenter i denne politik. Det skal
endvidere bemaerkes, at Kommissionen og lovgiveren har oprettet et overvagningsudvalg, der
lsbende kontrollerer kontorets udgvelse af den operationelle funktion. Dette udvalg holdes
informeret om kontorets aktiviteter, undersggelser og resultaterne og opfalgningen heraf.
Udvalget udarbejder mindst en gang om aret en rapport som foreleegges institutionerne.
Kommissionen forventer, at medlemsstaterne holder den fuldt informeret om de
foranstaltninger, der treeffes pa nationalt plan. Et partnerskab pa kommunikationsomradet skal
nadvendigvis fungere i begge retninger for at opfylde malene i traktaten.

3. TREDJE UDFORDRING : EN INTERINSTITUTIONEL INDSATS TIL FOREBYGGELSE OG
BEKAMPELSE AF KORRUPTION

Styrkelsen af EU-politikkernes troveerdighed gennem sikring af en bedre beskyttelse af den
europaeiske offentlige forvaltnings integritet - savel som integriteten hos medlemmerne af
institutionerne - er den tredje udfordring, der skal tage®.oMed henblik herp& har
feellesskabslovgiveren tildelt kontoret den interinstitutionelle funktion at beskytte den
europaeiske offentlige forvaltning mod handlinger, der uretmeessigt kan indvirke pa

% Der er, med den polske premierminister som protektor, oprettet en central, tveerfaglig enhed (told-,

politi- og retsmyndigheder) til beskyttelse af feellesskabsinteresserne. Enheden far i opstartsperioden
(mindst to ar) assistance af et hold eksperter fra medlemsstaterne, som er udpeget af Det Europaeiske
Kontor for Bekeempelse af Svig. Strukturen er oprettet pa grundlag af samfinansiering under Phare-
programmet.

Virksomheden pa dette omrade er selvsagt forbundet med de forebyggelsesforanstaltninger og
lovgivningsinitiativer, der er omhandlet under den farste udfordring, og implicerer samtlige
Kommissionens tjenestegrene.
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legitimiteten af Feellesskabets beslutninger, holdninger og lovgivning. Denne funktion, som er
naermere defineret i forordning nr. 1073/1999 og 1074/1999, Kommissionens afggrelse af 28.
april 1999 og den interinstitutionelle aftale af 25. maj 1999, vil blive udgvet i
overensstemmelse med anden i den igangvaerende reform af Kommissionen. Kontoret vil
varetage sine opgaver pa grundlag af et snzevert, labende samarbejde med Feellesskabets
institutioner, organer, kontorer o0g agenturer og Dbidrage til at forbedre
uddannelsesforanstaltningerne (3.1). Det vil desuden bidrage til at fremme abenhed og
overholdelse af oplysningspligten (3.2). Kontorets administrative undersggelsesfunktion bar
kunne falges op af rimelige og effektive sanktioner (3.3).

3.1. Fremme af en samarbejdskultur pa alle niveauer

3.1.1. Kommissionens tjenestegrene og de g@vrige institutioner, organer, kontorer og
agenturer

Indsatsen til forebyggelse og bekaempelse af alvorlige former for adfeerd, som kan indvirke pa
Feellesskabets finansielle interesser og institutionernes, organernes, kontorernes og
agenturernes trovaerdighed kan kun blive effektiv, hvis den bygger pa et loyalt samarbejde
mellem de samme institutioner, organer, kontorer og agenturer. Det er derfor af starste
vigtighed at sikre sammenhaeng i de forpligtelser til samarbejde, der pahviler medlemmerne af
og de ansatte i den offentlige forvaltning, naturligvis under fuld hensyntagen til beskyttelsen
af de personlige rettigheder.

For at opfylde de forpligtelser, den nye lovgivning paleegger korftorskal det opretholde
teette forbindelser med alle Kommissionens tjenestegrene og tjenesterne i de @vrige
institutioner, organer, kontorer og agenturer. Resultaterne af reformen vil blive evalueret
grundigt i Kommissionen som led i opfalgningen af hvidbogen med henblik pa at vurdere
deres raekkevidde og relevans.

3.1.2. Passende personaleuddannelses- og informationsforanstaltninger

Uddannelses- og informationsforanstaltningerne i den offentlige forvaltning savel pa nationalt
som europaeisk plan skal veere rettet med alle personalekategorier, bade ved anseettelsen og
under hele karriereforlgbet. De skal mere specifikt henvende sig til de ansvarlige for
procedurerne vedrgrende tildeling af kontrakter og tilskud. Foranstaltningerne skal
indarbejdes i de programmer, der udarbejdes af Kommissionens tjenestegrene. P4 den made
vil det veere muligt at fremme et feelles veerdisystem som grundlag for institutionernes
forvaltningspraksis. Kommissionen vil udarbejde regler vedrgrende etik og interessekonflikter
med henblik pa at undga, at feellesskabsbeslutningerne skeemmes af uregelmaessigheder.

3.2. Abenhed og oplysningspligt

Malet er at skabe et arbejdsmiljg, hvor de ansatte er i stand til klart at vurdere deres ansvar,
isaer hvad angar loyalitetspligten over for institutionerne og pligten til at samarbejde med

henblik pa forebyggelse af uregelmaessigheder. Det er derfor ngdvendigt at sikre sig, at den
nye ordning til bekeempelse af svig, der blev vedtaget den 25. maj 1999, bliver suppleret med
interne afgerelser i institutionerne, organerne, kontorerne og agenturerne med henblik pa

27 Navnlig artikel 4, stk. 6, litra a) i forordning (EF) nr.1073/1999 og forordning (Euratom) nr.
1074/1999.
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gennemfgrelsen af de nye retsregler og den interinstitutionelle aftale i overensstemmelse med
opfordringerne fra Radet af 25. maj 1999 og Det Europaeiske Rad f&alIn

3.3. Uafhaengige administrative undersggelser; rimelige og effektive sanktioner

Feellesskabslovgiveren har palagt kontoret at indlede og gennemfgre administrative
undersggelser i Feellesskabets institutioner, organer, kontorer og agenturer med henblik pa at
"undersgge alvorlige forhold i forbindelse med udgvelsen af erhvervsaktiviteter, der kan veere
ensbetydende med, at Faellesskabernes tjenestemaend eller gvrige ansatte ikke har opfyldt
deres forpligtelser, hvilket kan medfgre en disciplingersag eller i givet fald en straffesag, eller
at medlemmer, ledere eller ansatte, der ikke er omfattet af vedtaegten, har misligholdt lignende
forpligtelser”. Kontoret skal orientere sin aktivitet efter det nul-tolerance-mal, der er et led i
reformen af Kommissionen. Da kontorets mandat imidlertid ikke omfatter rutinekontrol, som
henhgrer under andre tjenester, kan dets indsats kun blive effektiv, hvis det kan bygge pa
overholdelsen af den oplysningspligt, der pahviler alle medlemmer af og ansatte i
Feellesskabets institutioner, organer, kontorer og agenturer i medfgr af deres loyalitetspligt
Kontoret vil pa sin side underrette institutionerne, organerne, kontorerne og agenturerne om
resultatet af sine undersggelser i overensstemmelse med de forpligtelser, der falger af den nye
ordning

Feellesskabets institutioner, organer, kontorer og agenturer skal give kontorets undersggelser
en hensigtsmeessig disciplinger og retlig opfalgning. Disse vil dog fortsat selv have ansvaret
for at lede de administrative undersggelser, der falder uden for kontorets opgaver.

Den revision af vedteegtens regler vedrgrende disciplinaere procedurer, herunder en afklaring
af personalets rettigheder og pligter, som foreslas i hvidbogen om reform af KommisSjonen
skulle gare det muligt at afklare ansvarsfordelingen og sikre, at feellesskabsinstitutionerne
foretager en rimelig og effektiv opfalgning af kontorets undersggelser.

4. FJERDE UDFORDRING : STYRKELSE AF DEN STRAFFERETLIGE DIMENSION

Udviklingen i kriminalitetsformerne og udviklingen i tilkknytning til de gkonomiske, sociale

og politiske forhold i medlemsstaterne er faktorer, som spiller en ikke ubetydelig rolle for
udformningen og tilpasningen af de nationale love pa det strafferetlige omrade. Der er saledes
intet overraskende i, at fremkomsten af en bestemt type kriminalitet i en politisk kontekst,
som raekker ud over de nationale rammer, ggr det ngdvendigt at forbedre muligheden for at
integrere den retlige dimension pa det strafferetlige omrade i fastleeggelsen af en samlet
strategisk tilgang for bedre at kunne forebygge og bekaempe savel svig, som skader
feellesskabsinteresserne, som korruption.

Tilpasningen af de nationale politikker pa det strafferetlige omrade til de nye forpligtelser, der
er fastsat i traktaten (artikel 280 i EF-traktaten), og de europeeiske institutioners statte til at
forbedre kontorets mulighed for at varetage samarbejdsfunktionen i forhold til de retlige
myndigheder er den fjerde udfordring i den nye strategi til bekeempelse af svig.
Kommissionen agter at iveerksaette nye, styrkede tiltag pa grundlag af den eksisterende retlige
ramme (4.1) og de midler, den rader over via kontoret (4.2).

2 Ved en fgrste analyse har det vist sig, at der er visse forskelle i de forskellige institutioner, organer,

kontorer og agenturers gennemfgrelse af den interinstitutionelle aftale af 25. maj 1999.
29 KOM (2000) 200 endelig udg. Af 5. April 2000.
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4.1. Den nuveerende retlige ramme

P& grundlag af de initiativer, der er blevet ivaerksat siden 3935 der sket en gradvis
udbygning af lovrammerne for retlig beskyttelse af Feellesskabernes finansielle interesser.
Indfgjelsen af artikel 280 i Amsterdam-traktaten, de retsakter, der blev vedtaget i maj 1999
efter den feelles beslutningsprocedure, den interinstitutionelle aftale og oprettelsen af Det
Europeeiske Kontor til Bekaempelse af Svig, er mere handgribelige udtryk for integreringen af
den nationale retlige dimension i bekeempelsen af svig og korruption. Et vigtigt arrangement,
som nu er udmgntet i konventionen om strafferetlig beskyttelse af De Europeeiske
Fzellesskabers finansielle interesser og de tre hertil knyttede protdkoligrfgje endnu en

sten til byggeriet.

Der findes nu instrumenter pa feellesskabsplan til at forbedre efterforskningen af strafbare
handlinger og forsyne de nationale retsmyndigheder med supplerende midler til strafferetlig
behandling herdf. Anvendelsen af disse instrumenter stgder imidlertid stadig p& visse
hindringer, og det er disse hindringer, som skal fiernes. De er som oftest forbundet med
manglende kompatibilitet mellem de nationale retssystemer, sagernes kompleksitet,
manglende ressourcer eller tekniske og sproglige problemer. De medfgrer, at de nationale
myndigheder holder sig til at bygge pa de nationale aspekter, der er til deres radighed, mens
det reelt forholder sig saddan, at hindringerne kun kan overvindes, hvis det pa grundlag af et
sneevert, lsbende samarbejde bliver muligt at opna et samlet overblik over de faktiske forhold
og gradvis etablere et samlet, integreret system, som er bedre tilpasset de krav, der stilles i
forbindelse med beskyttelsen af Feellesskabernes finansielle interesser.

4.2. Aktionsmidler og anvendelsesomrade for feellesskabsindsatsen

Anvendelsesomradet for faellesskabsordningen er fastsat af faellesskabslovgiveren efter den
feelles beslutningsprocedure. Kompetenceomrad&nesirarer grundleeggende beskyttelsen

af de finansielle interesser og bekaempelsen af korruption. Alle former for kriminelle
handlinger, som pavirker Feellesskabernes finansielle interesser, er omfattet, nar en eller flere
medlemsstater, tredjelaritfesller EU-institutionerne er impliceret. Omfanget af denne svgbe
har veeret velkendt i den halve snes ar, hvor Kommissionen pa grundlag af de i retsakterne
fastsatte befgjelser har veeret engageret i bekeempelsen af den.

For sa vidt angar aktionsmidler, har Kommissionen siden 1996 gradvis faet tildelt omfattende
efterforskningsbefgijelser, og kontoret intervenéréde tilfeelde, hvor det kan faje en mervaerdi
til den nationale indsats for at efterforske svigagtige forhold, der kan formodes at udggre en

30 Jf. navnlig forordning (Euratom, EF) nr. 2988/95 og 2185/96, konventionen om strafferetlig beskyttelse
af De Europeeiske Faellesskabers finansielle interesser og de hertil knyttede protokoller.

Jf. iseer artikel 7 ff. i anden protokol, som indeholder en udtrykkelig bestemmelse om, at Kommissionen
(kontoret) yder teknisk og operativ bistand til de nationale myndigheder med ansvar for retsforfalgning
og fastsaetter regler for udveksling af oplysninger mellem de naevnte myndigheder og Kommissionen
(kontoret) : jf. forklarende rapport til anden protokol. EFT C 91 af 31. marts 1999.

Ud over de aspekter, der vedrgrer undersggelse af uregelmaessigheder og samarbejde, er det i
lovgivningen fastsat, at feellesskabsrapporter om undersggelser kan tjene som bevismateriale i en
straffesag pa lige fod og pad samme vilkar, som rapporter udarbejdet af de nationale myndigheder.

I henhold til den fgromtalte kommissionsafgarelse af 28. april 1999 omfatter kompetenceomraderne
ogsa beskyttelsen af Feellesskabernes interesser mod uregelmaessigheder, som kan give anledning til, at
der rejses administrative sager eller straffesager.

Foranstaltninger udadtil og handelspolitik.

Det agerer eller reagerer principielt p& oplysninger, der hidrarer fra andre kilder, navnlig oplysninger
fra de bergrte nationale myndigheder (jf. anden udfordring) .
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strafbar handling. Forfglgningen heraf er imidlertid fortsat baseret pa medlemsstaternes
retssystemer, det vil i realiteten sige 15 forskellige nationale retssystemer. Med henblik pa at na
malet om en ensartet beskyttelse i medlemsstaterne er det derfor vigtigt via en pragmatisk
fremgangsmade at forbedre midlerne til samarbejde og koordinering med henblik pa at
afhjeelpe svaghederne og lakunerne i de eksisterende instrumenter vedrgrende gensidig
retshjeelp, som ikke er udformet med henblik pa de former for ofte organiseret svig og andre
ulovlige aktiviteter af greenseoverskridende karakter, som skader Feellesskabernes interesser.

Selv om problemet vedrgrende strafferetlig forfalgning i sidste instans skal lgses ved en
harmonisering af definitionen af de specifikke strafbare handlinger, der skader
feellesskabernes finansielle interesser, o0g fastseettelse af passende strafferetlige
procedureregler, er det ngdvendigt her og nu at udnytte de eksisterende midler, herunder den
statte, kontoret kan yde, med henblik pa at forbedre de betingelser, hvorunder gensidig
retshjeelp udgves. For at samarbejdet kan afvikles pa et konkret, ensartet og sikkert grundlag
er det uomgeengelig ngdvendigt, at der udarbejdes en vejledning i god praksis for samarbejde
mellem kontoret og medlemsstaternes retsmyndigiedeEn s&dan pragmatisk
fremgangsmade vil styrke opbygningen af gensidig tillid, bl.a. gennem oprettelsen af det
europeeiske retlige netvadfk som Kommissionen er part i. For at fremme en sddan
fremgangsmade vil Det Europaeiske Kontor for Bekeempelse af Svig udbygge sin funktion
som forbindelsesled og sin ekspertise pa det strafferetlige omrade, saledes at det kan yde
konkret statte til gennemfarelsen af malene vedrgrende bekeempelse af svig og korruption.
Hermed vil kontoret kunne forbedre sin radgivende og koordinerende rolle savel som den
tekniske bistand, det kan yde med henblik pa at understatte og supplere medlemsstaternes
indsats inden for omradet strafferetlig forfalgning af grove lovovertreedelser, som skader
Feellesskabernes finansielle interesser.

Perspektiver

Ved at tage de her omhandlede fire udfordringer op vil Feellesskabet kunne hgjne niveauet for
beskyttelse af Feellesskabernes finansielle interesser veesentligt. De tiltag, der iveerksaettes
med henblik herpd, vil veere et supplement til den indsats, der gares for at sikre en korrekt
anvendelse af retsreglerne og en sund og effektiv finansiel forvaltning i overensstemmelse
med reformens malsaetninger. lvaerkseettelsen af de her omhandlede strategiske retningslinjer
vil bidrage til en generel styrkelse af kontrol- og revisionskapaciteten i Kommissionens
tienestegrene med henblik pd savel gget effektivitet som stgrre dbenhed. En samlet
gennemfarelse af disse mal er i overensstemmelse med gentagne opfordringer fra stats- og
regeringscheferri® til institutionerne og medlemsstaterne om at traeffe de forngdne
foranstaltninger til at sikre en effektiv og ensartet beskyttelse af de finansielle interesser i hele
Feellesskabet og uophgarligt fortseette bekeempelsen af svig og korruption.

3 Pa grundlag af artikel 280 i EF-traktaten, de nye forordninger, konventionen om strafferetlig

beskyttelse af De Europeeiske Feellesskabers finansielle interesser, navnlig den anden protokol.

87 Feelles aktion af 29. juni 1998. EFT L 191 af 7.7.98.

38 Jf. ligeledes Europa-Parlamentets beslutning om beskyttelse af de finansielle interesser og om Det
Europeaeiske Kontor for Bekeempelse af Svig, Den Uafheengige Ekspertgruppes rapport, udtalelserne fra
kontorets overvagningsudvalg og rapporten fra Dehaene, von Weizsacker og Simon om de
institutionelle falger af udvidelsen.
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Pa grundlag af erfaringerne i marken, de opnaede resultater, midlerne til teknisk og

operationel bistand og implementeringen af de nye praerogativer vil Kommissionen og

feellesskabslovgiveren efterfglgende kunne videreudvikle den eksisterende vedteegt for Det
Europaeiske Kontor for Bekeempelse af Svig.

Hen imod oprettelse af en europeeisk anklagemyndighed til beskyttelse af de finansielle
interesser

Med fremskridtene i den europaeiske integrationsproces udvikler der sig gradvis en politisk
helhed, som udger et reelt veerdifeellesskab og en ny retsorden af feellesskabskarakter. Med
opfordringen til at udarbejde et charter om de grundlaeggende rettigheder understregede Det
Europeaeiske Rad i Kgin denne nye realitet.

Europa-Parlamentet og Kommissionen har pa deres side forelagt regeringskonferencen (RK
2000) henholdsvis en beslutning og en udtalelse med forslag om en traktateendring med
henblik pa oprettelse af en europaeisk anklagemyndighed med kompetence inden for omradet
beskyttelse af De Europeeiske Feellesskabers finansielle interesser. Dette forslag er i
overensstemmelse med udtalelsen fra Revisionsretten, som i sit bidrag il
regeringskonferencen peger pa de eksisterende problemer med beskyttelsen af de finansielle
interesser pa grund af den manglende harmonisering af lovene og manglen pa egnede
samarbejdsinstrumenter for de nationale retsmyndigheder.

Oprettelsen af en europaeisk anklagemyndighed vil veere et vigtigt skridt, som vil kunne sikre
sammenhaeng i efterforskningen i hele Det Europeeiske Feellesskab, en sammenhaeng, som vil
blive stadig vanskeligere at bevare, efterhanden som antallet af medlemsstater stiger. Den vil
kunne styrke institutionernes troveerdighed og bedre beskytte integriteten hos medlemmerne
af og de ansatte i institutionerne, organerne, kontorerne og agenturerne i varetagelsen af deres
opgaver mod enhver udefrakommende ulovlig pavirkning, der kan influere pa
feellesskabsbeslutningerne. Endelig vil den styrke beskyttelsen af de personlige rettigheder,
som hidtil har veeret beskyttet i forskellig grad inden for rammerne af de nationale
strafferetssystemer, ved - pa feellesskabsplan - at sikre ensartede juridiske garantier og
permanent retslig kontrol med efterforskningsvirksomheden.

Kommissionen vil med kontorets hjeelp ufortgvet treeffe de forngdne forberedende
foranstaltninger til at etablere et solidt regelvaerk, som pa leengere sigt kan understgtte en
fremtidig europeeisk retsinstans i beskyttelsen af feellesskabsinteresserne. Med henblik pa at
virkeliggare malet om oprettelse af en europeeisk anklagemyndighed har Feellesskabet og
medlemsstaterne brug for statte fra offentligheden, som ma forberedes pa og informeres om
en sadan aendring.
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