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1. INDLEDNING

| artikel 177 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab hedder det, at
Feellesskabets politik med hensyn til udviklingssamarbejde skal fremme:

- "en baeredygtig gkonomisk og social udvikling i udviklingslandene og seerlig i de mest
ugunstigt stillede blandt disse,

- en harmonisk og gradvis integration af udviklingslandene i verdensgkonomien,
- bekeempelse af fattigdommen i udviklingslandene."

"Fair trade" er et eksempel pa, at der sker udvikling pa grundlag af handelsforbindelser og
forbedrede kommercielle muligheder for at mindske klgften mellem industrilandene og
udviklingslandene og fremme en bedre integration af udviklingslandene i verdensgkonomien.
"Fair trade™-initiativer giver forbrugerne mulighed for at bidrage til en beeredygtig gkonomisk
og social udvikling i udviklingslandene via deres kgbsadfaerd.

Dette dokument er blevet udarbejdet i forleengelse af Kommissionens tilsagn pa radssamlingen
i juni 1998 om at foreleegge en meddelelse fam trade og Parlamentets anmodning om en
meddelelse (Fassa-betaenkning).

Det beskriverfair trade-konceptet og giver en kort oversigt over den aktuelle situation med
henblik pa at bidrage til debatten om de tiltag, som EU kunne ggre for at fremme udviklingen
af fair trade inden for EU og saledes bidrage til de veesentlige malsaetninger i forbindelse med
EU's udviklingspolitik som fastsat i traktatens artikel 177.

Denne meddelelse udgar derfor det fgrste indledende skridt, som Kommissionen vil lsegge til
grund for det videre arbejde i forbindelse miedt trade og med hensyn til, hvordan dette kan
integreres i de eksisterende feellesskabspolitikker.

2. FAIR TRADE-KONCEPTET

Fair trade-konceptet har udviklet sig i de vestlige lande igennem de seneste ca. 40 ar som
reaktion pa en stigende erkendelse af, at alle lande og alle befolkningsgrupper i de enkelte
lande ikke ngdvendigvis opnar de samme fordele ved samhandel og handelsmaessig veekst.

Malet medfair trade er at sikre, at producenterne far en pris, som afspejler et tilstraekkeligt
udbytte af deres input af ekspertise, arbejdskraft og ressourcer samt en andel af den samlede
fortjeneste, der star i et rimeligt forhold til deres input. Dette sker seedvanligvis pa grundlag af
en aftale mellem deltagerndaiir trade-initiativet om at betale en fair pris, som man forhandler

sig frem til i de enkelte tilfeelde. | de situationer, hvor prisen pa varer aftales internationalt
(f.eks. kaffe og kakao), fastseettes der en mindstepris, saledes at producenterne far et udbytte
over verdensmarkedsprisen for deres produkter. Dette gar det muligt for producenterne at
indfare bedre produktionsmetoder og arbejdsvilkar til gavn for landbrugere og arbejdstagere
samt miljget.

Fair trade giver producenterne i udviklingslandene hgjere indteegter for deres varer samt ggede
muligheder for at finde nye markeder. Hermed sidger trade mod at bidrage til at skabe de

betingelser, der kan fremme et hgjere socialt og miljgmaessigt beskyttelsesniveau i
udviklingslandene. | Europa beskyttes borgerne af feellesskabsbestemmelser og nationale



bestemmelser pa omrader som f.eks. sundhed og sikkerhed péa arbejdspladsen, miljgbeskyttelse
og arbejdsgiveres og arbejdstageres lovbestemte rettigheder og forpligtelser. Lignende
lovbestemte rettigheder (for eksempel de grundleeggende arbejdsnormer, der er nedlagt i ILO-
erklaeringen om grundleeggende rettigheder pa arbejdspladsen af 18. juni 1998) er fortsat under
udvikling i mange udviklingslande, og selv de steder, hvor de findes, gar gkonomiske eller
andre forhold det vanskeligt at sikre, at lovgivningen overholffesr. trade tager sigte pa at

rette op pa disse forhold ved at fremme en sund gkonomisk udvikling og beeredygtig veekst
efter bottom-up-princippet. Medhir trade er det endvidere habet at mindske nogle af de
skeevheder, der gennem artier har udviklet sig mellem de industrialiserede lande og
udviklingslandene som falge af det relative fald i priserne pa ravarer og navnlig
landbrugsprodukter.

Eksempelvis erfair trade en saerlig hjeelp for smaproducenter, navnlig i landbrugs- og
handvaerkssektoren, da smaproducenterne i udviklingslandene ofte bor i isolerede landdistrikter
og ikke producerer tilstreekkeligt store maengder, der kan eksporteres direkte. De bliver
afhaengige af mellemled, bade med hensyn til salget af deres produkter og tilvejebringelse af
kreditmuligheder. Nogle landbrugere har mindsket denne afhaengighed ved at etablere deres
egne afsaetningskooperativer, som ggr det muligt for dem at samle ressourcerne og udnytte den
faelles tekniske ekspertise samt faciliteter, herunder i nogle tilfeelde samfundstjenester sasom
sundhedsklinikker og skoler. Alternative handelsorganisationer (som der redeggres naermere
for senere i dette dokument) kan pa afggrende vis medvirke til at udvikle et succesrigt
kooperativ ved at betale dair trade-merpris og yde forskellige former for bistand, lige fra at
bistd kooperativet med at etablere sig som eksportear til at kabe en faxmaskine.

Fair trade-initiativer kan omfatte forskud til producenterne og etablering af kontraktmaessige
forbindelser for at skabe sikkerhed pa leengere sigt. Indteegterne bliver saledes mere stabile,
hvilket letter planlsegningen og fremmer investeringerne, og producenterne har mere kontrol
med beslutningerne vedrgrende forarbejdningen og afseetningen af deres prodraktitnade

gor det endvidere muligt, at nogle af indtsegterne kan anvendes til kapacitetsopbygning i
forbindelse med eksempelvis etablering af producentsammenslutninger (som beskrevet
ovenfor) og forarbejdningsfaciliteter, f.eks. i forbindelse med forarbejdning af kaffebgnner. Det
begr understreges, at overskud i forbindelse nienl trade skal veere til gavn for hele
lokalsamfundet og ikke til fordel for enkeltpersoner.

Fair trade-konceptet anvendes navnlig i forbindelse med samhandlen mellem udviklingslande
og mere udviklede lande. Det er ikke direkte relevant i forbindelse med varer, der er produceret
inden for EU, hvor sociale og miljgmaessige normer allerede er lovfaestet. Al national
produktion, alle producenter og arbejdstagere er allerede omfattet af en social og miljgmaessig
beskyttelse, der er mindst lige s& hagj som den beskyttelse, der er faststirforade-
produkter.

Fair trade-initiativer udgar fra private ikke-statslige organisationer. De har ansporende
karakter, for sa vidt som de er afhaengige af forbrugernes valg og ikke styrer handelen eller pa
anden made skaber hindringer for markedsadgang i forskellige lande. Forbrugerne far derfor
mulighed for at hgjne levestandarden og livskvaliteten blandt producenterne i
udviklingslandene gennem en baeredygtig markedsorienteret strategi.

Det bgr bemeerkes, at selv om betegnel&an trade kan betragtes som en form for etisk
handel, anvendes den sadvanligvis om fair handelsaktiviteter, som styrker den gkonomiske
situation for smaproducenter og mindre jordejere, der i modsat fald kunne blive marginaliseret

i de almindelige handelsmgnstre. Betegnelsen 'etisk handel' anvendes ssedvanligvis om
aktiviteter (f.eks. adfeerdskodekser) fra multinationale selskabers side, som driver virksomhed i



udviklingslandene, og som viser et etisk og socialt ansvar over for arbejdstagere eller andre
partnere.

3. HVORDAN FUNGERER FAIR TRADE | PRAKSIS?

Fair trade-varer nar frem til forbrugerne via en reekke kanaler. Alle kanaler er via private
initiativer, og de mest almindelige er via den traditionefiger trade-beveegelse (herunder
alternative handelsorganisationer) og maerkningsinitiativer. Visse individuelle virksomheder
eller detailhandlere, som ikke er tilknyttet en bestemt organisation, kan imidlertid i givet fald
ggre geeldende, at nogle af eller alle deres produktiireirade-produkter.

3.1. Den traditionellefair trade-beveegelse

Fair trade-konceptet blev oprindeligt udviklet af ikke-statslige organisationer (NGO'er), som
interesserede sig for handel og udvikling. De forfstie trade-initiativer bestod i, at der blev
oprettet alternative handelsorganisationer ell&ir”trade-virksomheder”. Disse blev ofte
etableret af kirker eller velggrende organisationer, selv om mange nu er blevet uafhaengige
virksomheder.

Hele filosofien bag denne traditionelfair trade-kanal er baseret pa, &ir trade-principper
anvendes som grundlaget for de kommercielle forbindelser med producenter og leverandgarer i
udviklingslandene. Importorganisationerne finder frem til og indkgber produkter, importerer
dem og afsaetter dem til forbrugerne pa en lang raekke forskellige mader, f.eks. gennem direkte
detailsalg via "verdensbutikker", andre NGO'er, kirkelige grupper, pr. postordre osv.

Alle aspekter af deres kommercielle aktiviteter er baseret daietrade-etos, og mest muligt

af den endelige pris tilbagegives til producenterne. | mange tilfeelde anvendes eventuelle
overskud til udviklingsformal, selv om nogle er traditionelle kommercielle aktiviteter.
Hovedparten af de produkter, der afssettes gennem verdensbutikkerne, er ikke maerket som
sadanne, og kabet er baseret pa grundlag af tillid. Disse organisationers "varemaerker" eller
identiteter er i sig selv en indikation over for forbrugerne af, at produkterne og
forretningsmetoderne er i overensstemmelse fi@d trade-principperne. Der er imidlertid
fastlagte kriterier, og organisationerne selv eller deres partnere i udviklingslandene
gennemfgrer en vis overvagning.

3.2. Meerkningsinitiativer

Den anden afseetningskanal, som har udviklet sig stat siden starten i Nederlandene i 1988, er i
form af fair trade-maeerkning. Malet er her at fglge de almindelige distributionsmgnstre, for at
flere kan fa adgang tilair trade-produkter. Der er sdledes ikke leengere tale om samme tillid,
som findes i forbindelse med den traditionefi@ir trade-beveegelse i form af den teette
forbindelse mellem producent og salgssted. Importgrerne og mellemhandlerne er her
almindelige kommercielle virksomheder, og varerne selges gennem almindelige
detailforretninger, men dir trade-meerke, som er tildelt af dair trade-maerkningskontor,
tilkkendegiver over for forbrugeren, at varerne og afssetningskeaeden overHalddrade-
principperne. De firefair trade-meerkninger, der anvendes i EU, er "Max Havelaar",
"Transfair", "Fairtrade Mark" og "Rattvisemarkt". De maerkningsorganisationer (samme navn
som maerkningen), der star for tildelingen, er alle medlem af FE@ir(trade Labelling
Organisations International), som star for koordineringen pa EU-plan og internationalt plan.

Meerkningskontorerne fastsaetter de kriterier, som skal overholdes, for at et produkt kan tildeles
en fair trade-maerkning. Disse kriterier er samordnet pa internationalt plan og er udviklet pa



grundlag af internationale instrumenter som f.eks. konventionerne som led i ILO (Den
Internationale Arbejdsorganisation) og De Forenede Nationers henstillinger i forbindelse med
Agenda 21. De omfatter f.eks. aspekter som anseettelsesforhold, kontrolforanstaltninger til
forhindring af, at pesticider forurener floder og drikkevand, og beskyttelse af naturlige
gkosystemer. Pa nuvaerende tidspunkt udarbejdes kriterierne produkt for produkt, for at der kan
tages hgjde for produktionsmetodernes og handelsmgnstrenes specifikke karakteristika.

Producenter og mellemhandlere kan rette henvendelse til meaerkningskontorerne om at fa lov til
at anvende efair trade-meerke pa deres produkter. Dette tildeles varer, der er importeret fra
producenter i udviklingslande, nar maerkningskontoret har forvisset sig orfairatrade-
kriterierne for produktion og afseetning overholdes. Producenter og importgrer, som efter en
vurdering menes at opfyldiir trade-kriterierne, optages i internationaleir trade-registre.
Mellemhandlere, som gnsker at afsedtig trade-produkter, skal foretage deres indkgb hos
certificerede producenter og overholde de relevante inspektionskrav for deres egne
forretningsaktiviteter.

Maerkningskontorerne er ansvarlige for Igbende at overvage, at producenterne, importagrerne og
mellemhandlerne opfylder betingelserne for at anvefiagtetrade-meerkninger, saledes at det
sikres, at kriterierne overholdes ngije.

Fair trade-maerkningsordningerne finansieres pa grundlag af licensafgifterne fra de importarer
og mellemhandlere, som markedsfgi@r trade-produkter. Disse gebyrer og afgifter beregnes

pa grundlag af omsaetningens og salgets stgrrelse. Det er meerkningskontorernes mal at blive
selvfinansierende ved hjeelp af licensafgifterne, men dette sker farst, ndr omsaetningen har naet
et tilstraekkeligt omfang, da registreringsgebyrerne og licensafgifterne skal fastsaettes pa et
niveau, som ggr meerkningen levedygtig for importgrerne og mellemhandlerne og sikrer, at
deltagelsen fair trade-ordninger giver producenterne yderligere fordele. | begyndelsen kan
omkostningerne derfor overstige indtaegterne for maerkningskontorerne, og mange modtager en
vis finansiel statte fra andre kilder, f.eks. staten eller NGO'er pa udviklingsomradet.

Et fair trade-symbol vises pa emballagen og er en bekraeftelse af, at produktions- og
afseaetningeprocesserne overholider trade-kriterierne. Maerkningen er et supplement til andre
varedeklarationskrav, f.eks. kvalitetsklassifikation og oprindelse, som er underlagt de
almindelige lovbestemmelser.

3.3. Vigtige organisationer inden for fair trade

NEWS (Network of European World Shops) - oprettet i 1994.

NEWS indgar sammenslutningerne af verdensbutikkerne i 13 europeeiske lande (alle
medlemsstater er medlem undtagen Luxembourg, Portugal og Graekenland. Schweiz er ogsa
medlem). Ikke alle butikker er medlem af en sammenslutning, situationen er forskellig fra land
til land. 1 visse tilfeelde er alle butikkerne medlem af en sammenslutning, i andre er ikke alle
butikkerne medlem, mens der i andre lande findes mange sammenslutninger eller isolerede
grupper. Ud over at veere salgssteder gennemfgrer butikkerne ogsa oplysningsarbejde i form af
forskellige aktiviteter som f.ekdalir trade-dage'. NEWS fungerer som koordinator af sddanne
aktiviteter.

EFTA (EuropeanFair trade Association) - blev oprettet uformelt i 1987 og blev officielt
registreret som en europaeisk sammenslutning i 1990. Den repraesenterer 12 importgrer fra
9 europeeiske lande (8 medlemsstater - @strig, Belgien, Frankrig, Tyskland, Italien,
Nederlandene, Spanien, Det Forenede Kongerige - og Schweiz). Verdensbutikkerne far



generelt deres produkter fra nationale importgrer, som kan veere tilknyttet butikkerne. EFTA
tegner sig for 60% af salget i sektoren.

IFAT (International Federation for Alternative Trade) - oprettet i 1989 af alternative
handelsorganisationer i Afrika, Asien, Australien, Japan, Europa, Nordamerika og Sydamerika.
IFAT er en sammenslutning, som tager sigte pa at frenfiaie trade, og et forum for
udveksling af information. Sammenslutningen forbinder landbrugs- og handveerksproducenter i
Syd med organisationer i bade Nord og Syd.

FLO (Fair trade Labelling Organisations International) - oprettet i 1997. FLO International
star for koordineringen affair trade-maerkningsinitiativer, udviklingen af internationaflair
trade-standardkriterier for hvert enkelt produkt samt koordineringen af overvagningen til
sikring af, at mellemhandlerne og producenterne overholder kriterierne. Det er en
paraplyorganisation, hvis medlemmer er de forskelige uafheengige trade-
maerkningskontorer, som findes pa nationalt plan i de enkelte lande. For gjeblikket findes der 4
af disse (neaevnt tidligere) i 12 medlemsstater. Disse kontorer fgrer et feelles produktregister
over producentorganisationer - 300 producenter i 29 lande.

NEWS!, EFTA og IFAT indgar i den traditionelldair trade-bevaegelse, og FLO arbejder
udelukkende pa maerkningsomradet. Den traditionelfair trade-beveegelse og
maerkningsorganisationerne er indbyrdes afheengige, da ca. 50% af de maerkede produkter
veerdimaessigt seelges gennem de alternative afsaetningskanaler som f.eks. verdensbutiknettet
eller pr. postordre. Endvidere indebaerer den koordinering, som verdensbutiknettet gennemfarer
pa lokalt plan, stgtte til og fremme af meerkede produkter, som ikke har strukturerne eller
midlerne til alene at sté for tilstraekkelige salgsfremmende foranstaltninger.

| 1998 gik disse organisationer sammen og oprettede FINE, som er en uformel struktur, der
tager sigte pa at udveksle information, koordinere aktiviteter og fastsaette feelles kriterier.

4. FAIR TRADE | DEN EUROPA£ISKE UNION
4.1. Kommerciel aktivitet

| begyndelsen blev hovedparten affdér trade-varer, der kunne kgbes i Europa, importeret af

de alternative handelsorganisationer og solgt gennem seerlige salgssteder som f.eks.
"verdensbutikkerne". Disse organisationer er fortsat en vigtig afseetningskarfairforade-
produkter og tegner sig for en stor del af det samlede salg. De fleste butikker drives pa lokalt
plan af frivillige. Der findes mere end 3 000 verdensbutikker og 70 000 salgssteder i Europa
med ca. 100 000 frivillige. Alle spiller en vigtig rolle med hensyn at skabe bevidsthed om
udviklingsspargsmal odiair trade-konceptet. | alle EU-medlemsstater, hvor der findais
trade-maerkninger (findes i alle medlemsstater undtagen Spanien, Portugal og Graekenland), er
konceptet nu ved at vinde almindelig indpas, fair trade-produkter kan ogsa kebes i
supermarkeder. | nogle tilfeelde har supermarkedernes produkter af eget maeerke opfyldt
betingelserne for at kunne opfdr trade-maerkning.

De veesentligste produkter, som for gjeblikket saelges i EU genfa@mirade-initiativer,
herunder bade alternative handelsorganisationer og meerkningsordninger, er Kkaffe,
kunsthandveerk (bl.a. tekstilvarer og tgj), te, chokolade, tgrret frugt, honning, sukker og
bananer. P& nuveerende tidspunkt er det kun kaffe, kakao, te, bananer, sukker og honning, der
er meerket. | 1994 skgnnedes det, at den samlede omseaetrfmig ahde-produkter i EU var

ca. 175 mio. EUR, mens tallet i 1997 skgnnedes at ligge pa omkring 200-250 mio. EUR.



Levnedsmidler udger ca. 60% af detailomsaetningefamftrade-produkter, og af dette tal
tegner kaffesalget sig for naesten halvdelear trade-kaffe udgar imidlertid kun ca. 2% af det
samlede kaffemarked i EWFair trade-bananer, som er et nyefair trade-‘produkt’ end kaffe,
tegner sig for ca. 0,2% af det samlede bananmarked i EU.

4.2. Politisk aktivitet

Ud over denne kommercielle aktivitet har der i de senere ar veeret en stigende politisk aktivitet
i EU i forbindelse medair trade. | januar 1994 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om
"en retfeerdig og solidarisk Nord-Syd-handeRvori der blev kraevet EF-initiativer til stgtte for

fair trade, seerlig finansiering og medtagelse fafir trade i Faellesskabets udviklings- og
samarbejdspolitik. 1 1994 offentliggjorde Kommissionen et dokument om alternativ handel,
hvori den gav udtryk for sin stgtte til at styrkair trade bade i Syd og i Nord. | 1996 afgav Det
@konomiske og Sociale Udvalg en udtalelse om "Den europaefsettade’-bevaegelse:

hvori det i konklusionen bifaldte ideen mddir trade-maerkningsinitiativer og opfordrede
Kommissionen til at oprette en saerlig post i budgettet som stattitiltrade-aktiviteter.
Denne anbefaling blev gentaget i den betaenkning faimtrade (Fassa-betaenknirty)som
Europa-Parlamentet vedtog i 1998, og som ogsa indeholdt en reekke forslag til yderligere
foranstaltninger fra Kommissionens side til stgtteffor trade.

Ud over interessen fofair trade generelt har politikere, NGO'er og lobbygrupper rejst
spgrgsmalet onfair trade specifikt i forbindelse med bananer. Kommissionen er af bade
Europa-Parlamentet og Radet blevet spurgt om, hvilke hensigter den havde med hensyn til
statte tilfair trade-bananer, og gav tilsagn om at undersgge de foranstaltninger, der kunne
treeffes. | oktober 1997 vedtog Den Paritetiske Forsamling AVS/EU endvidere en beslutning,
hvori Kommissionen blev anmodet om at treeffe foranstaltninger til stgtte for dem, der gnsker
at afseettéair trade-bananer i EU.

4.3. Forbrugernes interesser

En Eurobarometer-undersggelse, som Kommissionen lod gennemfgre i 1997, gav en indikation
af offentlighedens interesse fdair trade-produkter. | alt havde 11% af befolkningen i EU
allerede kgbftair trade-varer, idet andelen varierede meget i de forskellige medlemsstater, fra
kun 3% i Portugal og Graekenland og op til 49% i Nederlandene.

Det fremgik endvidere af undersggelsen, at nsesten tre fierdedele (74%) af EU-befolkningen
ville kabe fair trade-bananer, hvis de kunne kgbes i butikkerne ved siden af "almindelige”
bananer. | alt 37% af forbrugerne i EU sagde, at de ville veere rede til at betale en merpris pa
10% i forhold til prisen pa almindelige bananer for bananer, der var af en tilsvarende kvalitet,
0og som var produceret i overensstemmelse fagdrade-normer.

Af en neermere analyse af svarene fra undersggelsen fremgik det, at personer, som tidligere
havde gjort erfaringer methir trade-produkter, var meget mere tilbgjelige til at kofar
trade-bananer og ville veere rede til at betale mere for dem. Flere end 9 ud af 10 (93%) af de
forbrugere, der allerede havde kdhir trade-varer, ville veere rede til at kgblir trade-
bananer, og 7 ud af 10 (70%) ville betale en merpris pa mindst 10% i forhold til prisen pa
almindelige bananer.

EP-dokument A3-0373/93, PE 206.396
2 CES 538/96 E/as
8 EP-dokument A4-0198/98, PE 225.945



Der er desuden tegn pd, at detailhandlerne er ved at blive bevidste om og begynder at
imgdekomme forbrugernes krav om visse garantier med hensyn til produktionsforholdene i
forbindelse med de varer, de kgber.

5. NUVZARENDE EU-AKTIVITETER TIL ST@TTE FOR FAIR TRADE
5.1. Finansiel statte til organisationer inden forfair trade

Kommissionen har allerede ydet en vis begraenset finansiel stdiae tifade-aktiviteter, som
gennemfares af NGO'er i EU og producentgrupper i udviklingslandene. Hovedparten af denne
finansiering er blevet ydet over budgetpost B7-6000, og et mindre belgb er blevet ydet fra
B7-6200. P& nuveerende tidspunkt er initiativer i forbindelse fadédtrade og etisk handel
omfattet af samme post, dvs. alternativ handel.

Over disse budgetposter er der hidtil ydet bistand til finansiering af:

- Fair trade-meerkningsorganisationer til deres aktiviteter med henblik pa at fremme
nye varegrupper: disse har omfattet kaffe, kakao, bananer og orangejuice.
Aktiviteterne har hovedsagelig veeret i form af forbrugeroplysningskampagner og
uddannelsesaktiviteter. For gjeblikket bidrager Kommissionen til finansieringen af
alle fair trade-maerkningsorganisationerne i medlemsstaterne,

- Verdensbutikker - de former for aktiviteter, der er stgttet, varierer i forhold til
behovene hos de forskellige organisationer. De fleste af disse organisationer er
hovedsagelig beskeeftiget med varesalget, og Kommissionens stgtte er il
kapacitetsopbygning og promotion,

- EFTA til sammenslutningens bevidstggrelsesaktiviteter, forskning, oplysningsarbejde
og kampagner.

Andre NGO'er, som ikke direkte er tilknyttéir trade-organisationerne, men som modtager
midler, gennemfarer i givet fald ogsa vidsar trade-aktiviteter.

Foruden disse aktiviteter i medlemsstaterne har Kommissionen ogsa stgttet projekter i
udviklingslandene.

Antallet af indgivne finansieringsansggninger, som vedréaar trade og etisk handel, og
sadanne projekters andel af de samlede udgifter er steget stat i de seneste ar. | de seneste 5 ar er
der blevet anvendt 9 mio. EUR til statte for udvikling pa uddannelsesomradet. |1 1997 afsatte
Kommissionen 2911511 EUR pa& budgetpost B7-6000 til statte for

15 bevidstgarelsesprojekter i forbindelse miait trade. For 1998 blev der foreslaet ca.

3 700 000 EUR til projekter vedrarende bdde trade og etisk handel.

De kriterier, der er fastsat for udgifterne under disse budgetposter, omfatter ikke hele spektret
af foranstaltninger med henblik pa at gdadr trade-produkter tilgeengelige for forbrugerne i

EU. Mens det f.eks. er tilladt at gennemfare pr-aktiviteter med henblik pa at gge forbrugernes
bevidsthed onfiair trade-konceptet generelt, er det ikke muligt at fremme salget af et specifikt
fair trade-produkt. Dette begreenser nytten af disse budgetposter for NGO'er, som gnsker at
lancerefair trade-produkter pa EU-markedet, hvor de salgsfremmende foranstaltninger tegner
sig for en stor del af det samlede budget.



5.2. Anden finansiel stgtte

| de seneste fire ar er der endvidere ydet bistand til tre projekter vedrgrende socialt ansvarligt
forbrug, som omfatter visskir trade-initiativer. To af disse projekter er blevet gennemfart og
vedrgrte forbrugeroplysning. Det tredje vil blive gennemfart i lgbet af 1999 og vedrgrer
udarbejdelsen af en forbrugerguide om ‘'baeredygtige’ indkgb. Disse projekter er omfattet af
budgetpost B5-1000 og B5-1050 og vedrarer et samlet belgb pa naesten 140 000 EUR.

Under budgetpost B7-3000 har Kommissionen bevilget 990 000 EUR til et program, som tager
sigte pa at give bgrn, som arbejder i teeppeindustrien i Pakistan, adgang til mad, laegebistand,
uddannelse eller opleering pa deltidsbasis. Der er blevet bevilget yderligere 3 mio. EUR il
fremtiden.

Endvidere er der blevet bevilget 4 mio. EUR til projekter i Nepal og Indien over budgetpost
B7-7070.

Hvad angar specielt bananer, vedtog Radet i april 1999 en radsforordning om fastleeggelse af
en ramme for bistand til traditionelle AVS-bananleverandgrer. | denne forordning henvises der
til muligheden af at finansiergir trade-initiativer”.

5.3. Lovgivning

Pa grundlag af den overordnede malsaetning om beeredygtig udvikling er Feellesskabet
forpligtet til at integrere miljghensyn i alle andre politikker og leegger ogsa gget vaegt pa de
sociale aspekter ved samhandelens globalisering. | overensstemmelse med retningslinjerne fra
topmgdet i Kgbenhavn har EU erkleeret, at den agter at leegge starre vaegt pa de sociale
aspekter ved globaliseringen af samhandelen. EU arbejder for at ggre konkrete fremskridt i
forbindelse med malsaetningen om at afhjeelpe mangler med hensyn til de grundlaeggende
sociale normer pa verdensplan.

EU er begyndt at fgre disse idealer ud i livet ved i sin lovgivning for udenrigshandlen at
indarbejde princippet om, at der indremmes handelsmaessige incitamenter for overholdelse af
sociale og miljgmaessige minimumsnormer.

EU-arrangementet med generelle toldpreeferencer (GSP), der er fastsat i Radets forordning
(EF) nr. 3281/94 (industrisektor) og (EF) nr. 1256/96 (landbrugssektor) for produkter med
oprindelse i udviklingslande, indeholder seerlige ansporende ordninger i form af yderligere
preeferencer, der kan indrgmmes lande, hvis interne retsforskrifter opfylder visse sociale eller
miljgmaessige minimumsbetingelser.

| overensstemmelse med kravene i disse forordninger forelagde Kommissionen i juni 1997 en
beretning for Radet om arbejdet i internationale fora vedrgrende forbindelserne mellem
international handel, sociale normer og miljg (dok. KOM(97) 260 endelig udg.). | lyset af
Radets gennemgang pa grundlag af beretningen forelagde Kommissionen i oktober 1997 et
forslag om yderligere toldpreeferencenedseettelser og betingelserne for at kunne drage fordel af
de seerlige ansporende ordninger til beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder og til beskyttelse
af miliget. Den 25. maj 1998 vedtog Radet forordning (EF) nr. 1154/98 om anvendelse af disse
seerlige ansporende ordninger.

4 Forordning (EF) nr. 856/1999 af 22.4.1999, EFT L 108 af 27.4.1999, s. 2
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For at blive omfattet af den ansporende ordning pa det sociale omrade skal landet overholde de
normer, der er fastlagt i ILO's konventioner nr. 87 og 98 vedrgrende anvendelse af
principperne om ret til at organisere sig og fare kollektive forhandlinger og nr. 138 vedrgrende
mindstealderen for adgang til beskeeftigelse.

| december 1998 viderefgrte Radet arrangementet med generelle toldpraeferencer, herunder en
generel ordning og seerlige ansporende ordninger, i endnu en periode pa tre ar indtil den
31. december 2001

Ordningen pa miljgomradet omfatter lande, som opfylder de af Den Internationale
Organisation for Tropisk Tree (ITTO) fastlagte kriterier. Den kan derfor kun geelde for
industriprodukter, der fremkommer ved forarbejdning af tropisk tree, eller landbrugsprodukter,
der dyrkes i tropiske skove, som forvaltes i overensstemmelse med ITTO-standarderne, der for
gjeblikket er de eneste internationalt anerkendte miljgstandarder pa dette omrade.

5.4. Andre beslaegtede aktiviteter - etisk handel/adfeerdskodekser

New Economics Foundation har gennemfgart en undersggelse for Kommissionen om brugen af
sociale meerkninger som et kommunikationsmiddel i forbindelse med etisk Aandel
Resultaterne heraf blev offentliggjort i november 1998. Undersggelsen sa naermere pa de
forskellige former for sociale maerkninger, der er i brug, lige fra ensidige maerkninger fra
individuelle producenter, der markedsfarer produkter af eget meerke, til uafhaengigt anerkendte
meerkninger som f.eksfair trade-maerkninger og statsligt eller offentligt anerkendte
maerkninger som f.eks. EU's miljgmaerke, selv om dette ikke er en social maerkning. Den
skitserede endvidere betingelserne for, at en maerkning kan veere effektiv, f.eks. klarhed, tillid
eller gennemslagskraft. Ifglge resultaterne af denne undersggelse er sociale meerkninger ét
muligt instrument til at tilvejebringe positive sociale aendringer via markedet, og det bar
foretraekkes at gennemfare en samlet strategi til stagtte for etisk handel frem for en offentlig
politik, som udelukkende er koncentreret om at udvikle en social maerkning. Undersggelsen
understreger, at sociale maerkninger fortjener EF-stgtte, som navnlig fremmer offentlighedens
forstaelse af de spgrgsmal, som de vedrgrer.

Virksomhederne - hovedsagelig inden for handel, tekstil og bekleedning, sko, sportsudstyr og
legetaj, men ogsa producenter af ramaterialer - er i stigende grad ved at blive bevidst om disse
spgrgsmal, og mange har allerede indfart deres egne adfaerdskodekser.

Andre initiativer, der er gennemfart pa europaeisk plan siden 1995, omfatter faelles erkleeringer
og adfeerdskodekser om grundleeggende arbejdsnormer (handels-, tekstil- og
bekleedningssektoren samt skobrandhesom blev udarbejdet af arbejdsmarkedets parter
inden for rammerne af den sociale dialog pa sektorniveau. Endvidere afholdt EU den
20. februar 1998 i Bruxelles et feelles seminar om adfeerdskodekser og arbejdsnormer sammen

> Forordning (EF) nr. 2820/98 af 21.12.1998, EFT L 357 af 30.12.1998, s. 1

‘Social Labels -Tools for Ethical Trade’ - endelig rapport 1998, New Economics Foundation, Cinnamon
House, 6-8 Cole Street, London, SE1 4HY, UK

1995: charter om bgrnearbejde indgaet af arbejdsmarkedets parter inden for den europaeiske skobranche,
CEC og FSE:THC. Charteret blev ajourfert i 1997 og blev med godkendelse af den europeaeiske
skohandlersammenslutning (CEDDEC) og EuroFiet udvidet til at omfatte skohandlerne i 1998;

1996: Feelles erkleering om bgrnearbejde fra arbejdsmarkedets parter i den kommercielle sektor,
EuroCommerce og EuroFiet;

1997: Adfeerdskodeks for arbejdsmarkedets parter i tekstil- og bekleedningsindustrien, Euratex og
ETUF:THC, som indeholder de seks grundlaeggende ILO-arbejdskonventioner.
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med det amerikanske arbejdsministerium. Arbejdsministeriet arrangerede et opfglgningsmade i
Washington D.C. den 10.-11. december 1998.

Behovet for at overvage adfaerdskodekser, inddragelsen af alle bergrte parter og de
grundleeggende betingelser i en adfeerdskodeks blev understreget pa en workshop, som
Kommissionen havde arrangeret i den 25. november 1998. Europa-Parlamentets Udvalg om
Udvikling og Samarbejde opfordrede i sit forslag til beteenkning om ‘en adfeerdskodeks for
europeeiske virksomheder i udviklingslandene’ (Howitt-betaenkningen) desuden Kommissionen
tii at overveje at etablere en europaeisk overvagningsplatform. Betaenkningen indeholdt
endvidere forslag om, at Europa-Parlamentet skulle fungere som en forelgbig platform.
Udvalget om Eksterne @konomiske Forbindelser har ogsa opfordret til, at Kommissionen
udvikler en model for en adfaerdskodeks pa europeeisk plan (Sainjon-betaenkningen). Den 13.
januar 1999 vedtog Europa-Parlamentet Sainjon-betsenkningen og - med visse andringer -
Howitt-betaenkningen den 15. januar 1999.

6. FAIR TRADE, WTO OG VZAKSTEN | VERDENSHANDELEN

Handel har i lang tid veeret erkendt som veerende af grundlseggende betydning for
veekstskabelse. Stigende globale handelsstremme resulterer i en stgrre samlet velstand, og
gennem arene har verdens handelsnationer forpligtet sig til at gennemfare en proces med
fremme af verdenshandelen og nedseettelse af handelshindringer. Dette har bl.a. gjort en raekke
lande med lavere indkomster i stand til at udvikle deres gkonomier meget hurtigt inden for en
relativ kort tidsperiode. Det multilaterale handelssystem har udtrykkeligt til formal at sikre, at
lande, der befinder sig i de tidlige udviklingsfaser, ogsa far gavn af liberaliseringen.

Via pa hinanden fglgende GATT-runder kulminerede processen med at nedszette
handelshindringerne i oprettelsen af Verdenshandelsorganisationen (WTO) i 1995, som bl.a.
har falgende malsaetninger:

"at haeve levestandarden, sikre fuldt beskeeftigelse ... ggre plads for en optimal udnyttelse af
verdens ressourcer i overensstemmelse med malet beeredygtig udvikling, sgge at beskytte og
bevare miljget ... pa en made, der er forenelig med landenes respektive behov pa forskellige
niveauer af gkonomisk udvikling;

Der erkender, at der er behov for en positiv indsats til at sikre, at udviklingslandene, seerlig de
mindst udviklede blandt dem, far en del i veeksten i verdenshandelen, der star i forhold til deres
gkonomiske udviklingsbehov."

Der erkender, at der er behov for en positiv indsats til at sikre, at udviklingslandene, seerlig de
mindst udviklede blandt dem, far en del i veeksten i verdenshandelen, der stéar i forhold til deres
gkonomiske udviklingsbehov."

Ved etableringen af et mere liberaliseret handelssystem var der bekymringer med hensyn til,
om visse udviklingslande var i stand til fuldt ud at drage nytte af de mere abne
samhandelsvilkar. Som led i Marrakesh-erkleeringen om oprettelse af WTO erklaerede
underskriverne, at de havde til hensigt fortsat at stgtte og fremme udvidelsen af de mindst
udviklede landes handels- og investeringsmuligheder og at overvage Uruguay-rundens
virkning pa sarbare gkonomier.

Det grundleeggende formal medair trade-initiativer er at seette producenterne i
udviklingslandene i stand til at udnytte og drage fordel af de muligheder, som verdenshandelen
giver.
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Fair trade-initiativer gennemfgres pa grundlag af frivillig deltagelse. Forbrugerne kan skabe
efterspgrgsel efterfair trade-produkter gennem deres kgbsadfeerd, og producenter og
mellemhandlere, som gnsker at deltage, tilbyder produkter til at kunne imgdekomme denne
efterspgrgsel efter at have vist, at de opfyli@ir trade-betingelserne, med heraf fglgende
fordele for primeerproducenterne.

| det omfang fair trade-initiativer forbliver private initiativer og gennemfares pa grundlag af
frivillig deltagelse, er fair trade forenelig med et ikke-diskriminerende multilateralt
handelssystem, da den ikke indebserer importbegreensninger eller andre former for
protektionisme Fair trade-initiativer kan fungere som en markedsmekanisme, som giver bade
producenter og forbrugere flere valgmuligheder, da deres succes navnlig med hensyn til
maerkedefair trade-produkter i almindelige forretninger er afheengig af efterspgrgslen pa
markedet.

Hvis regeringer indfarte reguleringsmekanismer pa grundlaigiatrade-koncepter, ville de
skulle tage hgjde for deres forpligtelser i henhold til WTO for navnlig at sikre, at sadanne
ordninger er gennemsigtige og ikke-diskriminerende.

Inden for WTO vil der i en neer fremtid blive pabegyndt nye handelsforhandlinger.
Feellesskabet slar til lyd for en omfattende runde med en bred og afbalanceret dagsorden, som
appellerer til alle WTO-medlemmer. Det er i denne henseende EU's primzere malsaetning at fa
handelsliberaliseringen gennemfart pa en sadan made, at den fuldt ud er i overensstemmelse
med en beeredygtig udvikling samt bidrager til at hgjne de sociale standarder og
miljgbeskyttelsen pa verdensplan.

7. SFHRGSMAL | RELATION TIL YDERLIGERE EU-ST@TTE TIL FAIR TRADE-AKTIVITETER
* Vakst i forbindelse medfair trade

Selv omfair trade-bevaegelsen nu er ved at blive samlet under FINE's banner, udvikles der
stadigfair trade-initiativer pa forskellige niveauer. Der er dog et stigende antal individuelle
virksomheder, som ikke er tilknytteflair trade-organisationerne, der haevder, at deres
produkter erfair trade-produkter, eller baserer deres udsagn pa adfeerdskodekser, som er
udviklet af en enkelt virksomhed eller virksomhedsgruppe. Udviklingen af $airerade

som etisk handel ma behandles i sammenhaeng.

o Definition

Nogle af problemerne i tilknytning tifair trade skyldes den omsteendighed, at der for
gjeblikket ikke findes nogen juridisk definition. Dette &bner mulighed for misbrug.
Desuden blev der farst sa sent som medio 1999 skabt enighed om en feelles definition inden
for FINE, og der findes heller ikke et enkelt meerke eller symbol til identificerinéaaf
trade-produkter.

o Kiriterier

Kriterierne forfair trade-produkter er normalt forskellige afhaengig af produkternes art og
de relevante organisationer og virksomhedrair trade-bevaegelsen, navnlig FINE, er selv
begyndt at skitsere feelles kriterier. 1 Fassa-beteenkningen blev der foreslaet en raekke
minimumskriterier forfair trade. Udviklingen i betegnelsen og meerkningen af produkter
somfair trade-produkter skaber et stigende behov for retningslinjerfdar trade-kriterier,
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der er aftalt mellem de forskellige interesserede parter. Kriterierne bgr dels medvirke til at
forebygge vildledende og ubekreeftede angivelser og meerker, dels ggre det lettere for
mindre producenter at deltage.

Som et farste skridt bgr det overvejes at stgtte NGO'ernes indsats for at fstiyricade-
maerkningsorganisationernes kapacitet, nar det geelder udvikling af kriterier for maerkning
og attestering, saledes at de fastleegges sa gennemsigtigt som muligt, og det efterfalgende
kan kontrolleres, at de overholdes.

Forbrugernes valgmuligheder: kriterier og overvagning

Det er ngdvendigt, dair trade-angivelser og -maerker opfylder den tilsigtede malsaetning,
nar det gaelder producenter i udviklingslande, og ger det muligt for forbrugerne at treeffe et
kvalificeret valg. Der er derfor et klart behov for at se neermere pa, hvordan sadanne
angivelser og meerker for gjeblikket underbygges, efterpragves og kontrolleres, efdaegn af
trade-organisationerne selv eller af uafheengige organer eller andre. Derefter ma det
overvejes, hvilke muligheder der er for yderligere at forbedre overvagningen,
efterprgvningen og kontrollen af bade angivelser og meerker under hensyntagen til
omkostninger og fordele og navnligair trade-produkternes konkurrenceevne. For
eksempel kan det overvejes at anvende direktivet om vildledende rékémmeet middel

til efterfolgende verificering og kontrol for at sikre tilfredsstillende beskyttelse af
forbrugerne. Det bar ogsa overvejes at oprette et uafhaengigt eksternt overvagnings- eller
godkendelsessystem.

Forbrugeroplysning

For at fair trade-initiativerne kan udvikles yderligere, skal forbrugerne have bedre
information om, at der findedair trade-produkter, og betydningen afair trade-
meerkninger.

Frivillig deltagelse

Deltagelse i enhvehair trade-ordning skal fortsat veere frivillig.

WTO-forenelighed

Nar Feellesskabet overvejer yderligere statte/foranstaltninger i forbindelsdamerchde,

vil der blive taget hensyn til dets forpligtelser som led i WTIair trade-ordninger bar
fungere som positive og frivillige handelsmaessige incitamenter og mekanismer til at
forbedre savel de sociale som de miljgmaessige betingelser til fordel for en beaeredygtig
udvikling.

Dialog medfair trade-beveegelsen

Det bgr overvejes at etablere en formel platform til dialog rfeedtrade-bevaegelsen med

henblik pa at drafte de spargsmal, der er skitseret i denne meddelelse og EU-bistand til
udviklingen affair trade.

Radets direktiv 84/450/EQF af 10. september 1984 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser om vildledende reklame, EFT L 250 af 19.9.1984
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