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TALLES INDLEDNING

Handlingsplanen for indfarclse af avanceredc tv-Yjenester i Europa blov vedtaget ved Radets afgerelse af 22. Jjuli 1993 -
(FFT nr. 1. 196 af 5.8.1993, 3. 48) med henhlik pi at fremskynde etableringen af ct marked for avancerede tv-tjencstor
i Curopa for 16:9-bredskeermsformatet.

lnitiativet sigter mod et fremme transmissions- programproduktionsdelen i veorditilvacksika:den for sdledes at f2 alle de
forskellige aktarer og elementer i tv-tjenestekaden, der krves for at levere tjenester i 16:9-formatet til hjemimel, til at
falde pA plads. Det er en forudsatning for at fremskynde den nedvondige udvikling af markedet for 16:9-tjonester. P&
grundlag horal fustswiter handlingsplanen 1o vejlodende mal, som skal nés inden handlingsplanen udlaber:

(i) "cn kritisk massc af avancerede tv-tjcnester i 16:9-formatet

(i) cn tilstrekkelig og stigende mengde programmer i 16:9-formatet af haj teknisk kvalitet med hensyn til bade
billede og lyd og af en sidan art, at do gor det lettere at opna de starst mulige seertal; programmerne skal
transmitteres via de ovennavnte tjenester,”

Der blev afsat 228 mio. ECU i EF-midler for perioden medio-1993 til medio-1997 for at realiscre disse mal.

I henhold til handlingsplanen skal der forelmgges en irlig rapport for Radet, Europa-Parlameniet og Det (okononmkc
og Sociale Udvalyg om det foregende ars aktiviteter. Rapporten for 1995 fremlagges i denne berctning.

Den anden irlige rapport fokuserer pa de foranstaltminger, der blev genncmifont i 1995, og de resultater, der til dato er
opniet med realiseringen af handlingsplanens mal. Del A omhandler transmissionsdelen (mal (i) oven for) og del B
ombandler programproduktionsdelcn (mal (ii) oven for). De foranstaltninger, der gennemfeortes frem til ud@ngen af
1994, beskrives i on tidligere rapport (KOM(95) 263 endolig udg., af 16.7.1995).

. Rapporten kommer pé et tidspunkt, hvor der er intens dobat om radio- oy tv-transmissioners fremtid med udsigten til
nye ikkn—rundspredningssmediér som video-on-demand og Intcmettet. Inden for tv-transmission cr der ogsé en mindre
revolution i gang, idet betalings-ty- operatorer er klar til at lancere kabel- og satcllitbaserede digitalo tv-tjenester.
Lanceringen af digitalt jordbaseret tv er under forbercdelsc. Overgangen til digitalt fiernsyn spiller en afgarendc rolle i
forbindelse med bevarelsen af inleressen for radio- og tv-transmissioner, som fAr konkurrence.fra nye medier.
Indfarelsen af digitalt tv er imidlertid ikke den eneste veesentlige igangvasrende proces, som vil forme fremtiden.

Dennc rapport omhandler ligeledes den anden vigtige udvikling inden for lransmission, ncmlig andringen af
skzrmformatct fra det gamlc 4:3-filmformat fra 1930%eme til det globalt acccpterede 16:9-bredskermsformat. Det er
en vanskelig men vigtig opgave, idct don Abner kommercielle, kreative o tckniske muligheder for bade industriens
beslutningstagerc og oftentligheden.

Overgangen til bredformat gir hdnd i hand med overgangen fra analog til digital teknologi. Det er i mange henseender
vanskeligere end at indfere Jigitalt tv, som blot kan besth af cn dekoderboks, der tilsluttes cf eksisterendo tv-apparal.
Indfaretsen af bredskermsformat indeberer, at sclve tv-apparatets arkitektur mndres.

Rapporton viscr, hvorledes handlingsplanen for indferclse af svancerede tv-tienester har udlsst forste fasc i
overgangen fra det gamle skeermformat til 16:9-bredformatet. Rapporten beskriver de fremskridt, der er gjort siden

sidste érs rapport, og fremtidsudsigterne for dette viglige program, samt hvorledes bredformatet allerede nu bidrager til
at forme fromtiden for transmission.



Anden arlige rapport om gennemferelsen af
handlingsplanen for indferelse af

avancerede tv-tjenester i Europa

FALLES SAMMENDRAG

Den storste hindring for indferelsen af bredformat-tv har vzret den
strukturelle adskillelse af forbrugerelektronik og transmission. Det sikaldte
"henen-eller-zegget" dilemma betod, at tv-selskaberne ikke ville indfere
bredformat for der fandtes bredformat-tv-modtagere, mens producenterne ikke ville
gd i gang med masseproduktion af modtagere, fer der var programmer.
Handlingsplanens forste opgave var at lose denne héardknude ved at tilbyde
finansielle bidrag til dakning af tv-selskabernes og programproducenternes
ekstraomkostninger, sdledes at fabrikanterne kunne markedsfere tv-apparater i
bredformat i tillid til markedet.

Yderligere oplysninger om baggrunden for handlingsplanén findes under afsnittet
"Hyppige spergsmal” pé side 21.

Figur 1A og 1B i bilaget indeholder flere oplysninger om det faste fellesskabsbidrag
til tv-selskaber og producenter.

Tv-selskaber og producenter samarbejder...

P4 denne front er der 100% gode nyheder. 39 tv-selskaber i 13 medlemsstater
transmitterer nu i bredformatet. De har faet stette fra handlingsplanen i form af
tilskud svarende til over 50 000 timers udsendelser i 16:9-formatet fra budgetpost
B3-2014, fra handlingsplanen blev ivaerksat i juli 1993 og til december 1995. Takket
vere fellesskabsmidlerne har handlingsplanen brudt den onde cirkel og
muliggjort markedsferingen af tv-apparater i bredformat. Markedet for bredformat-
tv er skabt. Forbrugernes entusiastiske reaktion kan ses ud fra, at der er nu installeret
godt 500 000 tv-apparater i 16:9-formatet. Nervaerende rapport dokumenterer, at
handlingsplanens vigtigste forudsatning var korrekt: nr forst der er tv-transmission,
s& kommer salget af bredformat-apparater i gang. Et aspekt fremgir saerlig
tydeligt: den naere sammenhang mellem handlingsplanens samlede stotte til
transmissioner og salget af 16:9-apparater. Et synligt bevis herfor fremgér af
figur 4, side 16.

Et oget salg af bredformat-tv er det eneste optimistiske ved et ellers stillestdende tv-
marked i 1995. Det er ikke overdrevent at pastd, at bredformatet er det strategiske
produkt, som vil sikre fremtiden for den europziske tv-produktionsindustri.
Betydelige salg af tv-apparater i bredformat viser til fulde, at det var den rigtige
beslutning at adskille formatendringen fra den anden vasentlige @ndring, nemlig
overgangen fra analog til digital transmission. Fabrikanterne vil forst om nogle &ar
producere  integrerede  digital-tv-apparater pd grund af de heje
produktionsinvesteringer, der kraves. Digitalt tv vil derfor i starten vaere et sarskilt
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marked for dekodere, der tilsluttes de eksisterende tv-apparater. Som skermformat
‘er 16:9 nemlig teknologi-neutralt, hvilket er en af de store fordele ved det for
forbrugeren.

Handlingsplanen lader valget af teknologi vare op til tv-selskabet. De fleste tv-
selskaber har indtil videre valgt at tilbyde bredformatet til deres nuvaerende seere i
form af de analoge systemer D2-MAC eller PAL-Plus, da det vil tage op til tyve ar
at overga til digital transmission. Handlingsplanen yder for forste gang stette til en
digital tjeneste i bredformat i 1995, og det forventes, at man i 1996 vil opleve
indferelsen af yderligere digitale tjenester med et betydeligt bredformat-element.

I k af is) i 16:9-f

Handlingsplanens  programproduktionsdel sikrer, at programproducenterne
inddrages i dynamikken omkring 16:9 blandt tv-selskaberne og fabrikanterne. P3
under tre ar har handlingsplanen ydet stotte til godt 20 000 programtimer i 16:9-
formatet fra budgetpost B3-2013. Med midler fra budgetpost B3-2013 har den ydet
tilskud pé ca. 95 mio. ECU til programproduktion i bredformat og "remastering" for
at sikre, at tv-selskaberne og deres seere har adgang til et stadig sterre udvalg af
europziske programmer af hgj kvalitet. Omkring 90% af stetten er blevet .
anvendt til produktion af nye programmer. Dette har gget kvaliteten og mangden
af programmer i 16:9-formatet, som tv-selskaberne kan valge imellem.

Handlingsplanen har hjulpet de europziske producenter med at etablere en samling
af programmer med lang levetid i 16:9-format, hvis vardi bevares efter
handlingsplanens udleb. Nuvarende og fremtidige transmissionstjenester i 16:9-
formatet vil kunne treekke p& denne samling af eksisterende programmer med lang
levetid i mange ér fremover. Som en bekreftelse af denne tendens planlegges storre
fiktions- og dokumentarserier i de fleste medlemsstater fra starten i 16:9-formatet.
Disse to programtyper passer szrligt godt til @stetikken ved 16:9-formatet og
tegnede sig for den steerkeste vaekst blandt de forskellige programtyper, der modtog
stette i 1995. Takket vare handlingsplanen er 16:9-formatet nu positioneret som det
format, der anvendes ved produktion af prestigeprogrammer med lang levetid.

Ved at stotte programproducenter med overgangen til 16:9-formatet sikrer
handlingsplanen, at de kan deltage i det nzste essentielle led i tv's udvikling, og at
der er et fast holdepunkt i den syndflod af nye teknologier, som de skal bane sig vej
igennem i de naste ar. Handlingsplanen er derfor et negleelement i EU's
audiovisuelle politik og ber stettes frem til dens fuldferelse, siledes at
fabrikanterne pd de markeder, der er kommet senere i gang, til fulde kan udnytte
fordelene ved at deltage.



Milepzle i 1995

Et par vigtige milep&le blev overskredet i 1995, halvvejs igennem handlingsplanens
firedrige forleb.

Den serlige stotteordning for markeder, der er kommet sent i gang, blev ivarksat
med midler fra reserven pd 68 mio. ECU, som afsattes hertil i henhold til Radets
afgorelse. Tv-selskaber og producenter i Graekenland, Italien, Danmark, Sverige,
Irland, og Ostrig fik derved mulighed for at starte transmissioner og
programproduktion i bredformatet. Tv-selskaberne og fabrikanterne i disse
medlemslande kan modtage en hgjere stottesats, nemlig 80% af den faste sats pa
grund af de sterre vanskeligheder, de har med at indfere 16:9-formatet.

Normalt kan tv-selskaber i disse medlemsstater ikke introducere innovationer
som 16:9-bredformatet for adskillige ar efter, at de er blevet lanceret pa de
forende markeder. Det er bemarkelsesvaerdigt, s godt handlingsplanen har
fungeret i de markeder, der er kommet senere i gang, og den har muliggjort deres
deltagelse kort tid efter, at bredformatet blev introduceret. Det viste sig at vare en
klog beslutning at afsette 68 mio. ECU til de senere startende markeder.
Transmission i bredformat er begyndt i disse medlemsstater, men den er stadig i sin
vorden, og det vil tage flere &r for markedseffekten indtreeffer, idet offentligheden
skal have tid til at anskaffe tv-apparaterne. Det er derfor vigtigt at fastholde
stotten til handlingsplanen i 1997 ved at tildele de resterende midler, der er
afsat i henhold til Radets beslutning. Det er ligeledes vigtigt for at sikre, at
markedsaktererne - programproducenter, tv-selskaber og fabrikanter - har tillid til, at
EU gér helhjertet ind for indferelsen af 16:9-formatet.

I lobet af 1995 blev nasten alle midlerne under handlingsplanen afsat til de tidligt
startende markeder herunder de drivende markeder for hele Unionen, isar Frankrig
og Tyskland, hvor 16:9-formatets succes er afgerende. Det sterste udbytte af denne
investering var utvivisomt den vellykkede lancering af PAL Plus-systemet pa det
tyske marked. PAL-Plus er det system til transmission i bredformat, som er valgt af
de fleste tv-selskaber indtil nu. Der var kun 3,2 mio. ECU tilbage pa
handlingsplanens transmissionsbudget ved udgangen af 1995 til de tidligt startende
markeder, der finansieres med 50% af de faste satser.

Kommissionen mener, at handlingsplanen med succes har gennemfort sin forste
opgave - at bryde "honen-eller-zgget" dilemmaet - i nasten alle medlemsstater.
Dette er meget tilfredsstillende, men Kommissionen har ogsa andre hensyn at tage:
der er ingen garanti for, at handlingsplanen vil kunne gennemfere
milsztningen om en kritisk masse af bredformat-tjenester i medlemsstaternes
markeder inden den 30. juni 1997. Det er vaesentligt at opna en kritisk masse
for at sikre markedets levedygtighed. Imidlertid er det kun Frankrig, Tyskland og
Belgien, der ser ud til at kunne nd op pa en kritisk masse af bredformattjenester ved
udgangen af 1995. Det er et spergsmdl om ressourcer snarere end om
grundlaeggende vanskeligheder med selve handlingsplanen eller markedet, som har
taget positivt imod bredformatet, hvilket fremgar af narvarende rapport.



“

Med hensyn til fremtiden vil det veere vigtigt at sikre, at fordelene ved 16:9-
formatet er godt integreret i det digitale miljo. Ifolge Kommissionen vil det vare
onskeligt at skabe de tamttest muligt bdnd mellem digitale transmissioner og
bredformat-tv, til fordel for begge. Bredformatet gger forbrugerens interesse for
digitalt tv med andre muligheder end "flere kanaler". De begrensede
frekvensressourcer satter alligevel graenser for antallet af kanaler pa jordbaseret,
digitalt tv. Bredformatet ger det ligeledes muligt i fremtiden at indfere digitalt
hejoplesnings-tv (HDTV), som ogsd anvender 16:9. Nogle tv-selskaber og
programproducenter er interesserede i at tilbyde deres seere den store effekt og

virkelighedsfornemmelse, som HDTV giver, pé store skeerme - virkeliggarelsen af
hjemmebiografen - frem for blot flere kanaler.

Medio 1995 var handlingsplanen ved midtvejspunktet i den 4-&rige periode, som
udleber den 30. juni 1997. Kommissionen mente, at det ville vare passende at
vurdere, hvor langt handlingsplanen var kommet med realiseringen af mélene i
Réadets afgorelse, nemlig en kritisk masse af tjenester og et eget udbud af
bredformat-programmer. I forste omgang har Kommissionen anmodet eksterne
konsulenter om at gennemfere en uvildig vurdering af handlingsplanen, hvor
man vil undersege, hvilke fremskridt der er gjort, samt fremtidsperspektiverne.
Kommissionen vil kunne anvende analysen i forbindelse med en vurdering af,
hvorvidt det vil vare hensigtsmassigt med en efterfolger til handlingsplanen og
rammerne for en sddan, sifremt den viser sig begrundet. Der vil ligeledes finde
yderligere konsultationer sted med markedsaktorerne og andre interesserede parter,
iser i forbindelse med en konference, som afholdes senere pé aret.

Budgetposter
B3-2014 - Transmission, administreres af GD XIII

B3-2013 - Programproduktion og "remastering", administreres af GD X




DEL A : TRANSMISSION

1.

ADMINISTRATION AF HANDLINGSPLANEN
1.1 Indkaldclse af forslag 95/1
Finansiering til de "senere startende markeder"

Denne indkaldelse var en felles indkaldelse med programproduktionsdelen'. Det
vigtigste nye aspekt ved denne indkaldelse i forhold til tidligere indkaldelser var de
midler, der var til rddighed fra reserven pd 68 mio. ECU til "senere startende
markeder", som fastsat i Radets afgorelse’. Tv-selskaber i medlemslande, der ikke
udbyder tjenester i 16:9-formatet eller har begranset dekning i 16:9-formatet, kan
opna finansiering til en hgjere sats - 80% af den faste timesats - frem for 50%.

Med afsattelsen af en reserve gnskede Réadet at sikre fallesskabsdimensionen ved at
gore det muligt for de mindre udviklede markeder at f4 adgang til handlingsplanen.
Uden disse favorable betingelser frygtedes det, at tv-selskaberne i de storre
medlemsstater, eller dem, hvor markedet var mere udviklet, ville opbruge alle
midlerne i handlingsplanen. De storre medlemsstater, eller dem med bedre udviklede
markeder, spiller en vasentlig rolle, idet deres markeder fungerer som drivkraft for
sa vidt angér nye forbrugerelektronikprodukter. Reserven er vigtig fordi den sikrer,
at de andre medlemsstater kan nyde godt af de fremskridt, der gores i storre eller
bedre udviklede medlemsstater. Mere specifikt sikrer reserven, at handlingsplanens
kriterier vedrerende "spredning og balance", der skal serge for en retfeerdig fordeling
af midlerne i hele EU, kan gennemferes i handlingsplanens lebetid.

Respons

Tv-selskabernes reaktion var endnu engang meget positiv, og der kom anmodninger
om stette svarende til 65 000 timers transmission, hvoraf 14 000 timer blev udbudt
af tv-selskaber under 80%-ordningen. De samlede midler pa budgettet var af samme
starrelsesorden som i1 1994, svarende til ca. 20 000 timers transmission. Det bar
bemarkes, at muligheden for at opnd 80% d=kning reducerer antallet af
transmissionstimer, der kan finansieres, idet hver time koster handlingsplanen mere.
Hovedindholdet i responsen var, at

- 22 tv-selskaber, som modtog stette ved tidligere indkaldelser, segte igen

- yderligere 10 nye deltagere under 50%-ordningen segte igen

- 10 forslag blev indsendt af nye deltagere under 80%-ordningen
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EFT nr. C 26 af 1.2.1995, s. 4.

Rédets afgorelse 93/424/EQF af 22. juli 1993 om en handlingsplan for indferelse af avancerede tv-

tjenester i Europa, EFT nr. L 196 af 5.8.1993, s. 48, artikel 2, stk. 5.



Resultaterne of indkaldelse 95/1 for transmission

Figur 1a og 1b viser den endelige tildeling af finansierede timer efter indkaldelse 95/1
med de nye stottemodtagere angivet med kursiv. Tv-selskaber i Irland og Sverige
kunne starte transmissioner i 16:9-formatet i deres respektive lande, hvilket sgede
antallet af deltagende medlemslande til ti.

HANDLINGSPLAN FOR TRANSMISSION 1 16:9-FORMATET ENDELIG TILDELING EFTER
INDKALDELSE 95/1

Figur 1a Markeder med 50%-ordning

[ Allocated |
hours

Broadcaster
1. FRANCE Canal + F2 1.400
MCM F5 1.200
France Super F4 2.700
Cinécinémas F3 900
Paris Premiére Fé 400
Arte F1 250
France total 6.850
2. GERMANY Premiére G5 700
ARD G1 500
BRF G2 300
ZDF G7 800
3Sat G8 960
MDR G4 400
FAB G3 400
SWF G6 100
Germany total 4.160
3, NETHERLANDS TV Plus N1 1.000
Netherlands total 1.000
4. SPAIN RTVE E3 250
TV3 Catalan ES 300
RTVA Canal Sur E2 200
EUSKAL E1 200
TVG Galicia E4 250
Spain total 1.200
5. PORTUGAL T™VI P1 200
Portugal total 200
6. BELGIUM RTBF B4 700
Canal+TVCF PAL B3 950
BRTN 1 B1 415
BRTN 2 B2 260
Belgium total 2,325
7. UK Channel 4 U1 400
S4C U2 400
UK total 800
Total zone 50% Total zone 50% 16.535
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Figur 1b Markeder med 80%-ordning

Code Requested Allocated
hours hours
Broadcaster
8. GREECE EPT Hellenic TV GR1 200 200
ERT-3 GR2 250 250
. TVS GR4 3.276 250
Greece total 4.876 700|
9. SWEDEN TV 1000 S1 5.104 . 1.300
Sweden totaf 5104 1.300
10. IRELAND RTE IR1 263 250
Ireland total 263 250
Total zone 80% Total zone 80% 13.062 2.250
Grand Total=32 PROJECTS (80%+50%) 50.108 18.785

De vigtigste aspekter ved ovenstdende tildeling var, at

Kommissionen og medlemsstaternes udvalg enedes om en finansieringsperiode
pa ét &r fra den 1. januar 1996

P4 anbefaling fra de eksterne tekniske konsulenter blev fire af de indsendte
projektforslag afvist, da de ikke opfyldte kriterierne om projektkvalitet i
Radets afgorelse

De 22 tv-selskaber, som fik stette under tidligere indkaldelser, tildeltes samme
belgb pro rata, som de modtog i 1994.

De ti nye deltagere i 50%-ordningen fik finansieret det antal timer, som de
havde ansegt om for stetteperioden

De ti nye deltagere i 80%-ordningen fik ligeledes stotte til det antal timer,
som de havde ansegt om for statteperioden.

Kommissionen og udvalget var enige om, at det var vigtigt at sikre fortsat
finansiering til de drivende markeder med 50%-finansiering, og at der is&r var behov
for at stotte lanceringen af PAL-Plus bredformat-tv p4 det tyske marked under
forbrugerelektronikudstillingen Berlin IFA i august. Det ville vere den bedste
lejlighed til at fa etableret 16:9-markedet i de lande, idet 16:9-formatet ikke ville vaere
levedygtigt i 80%-landene, med mindre det havde succes p& "pionermarkederne”. En
begrenset efterspergsel efter transmissionstimer pd 80%-markederne afspejler de
problemer, som tv-selskaberne pd disse markeder stod over for ved lanceringen af
16:9-formatet. En simpel fordeling af budgetmidlerne mellem 50%- og 80%-
markederne ville derfor ikke have afspcjlet markedsudviklingen.
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1.2 Indkaldelse af forslag 95/3 '

Efter den 18. juli blev yderligere 4 mio. ECU stillet til rﬁdighed3). Der blev derfor
offentliggjort en supplerende indkaldelse for at fordele disse midler®
Kommissionen mente, at den supplerende indkaldelse ville gere det muligt for flere
tv-selskaber at deltage i 80%-markederne. Flere projektforslag, som ikke havde
modtaget stotte efter indkaldelse 95/1, blev revideret og genindsendt efter dreftelser
mellem tv-selskaberne og Kommissionen. For forste gang kom der projektforslag fra
de offentlige danske og @strigske tv-selskaber.

Respons

- 20 tv-selskaber indsendte projektforslag, herunder seks, som allerede havde
modtaget stotte i henhold til indkaldelse 95/1.

Resultaterne af indkaldelse 95/3 for transmission

Figur 2 viser den endelige tildeling af midler efter indkaldelse 95/3. Danmark og
Ostrig vil muligvis starte transmission i 16:9-formatet, efter at tv-selskaberne i disse
lande har faet tildelt midler til projekter. Det ber bemarkes, at Danmarks Radio
transmitterer i 16:9-formatet i den digitale satellitstandard, som er fastsat af Digital
Video Broadcasting Group, Europas forste udbyder af digitale tjenester i
bredformat.

Figur 2

!

HANDLINGSPLAN FOR TRANSMISSION I 16:9 FORMATET, ENDELIG TILDELING EFTER
INDKALDELSE 95/3

Code | Requested | Allocated
hours hours
1.Netherlands Veronica N1 2500 400
2.United Kingdom Granada R1 150 150
Total 50% 2650 550
3.ltaly Telenuovo " 1760 300
Synthesia 12 1160 200
Videolina 13 1850 200
4. Austria orf AT1 360 360
5.Denmark Danmarks Radio D1 430 400
Total 80 % 5560 1460
Grand total ‘ 8210 2010

Nye deltagere angivet med kursiv

3) Europa-Parlamentet havde blokeret for dette belob, mens det afventede arsrapporten for 1994,

4y EFTnr. C212af 17.8.1995, s. 28
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Den vigtigste betragtning i forbindelse med fordelingen var, at

- tv-selskaber, der allerede havde modtaget midler under indkaldelse 95/1, ikke
modtog midler i forbindelse med 95/3.

Da de 4 mio. ECU indgik i samme budget for 1995, var det kun rimeligt at prioritere
de forslag, der ikke fik tildelt midler i henhold til indkaldelse 95/1, og isxr nyc
deltagere.

1.3  Evalueringsmetodologi

Det ber bemerkes, at evalueringsproceduren i forbindelse med begge indkaldelser
var uendret i forhold til 1994. Et uvildigt eksternt konsulentfirma bistod med den
tekniske vurdering af projekterne. Konsulenterne havde til opgave for det forste at
vurdere projekternes egnethed i forhold til "kriterierne om projektets kvalitet", der er
opstillet i Radets afgorelse, for det andet at opstille en prioriteringsraekkefalge for
projekterne med seerlig vaegt p& den sandsynlige seer-interesse for programmerne og
endelig at papege eventuelle mangler eller svagheder ved forslagene, sa
Kommissionen kunne gere opmarksom herpé under kontraktforhandlinger.

De tekniske evalueringer dannede et vasentligt grundlag for udarbejdelsen af
Kommissionens forslag vedrerende begge indkaldelser. Kriterierne om "spredning
og balance" blev imidlertid udelukkende anvendt af Kommissionen inden den
udarbejdede sit forslag til udvalget. Medlemsstaternes udvalg havde mulighed for at
gennemgé de tekniske konsulenters sammenfattende rapporter.

1.4  Videreudbygning af det udmarkede grundlag fra tidligere ar

To oversigtskort illustrerer, hvorledes indkaldelse 95/1 og 95/3 med held har bygget
videre pa tidligere aktiviteter. Figur 3A blev offentliggjort i rapporten fra sidste ar®).
Det fremgar heraf, at 22 tv-selskaber i otte medlemsstater transmitterede i 16:9-
formatet. Figur 3B er en ajourfert oversigt, der viser, hvilke tv-selskaber, der har
modtaget stotte i 1995. I alt 39 tv-selskaber i 13 medlemslande transmitterer nu
tjenester i 16:9-formatet.

5) Figur2,s. 12 i KOM(95) 263, endelig udg./2, Bruxelles, 22.6.1995
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EFFEKT

2.1. Hvordan transmissioner i 16:9-format fremmer salget af 16:9 tv-
apparater

Den forste udfordring bestod i at lgse "henen-eller-azgget" dilemmaet, som
oprindeligt havde forhindret 16:9-formatet i at fi fodfeeste pd markedet. Det
bevirkede, at tv-selskaberne ikke ville transmittere, for der var tv-modtagere pa
markedet, og at fabrikanterne ikke ville forpligte sig til masseproduktion medmindre
der var transmissioner. Ovenstéende afsnit har beskrevet den entusiasme, hvormed
tv-selskaber i 13 medlemsstater har taget imod 16:9-formatet, s& dette problem er s&
godt som lost, skent det ville vare enskeligt med et sterre udbud af tjenester pa
visse markeder.

Figur 4: Sammenligning af udviklingen i salget af tv-apparater i 16:9 og
antallet af 16:9-programtimer transmitteret i Europa 1992-1996

Comparative Evolution from 1992 - 1996 between Sales of TV 16/9 and
the no. of hours for Programmes Broadcast in 16/9 in Europe

+ 30000

Sales

+ 25000 | - Hours

5 + 20000
5 1 15000 £
% g
g 1 10000 3
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Kilde: Thomson Media

Figur 4 sammenligner udviklingen i perioden 1992-1996 i salget af tv-apparater og
programtimer, der har modtaget midler under handlingsplanen. Der er nar
sammenhzng mellem det samlede salg af tv-apparater i bredformat og
transmissioner, iser i Frankrig og Tyskland, hvor 16:9-formatet forst blev
introduceret. Handlingsplanen har séledes haft den tilsigtede virkning. Markederne i
Frankrig og Tyskland er katalysatorer for hele Europa og startede tidligere end andre
markeder. De udbyggedes hurtigt og udviklede snart en reekke tjenester, der kunne
stimulere efterspergslen blandt forbrugerne. Handlingsplanen ser ud til at vare godt
pa vej til at realisere malsatningen for disse markeder, samt for Belgien, om at vare
katalysator for udviklingen af en kritisk masse af tjenester. Det er vasentligt, at der
opnas en kritisk masse, hvis markedet skal vare baredygtigt, siledes som forudset i
Rédets afgerelse.
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Den positive udvikling pa det tyske marked viser, at de betydelige ressourcer, der
blev afsat hertil i 1994 og 1995, var begrundede. Salget af tv-apparater i bredformat
tredobledes til 75 000 enheder, en vaekst der direkte kan tilskrives handlingsplanen.
Pa forbrugerelektronikudstillingen Berlin IFA demonstrerede de tyske tv-selskaber i
feellesskab deres absolutte tillid til 16:9-formatet gennem adskillige transmissioner
fra selve IFA med midler fra handlingsplanen. Fabrikanterne udstillede et bredt
udvalg af tv-modtagere i alle prisklasser og skermsterrelser, hvilket viste, at de
stottede produktet. De tyske forbrugere kunne valge mellem tv-modtagere fra ti
forskellige mearker efter afholdelsen af IFA.

I arsrapporten fra 1994 blev det anfort, at en gunstig udvikling pa det tyske marked
var en forudsatning for 16:9-formatets succes i Europa6 . Ifelge rapporten skyldes
det for det forste det tyske markeds betydning i al almindelighed, og for det andet
mere specifikt, at en vellykket lancering i Tyskland af PAL-Plus var en
forudsatning for 16:9-formatets succes i de fleste andre lande, da PAL-Plus er det
system, som er valgt af hovedparten af de tv-selskaber, som far stotte fra
handlingsplanen til 16:9-transmission.

Andre markeder er enten langt fra at na op pé en kritisk masse af tv-tjenester eller er
startet senere - afstanden mellem stettetildeling, transmission af de finansierede
timer og salg af tv-apparater betyder, at markedseffekten vil kunne maerkes i 1996
og 1997, is@r i de senere startende markeder, der fir midler under 80%-ordningen.
Bilag 2 indeholder figurer med grafik, der kan sammenholdes med figur 4 for ti
medlemslande.

Det bor bemarkes, at det relativt begransede salg af 16:9-modtagere pé det britiske
marked afspejler BBC's beslutning om at forbinde bredformatet med dets projekt for
jordbaseret digital transmission. Transmissionerne kan ikke starte for ved udgangen
af 1997, nar det jordbaserede digitale transmissionssystem bliver operationelt, dvs.
efter handlingsplanens udleb.

2.2. Den strategiske betydning af tv-apparater i 16:9-format for
forbrugerelektronikindustrien

Det folgende afsnit viser bredformatets betydning for forbrugerelektronikindustrien.

6) KOM(95) 263 af 16.06.95, endelig udg., s. 27, afsnit 3.3
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Figur 5 nedenfor viser det samlede salg af farve-tv i EU. Salget var i bedste fald stagnerende og faktisk
vigende pa de fleste markeder.

Figur §

Samlet salg af farve-tv i 1994 og 19957)

|

(Thousands | Austria | Benelux "Denmark | Finiand | France Germany | Greece Ttaly Portugal Spain | Sweden UK. EULS
of units) ’
1995 4920 | 13500 | 3200 N 5750 | 54500 | 4000 | 30100 | 5400 | 1800 | 450013 5450 | 209720
1994 5240 | 13950 | 3160 8 36500 | 55290 | 4000 | 30120 | 5100 | 18360 | 4600 | 35630 | 211950
;l;u;: 1% | 32% | 13% - 30% | 1A% | 0,0% | 0,1% 55% 13% | 65% | 05% 1,1%
n

Kilde: Den Europziske Sammenslutning af Forbrugerelektronikfabrikanter (EACEM)

En vasentlig arsag til stagnationen er, at forbrugerne ikke har haft en tvingende grund til at udskifte
deres tv-apparater. Produkterne er meget palidelige og har en lang levetid, og der er ikke sket
afgorende @ndringer i det tv-billede, som modtages, siden introduktionen af farve-tv for tredive &r
siden. Selv indferelsen af digitalt tv kunne blot betyde, at der er flere kanaler i 4:3-format, som ikke er
af bedre kvalitet end det nuverende billede, hvis tv-selskaberne foretrakker flere kanaler frem for at
zndre pa prasentationen ved at introducere bredformat og/eller et billede af studiekvalitet i hjemmet.

Nye produkter og innovation er forbrugerelektronikkens livsnerve. De genskaber indtrykket af vaerdi i
forbrugernes gjne og pynter pd fabrikanternes overskudsmargener, da forbrugere ved, at prisen pa
forbrugerelektronikprodukter falder med tiden. Stagnationen i udviklingen af tv-modtagere er serlig
markant, hvis man sammenligner den med CD'ens effekt p4 musikbranchen. 16:9 er den sterste
forandring i tv-modtageren siden farve-tv og er preecis den tilskyndelse, der skal til for at forny
forbrugernes interesse for et produkt, som stadig fortrinsvist fremstilles i Europa. Det stabiliserer
beskzftigelsen i en branche, hvor antallet af stillinger er faldet med 40% siden 19828).

Et oget salg af tv-modtagere i 16:9-format var det eneste positive aspekt ved tv-markedet sidste 4r.
Figur 5 nedenfor viser det samlede salg af tv-apparater i 16:9-format i Europa i 1995, med en stigning
pa 64% i de femten EU-medlemslande sammenholdt med 1994. Sarligt imponerende er stigningen pa
275% i salget pa det tyske marked - til et meget pant antal pa 75 000 enheder - samt fremgangen i de
tilstedende Benelux-lande. Til trods for strejkerne sidst pd aret oplevede salget i Frankrig en stigning
pd 55% i de sidste fire maneder af 1995 sammenlignet med samme periode sidste ar, ifelge
SIMAVELEC?),

7) Tallene for 1995 er forelgbige.
8) Kilde: EACEM, pa grundlag af industristatistikker for 1994.

9) Hovedpunkter i direkteren for Simavelec, Serge Amiards udtalelser til pressen den 13.2.96, s. 4.




Figur 6

Samlet salg af tv-apparater i 16:9-bredformat i 1994 og 1995 10)

(Thousands | Austria | Benelux Denmark | Finland | France Germany | Greece Italy Portugal Spain Sweden UK. EU1S
of units)
1995 2,0 30,0 10,0 - 85,0 75,0 - 6,3 1,0 45 0,5 32 220,5
[~ 1994 o7 10,0 7,0 - 85,0 20,0 - 30 1.0 30 1,0 30 134,7
Trend 1,4% | 2000% | 42,9% = 0,0% | 275,0% z 1100% | 0,0% | 12,5% | -50,0% 30,0 63,7%
(in %)
Kilde: EACEM
3. UDSIGTERNE FOR 1996 OG 1997

Efter de to indkaldelser i 1995 stotter handlingsplanen transmission i 13 medlemsstater. Visse
16:9-tjenester fra nabolandene kan modtages i Luxembourg, og kun i Finland er der ikke nogen
transmission i 16:9. Efter blot to & med handlingsplanens foranstaltninger vidner det tempo, hvori
de 39 tv-selskaber har lanceret 16:9-tjenester, om den succes handlingsplanen har haft med at
satte skub i udviklingen af markedet for sddanne tjenester.

Det er iseer de senere startende markeder, der har oplevet hurtig fremgang, med en kraftig
efterspergsel efter transmission i det forste & med 80%-ordningen. Efter 1995-indkaldelserne
resterer der kun 3 mio. ECU af transmissionsmidlerne til fremtidig allokering pa de tidligt
startende markeder. De resterende midler under handlingsplanen er forbeholdt de senere startende
markeder. Transmissionsbudgettet for 1996 blev nedskaret med 50%. Det er derfor afgerende, at
der afsattes tilstreekkelige midler pa budgettet for 1997, sdledes at de senere startende markeder
fuldt ud kan udnytte de gunstige vilkar i Radets afgorelse.

3.1. Spergsmilet om kritisk masse

Radets afgprelse fastsatter malet for handlingsplanens transmissionsdel om en kritisk masse af
16:9-transmissionstjenester. Radet mente, at en fremskyndet udvikling af markedet for tv-tjenester
ville spille en vigtig rolle i forbindelse med realiseringen af det overordnede mél om at bidrage til,
at modtagerudstyr i 16:9-format kan trznge igennem pa markedet. Europa-Parlamentet stottede
denne holdning.

10)

Forelgbige tal for 1995
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Det er imidlertid langt mere vanskeligt at vurdere i hvor hgj grad, man har opnict
den kritiske masse af tjenester, end at vurdere vaksten i markedet for tv-tjenester.
Sprog og traditioner splitter de europziske transmissionsmarkeder, selv om de
nationale graenser udger en svindende barriere. Det kan vare nedvendigt med en
kritisk masse af tv-tjenester i hvert medlemsland, for at sikre gennemferelsen af
handlingsplanens mal.

Ifelge dette kriterium vil handlingsplanen skulle fuldfere en vanskelig opgave, inden
den udleber den 30. juni 1997. Frankrig og Tyskland er de mest oplagte kandidater
til at nd op pa den kritiske masse, og muligvis ogs& Belgien og Spanien. De andre
markeder er stadig i "udbrudsfasen" med én tjeneste, som f.eks. i Portugal eller
Sverige. 1 1995 var de fleste tjenester, der blev ivarksat under handlingsplanen,
stadig under ét ar gamle.

For at kunne vurdere spergsmalet om kritisk masse har Kommissionen engageret et
konsulentfirma, som vil aflegge rapport medio-1996. Denne forventes at yde et
vasentligt bidrag til Kommissionens overvejelser om, hvorvidt handlingsplanen ber
forleenges, eller om der er andre foranstaltninger, som skal erstatte den for at
konsolidere 16:9-formatets succes i Europa.

* k k
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TILLAG
Baggrundsoplysninger om 16:9-bredformatet

-Hyppige spergsmal-

Hvorfor bredformat ?

Bredformatet for tv-skarme i forholdet 16 til 9 (16:9) er det eneste parameter for fremtidens fjernsyn, som
accepteres pa globalt plan. Det er mere ergonomisk end det nuvarende filmformat fra 1930'erne, som
anvendes af tv, nemlig det mere firkantede 4:3-format. Bredformatet bringer tv & jour med biograferne, hvor
bredformatet har varet brugt siden 1950'erne. Formatet kan benyttes til bdde analoge og digitale billeder og er
derfor "fremtidssikret". Det beskytter forbrugernes investeringer i skarmen, som er den dyreste del af
fijernsynet. En vellykket indferelse af 16:9 er et krav i forbindelse med den fremtidige introduktion af digitalt
hejoplesnings-tv. Bredformatet er samtidig et vasentligt element i de stadig tettere bdnd mellem film og tv -
det bibringer tv filmens astetik - og i den audiovisuelle industris bidrag til en sterre konvergens mellem det
audiovisuelle, telekommunikation og edb.

Problemet

Det er langt mere besvarligt at &ndre skermformatet end blot at tilslutte endnu en dekoderboks til satellit-tv
eller digital-tv til et almindeligt tv-apparat. 16:9-formatet indebzrer en grundlaggende forandring af
systemets kerneelement - selve tv-apparatets arkitektur @ndres. Hvis man skal koordinere tilbuddet om
bredformat til forbrugeme, mé fabrikanterne og tv-selskaberne samordne deres indsats. Bredformat-tv kunne
ikke introduceres i Europa som folge af "henen-eller-zgget"-dilemmaet. Tv-selskaberne ville ikke begynde at
transmittere i bredformat, for der var bredsk®rms-apparater pd markedet, og fabrikanterne nagtede at lancere
disse, for transmissionerne var begyndt. Markedet var blokeret til trods for, at markedsundersegelser
konsekvent viste, at der var en betydelig interesse blandt forbrugerne for 16:9-bredformatet. '

Hvorfor investere offentlige midler ?

Det som gkonomer kalder "markedets svigten" betyder, at bredformat ellers ikke ville né ud til offentligheden.
Minimumskravet til produktion af forbrugerelektronik er, at det sker ud fra en europzisk malestok.
Transmission er stadig opbygget nationalt af lovgivningsmassige og sproglige hensyn. Farve-tvs introduktion
i 1960'erne var den sidste sterre innovation - da bade fremstilling og transmission fandt sted pa nationalt plan -
og blev en succes. Farve-tv og -tjenester indfertes samtidig. Den nuvarende mangel pd symmetri mellem de
to industriers struktur har medfort praktiske vanskeligheder, fordi der er forskel pd "markedskrefterne” og
krav til "timingen" af investeringerne. 1 al fald vil en laissez faire-metode udelukkende baseret pa
"markedskrefterne" ikke vere passende i transmissionsindustrien, da offentlige tv-selskaber stadig tegner sig
for en sé hej andel af seertallet.
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Behovet

De offentlige tv-selskaber har veret banebrydere for introduktionen af ny teknologi som f.eks. farver, stereo
og tekst-tv. Men de har alle finansielle problemer, som har gjort det vanskeligt for dem at patage sig de
betydelige investeringer, som er nedvendige ved transmission i 16:9-format, skent de alle ved, at fremtiden
for tv hviler pa 16:9. Indtil nu har handlingsplanen stettet 17 offentlige tv-selskaber med lanceringen af 16:9-
tjenester, og har hjulpet dem til at bevare deres traditionelle rolle som pionerer ind i 1990'erne. De private tv-
selskaber - der er reklamefinansierede eller fir deres indtzegter fra betalings-tv-abonnementer - har kortsigtede
holdninger. Bredformatet pavirker deres skonomiske bundlinje, og det tager lang tid, inden investeringen
lenner sig. Midlerne fra handlingsplanen bekaemper de kortsigtede holdninger, idet revisorernes sag mod 16:9
bliver svaekket.

Lesningen

Handlingsplanen bryder "henen-eller-zgget" dilemmaet ved at tilbyde timebaserede fellesskabsbidrag til
dakning af tv-selskabernes ekstraomkostninger via budgetpost B3-2014 - og producenternes gennem en anden
budgetpost, B3-2013. Det ber noteres, at finansiering af programmer i bredformat ikke er tilstreekkelig i sig
selv. Programmerne skal sendes i 16:9-formatet for at fremme forbrugemes interesse for det nye format.
Handlingsplanens strenge kvalitetskrav understreger behovet for attraktive bredformat-tjenester, der kan opni
heje seertal. Derved maksimeres handlingsplanens effekt.

3
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DEL B : PRODUKTION AF PROGRAMMER

INDLEDNING
Handlingsplanen - et fzellesskabsinstrument for den audiovisuelle sektor

‘Handlingsplanen, der er et fellesskabsinstrument af fire &rs varighed (juli 1993-juli
1997), har til formal at fremme udviklingen p& markedet for avancerede tv-tjenester.
Nér udviklingen pa dette marked fremmes pa europzisk plan, vil den audiovisuelle
industri blive tilskyndet til at modernisere sig og til at imedegé fremtiden pa en
hensigtsmassig og samordnet méde. P4 leengere sigt drejer det sig om at vere klar
til den digitale tidsalder.

De avancerede tv-tjenester udsendes i 16/9- formatet, som der er enighed om at
anvende i Europa. 16/9-formatet har to store fordele. Den forste er af teknisk art:
formatet er neutralt i forhold til de forskellige transmissionsstandarder og virker
derfor fremmende for overgangen fra analogt til digitalt tv. Den anden fordel er af
kommerciel og @stetisk art: panoramaformatet er mere seervenligt og skaber en
tilnermelse mellem tv og biograf.

Den effekt, der seges opndet gennem handlingsplanen, er at fa opbygget en kritisk
masse af avancerede tv-tjenester, som skal gere det muligt at f4 udbredt disse
tjenester pé europzisk plan. Handlingsplanens strategi herfor bygger pé at tilgodese
interesserne hos alle aktorer inden for den audiovisuelle sektor. Da tv-
radiospredningens hovedaktorer er tv-selskaberne og programproducenterne, er
handlingsplanen orienteret i begge retninger, idet den seger at fremme béade
eftersporgslen efter og udbuddet af 16/9-programmer i Fzllesskabet pa en
koordineret og effektiv méde. Handlingsplanen giver de europaiske tv-selskaber og
producenter en supplerende finansiering til daekning af meromkostningerne i
forbindelse med 16/9-formatet, eftersom udsendelse og produktion i 16/9 kraever
store investeringer med hensyn til bade kapital og materiel.

Markedet for 16/9-format

Markedet for 16/9 omfatter foruden transmissionstjenesterne alt udstyr til
professionelt og privat brug - Kapitel 2, sidel6 -, som er tilpasset dette format.
Etableringen af transmissionstjenester i 16/9-format pa europzisk plan tilskynder til
investering og medferer en modernisering af tv-selskabernes professionelle udstyr
og af de virksomheder, der producerer og udlejer produktionsmateriel, dvs. en
modernisering, som er nedvendig for den audiovisuelle industris konkurrenceevne.
Handlingsplanen har sdledes folgevirkninger for den industrielle sektor som helhed.

Handlingsplanen - en integrerende del af EU's audiovisuelle politik

Fallesskabets medvirken, i forstielse med de okonomiske aktorer, til at skabe en
kritisk masse af 16/9-tjenester, gor det muligt at orientere den europziske
programindustri mod fremtiden. Produktion i 16/9-formatet er en garanti for den
tekniske kvalitet. En konstant tilskyndelse af den europaiske programproduktion til
at anvende produktionsmedier, som er kompatible med 16/9-formatet, er et
strategisk indsats pa europaisk plan for at skabe programkataloger med lang levetid.

De audiovisuelle kataloger er grundlaget for enhver strategi og en indtagtskilde for
branchen. De kan siges at vare industriens kapital. Katalogerne bestar af
programmer med lang levetid, som kan udsendes flere gange og cirkulere pa andre
markeder end  deres oprindelsesmarked. Handlingsplanen er rettet mod
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programindustrien og udger derfor en integrerende del af EU's audiovisuelle politik,
som tager sigte pa at oge programindustriens kapacitet og udbygge dens europziske
dimension.

Handlingsplanens metode skal ses pd baggrund af disse overvejelser. Under
handlingsplanens programdel kan der ske en samfinansiering med producenterne
selv og med de eokonomiske akterer, som investerer i 16/9-projekter, dels af
merudgiften i forbindelse med produktion af nye programmer i 16/9-format, dels af
"remastering" (konvertering) af programmer, der allerede er produceret p& andre
medier, for at gore dem kompatible med 16/9-formatet. Samfinansieringen udger
50% eller 80% af de ekstra omkostninger beregnet pa grundlag af faste belab pr.
transmissionstime.

Handlingsplanens dzekningsomrade

Gennem indkaldelser af forslag!! opfordres de europziske producenter til at
indsende ansegninger om statte til nye produktioner og/eller til remastering. Ved
udvelgelsen anvendes folgende kriterier:

- producenterne skal vare etableret i en EU's medlemsstater;

- det pageldende program skal transmitteres i 16/9-format af et organ, der er
etableret i EU;

- det skal dokumenteres, at ekstraomkostningerne finansieres med supplerende
midler fra andre kilder end handlingsplanen.

Hvis der er for mange ansegninger i forhold til de budgetmassige muligheder,
anvendes en rekke kriterier, hvorved projekterne kan prioriteres. Der foretages ikke
nogen kvalitativ vurdering af programmernes indhold, men folgende projekter
prioriteres hajest:

- progrémmer med lang levetid;
- projekter, der forelegges af uathengige producenter;

- projekter fra medlemsstater med begranset produktionskapacitet eller med et
lille sprogomréade;

- projekter, hvor de supplerende midler udelukkende stammer fra gkonomiske
aktorer.

Hvor det drejer sig om remastering af eksisterende programmer, prioriteres
programmer af europaisk oprindelse hgjest.

11

Efter en forste kombineret indkaldelse af forslag til transmission og programproduktion
foretages inden for et tidsrum af 12 méineder to indkaldelser udelukkende vedrerende
programproduktion.
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KAPITEL 1 - HANDLINGSPLANEN FOR 16/9-FORMAT FRA 1993 TIL 1995

I dette kapitel omtales dels de vigtigste begivenheder i 1995 i forbindelse med
handlingsplanen, dels den udvikling i EU-programmet, som det er mest interessant
at se pd, efter at programmet har fungeret i 2/ &r.

1.1. Samlede resultater udtrykt i ecu og timer

Ar 1993 1994 1994 1995 1995
Indkaldelse | 1/93 1/94 2/94 1/95 2/95
Mio. ECU | 11,6 19,4 33 18,1 12,5
Timer 2936 4 555 5648 4 099 2551

Siden handlingsplanens iverksattelse, har der varet fem indkaldelser af forslag, 1 i
1993, 2 i 1994 og 2 i 1995. Budgettet for hver indkaldelse har veret forskelligt og
var stigende indtil indkaldelse 2/94, hvorefter det har veret faldende til og med
indkaldelse 2/95.

Fra juli 1993 til 31. december 1995 er der i alt ydet 94,6 mio. ECU til europziske
producenter til produktion eller remastering af programmer i 16/9-format.

Disse 94,6 mio. ECU er anvendt til medfinansiering af 19 789 programtimer i 16/9-
format: ‘

- 84,4 mio. er anvendt til medfinansiering af nye programmer af en varighed af
i alt 12 367 timer;

- 10,2 mio. ECU er anvendt til medfinansiering af remastering af i alt 7 422
programtimer.

1.2  Modtagne forslag (produktions- og remasteringprojekter)
Antallet af modtagne forslag har veeret stabilt

Antallet af modtagne forslag har veret relativt stabilt og ligget omkring 1000 ved
hver indkaldelse. Det mindste antal forslag, som blev modtaget (732), var i
forbindelse med indkaldelse 1/94, hvilket skyldtes, at ved den forste indkaldelse
under handlingsplanen (1/93) gjorde begyndelseseffekten sig geldende, samtidig
med at denne indkaldelse tiltrak storstedelen af de projekter, der var under
udarbejdelse. Man skulle helt frem til indkaldelse 2/94, forend producenterne igen
indsendte et stort antal nye ansegninger om produktionsstgtte.

Indkaldelse | 1/93 1/94 2/94 1/95 2/95
Modtagne | 944 732 1113 970 1116
forslag
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Stigning i antallet af programtimer, hvortil der er sogt om stotte under
handlingsplanen

Siden ivaerksettelsen af handlingsplanen er det antal programtimer, der er segt om
statte til under handlingsplanen, steget betydeligt, hvilket fremgéar af nedenstiende
tabel:

Indkaldelse | 1/93 1/94 2/94 1/95 2/95
Foresldede | 7 500 8 000 10 356 16 392 10 735
antal timer

Ansggningerne i forbindelse med de to forste indkaldelser (1993 og primo 1994)
vedrerte hver begge gange i alt 8 000 programtimer, og ult. 1994 nede tallet op pa
10 300 timer. Primo 1995 néedes en ny rekord, idet ansggningerne vedrerte i alt 16
400 timer. For hele 1995 blev der ansegt om 27 127 timer mod 18 356 timer for
1994.

Stigning i antallet af stotteansogere

[ lebet af handlingsplanens to forste &r blev antallet af ansegere tredoblet. Ultimo
1994 og efter tre indkaldelser stabiliserede tallet sig p& et gennemsnit af ca. 200

ansggere pr. indkaldelse. N
Call 1/93 1/94 2/94 1/95 2/95
Number of
producers 80 148 243 184 190
1.3  Stettemodtagerne

De to store Kkategorier af producenter, der har modtaget stotte under
handlingsplanen, er de uafhangige producenter og tv-selskaberne. Nedenstdende
tabel viser, hvorledes budgetmidlerne er fordelt pd disse kategorier, samt deres

respektive andel af produktionen af nye 16/9-programmer.

Ar

1993 1994 1995

Indkaldelse

1/93 1/94 2/94 1/95 2/95

Udtrykt i
ECU

Tv-

selskaber

56% 62% 50% 55% 56%

Producen-

ter

44% 38% 50% 45% 44%

Udtrykt i
antal timer
TV-
selskaber

63% 78% 55% 73% 73%

Producen-

ter

37% 22% 45% 27% 27%
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1.3.1. Samlet analyse

Siden programmets igangsttelse har EU-midlerne varet ligeligt fordelt
mellem tv-selskaber og uathaengige producenter. Fra 1993 til 1995 er
gennemsnitlig 55% af midlerne géet til tv-selskaber og 45% til uathengige
producenter, medens 68% af timerne er tildelt tv-selskaberne og 32% de
uafhengige producenter. I forbindelse med disse procenter skal det
bemarkes, at tv-selskabernes timer hovedsagelig bestar af remastering og af
studie- og sportstransmissioner, for hvilke timetaksterne, som ligger til grund
for beregningen af EU-stotten, er meget lavere end for de ovrige
programkategorier. De uafth@ngige producenter producerer til gengald
hovedsagelig programmer med lang levetid, hvor timetaksten er langt hgjere.

Ovenstaende tabel og graf viser, at handlingsplanen siden ivaerksattelsen har
bestéet af folgende etaper:

1993-1994 - Igangsatning af de forste 16/9-tjenester, som er samfinansieret
med 50% af ekstraomkostningerne

Ved den forste indkaldelse af forslag (1/93) modtog tv-selskaberne 56% af
budgetmidlerne og producerede 63% af programtimerne. Pionererne inden
for transmissioner i 16/9-format var allerede parate, og denne forste
indkaldelse falder sammen med lanceringen af de forste 16/9-tjenester, hvor
tv-selskaberne havde et umiddelbart behov for 16/9-programmer. De
uathangige producenter fremsendte, pa trods af deres beskedne antal (60),
anseggninger vedrerende nogle meget ambitigse programmer i timemaessig
henseende, hvilket er grunden til, at de tegner sig for 37% af
programtimerne.

Indkaldelse 1/94 afspejler den ggede anvendelse af de nye 16/9-tjenester. Tv-
selskaberne ogede bestrebelserne for at styrke deres stationers identitet og
fik brug for en meget stor mangde programmer for at kunne udfylde
programfladerne. Denne indkaldelse cr derfor domineret af tv-selskaberne,
som tegner sig for 78% af programtimerne i deres forseg pa at treenge
igennem med 16/9-tjenesterne. Budgettet steg med 67% (19,4 mio. ECU
over for 11,6 mio. ved den forste indkaldelse), og dermed blev ogsa 68 nye
uafhengige producenter representeret pa 16/9-markedet.

Ultimo 1994 - Stor tilgang af uafheengige producenter pa 16/9-markedet

Indkaldelse 2/94, som havde det starste budget af alle forslagsindkaldelserne,
betegner et vendepunkt i handlingsplanens gennemforelse. Det var ved denne
lejlighed, at de uafhengige producenter i stort antal indfandt sig pa 16/9-
markedet: der var i alt 220 producenter (dvs. 95 mere end ved den
foregdende indkaldelse), som tegnede sig for 45% af programtimerne,
hvilket er den hgjeste procent for samtlige indkaldelser. Tv-selskaberne og
de uafhengige producenter deltes séledes ligeligt om budgetmidlerne. Denne
indkaldelse var den forste, der viste, at der fandtes et reelt pionermarked for
de europziske 16/9-tjenester.

1995 - Igangseetning af 16/9-tjenester pd markeder med langsom udvikling
(samfinansieret med 80% af ekstraomkostningerne)

P4 grund af den forskellige teknologiske og @konomiske udvikling pé tv-
radiospredningsomradet i de forskellige medlemsstater og dermed mangelen
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pa projekter fra visse af landene, har handlingsplanen ikke fra begyndelsen
kunnet dakke hele EU-omrédet pa en ensartet made. Men 16/9-formatet skal
pa leengere sigt udbredes i hele EU, herunder i de medlemsstater, der har det
laveste potentiale, hvad enten det er pd grund af deres sprogs begransede
udbredelse, eller fordi deres av-industri kun er udbygget i ringe grad. 1 denne
forbindelse var der i Radets afgerelse forudset en budgetreserve, som stod til
rddighed fra 1.1.1995 for "markeder, der ikke betjenes fuldt ud i de forste
faser af handlingsplanens gennemforelse"12 . Stettegraden pa disse markeder
er hgjere end pa pionermarkederne: EU-midlerne deekker maksimalt 80% af
ekstraomkostningerne ved produktion og remastering.

Indkaldelse 1/95 var den forste, hvor 80%-reglen blev anvendt.
Modtagerlandene var Italien, Danmark, Grekenland, Irland, Luxembourg,
Sverige, Ostrig og Finland. Indkaldelse 1/95 gjorde det muligt for
producenterne pé disse markeder at producere i 16/9-format.

For denne indkaldelses vedkommende var midlerne igen ligeligt fordelt
mellem tv-selskaber og producenter. Med hensyn til programtimer tegnede
tv-selskaberne sig for 73%. Antallet af tv-selskaber, der ansegte, steg fra 20
til 42 i lebet af 1995. Denne nye belge af tv-selskaber, som pébegynder
transmission i 16/9-formatet, medforer et stort behov for programmer. Det
meget store antal timer, der anseges om ved denne indkaldelse (16 392 timer,
dvs. over 60% mere end ved den foregéende indkaldelse), modsvarer de nye
tjenesters meget store behov for programmer til de nye markeder.

Ved indkaldelse 2/95 blev 56% af EU-stetten tildelt tv-selskaberne.
Fordelingen af timer var den samme som ved den foregiende indkaldelse:
73% af timerne for nye programmer blev produceret af tv-selskaberne og
27% af uafheengige producenter.

1.3.2. De uafheengige producenter

Forskelligartetheden = med  hensyn  til  producenter  afspejler
forskelligartetheden inden for det europ®iske audiovisuelle milje. En rakke
af de store navne inden for producentmiljeet optreeder regelmeassigt sammen
med yngre producenter. Efter handlingsplanens ikrafttraedelse er der dannet
en kerne af pionerer, som producerer i 16/9-formatet. Ca. en fjerdedel af de
ansggte timer med nye produktioner i indkaldelse 1/95 stammer fra
producenter, som har deltaget i alle indkaldelserne siden begyndelsen i 1993.
Denne andel af producenter, der hver gang har ansggt om stette under
handlingsplanen, er stadig stigende: 11% ved indkaldelse 1/94, 15% ved
indkaldelse 2/94. Disse producenter, som altsd er indstillet pa at forsette med
16/9-formatet, producerer forst og fremmest dokumentarprogrammer og
fiktion.

Handlingsplanen er i kraft af den stette, den yder til opbygningen af varige
europeiske av-kataloger, et effektivt instrument for EU's audiovisuelle
politik. Av-katalogerne er den europaziske programindustris kapital, og den
er specielt vigtig for de uatha@ngige producenter, som er foregangsmandene
inden for den europziske av-produktion. Da de europziske producenter

12 Radets afgorelse, 12. betragtning.
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mangler finansieringskapacitet, er det vigtigt, at produktionerne har en lang
levetid, siledes at producenterne kan sikres indtegter og udvikle deres
aktiviteter.

Samtidig med, at 16/9-formatet har reel betydning for etableringen af varige
av-kataloger, er det ogsa rent formelt af stor vigtighed for producenter og av-
brancefolk generelt. 16/9-formatet skaber en tilnzrmelse mellem tv og
biograf. Formatet og billedkvaliteten er en @stetisk forbedring af afgerende
betydning for fiktion, dokumentarprogrammer og andre programmer, som
beskriver den europ®iske kulturarv (maleri, arkitektur, musik, dans,
historie). Europas kulturarv bliver séledes fremhavet ved hjelp af de
audiovisuelle medier, og EU fér en stotte til at udfere den opgave, det har
pataget sig, nemlig at medvirke til at bevare Europas kulturverdier og
landenes kulturelle egenart.

1.3.3 Tv-selskaberne

Der er i gennemsnit ca. 30 tv-selskaber, der benytter sig af handlingsplanens
"programdel". De deltager i indkaldelserne under handlingsplanen i deres
dobbelte egenskab af tv-radiospredningsorgan og producent. For tv-
selskaberne er handlingsplanen ikke blot et middel til at opni
produktionsstette, men selve dens eksistens er for hele branchen et klart
politisk signal om, at fremtiden har en europzisk dimension.

Tv-selskaberne opbygger lidt efter lidt studiefaciliteter, der ger det muligt for
dem "in house" at producere et bredt udvalg af studieprogrammer, som udgor
en betydelig del af deres programflade og har hgje seertal. Desuden er denne
type programmer i hgj grad bestemmende for en kanals identitet.

1.3.4 16/9-formatets udbredelse i Europa

De uafhzngige producenter og tv-selskaberne benytter sig i stigende grad af
handlingsplanen for at kunne anvende de nye 16/9-teknologier, som allerede
er digitale og saledes giver en hgj kvalitet.

16/9-formatet har medfert en europzisk dimension. De selskaber, der
udsender i dette format, er nedt til at stette hinanden, bl.a. ved at lancere
deres tjenester sammen og opbygge en ny solidaritet i et miljo, der er stadig
er domineret af 4/3-formatet. Sammenslutningen af Pal+-sendere lancerede
sdledes 16/9-formatet i Tyskland i 1995. Dekningen af en rekke store
begivenheder, som f.eks. De Olympiske Lege, organiseres pd europzisk
plan.

Tv-selskaberne og producenterne optrader i stigende grad som egentlige
partnere, nir det gelder bade aktuelle programmer og forberedelse af
fremtiden, dvs. for at fi skabt et udbud af programmer, som kan gere det
muligt at f& udbredt 16/9-formatet. Saledes er der tale om en reel
komplementaritet pa det audiovisuelle omrade. Handlingsplanen har gennem
sin pionervirksomhed gjort den europaiske programindustri bevidst om, at
det er nodvendigt med en koordineret og massiv- indsats for at opnd en
egentlig fornyelse. 16/9-tjenesterne er et omrade, hvor der kun er én ve;j til
succes, og det er den europaiske.
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KAPITEL 2 - HANDLINGSPLANENS RESULTATER

2.1. Nye produktioner

2.1.1

Typer af 16/9-programmer

(antal timer med statte for hver forslagsindkaldelse)

Programtype 1793 | % | 1794 | % | 2/94 | % | 1/95 | % | 2/95 | %
Fiktion 165 | 10 | 201 8| 320 [ 9| 391 |14 256 | I3
Dokumentar 193 | 11| 464 |19 | 845 | 25| 650 | 24| 496 | 24
Tegnefilm 0 0 23 1 19 1 12 0 46 0
Kultur 230 | 14| 312 | 13| 402 [ 12| 500 | 19| 297 | IS
Sport 613 | 37| 471 |19 1.001 [ 29| 446 | 16| 265 | I3
Studietransm. 466 | 28 | 1.019 [ 40| 821 | 24| 729 |27 | 714 | 35
I alt 1.667 [ 100 2.490 {100 3.408 100} 2.728 [100| 2.074 | 100

Mellem 1993 og 1995 medvirkede handlingsplanen til finansiering af 12 367 timer
med nye programmer i 16/9-format, hvoraf ca. halvdelen var programmer med lang
levetid (fiktion, dokumentarprogrammer, transmissioner af kulturbegivenheder),
23% sport og 30% studietransmissioner.

De forskellige kategorier har udviklet sig pa folgende made:

Vesentlig stigning inden for dokumentarprogrammer: der er produceret 2 648 timer

Der har varet en meget betydelig og regelmaessig stigning i produktionen af
dokumentarprogrammer. Antallet af timer for nye programmer er steget fra
at udgere 11% i 1993 til at udgere 24% ved den sidste indkaldelse; andelen
af det samlede antal programtimer er sdledes blevet mere end fordoblet.
Dette gennembrud for dokumentarprogrammerne viser, at 16/9-formatet
egner sig sarlig godt til denne type programmer. Resultatet er i
overensstemmelse med malsetningen for EU's audiovisuelle politik, som
bl.a. er at tilskynde til opbygningen af audiovisuelle kataloger.
Dokumentarprogrammerne indebarer en betydelig merverdi pa lang sigt,
eftersom deres "levetid" af branchefolkene anslas til at veere tyve ar. De kan
udnyttes pad andre markeder end deres oprindelsesmarked
(eftersynkronisering kan let foretages) og!? overferes til andre medier (CD-
ROM, multimedier, videokassetter).

13 Jf. Industry survey i "TV WORLD"fra september 1995, s. 10
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Det skal bemarkes, at pd verdensmarkedet er denne programtype i hurtig
vekst!3 | og at blandt de europaiske tv-selskaber er det 16/9-kanalerne, der
udsender de fleste dokumentarprogrammer!4 .

Stat fremgang inden for fiktion: der er produceret | 333 timer

Fiktionen har ogsd styrket sin position og udgjorde ved den sidste
indkaldelse 13% af det samlede antal timer af nye produktioner finansieret
over handlingsplanen, mod 10% ved den ferste indkaldelse. Fiktion er den
programtype, hvor produktionsprisen pr. time er hejest og produktionstiden
lengst.

Fiktion i 16/9-format indtager en meget vaesentlig stilling i de europeziske
programkataloger. En rekke fiktionsprogrammer, der er finansieret med
statte fra handlingsplanen, er blevet meget populare i deres oprindelsesland
og bliver det mere og mere i resten af EU. Der kan navnes to eksempler:

De ugentlige afsnit af Tatort er efterhanden blevet en begivenhed i sig selv i
Tyskland. TV-serien, der sendes pd Tyskland 1 (ARD), opnér hver sondag
aften seertal pd mellem 25% og 35%, dvs. at 8-9 mio. seere folger den.
Serien sendes nu ogsé pd andre europaiske kanaler. Den omstendighed, at
den produceres i 16/9-format tiltrekker instruktorer fra filmverdenen,
ligesom tv-teknikerne (f.eks. kamerafolk og cheffotografer) fir mulighed for
at arbejde med biografformat). I Frankrig er serien Maigret meget populer,
og fiktionsvarker som La riviére Espérance og L'Allé du Roi opniede meget
store seertal.

Stot andel for kulturbegivenheder: der er produceret 1 741 timer

Andelen af timer med kulturbegivenheder (opera, koncert, ballet, shows,
cirkus) har ved hver indkaldelse holdt sig pa ca. 15%. Anvendelsen af 16/9-
formatet er af afgerende betydning for disse programmers @stetiske og
kulturelle kvalitet. Tre fjerdedele af kulturbegivenhederne i 1995 blev
produceret af tv-selskaber. En fjerdedel blev produceret af uathengige
producenter, som har specialiseret sig i denne type programmer og som har
meget tet forbindelse til forskellige tv-selskaber, med hvilke de planlegger
og gennemforer deres produktioner.

14

jf. "Broadcasting & Cable International” fra oktober 1995, s. 50.
Documentary output (%) on European Channels 1993-1994
(november 1994): Channel Four (UK) 10.18%, ARD (D) 6.92%, ZDF (D) 7%.
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Fortsat stor andel for studietransmissioner : der er produceret 3 749 timer

Studietransmissioner har representeret en meget stor del af tv-selskabernes
behov for programmer i 16/9-format. Studietransmissionerne (konkurrencer,
direkte udsendelser med publikum mv.) har flere funktioner: de kan
anvendes til hurtigt at udfylde en programflade, de kan sikre heje seertal og,
hvad der er noglen til succes set ud fra bade kanalens, publikums og
annoncerernes synspunkt: de giver kanalen dens image og identitet.

Stor andel, men nedgang, for sport: der er produceret 2 796 timer

Antallet af timer for sport er faldet konstant siden 1993: andelen af det
samlede antal timer var 37% i 1993 og 13% ved den seneste indkaldelse.
Men denne nedgang mé ikke fortolkes saledes, at der er et mindre behov for
sport pa programfladen. Sporten er et af de mest interessante elementer for
en tv-kanal og retransmissioner er uhyre vigtige, nir det gelder
markedsandele. Endvidere folges store sportsbegivenheder som De
Olympiske Lege trofast af et publikum, som normalt er langt mindre
interesseret i sport i tv. Legene er desuden en anledning, hvor
branchefolkene regner med, at der vil ske en storre udskiftning af tv-
apparater.

Tegnefilm er sa godt som ikke repreesenteret: der er produceret 100 timer

1% af programtimerne ved hver indkaldelse omfatter tegnefilm.

Som helhed producerer tv-selskaberne programmer med meget kort levetid, medens
de uafhaengige producenter producerer programmer med lang levetid

70% af de programmer, der produceres af tv-selskaberne er programmer med
kort levetid - dvs. studietransmissioner eller sport. De resterende 30%
fordeler sig pé kultur-, dokumentar- og fiktionsprogrammer.

85% af de programmer, der produceres af de uathengige producenter, er
dokumentar- og fiktionsprogrammer, dvs. katalogverker. Resten af den
uafhangige produktion er kulturbegivenheder.
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2.1.2 Programmernes fordeling efter produktionsformat

(antal timer med stotte pr. forslagsindkaldelse)

Format 1793 | % | 1794 | % | 29 [ % | 195 | % | 2/95 | %
Super 16 197| 12| 259] 10| 393| 11| 365| 13| 293| 14
35 mm 74 4| 60| 3| 134] 4| 83| 3| 21| I
video 625 698] 42| 1.756] 70| 2.034] 60| 2.092] 77| 1.284| 62

video 1250 698 42 415 17 847 25 188) 7 476} 23

I

1.667| 100} 2.490| 100| 3.408| 100| 2.728]| 100| 2.074} 100

I forbindelse med tildelingen af EU-stotten skelnes der mellem fire
produktionsformater. To af dem er filmmedier, nemlig 35 mm, som er
biografformatet, og super 16 mm, som hovedsagelig anvendes til tv. De to
andre er videomedier: video i 625 linjer til traditionelle videooptagelser og i
1250 linjer til hejoplesnings-tv. Ved at inddrage disse fire
produktionsformater daekker handlingsplanen sdledes alle aspekter af tv-
produktion. '

35 mm har toppet: 372 timer

I forhold til de gvrige formater udger 35 mm gennemsnitlig maksimalt 3%.
Formatet er sdledes kun lidt anvendt inden for den europziske tv-produktion.
Det er meget kostbart, men er fortsat det foretrukne medie i forbindelse med
visse fiktionsprogrammer og prestigepragede dokumentarprogrammer. I
1995 blev 90% af timerne i 35 mm produceret af uafhaengige producenter og
10% af tv-selskaber. ’

Super 16 mm er i fremgang: 1 507 timer

Formatet tegnede sig for 12% ved den forste indkaldelse, og er nu ndet op pa
14%. Formatet skaber tilnermelse mellem biograf og tv, og bliver i stigende
grad det typiske format inden for europziske film beregnet for tv. I 1995
blev 54% af timerne i super 16 produceret af uathengige producenter, og
fordelingen er saledes mere ligevaegtig end tilfzldet er med 35 mm. De 46%,
der er produceret af tv-selskaber, udgeres hovedsagelig af
dokumentarprogrammer og fiktion.

Video 625 dominerer: 7 864 timer

Det er klart dette format, der dominerer inden for 16/9-produktionen. 625
anvendes af hovedparten af tv-selskaberne: I 1995 blev 80% af timerne i
video 625 produceret af tv-selskaberne. De resterende 20% er produceret af
de uafthengige producenter, som anvender formatet til lettere produktioner,
f.eks. serier.
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Hpojoplosningsformatet (video 1250) er i tilbagegang: 2 624 timer

Med en andel, der er faldet fra 42% i 1993 til 23% ultimo 1995, har der
varet tale om en betydelig nedgang for hajoplesningsformatet (HD) i
forhold til det samlede antal timer, der er stettet under handlingsplanen.
Video 1250 er det foretrukne format til sportstransmissioner pé hejt niveau
(De Olympiske Lege, verdensmesterskaber), kulturbegivenheder og
dokumentarprogrammer. HD anvendes til transmissioner, nar dekningen af
en begivenhed kraver flere kameraer, eftersom video ger det muligt at
foretage en hurtig billedkontrol. Desuden er den stetiske kvalitet (den
realistiske billed- og farvegengivelse) i kombination med transmissionen i
16/9-formatet arsag til, at de nevnte prestigeprogrammer produceres i dette
format.

Hvad angdr dokumentarprogrammer, producerer tv-selskaberne mest
programmer af mellemlang varighed, medens de uafh®ngige producenter
foretreekker at producere ambitigse serier af lang varighed, omhandlende
kulturelle emner som f.eks. musik og kunst. Dette forklarer, hvorfor 60% af
HD-timerne i 1995 blev produceret af uafthangige producenter.

2.2. Remastering

Remastering bestar i at overfore programmer fra ét medium til et andet, siledes at
det kan udsendes i 16/9-formatet; dette foretages isar i forbindelse med biograffilm.
P4 det tidspunkt, hvor 16/9-tjenesterne blev lanceret, indebar remastering af film to
fordele. Den gjorde det muligt hurtigt at udfylde programfladen og til en pris, der er
langt lavere, end hvis der er tale om nye produktioner, ligesom processen kan
gennemfpres meget hurtigt pa grundlag af en kopi af god kvalitet.

Ved lanceringen af 16/9-tjenesterne medforte de investeringer, tv-selskaberne havde
foretaget, at de matte fordele deres indsats pa flere omrader. Medens tv-kanalerne
skulle opbygge studier og bestille programmer hos de uvafhangige producenter, var
der to kategorier af programmer, som er hejt vardsat af publikum, der satte dem i
stand til hurtigt at udfylde programfladen uden tv-studiernes medvirken, nemlig
remasterede film og sportstransmissioner.

Efterhdnden som 16/9-markedet udvikler sig, opbygges der et europzisk 16/9-
katalog, og antallet af programmer i formatet vokser. Disse samme programmers
cirkulation mellem de forskellige 16/9-tjenester i EU er med til at oge udbuddet.
Efterspergslen efter remastering mé derfor nedvendigvis falde.

Hovedparten af remastering'en foretages pa digitalt medium, hvilket er med til at
forbedre den tekniske kvalitet Remastering er sdledes et middel til at forlenge
levetiden for de europaiske filmkataloger.
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Udviklingen i remastering siden iverkscettelsen af handlingsplanen

Siden ivaerksattelsen af handlingsplanen er der foretaget konvertering af i alt 7 422

programtimer.
Mio. ECU
Indkaldelse 193 | % | 1/94 | % | 2/94 | % | 195 | % | 295 | %
Nye produktioner 102 | 88| 16.7| 86 30| 91 157 87 11.8| 94
Remastering 141 12 271 14 31 9 24| 13 07 6
Antal timer
Indkaldelse 193 | % | 1794 | % | 294 | % | 195 | % | 2/95 | %
Nye produktioner | 1.667 | 57 | 2490 | 55| 3.408 60| 2.728 | 67| 2.074 | 81
Remastering 1.269 | 43 2.065| 45| 2240 | 40) 1371 | 33 477 | 19

Budgettet til konvertering folger den generelle udvikling i forslagsindkaldelserne, og
den andel af det samlede budget, der var blevet tildelt konvertering, udgjorde pr. 31.
december 1995 10,7%.

2.3. Professionelt udstyr

Transmissionsudstyret er fortsat i vid udstrekning domineret af 4/3-formatet, og der
er kun fa kanaler, der har et komplet 16/9-udstyr. Branchen udskifter lidt efter lidt
udstyret fra 4/4 til 16/9, og den er begyndt med at udskifte kameraerne: 50% af de
solgte professionelle kameraer er nu omstillelige mellem 4/3 og 16/9. Denne tendens
medforer et prisfald, som igen virker salgsfremmende. Markedsandelen for 16/9-
kameraer pr. ultimo 1995 er gennemsnitlig 10%-15% for det europziske marked
som helhed og maksimalt 30% i de mest avancerede lande.

Fordelingen af video 625-udstyr i EU fremgér af nedenstiende tabel !5 .

F D UK E NL B GR IRL

Studier 4 15 4 0 7 6 3 3
OB-vogne 12 2 1 9 7 4 0 0
Studie-/OB- 90 85 30 11 75 40 21 8
kameraer

ENG- 15 ? 5 7 10 ? 13 6
kameraer

Montage 10 5 5 12 5 0 4

15 '16-9 equipment', Widerview conference, 6/12/1995, Bruxelles.
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KONKLUSIONER
Udbygning af de audiovisuelle kataloger

I lgbet af to og et halvt ar har handlingsplanen medfinansieret 19 789 programtimer
med i alt 94,6 mio. ECU. Af dette antal timer dekker de 7 422 remastering og 12
367 nye produktioner. Inden for nye produktioner dekker de 2 648 timer
dokumentarprogrammer, 1 333 timer fiktion og 1 741 kulturbegivenheder. Disse
produktioner med lang levetid er et vigtigt bidrag til de europziske audiovisuelle
kataloger, som er programindustriens kapital. Det bekreftes sédledes, at de
uafhengige producenter spiller en central rolle ved opbygningen af kataloger. 16/9-
formatet er for dem reel og formel forudsatning for en kvalitetsproduktion.

En generel udbredelse af 16/9-tjenesterne p& europzisk plan forudsetter, at der
etableres 16/9-tjenester p& de mindre udviklede markeder. 1T 1995 blev
handlingsplanens budgetreserve anvendt til dette formal. Processen med at skabe et
tilstreekkeligt udbud af programmer og opbygge et programkatalog er langvarig, og
de uafthngige producenter har brug for tid til at tilpasse sig. Handlingsplanen falger
med denne udvikling og stetter dem i overgangsfasen. Ved hjelp af den
programdatabase, der er etableret i forbindelse med handlingsplanen, er man ved at
afslutte udarbejdelsen af et europaisk katalog over 16/9-programmer, som vil vere
tilgaengeligt pa World Wide Web via Europa-Kommissionens server Europa.

Partnerskab for en udvikling af 16/9-formatet

Dynamikken i handlingsplanen bevirker, at tv-selskaber og producenter er nedt til at
samarbejde som partnere omkring 16/9-formatet, idet de gennem dette samarbejde
ma skabe et reelt udbud af programmer, som kan fore til udbredelsen af 16/9-
formatet p& europaisk plan. Efter de forste to og et halvt ar kan det konstateres, at
budgetmidlerne fra handlingsplanen er fordelt ligeligt mellem tv-selskaber og
producenter: 55% er tildelt tv-selskaberne og 45% producenterne, medens 68% af
timerne vedrerer tv-selskaberne og 32% de uafhengige producenter. TV-
selskaberne tegner sig for sterstedelen af konverteringerne og producerer
programmer af meget kort levetid, som understreger deres kanalers identitet. Ved
hjelp af en sidan identitet kan de tiltreekke sig et fast publikum, som méske endnu
ikke er blevet tiltrukket pa grund af andre programtyper.

Programindustrien investerer i fremtiden pa europaeisk plan

Takket vere handlingsplanen er programindustrien blevet bevidst om, at det er
nedvendigt med en koordineret og massiv indsats for at forny udstyret og bringe
metoderne inden for branchen up to date. Og handlingsplanen har haft endnu en
virkning: de europaiske producenter er nu klar over, at der skal investeres i
fremtiden péd europaisk plan. Hvis der stilles spergsmélstegn ved handlingsplanens
berettigelse, vil dette af hele sektoren blive opfattet som en nedvurdering af den
indsats, der er gjort hidtil, og ogsa af de grundleggende principper for planen. Et for
begrenset budget ville bremse, for ikke at sige standse, indferelsen af 16/9-tjenester
pa de markeder, der halter bagefter i udvikling, ligesom det ville vare til skade for
de igangvarende projekte
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GENEREL KONKLUSIONER
International konkurrence og innovation

Den europziske audiovisuelle industri er stillet over for den internationale
konkurrence. Hertil kommer den konstante udfordring i form af teknologiske
nyskabelser. For det er disse nyskabelser, der gor det muligt for industrien at
forblive konkurrencedygtig. Den audiovisuelle industri ma derfor til stadighed
- forberede sin egen fremtid. Den igangvarende digitale revolution foreger sektorens
effektivitet, selv om den er i ferd med at @ndre de traditionelle transmissionsméader.
Et af de forste resultater er de mange nye kanaler.

Den udfordring, som den audiovisuelle industri, stdr over for, er derfor tosidig:
industrien skal moderniseres, samtidig med at den skal udbygges. I denne
forbindelse er det af afgerende betydning, at der geres en indsats for at tilpasse
industrien til fremtiden pa en samordnet méade. Formalet er at opnd den europziske
dimension, som er ngdvendig for at sikre, at den europaiske audiovisuelle industri
kan gare sig geldende i konkurrencen pa verdensmarkedet.

Integrering af de nye teknologier i den europziske av-industri

Formélet med handlingsplanen er at skabe en kritisk masse af avancerede tv-
tjenester. Dette betyder, at av-industrien skal overskride en terskel, hvorefter den vil
fa en selvsteendig dynamik, der vil fere til, at 16/9-tjenesterne bliver almindelig
udbredt pa europzisk plan. P4 nuvaerende tidspunkt er den kritiske masse af 16/9-
tjenester ikke naet.

16/9 er fremtidens format, og dette er formelt fastsldet pd EU-plan gennem
direktivet af oktober 1995 om transmissionsstandarder!® De branchefolk, der
arbejder med 16/9-formatet ma derfor operere med en langsigtet strategi, nir det
gelder erhvervet som helhed, opbygningen af audiovisuelle kataloger og tv generelt.

Anvendelsen af 16/9-formatet indgar som en del af en mere omfattende udfordring,
nemlig at fa de nye teknologier integreret i den europaiske audiovisuelle industri,
som formatet bidrager til at fremme. Digitalt tv er ikke l&ngere fremtid, men nutid,
og da 16/9-formatet er neutralt med hensyn til transmissionsstandarder, giver det
adgang til anvendelse af nye teknologier pa europeisk plan.

16 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/47/EF af 24. oktober 1995 om standarder for
transmission af tv-signaler, EFT L 281 af 23.11.1995.
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Figur 1A

BILAG 1

Transmissionsomkostninger

Fast sats
(ECU pr. time)
Forste 50 timer 6 000
Fra de forste 50 timer 2 500
Figur 1B
Reviderede programproduktionsomkostninger
Programtyper Fast sats
(ECU pr. time)
"Remasterede" programmer fra eksisterende materiale, egnet til 3000
transmission i 16:9 og i 625 linjer
"Remasterede” programmer fra eksisterende materiale, egnet til 5000
transmission i 16:9 og i 1 250 linjer
Super 16 mm 12 000
Videoprogrammer i 16:9 og 625 linjer
a)  programmer med lang levetid 12 000
b)  programmer med kort levetid, 1 til 20 timer 12 000
21. time og derefter 6 000

35 mm produktion 30000
HD-videoproduktion (1 250 linjer)
a)  programmer med lang levetid 60 000
b)  programmer med kort levetid, 1 til 20 timer 20 000

21. time og derefter

10 000
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ANNEX 2

Comparative Evolution between Sales of TV 16/9 and the no.
of hours for Programmes Broadcast in 16/9 in Austria
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Comparative Evolution between Sales of TV 16/9 and the no.
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Comparative Evolution between Sales of TV 16/9 and the no.
of hours for Programmes Broadcast in 16/9 in Germany
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Comparative Evolution between Sales of TV 16/9 and the no.
of hours for Programmes Broadcast in 16/9 in the UK.
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Compai'ative Evolution between Sales of TV 16/9 and the no.
of hours for Programmes Broadcast in 16/9 in France
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Comparative Evolution between Sales of TV 16/9 and the no.
of hours for Programmes Broadcast in 16/9 in Italy
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Comparative Evolution between Sales of TV 16/9 and the no.
of hours for Programmes Broadcast in 16/9 in Portugal
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Comparative Evolution between Sales of TV 16/9 and the no.
of hours for Programmes Broadcast in 16/9 in Spain
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Comparative Evolution between Sales of TV 16/9 and the no.
of hours for Programmes Broadcast in 16/9 in Sweden
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