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SAMMENDRAG OG POLITISKE RETNINGSLINJER

Energi er et centralt element i industrilandenes gkonomiske og sociale liv. Betingelserne for
energiforsyning, -transport, -fordeling og -forbrug interesserer felgelig samtlige borgere og
virksomheder.

Den er ligeledes én af de grundleggende faktorer for udvikling i de lande, der befinder sig
i en overgangssituation, eller er ved at blive industrialiserede, og felgelig indirekte for deres
politiske stabilitet.

Fastleeggelsen af en energipolitik, uanset niveauet, involverer serdeles komplekse faktorer,
krav og interesser, der bevirker, at enhver beslutning pa dette omrade nedvendigvis ma baseres
pa en vurdering af de prioriteter, som disse faktorer, krav og interesser skal tildeles.

* %ok

Udarbejdelsen af en grenbog om Det Europziske Faellesskabs energipolitik forekom at
vaere den mest hensigtsmassige arbejdsmetode, idet dens udarbejdelsesproces gor det muligt
for alle interesserede parter at bidrage til debatten.

Virksomhederne spiller, hvad enten de er energiproducenter eller -forbrugere eller begge dele,
klart en central rolle i energimarkedets funktion, og energiprisen spiller en vigtig rolle i
industriens konkurrenceevne. Virksomhederne patager sig de politiske, finansielle og tekniske
risici forbundet med de krzvede investeringer. Borgerne berares pa arbejdet eller 1 deres
hverdag af valget af brandsel og af betingelserne for energianvendelse. Virksomhederne,
arbejdstagerne og borgerne ber derfor have mulighed for at bidrage til debatten gennem deres
organisationer og reprasentanter.

Uanset de enkelte medlemsstaters energiressourcer og energibalancer star Det Europeiske
Fallesskab som helhed over for de samme udfordringer med hensyn til industriens konkur-
renceevne, forsyningssikkerhed og miljgbeskyttelse (med som udgangspunkt gennemfearelsen
af det indre energimarked, der i gvrigt giver disse udfordringer en fzllesskabsdimension).
Fzllesskabets energipolitik skal imgdekomme disse udfordringer og sikre den bedst mulige
udnyttelse af diversiteten i de nationale og regionale forhold til fordel for Fallesskabet som
helhed.
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GRONBOGENS MAL

Grenbogen skal give de europziske institutioner de oplysninger, der er nedvendige for
at vurdere, om Fzllesskabet eventuelt ber spille em storre rolle pa energiomridet.

Grenbogen prasenterer de vigtigste udfordringer, som Fallesskabet vil blive stillet overfor
i de kommende &r (Bilag A), og navnlig udfordringerne inden for energiindustriens forskellige
sektorer. Den behandler de problemer, der felger af den geopolitiske situation, og nedvendig-
heden af gkonomisk og social samherighed samt miljebeskyttelseskrav. Endelig kommer den
ind pd de vigtigste udviklingstendenser, sdsom de teknologiske forandringer.

Granbogen stetter sig pa en situationsanalyse og perspektiverne inden for energiomradet
(Bilag B). Den nzrmere fastszttelse af en energipolitik i Fellesskabet og dennes ivaerksattelse
ma hvile pé et felles syn pd de udfordringer, som i lgbet af de kommende 20 &r vil pavirke
betingelserne for forsyning, produktion og forbrug af energiprodukter. Kommissionen vil
basere sin indsats pa en analyse af energiproblematikken, der indebarer hering af industriens
aktarer, forbrugerne, forskningscentre og de nationale administrationer og bred enighed mellem
partnerne. Ved organiseringen heraf ma der tages hensyn til de befgjelser, der er tillagt
Fzllesskabet, og man ma udnytte den analysekapacitet, der findes i Europa.

I denne gronbog analyseres endelig Fallesskabets nuvarende ansvar pa energiomradet (Bilag
C).

ENERGIPOLITIKKENS KRAV

I gronbogen analyseres ligeledes malene for Fallesskabets energipolitik i forhold til de
konstaterede udfordringer.

Disse mal synes klare; det drejer sig om at forvalte faktorerne pa en méde, der sikrer, at de
individuelle og industrielle brugeres behov opfyldes billigst muligt og pa vilkar, der garanterer
forsyningssikkerhed og miljebeskyttelse. Men gennemferelsen af disse mal kan fa modsatret-
tede virkninger. Vanskeligheden bestar siledes i at finde frem til en ligevaegt, der bedst muligt
opfylder disse krav. I granbogen dreftes maderne for en afbalanceret opfyldelse af de tre mal
inden for et europzisk integreret marked.

Sidelabende vil grenbogen bidrage til at definere en ny ramme for sektoren under hensyntagen
tit de igangvaerende forandringer og til gkonomiens samlede konkurrencemassige krav.

Grenbogen indgar sdledes - navnlig pa grund af visse aspekter sdsom skabelsen af en smidig
og mere effektiv ramme for energisektoren eller en fiskal struktur, der er mere gunstig for
miljebeskyttelse og beskaftigelse - i den debat, der blev indledt med Kommissionens hvidbog
om konkurrenceevne, vaekst og beskaftigelse.
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POLITISKE RETNINGSLINJER

Denne grenbogs udarbejdelsesproces har gjort det muligt at pavise et vist antal mangler og
utilstrekkeligheder i den nuvarende situation og at udlede de politiske retningslinjer, der p&
lzngere sigt skulle kunne muliggere en forbedring heraf.

Der kan udledes falgende fire retningslinjer:

M

@
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Der er klart behov for en styrkelse af dialogen og samarbejdet mellem beslutnings-
tagerne og aktererne inden for Fellesskabets energipolitik. Uafhangigt af Falles-
skabets beslutningsproces er der behov for falles valg af politiske prioriteter pé fzl-
lesskabsplan og pa nationalt plan, der ber baseres pa en dialog og et samarbejde. Her

mangler dog de nedvendige rammer og mekanismer.

Formélet med dialogen og samarbejdet skal vare at bidrage til at opna konvergens
mellem de nationale politikker og fallesskabspolitikkerne. Uformelle mekanismer kan
ikke i dette tilfzlde give de politiske og juridiske garantier (herunder gennemsig-
tighed), der er nedvendige pa grund af inddragelsen af fallesskabsdimensionen i
energipolitikken.

For det andet skal de nationale og Fzllesskabets energipolitikker ses i deres
helhed, idet deres effektivitet opstdr gennem deres sammenha&ng, og et stort antal af
de faktorer, der pavirker disse politikker, er af tvarnational art.

Dette galder forst og fremmest det indre markeds funktion. Gennemferelsen af det
indre marked, der tager sigte pa at styrke konkurrenceevnen ved indferelse af konkur-
rence i de sektorer, hvor der fortsat er monopoler, skal finde en ligevagt i
opfyldelsen af felles krav vedrerende forbrugerbeskyttelse, forsyningssikkerhed og
miljebeskyttelse.

I den sammenha&ng vil det vaere nadvendigt at drage konsekvenserne af en klarere
sondring i visse medlemsstater mellem reguleringsansvar og ansvar for forvaltning
af nettene med henblik pd at kunne tilrettelegge et samarbejde pa fallesskabsplan
mellem reguleringsmyndighederne for at bevare en fzlles opfattelse af begrebet almen
gkonomisk interesse.

Men det gzlder ogsé brendslernes indbyrdes afhangighed. Man kan kun pa passende
vis, dvs. med rimelige politiske og gkonomiske omkostninger, imodekomme
forsyningssikkerhedskravene, hvis man anlzgger en global synsvinkel.

Fzllesskabets udenrigspolitik ber ogsd omfatte energiforsyningssikkerheden. For-
syningsanliggender indgér dels generelt i de verdensomspzndende gkonomiske og
handelsmassige relationer, som Fzllesskabet er ansvarligt for, og dels i de virksom-
heders strategi, der handler inden for rammerne og inden for et integreret indre
marked.

Med hensyn til rammerne for Fallesskabets indsats viser analysen, at der er
problemer med sammenhangen mellem de forskellige instrumenter péd grund af
manglende klarhed i fastszettelsen af Faellesskabets energipolitiske ansvar.
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Det energipolitiske ansvar anerkendes pa kul- og kerneenergiomradet. Derimod tager

" Rom-traktaten ikke hajde for solidaritet inden for de andre energikilder.

Endelilg understreger analysen med hensyn til miljg, at vi stdr over for to grund-
lzggende udfordringer, nemlig dels de klassiske forureningsformer og dels risikoen
for klimazndringer som folge af emission af drivgasser, for hvilke ansvaret er
proportionalt med anvendelsen af fossil energi.

Med hensyn til de klassiske forureningsformer har Unionen allerede gjort store
fremskridt, og nye forholdsregler vil gradvist trade i kraft. Tilsvarende initiativer i
tredjelande har en betydelig og stigende interesse, 1 det omfang mulighederne for
energibesparelser og for en bedre energieffektivitet er sterre i disse lande end i in-

dustrilandene, hvilket berettiger en samarbejdsindsats pa energiomrédet til gensidig
fordel.

Samarbejdet kan derfor ikke kun have til formél at ivarksatte aftaler, overfere
teknologisk ekspertise eller finansiere -projekter.

Samarbejdet ber ogsd stette disse landes bestrzbelser pad at forbedre konkurren-
ceevnen, forsyningssikkerheden og miljgbeskyttelsen. Det bar endvidere ege deres
evne til at lgse energiproblemerne, uden at det gar ud over den ekonomiske
udvikling.
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1. DEN NYERE UDVIKLING I FELLESSKABETS
ENERGIPOLITIK

1.1

n ns mal ejdsmet

Grenbogen behandler vigtige forandringer i Feallesskabets juridiske, institutionelle og
gkonomiske milje:

Siden den 1. januar 1993 har de europiske virksomheder handlet pa et indre marked,
med fri bevagelighed for varer, tjenesteydelser, kapital og personer. Energivirksom-
hederne kan ikke holde sig isoleret i forhold til denne realitet, men Fallesskabet skal
ved anvendelse af Traktatens regler fremme udnyttelsen af Fellesskabets markeds-
dimension gennem virksomhederne og forbrugerne af energiprodukter under
hensyntagen til de almindelige samfundsinteressers krav;

Kommissionen har forpligtet sig til pa regeringskonferencen i 1996 med henblik pa
revision af traktaterne at forelzgge en rapport om eventuel indfgjelse af specifikke
energibestemmelser i traktaterne,

energisektoren gar ind i en periode med dybtgaende forandringer, der praeges af det
Europaiske Fallesskabs stigende energiath@ngighed, miljobeskyttelseproblemer, der
er affedt af det stigende energiforbrug, og endelig af de geopolitiske @ndringer, der
pavirker sdvel Fellesskabets forsyning som udviklingen 1 forbruget;

endelig fastsatter traktaten om Den Europziske Union i artikel 2 som mal en
beaeredygtig og ikke-inflationeer veekst, der respekterer miljoet, et mal der ikke vil
undlade at fa betydelige konsekvenser for energipolitikken.

Den brede debat, der er dbnet ved offentliggerelsen af nervaerende grenbog, hvis redaktion

allerede

har draget nytte af dybtgdende dreftelser med de nationale administrationer,

industriens akterer og arbejdsmarkedets parter, vil gere det muligt for Fellesskabet at opstille
nye energipolitiske mél, der vil tjene som referenceramme til Fzllesskabets og medlemsstater— .
nes aktioner.

Desuden vil den gere det muligt at vurdere ansvarsfordelingen mellem fallesskabsplan og
nationalt og regionalt plan, samt mellem de offentlige myndigheder og virksomhederne.

1

Grenbogen omfatter de holdninger, der er meddeit af UNICE, IFIEC, CES OG CEEP, EUROPIA.
E&P FORUM, UPEI, CEPCEQO, COGEN Europe, Association Européenne de Gaz de Pétrole
liquéfié, EUROGAZ og EURELECTRIC samt FORATOM.
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Forberedelsen af denne grenbog har ligeledes draget fordel af bidraget fra Det @konomiske
og Sociale Udvalg, der i 1993-94 har tilrettelagt en razkke heringer med henblik pa
udfzrdigelse af en udtalelse pa baggrund af rapporten presenteret af hr. Gafo Fernandez®.

P43 baggrund af denne debat vil Kommissionen i 1995 udferdige en hvidbog, der skal vare
Fzllesskabets arbejdsprogram pi energiomridet. Dette arbejdsprogram skal pi den ene side
tage sigte pi at mobilisere de eksisterende aktionsinstrumenter for at bidrage til gennem-
forelsen af de energipolitiske mal, og pd den anden side fremme samarbejdet mellem
medlemsstaterne og sektorens virksomheder.

1.2 Energipolitikken i dag

P4 energiomradet er Fellesskabet opbygget gennem EKSF- og Euratom-traktaterne. Forst i
1974 opstod nedvendigheden af en energipolitisk strategi’. Generelt set har mailet med
energipolitikken varet at begranse oliekrisernes konsekvenser.

1 1983 fandt Ridet, at en nazrmere fastszttelse af falles energimal udger én af Fallesskabets
opgaver og understregede ngdvendigheden af en koordinering i Fallesskabet, styrkelse af de
nationale aktioner og ivarksattelse af specifikke fallesskabsaktioner.

I 1986 vedtog Ridet en strategi baseret pé horisontale og sektorbestemte mél* frem til 1995;
de aktioner, der er blevet udfert pd fellesskabsplan, men ogsé individuelt af medlemsstaterne,
har gjort det muligt at g& videre i den retning, der er opstillet for de horisontale mal. Til
gengeld har de sektorbestemte mél for olie ikke kunnet nds pa grund af de skonomiske
@ndringer, navnlig prisfaldet i 1986, udviklingen pé energimarkederne og de store zndringers
energirelaterede konsekvenser, sasom bevidsthed om behovet for miljebeskyttelse. Endelig er
der for de vedvarende energier fastsat kvantitative mal for ar 2005 i ALTENER-programmet®

1.3 Institutionelle rammer

Energipolitikken skal udvikles inden for meget forskellige institutionelle rammer, mens de
forskellige brandslers produktion og marked afhenger meget af hinanden. For eksempel
pavirkes elektricitetsproduktionen af aktionerne for kul og kerneenergi inden for rammerne af
EKSF- og Euratom-traktaterne og af de disponible instrumenter i EF-traktaten med hensyn til
kulbrinter og vedvarende energier.

}

Udtalelse fra Energiscktionen om nukleare anliggender og Det Okonomiske og Sociale Udvalgs
forskning vedrerende energipolitikken i Fallesskabet - dokument CES 919/93 af 3. august 1994

Rédets resolution af 17. september 1974 om en ny strategi for Fallesskabets energipolitik, EFT C
153 af 9. juli 1975.

Rédets resolution af 16. scptember 1986 om nye energipolitiske mil og konvergensen mellem
. medlemsstaternes politikker - EFT 86 C 241/01

Radets beslutning af 13. september; EFT 235 af 18. september 1993, s. 41
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EKSF-traktaten har oprettet et falles marked for kul og stdl med fzlles mal og falles
institutioner; disse mél omfatter nedvendigheden af at sikre forbrugerne lige adgang til pro-
duktionskilderne; virksomhederne tilskyndes til at forbedre deres produktionskapacitet og
fremme udviklingen af den internationale samhandel. Nogle fremgangsméader anerkendes som
uforenelige med fellesmarkedet: For eksempel afgift pa ind- og udfersel eller forholdsregler,
som medferer forskelsbehandling, eller restriktive foranstaltninger. I dag er statsstotte alene
tilladt i EKSF-traktatens artikel 95, hvis den bidrager til at fremme en ekonomisk levedygtig
udvikling med det mél at udmunde i formindskelse af stotten, lase sociale og regionale
problemer skabt af et aktivitetsfald i produktionsenhederne eller at hjzlpe kulindustrien til at
vedtage beskyttelsesnormer vedrgrende miljoet.

Euratom-traktaten tager sigte pa at forene den individuelle indsats og lette udviklingen af en
sterk kerneenergiindusti ved at stette investeringerne i medlemsstaterne: Periodisk offent-
liggerelse af programmer af vejledende karakter afspejler dette mél. Det samme gelder for
forskningsbestemmelser, udbredelse af viden, sundhedsbeskyttelse, forsyning gennem
Agenturet, sikkerhedskontrol (garanti om fredelig udnyttelse), kontrol af palidelighed og for-
bindelserne udadtil. For nylig er Euratoms finansielle instrument udvidet til at omfatte
eventuelle 1dn beregnet til forbedring af kerneenergiindustriens sikkerhedsgrad og -effektivitet
1 visse Ostlande.

Bestemmelserne 1 unionstraktaten, der indvirker pa energisektoren, angér iser det indre
markeds funktion, herunder konkurrencereglerne, ekonomisk og social samherighed,
gennemfeorelse af det transeuropziske net, handelspolitik, samarbejde med tredjelande,
miljebeskyttelse, forskningspolitik og forbrugerpolitik.

1.4  Energipolitikkens forbindelse med andre omrader

Energipolitikken kan ikke udvikles uafhzngigt af Fallesskabets andre politikker og

aktionsomrader:

- Udarbejdelsen af Kommissionens hvidbog om en fzlles transportpolitik® vil pévirke
olieforbruget ved en bedre organisation af infrastrukturerne og deres anvendelse;

- Hvidbogen om vakst, konkurrenceevne og beskzftigelse tager sigte pa at give energisek-
toren’ et smidigere og mere effektiv ramme med hensyn til reguleringer;

- Meddelelsen om industriens konkurrenceevne®, der fastsztter handlingsprioriteter med
henblik pa en bedre markedsfunktion og immaterielle investeringer, far indvirkning pi
miljget for sdvel de energiproducerende som de energiforbrugende virksomheder ved
fremme af blandt andet en vedvarende FTU-indsats og sterre konkurrenceabning.

6 KOM(92) 494 endelig udg. 2. december 1992
7 KOM(93) 700 endelig udg. af 5. december 1993
& KOM(94) 319 endclig udg. af 14. scptember 1994
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

1.5 Afgorende faktorer for energisituationen

Energiomridet er afhangigt af de nyere udviklinger p4 flere omréder, hvilket omhandles i
bilag A til dette dokument. Det er is@r meget afhengigt af den geopolitiske situation, idet
energi er et gode, hvis produktion og handel er af international karakter, enten pé grund af de
intervenerende parter (multinationale virksomheder, regermger ), eller pd grund af beliggen-
heden af de ressourcer, der udnyttes.

Energimarkederne har meget specifikke karakteristiske trek, der athenger af brendslernes art,
den industrielle organisation og szrlige problemer inden for hver sektor. For eksempel lider
kul i Feellesskabet under manglende konkurrenceevne i forhold til importeret kul. Gas- og
elektricitetssektoren er ikke adben nok over for konkurrence. Kerneenergien lider under
manglende samstemmighed. De vedvarende energier bidrager navnlig til den dobbelte
problematik i det stigende forbrug og den mindre indvirkning pd miljget; men disse gavnlige
trek er imidlertid stadig begransede pa grund af deres udviklingsniveau.

Det har alligevel vist sig, at den skonomiske og tekniske udvikling bidrager til en storre
markedsintegration, hvilket ger markedsfunktionens overensstemmelse med traktatens
bestemmelser mere pakrevet.

Medlemsstaterne har udviklet energipolitikker, der er kraftigt preegede af deres energiressour-
cer. Energibalancerne, der er fremkommet pd baggrund heraf, viser forskellene. Denne
situation, der langt fra er en ulempe, rummer muligheder. Der er faktisk 1 disse energipoli-
tikker enighed om nogle store mélsatninger, sdsom indsats for at opna kildespredning, fremme
af markedsreglerne, styrkelse af energieffektiviteten... og den efterlader mulighed for en
varieret og afbalanceret energibalance mellem flere energikilder pa fallesskabsplan.

Energiomridet er meget athangigt af den teknologiske udvikling. Denne indvirker pé
forsyningssikkerheden, sdledes som det illustreres af de fortsatte bestrebelser pa at udnytte
kulbrintereserverne i Nordseen pd grund af teknologiske fremskridt, da olieprisen faldt til
nasten det halve i 1986. Teknologien er ogsid en faktor af afgerende betydning for mil-
jebeskyttelsen og energieffektiviteten, og teknologiens udbredelse til udviklingslandene kan
i betragtning af vakstperspektiverne for energiforbruget i1 disse lande vare en faktor af
afgerende betydning. Endelig giver det teknologiske niveau pd energiomradet, navnlig i
Fallesskabet, en betydelig mulighed for erhvervelse af markedsandele i Fallesskabet, eller
udenfor, og til udviklingen af en sammenhangende industripolitik.

Med fa undtagelser giver energikilderne problemer med indvirkning pd miljeet i alle de
handlinger, der muligger produktion, transport og anvendelse. Vanskelighederne kan vare
specifikke for energitypen: For eksempel radioaktivt affald eller svovliemissioner. Men de kan
ogsd g pa tvers, sisom CO,-emissionerne, der stammer fra anvendelse af flere energikilder
(kul, olie, gas). Det stir folgelig fast, at man ikke kan opnid en teknisk og ekonomisk
udvikling pé energiomrddet under sunde vilkar uden integration af miljebeskyttelse og en
global strategisk indfaldsvinkel. Det er garantien for aktionens effektivitet og for hensynet til
borgemes betenkeligheder, der belyses i opinionsundersagelserne.

Ikke alle Fellesskabets regioner befinder sig pa2 samme niveau. De gkonomisk darligst stillede
omréder er iser mere afhangige af import end gennemsnittet af Faxllesskabet. Styrkelse af
infrastrukturer, nye fremskridt inden for energieffektivitet og anvendelse af vedvarende
energier ville gore det muligt at @ndre de regionale asymmetrier ved at tilbyde den
skonomiske udvikling gunstige vilkar og bidrage til egnsplanlegning.
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16.

17.

1.6.  Energiperspektiver

Energipolitikken skal tage hensyn til energiperspektiverne, fordi beslutningerne pa grund af
de store investeringer, der skal gennemfores inden for sdvel produktion som transport, forst
viser deres virkning pa mellemlang sigt og derfor skal foregribe udviklingen i energisektoren.
Af den grund skal savel virksomhederne som staten betragte undersegelsen af energiperspek-
tiverne som en vasentlig del af energipolitikkens iverksattelse.

P& baggrund af gennemforte undersegelser i 1992 har Kommissionens tjenestegrene sammen
med sektorens organisationer, universitetsforskningscentre og de nationale administrationer
udviklet en permanent vurdering af energiperspektiverne, hvis hovedlinjer opridses i bilag B.

Alle arbejder udfert af Kommissionen og af andre internationale organisationer og industrien
bekrafter, at energipolitikkens drivkraft findes sdvel i den demografiske udvikling, i &ndret
brugeradferd, det skonomiske aktivitetsniveau, sektorens organisation og endelig i de
teknologiske udviklinger.

I bilag B behandles resultatet af arbejdet, der primaert vedrerer De Tolv, men nappe andres
ved optagelse af nye medlemsstater. De vigtigste resultater bestdr sammenfattet af folgende
elementer:

- Den sterste vakstrate i forbruget vil vare i udviklingslandene frem til &r 2020. Disse
lande vil kunne stad for mere end halvdelen af den samlede efterspergsel og CO,-
emissionerne;

- De teknologiske @ndringer vil kunne begranse vakststigningen i forbruget i de
udviklede lande pé grund af en sterre energieffektivitet, men disse ndringer vil ikke
gore det muligt at udtemme energieffektivitetsreserverne;

- Den fysiske radighed over energi ser ikke ud til at skulle skabe problemer frem til
&r 2020; brandslernes balance vil imidlertid kunne pavirkes kraftigt af de miljo-
massige, teknologiske, geopolitiske og fiskale usikkerheder;

\

- Fallesskabet vil opleve en langsom stigning i forbruget (1% pr. ar), men efter-
spergselsstrukturen vil kunne udvikles kraftigt til fordel for olie og gas. Mil-
jobeskyttelse vil kunne fremme vaeksten i gasforbruget, der kunne nd op pd 60%
inden ar 2020,

- Fzllesskabets energiafh@ngighed kunne stige fra det nuvarende niveau - ca. 50% -og
na op pa 70% i ar 2020. Afhangigheden 1 gassektoren vil stige hurtigst;

- Udviklingen af alle bestanddelene 1 energiudbuddet er ikke forudsigelig pa grund af
de mange variabler, der kan f& indflydelse, men det er indlysende, at energi-
efterspergslen vil &ndres. Individets forbrug til behov i forbindelse med bolig, kontor
eller bil vil fa stadig sterre indflydelse pa efterspergselsstrukturen. Den traditionelle
sveerindustri, der forbruger megen energi, vil komme til at spille en mind
re rolle;-Gennemfarelsen af det indre energimarked ber fore til mindre omkostninger
for de endelige brugere og til et storre valg af energier for de ekonomiske akterer;
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19.

20.

21

22.

- Der vil komme en stigende indbyrdes afhzngighed mellem Vesteuropa, som
storforbruger af energi, og de nermeste naboer: Rusland, Mellemgasten og Nordafrika,
der er store energieksportorer.

17  Fallesskabspolitikker

Fzllesskabet har et ansvar pd energiomrddet. Ansvaret udoves ved ivarkszttelse af de
instrumenter, der er foreskrevet i traktaten. Selv om disse instrumenter ikke er integrerede i
en individualiseret energipolitik i traktaten, ber de alligevel anvendes med effektivitet og
sammenhzng for gje. Bilag C indeholder detaljer om anvendelsen af disse forskellige
politikker og de allerede konstaterede virkninger pa energiomradet.

Det er indlysende, at to fzllesskabspolitikker indtager en fremtreedende position i energisek-
toren. Det drejer sig for det forste om etableringen af det indre energimarked gennem
ophavelse af offentlige og private barrierer og indfarelse af falles regler. Denne politik tager,
i overensstemmelse med reglerne om det indre marked fastsat i fellesakten, sigte pa at sorge
for tilstrekkelig og billigst mulig energi til den endelige bruger, hvad enten der er tale om
industrier, der forbruger megen energi, eller forbrugerne. De forventede gkonomiske fordele
ved det indre marked er folgelig en vigtig faktor for en forbedring af Fallesskabets
ekonomiske konkurrenceevne. Det indre energimarked skal gennemfores, navnlig i gas og
elektricitetssektorerne, og harmoniserings- og standardiseringsprocessen skal folges aktivt op
for at sikre fri konkurrence.

For det andet optager politikken vedrerende forbindelserne udadtil en vasentlig plads, idet den
kan fa indflydelse pa radighed over energi fra eksterne kilder, som Fallesskabet er afthengigt
af med ca. 50% til dets forsyning. De forskellige disponible samarbejdsinstrumenter og
handelspolitikken, hvis rolle stiger pd grund af internationalisering af markederne, bevarer
deres betydning 1 denne sammenhang.

Endvidere stiller de eksisterende politikker finansielle interventionsinstrumenter til radighed
for energipolitikken. Det er navnlig tilfeldet med FTU-statteprogrammer, sdsom rammepro-
grammet eller programmerne til fremme af teknologier vedrarende ikke-nukleare energier. Det
er ogsi tilfzldet med de finansielle instrumenter, der optreder inden for regionspolitik og den
gkonomiske og sociale dimension.

Endelig tillader fellesskabspolitikkerne at intervenere inden for reguleringsomrédet.
Miljgpolitikken (direktiv. om store forbrendingsanleg), standardisering og specifikke
energiinstrumenter som led i SAVE- og ALTENER-programmerne vidner herom.



23.

24.

IL MALENE FOR DEN FREMTIDIGE ENERGIPOLITIK

Unionstraktaten fastsatter 1 afsnit I (art’. B) og i artiklerne 130A og 129B, stk. 2, nogle mil,
der bestemmer rammerne for politikken, ligeledes i energisektoren:

Fremme "afbalancerede og varige ekonomiske og sociale fremskridt, navnlig gennem
etableringen af et omrade uden indre granser... og ved oprettelsen af en gkonomisk og
moneter union". Radighed over billigst mulig energi og under bedste vilkdr bestemmer
dette skonomiske fremskridt og styrkelsen af Fazllesskabets samlede konkurrenceevne.
Konvergensen mellem energipolitikkerne udger en konvergensfaktor for de ekonomiske
politikker, som reaktionerne pa de forskellige oliekriser modsatningsvis har illustreret.

Det gkonomiske og sociale fremskridts "varige" karakter, der onskes i traktaten, gir via
integration af den miljemassige dimension i de andre politikker. Men betingelserne for
anvéndelse af energi vil bestemme denne dimension; energipolitikken ber, samtidig med
at opretholde de skonomiske balancer, bidrage til miljgbeskyttelse sdvel i Fellesskabet som
i udviklingslandene.

Bekraftelsen af Unionens identitet i1 internationale sammenhange “is@r gennem
iverkszttelsen af en falles udenrigs- og sikkerhedspolitik" far ogsd indvirkning pa
energisektoren, der ligger pa de internationale ekonomiske og politiske relationers korsvej.
Energi er reelt en sikkerhedsfaktor 1 Fallesskabet, idet den stabiliserer de politiske og
gkonomiske relationer med de producerende lande og sikrer transit.

Styrkelse af den gkonomiske og sociale samhgrighed og gomraders, indlandsomraders og
randomrdders adgang til de transeuropziske net skal komme til udtryk i de energipolitiske
aktioner, idet energien er en faktor for gkonomisk og social samherighed, s&ledes som det
modsaztningsvis er illustreret ved prisforskelle og forskelle i energiintensitet i disse omrader
i forhold til Fallesskabets centrale omrader.

Den nzrmere fastsettelse af malene med Fallesskabets energipolitik skal indgd i disse
generelle rammer. Under hensyntagen til subsidaritetsprincippet imedekommer disse mal to
krav:

Fzllesskabet rdder over mange instrumenter, der direkte og indirekte ;ﬁévirker energipoli-
tikkerne og skal anvendes i trdd med de fzlles energimal,

Fzllesskabets opgave er at imadega forvridninger som folge af medlemsstaternes mod-

stridende politikker; disse falles mal skal tillade den storst mulige konvergens mellem de
nationale politikker.
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26.

27.

2.1 Den globale konkurrenceevne

Forbedring af konkurrenceevnen skal veere enhver energipolitiks drivkraft, fordi

* den giver sektorens virksomheder den internationale dimension, der kreeves for
Jorsyningssikkerhed;

* den sikrer udviklingen af hele okonomien.

Konkurrenceevnen forbedres gennem

* det indre markeds gode funktion;

* begraensning af regulerende byrder;

* bedre udnyttelse af okonomisk beeredygtige forbedringer af energieffektiviteten.

Selv om energien sammen med udviklingen i servicesektoren i de vestlige gkonomier og med
indsatsen for at reducere energiintensiteten i Fallesskabet udger en stadig mindre betydnings-
fuld del af BNP, bevarer den en strategisk plads i gkonomiernes funktion pi lige fod med
samtlige ramaterialer. Det skal imidlertid bemarkes, at den stigende udvikling i den inter-
nationale samhandel og ekonomiernes gensidige afhangighed stadig relativiserer denne
strategiske faktor. Det star alligevel fast, at forsyning af nogle brandsler er svekket pi grund
af visse producenters situation, og som folge heraf athenger Europas gkonomiske udvikling
af stabile relationer med disse leverandarer.

Fzllesskabets samlede nettobeleb for energiimport udger nu mindre end 1,5% af BNP, og
bestdr primart 1 import af olieprodukter. Dette forholdsvis lave niveau er resultat af
udviklingen i energieffektiviteten, der er steget med 25% siden 1970, og reduktionen pa mere
end 50% af afhengigheden i forhold til importeret olie og olieprodukter. Vore gkonomier er
derfor meget mindre sdrbare end for 20 ar siden over for prisstigninger p& importeret energi.

I henhold til skonomiske undersegelser efter Golfkrigen kunne en fordobling af den pris, som
Fallesskabet betaler for sin importerede olie, fa betydelig negativ indvirkning pd ekonomien,
iszr hvis fordoblingen ikke ledsages af foranstaltninger, der udj®vner denne stigning i andre
gkonomiske faktorer (lenninger, ...), og hvis de makrogkonomiske politikker er forskellige
inden for Fallesskabet’ Den sidste faktor viser klart det bind, der forener konvergensen
mellem de gkonomiske politikker i sammenhang med EF-traktaten og konvergensen mellem
energipolitikkerne.

Indvirkning pd makroekonomien

Betragtet som en produktionsfaktor bidrager energ til det Europziske Fallesskabs globale
konkurrenceevne. Imidlertid males den globale konkurrenceevne ikke alene i industriens
produktivitet, men ogsa i borgemnes velvare. Dette velvaere afhanger klart af miljgkvaliteten
og af de ekonomiske og industrielle aktiviteters energiintensitet, men ligeledes af billigst mulig
energi, der er en betingelse forindustriens konkurrenceevne. Det tjener intet formal at reducere
energiens andel i de skonomiske aktiviteter, hvis det sker pa bekostning af jobskabelsen.

®  Furopzisk @konomi, nr. 46
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29.

30.

Energi er ligeledes en vigtig faktor for den globale konkurrenceevne. I den forbindelse ma
man bemzrke rapporten fra European Round Table of Industrialists fra november 1994, der
konkluderer, at den europziske industris energiomkostning ligger 30% hgjere end i USA, og
understreger de sammenlignelige fordele, der kunne foige af en liberalisering af det
europziske energimarked.

Energiens andel i Fellesskabets samlede konkurrenceevne. bestemmes af to uafhangige
faktorer, nemlig radighed over energi i forskellige former og dens pris.

- De to oliekriser i 1973 og 1980 har vist, at den makrogkonomiske konsekvens af en
voldsom prisstigning kan vare meget vigtig. De forskellige og ikke-koordinerede tiltag fra
medlemsstaternes side efter disse eksterne omveltninger har forvarret de ekonomiske
vanskeligheder i betydelig grad. Det Europziske Fellesskab er farst i 1994 i en lignende
situation som i 1973 pa grund af forskellige faktorers udvikling: Reduktion af olieathaen-
gigheden, formindskelse af energiintensiteten, stigning i den indenlandske produktion pé
grund af udvindingerne i Nordseen.

- Imidlertid medferer andringer i energiudbud og -efterspergsel prisbevaegelser pd
verdensmarkedet. I den forbindelse spiller olieprisen en afgerende rolle, idet den pavirker
prisdannelsen pa de andre energimarkeder. Det er ferst pa mellemlang eller lang sigt, at
andre energikilder kan overtage denne rolle, pd betingelse af at deres anvendelse er til-
strekkeligt udbredt.

Set ud fra et makrogkonomisk synspunkt er der to vaesentlige faktorer:

- Forst og fremmest forer ®ndringer pa energipriserne til @ndringer i energiens bidrag til
produktionsprocessen. Erstatningsvirkningerne svakker genereltenergiomkostningernesind-
virkning; ekonomien vender sig siledes mod andre produktionsfaktorer og forbedrer pa den
méade energieffektiviteten og bidrager til dannelsen af nye markeder til fordel for
industriens konkurrenceevne.

- Prisstigningen udmunder, idet en betydelig andel af den anvendte energi importeres, altid
i et tab i den disponible realindkomst. I det tilfzlde er der en nettooverfersel af den
nationale gkonomis ressourcer udadtil (virkningerne af bytteforholdet mellem import og
eksport), der svarer til et tab 1 den disponible indkomst. Det er vigtigt at understrege, at
ndr prisstigningen pa energi medferer erstatningssvirkninger, far stigningen i importpriserne
virkning p& "bytteforholdet". Hvis tabet af disponibel indkomst ikke kommer til udtryk i
et fald i reallenningerne - pa grund af en utilstrekkelig politisk koordinering - forvarres
de makroskonomiske konsekvenser. Der er felgelig en grundlazggende forskel mellem en
voldsom prisstigning efter en krise pa de internationale markeder og en ®ndring i prisen
til den endelige bruger fra skattevasenets side, idet der i det sidste tilfeelde ikke sker en
overfarsel til landene uden for Fazllesskabet, hvis denne prisendring ikke pavirker
industriens konkurrenceevne.

Konsekvenser for industrien

Bortset fra kerneenergi, hvori braendslet indgér som en lille andel i det endelige produkt, og
de vedvarende energier, afh@nger de tre andre energier af den internationale situation. Prisfast-
sazttelsen sker eksklusive afgifter pa et internationalt marked, hvor Fellesskabet som forbruger
har meget lille vagt. I forbindelse med gas leder indgéelsen af kontrakter én til at tro, at
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32.

33.

prisemne fastszttes med reference til de konkurrerende energier, herunder ofte til afgiftsfast-
settelsen (fyringsolie). Af den grund er prisen pé energi en verdenspris.

Det er folgelig de fiskale og regulerende rammer for energiforbruget, der vil bestemme de
internationale konkurrencevilkdr ved at pavirke industriens produktionsomkostninger. I
gennemsnit har sterstedelen af de producerende brancher en relativt lav direkte energiomkost-
ning, fra 0 til 5% af produktionsomkostningerne'®, Derimod har nogle sektorer en gennemsnit-
lig energiomkostning pd mellem 10 og 20%. Det drejer sig om kraftvarmeindustrien, nogle
industrier med mineraludvinding og réastoffer samt jernindustrien. Andre brancher har be-
tydelige energiomkostninger, som ligger pa et mellemniveau fra 5 til 10%. Beskaftigelses-
massigt representerer de to sidste industrikategorier ca. 3,8 millioner personer, eller 15% af
industriens samlede beskaftigede.

Det er i den sammenhang, man skal vurdere konsekvensen af en stigning i energiomkost-
ningen pé konkurrenceevnen. Industrien (UNICE, IFIEC) mener, at en stigning i energiprisen,
for eksempel under pavirkning af internalisering af omkostningerne udger en vis fare for
virksomhedernes konkurrenceevne. Reelt reprasenterer energiens andel en stadig mindre andel
af produktionsomkostningerne, og i sa fald er de bekymringer, industrien har givet udtryk for,
overdrevne.

Imidlertid kan man ved analyse af dette problem ikke se bort fra, at energieffektiviteten
forudsatter investeringer, hvis gennemforelse kan hindres af en omkostningsstigning, at en
virksomheds konkurrenceevne skal vurderes i forhold til virksomhedens konkurrenter og at
omkostningsniveauet klart har afgerende betydning; i den henseende ville sektorer med kraftig
arbejdskraftsintensitet i den nuvarende sociale situation vare de mest sirbare. Det er falgelig
nedvendigt, at forholdsregler om internalisering af de eksterne omkostninger behandles som
led i en samlet reform af virksomhedernes beskatning under hensyntagen til malet om en
reduktion af skattebyrden''.

Denne problematik skal iszr angd de sma og mellemstore virksomheder under hensyntagen
til disse virksomheders specifikke problemer - navnlig af finansiel karakter - i forhold til sterre
virksomheder og den afgerende rolle, som de sma og mellemstore virksomheder spiller for
industriens konkurrenceevne og beskaftigelsesudviklingen i Fallesskabet.

Generelt set skal energiens rolle i virksomhedernes konkurrencemassige stilling vurderes i
forhold til to faktorer:

- Selv om energistyringen gennem rationalisering og forbrugsbegrensende investeringer ved
en @&ndring af produktionsprocesserne forklarer fremskridtet i perioden fra 1973 til 1986,
sd ser det siden ud til, at mere grundlzggende investeringer i forbedring af kvalitet,
ydeevne og, mere eller mindre tilfzldigt, i energibegransning forklarer de konstaterede
fremskridt. En af de sterre &rsager til stigningen i energiintensiteten findes derfor i
industriens investeringer og viser forbindelsen mellem energieffektivitet og et gunstigt in-
vesteringsklima.

10 Europzisk @konomi, nr. 51 - maj 1992

11 Meddelelsec om gkonomisk vakst og milject: Nogle konsekvenser for den skonomiske politik

(KOM) (94) 465 af 3. juni 1994)
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35.

36.

- Konkurrencestillingen i de industrielle sektorer, der er storforbrugere af energi, i forhold
til de traditionelle industrikonkurrenter (USA og Japan) og nye industrikonkurrenter
(Sydestasien) skal undersages i bevagelse. Ifolge nyere undersegelser'> kan udviklings-
perspektiverne for sektorerne med stort forbrug (glas, kemiske produkter, papir, cement,
aluminium...) i Fallesskabet betragtes som gennemsnitlige, sdvel i forhold til deres nyere
ydelse, som i forhold til Fallesskabets forventede ydelse i den kommende periode. Det er
derfor sandsynligt, at udviklingen i séktorerne med start forbrug vil blive prazget af
investeringer i de kommende industrilande, dvs. pd mere indbringende markeder end
Fellesskabets markeder. Samtidig skal de samme sektorer p& deres hjemmemarkeder
modstd en stigende konkurrence fra virksomheder, som ikke vil vare underkastet de
samme problemer med hensyn til produktion. Vaksten pad de eksterne markeder og
konkurrencens problemer pé Fellesskabets indre marked kan medfere investeringernes tab
af lokalt preg.

Afgifter

Afgifter pa olieprodukter spiller en central rolle i energipolitikken, i det omfang de pavirker
brugernes valg, og kan folgelig pa sigt fa konsekvenser for energibalancen. Det er iszr
tilfzldet med punktafgifterne pa mineralolier.

Som led i etableringen af det indre marked har Rédet ivarksat fzlles strukturer', et felles
system med minimumssatser' og cirkulationsbestemmelser for punktafgiftspligtige produkter'*.
I medfor af direktivet om minimumssatser skal Rddet hvert andet ar undersgge situationen pa
baggrund af en rapport fra Kommissionen, der eventuelt forsynes med forslag.

Radet har selv erkendt, at der ved tilpasning af satserne ikke kun skal tages hensyn til det
indre markeds funktion, men ogsé til traktatens videre mal. De satser, der anvendes pd
nuvarende tidspunkt for mineralolier, varierer betydeligt alt efter medlemsstat. Endvidere er
minimumssatserne ofte meget lave, hvis man sammenligner dem med de satser, der finder
anvendelse i medlemsstaterne med hgje afgifter. Selv om der eksisterer enighed om
nedvendigheden af en tilnzrmelse, er der pa nuvaerende tidspunkt ringe sandsynlighed for en
medlemsstats unilaterale aktion pa dette omrade.

De eksisterende punktafgifter omfatter imidlertid ikke samtlige konkurrerende produkter.
Harmonisering af minimumssatserne, der imgdekommer olieindustriens krav, skal ligeledes
imgdekomme energipolitikkens mal, som skal sikre hvert br@ndsels plads pa markedet. Med

henblik herpd skal felgende tages i betragtning:

- Lige konkurrence mellem brzndslerne, samtidig med at det skal undgds, at stigningen i
punktafgifterne fremmer gasforbruget.

12 ERECO "Europe in 1998" - chapter VI Energy Issues"
13 Direktiv 92/81/EQF, EFT L 316 af 31.10.92, s. 12
4 Direktiv 92/81/EQF, EFT L 316 af 31.10.92, s. 19

15 Direktiv 92/12, EFT L 76 af 23.03.92, s. 1 som andret ved dircktiv 92/108/EQF, EFT L 390 af

31.12.92,s. 24
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38.

39.

Faktisk ville en stigning i mimimumssatserne for fyringsolie styrke gassens stilling pa
markedet og forgge de risici, der er forbundet med Fallesskabets energiafhengighed;

- Lige konkurrence mellem elektricitetsproducenterne. Det er spergsmaélet, om en eventuel
indferelse af punktafgifter pa gas ville forege forvridningerne i produktionsomkostningerne,
mens gennemferelsen af det indre marked skal fremme konkurrencen;

- lige konkurrence for den europaiske industri og industrilandene. Den vasentlige granse
for afgiftstrykket, sledes som det anferes af industrien, der forbruger og fremstiller energi,
kommer fra indvirkningen pa konkurrenceevnen og de langsigtede investeringer.

Energiindustriens konkurrenceevne

Forbedring af konkurrenceevnen er ikke alene vigtig for de forbrugende virksomheder, men
ogsd vasentlig for den fremstillende industri, fordi den bestemmer dens investerings-
kapacitetet, og for den energirelaterede sektor. ’

I energiindustrierne er investeringerne i savel kerneenergi som udvinding og udnyttelse af gas
og olie betydelige og den investerede kapital forrentes over en lang periode. Gas- og
olieindustrien anslir investeringsbehovet for de naste femten ar til mellem 300 og 400
milliarder dollars. Det er derfor af afgerende betydning for vor forsyning, at disse virksom-
heder kan arbejde i et sikkert og forudsigeligt miljo, sdvel pa de eksterne markeder som pa
Fzllesskabets marked. Faktisk er de stigende og faldende investeringer af stort omfang -
investeringerne i Europa udger kun en del af investeringsbehovet pa verdensplan - og de ber
foretages i konkurrencemassig sammenhzng med hensyn til de finansielle midler.

Gasindustrien er af den opfattelse, at investeringssikkerheden kraver beskyttelse af de
nationale markeder pd grund af presset pa scktoren pa lang sigt og investeringsbehov pa 100
til 200 milliarder dollars. Denne holdning er naturligvis ikke forenelig med det indre marked,
der foruds=tter en markedsstrategi, der integrerer den europziske dimension; da sektorens
virksomheder er internationale virksomheder, er det intet, der taler for, at de ikke skulle kunne
anlegge en sddan strategi.

De energirelaterede industrier finder deres markeder gennem energiindustrien. Betydningen
af disse sektorer er sikker med hensyn til beskeftigelse og bidrag til Fellesskabets
handelsbalance samt forsyningssikkerheden: for eksempel beskaftiger den europaiske
paraolieindustri, der intervenerer i off-shore sektoren primaert med efterforskning i Nordseen,
200.000 personer og har en omsatning pd over 30 milliarder ECU. 1 kerneenergisektoren
beskzftiges mellem 300 og 400.000 personer i levering af udstyr ‘og tjenesteydelser i
forbindelse med denne sektors drift.

Konkurrenceevnen i disse sektorers industrier, der er i hard konkurrence med industrierne i
de udviklede lande, er vasentlig for selve energiindustriens konkurrenceevne.

Pa den ene side forbruger den enérgirelaterede industri selv energi, og i den egenskab befinder
den sig i samme situation som de andre industrisektorer. P& den anden side er FTU's intensitet
og indsats en vasentlig faktor for disse industriers konkurrenceevne. For at kunne leve op til
de bedre teknologiers resultater ma disse virksomheder vere i stand til at finansiere deres
fremtidige udvikling gennem investeringer.
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40.

Indvirkningen pa energiindustriens produktionsomkostninger kan vare meget sigende: for
eksempel har teknologien gjort det muligt at reducere omkostningerne og fastholde Nordseens
produktionsniveau pé trods af faldet i oliepriserne midt i 80'erne.

P& samme mdde har de industrier, der leverer teknologier, som anvendes til de vedvarende

energier, den nagle, der vil gere gor det muligt at forage disse energiers bidrag ved at forbedre
deres konkurrenceevne i forhold til de klassiske energier.

2.2.  Forsyningssikkerhed

Forsyningssikkerheden kan forbedres gennem:

etablering af gunstige rammer for virksomhederne;
- en resolut indsats til fordel for energibesparelser;

- pget indsats for at udnytte de nationale energikilder pa en made, der er bide
skonomisk og acceptabel for miljset, herunder vedvarende energier;

- bestraebelse pi at sprede kilderne og oprindelserne til vore forsyninger;

- styrkelse af energianvendelsens fleksibilitet ved at sammenkoble nettene og
udvide dem til randomraderne og produktionsomraderne;

- styrkelse af det internationale samarbejde mellem Fzallesskabet og dets partnere
i forsyningsomraderne;

- energisamarbejde med tredjelande, navnlig udviklingslandene for at lette
overfersel af energibesparende teknologier piA kommerciel basis;

- styrkelse pa fallesskabsplan af sikkerheds-, lager- og solidaritetsforanstalt-
ninger, der skal gere det muligt at klare en forsyningskrise;

- omfattende investeringer, der berettiger incitationsmidlernc;

- energianvendelse, der er mindre afhaengig af forsyningsproblemer.

Hvad er forsyningssikkerhed?

Forsyningssikkerhed kan betragtes som muligheden for i fremtiden at sikre fortsat opfyldelse
af de vigtigste energibehov, dels ved tilstrekkelige interne ressourcer anvendt pa gkonomisk
acceptable vilkar, eller bevaret som strategiske reserver, dels ved anvendelse af eksterne
tilgengelige, differentierede og stabile kilder.

Begrebet omfatter den "fysiske" sikkerhed, den gkonomiske sikkerhed og kontinuitet i
leveringerne eller kvaliteten af tjenesteydelsen til brugerne - reelt alle disse begreber blandet
sammen. Der ber dog skelnes mellem to aspekter:
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- sikkerhed p2 kort sigt, der dekker evnen til at forhindre afbrud i forsyningerne til brugerne
ved et forsyningsstop fremkaldt af exceptionelle omstendigheder; dette aspekt vedrorer
iszr olie og gas;

- sikkerheden pa lang sigt, der defineres som industriens evne til pa gode gkonomiske vilkir
at serge for en sikker, pélidelig og tilstrekkelig energiforsyning pa lang sigt.

Indferelsen af en storre fri bevagelighed for energiprodukterne i Fallesskabet nedvendigger
en tilnzrmelse af forsyningssikkerheden i Fallesskabet baseret pd anvendelsen af traktatens
instrumenter; virksomhederne har interesse heri, da en sadan tilnzrmelse ville give dem den
markedsdimension, som de har behov for til investeringerne. Medlemsstaterne burde selv finde
interesse heri pd grund af ressourcernes og de nationale politikkers komplementariteter.
Sdledes er Fallesskabets integrering af energimarkedet i sig selv et forsyningssikkerheds-
instrument.

Forsyningsikkerheden er forbundet med de karakteristiske trek ved energiproduktionen og
forbruget i de enkelte medlemsstater. Den har folgelig en national dimension, men i dette
tilfzlde skal de foranstaltninger, der treffes af medlemsstaterne med henblik pa forsynings-
sikkerhed, overholde proportionalitetsprincippet. P4 grund af det indre energimarked har den
ogsd en fzllesskabsdimension, der ikke nedvendigvis er et tilleg til hver enkelt medlemsstats
sikkerhedsniveau.

Faktisk rejses spergsmdlene “om forsyningssikkerhed pa forskellig maéde alt efter om-
stendighederne:

- markedets gode funktion skal gennem fleksibilitet nd op pa et ligevagtsniveau ved
risikospredning, der ger det muligt at sikre levering af energiprodukter pa betingelser, der
gkonomisk set er acceptable for sével de forbrugende industrier som for forbrugerne, iszr

.under hensyntagen til bestemmelserne om forbrugerpolitikken i unionstraktaten (art. 129A);

- imidlertid ber disse instrumenter gere det muligt at imedegd pludselige spazndinger som
folge af en drastisk reduktion af disponible mangder, eller pa grund af enhver anden
omstaendighed, der involverer forsyningssikkerheden. Disse instrumenter har endnu sterre
betydning, nir den samlede energiathzngighed stiger, og nir de nationale reserver
udtemmes, og forsyningen afh@nger stadig mere af politisk ustabile omrader.

Prisniveauet pavirker forsyningssikkerheden. Et for lavt energiprisniveau kan pa den ene side
ikke anspore aktererne til at investere i nye produktions- eller transportkapaciteter, hvilket
bremser spredningsbevagelsen i forsyningskilder, og kan pa den anden side fremkalde en
aftagende energibesparelsesindsats hos brugerne.

Forsyningssikkerhed pa kulomradet

Verdensmarkedet for kul er stabilt med et rigeligt udbud fra mange geografiske kilder.
Sterstedelen af det kul, der importeres af Fallesskabet, stammer fra Fellesskabets partnere,
der er medlemmer af Det Internationale Energi Agentur (IEA) eller fra stater, med hvem
Fzllesskabet og/eller medlemslandene har underskrevet handelsaftaler, og som ikke kan
betragtes som hgjrisiko-leveranderer.

Forsyningssikkerheden kan opnés til favorable priser, hvis virksomhederne frit kan forsyne sig
med energi ved at kebe brendsel pa verdensmarkedet.
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Fremskridtet pa det teknologiske forskningsniveau vil fomge muligheden for Fellesskabet for
at anvende kul uafhzenglgt af dets oprindelse og til at nd frem til en afbalanceret energiforsy-
ningsstruktrur pa fllesskabsplan.

Forsyningssikkerhed med hensyn til olie

De geopolitiske faktorer spiller en central rolle pi verdensmarkedet for riolie. Idet
Fallesskabets energiforsyning afhznger af import, er det meget vigtigt, at der er gode politiske
og kommercielle relationer mellem Fzllesskabet og de olie- og gasproducerende lande:

- de politiske risici formindskes ved langsigtede handelsaftaler, hvori der ofte er involveret
organisationer fra to eller flere lande og i hvilke investeringer i produktion, transport og
distribution giver anledning til gensidig afh@ngighed,

- et passende investeringsklima uden for Fallesskabet er pakravet, idet det giver de stabile
rammer, der er ngdvendige for industriens aktiviteter, is®r med hensyn til efterforskning,
produktion, transport og transit.

Dialogen mellem producenter og forbrugere samt det europziske energicharter er meget
vigtige i den forbindelse.

I Fellesskabet forager felgende to faktorer forsyningssikkerheden:

- et passende klima til privat investering i olieproduktionskapacitet, raffineringens
arbejdstempo og fleksibilitet samt i transportens infrastruktur. Under disse omstendigheder
burde det direktiv, der for nylig er vedtaget, om fazlles regler for tildeling af tilladelser til
efterforskning efter og produktion af kulbrinter kunne forbedre aktivitetsniveauet, hvorimod
direktivet, der forbyder anvendelse af olie til frembringelse af ny energi, burde ophaves;

- indsatsen inden for teknologisk forskning og udnyttelse fra olieindustriens og industriens
for oliedistributionens side kunne dels bidrage til efterforskning efter og produktion af
ekstra ressourcer i Fallesskabet ud over de reserver, der pa nuvarende tidspunkt er
konstateret, dels forbedre Fellesskabets konkurrencemassige stilling med hensyn til
efterforsknings- og produktionsteknologi. Hvis for eksempel en forbedret teknologi kunne
medfere en stigning pa 1% i oliefelternes udnyttelse, ville det svare til mere end 1 &rs ud-
bud pa verdensplan med de nuvarende produktionssatser.

Forsyningssikkerhed med hensyn til gas

Hvis man undersager det fremtidige billede for udbud og efterspargsel pé gas i de kommende
20 &r, er det klart, at forsyningssikkerheden pa konkurrencemassige vilkdr burde vare et
centralt mal for Faliesskabets energipolitik. Industriens position sztter manglende risici i
forbindelse med levering i forgrunden, men selv i tilfelde af pakrav har bestemmelser
forekommet passende: reservekapacitet og forskelligartet levering har tilladt det.

Ifelge gasindustrien burde et vist antal specifikke aspekter for det nuvarende gasmarked i
Fallesskabet, der har indvirkning pa forsyningssikkerheden, tages i betragtning som led i en
fremtidig energipolitik, navnlig:

- langfristede forsyningskontrakter, der sikrer et tilstrakkeligt cash-flow til at belgnne
investeringen;
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- spredning af forsyningen med hensyn til de producerede mangder og gaskilderne, der bedst
opnds ved et begrenset antal akterers ophobning af leveringer;

- fastszttelse af markedspriser med reference til priser pa erstatningsbraendsel;

- et ekonomisk stabilt miljg stimulerer fortsat planlagning af et stort sammenkoblet gas- og
lagringsret, der begge er fysiske forsyningssikkerhedsinstrumenter. Med hensyn til
Fellesskabets randomréder er offentlig stette berettiget i starten, hvis disse projekter, der
ikke er rentable pd kort sigt, bidrager til forsyningssikkerhed pa lang sigt samt til
gkonomisk og social samherighed.

Fazllesskabet mener, at det sammenkoblede europziske gasnet, der udvides, og ligeledes
spredning af infrastrukturerne inden for gas og forsyningskilderne medlemsstaterne imellem
kun kan drage fordel af Faliesskabets dimension med henblik pé forbedring af forsynings-
sikkerheden. Gassens forsyningssikkerhed pa kort sigt fortjener en dybtgidende undersagelse
af de specifikke forholdsregler, der er nedvendige for at klare en gasforsyningskrise.

Kommissionen finder, at forsyningssikkerheden som led i det indre marked vil blive sikret ved
et dbent marked, der arbejder p alle niveauer, fra produktion, via transport til forbrug, under
konkurrencemassige vilkar og under iagttagelse af traktaten.

Forsyningssikkerhed med hensyn til elektricitet

Elektricitetsforsyningen kraever flere primare brandsler, betydelige investeringer 1 vaerker og
net for at sikre konstant levering samt kriseforanstaltninger. De vedvarende energier, vandkraft
og kerneenergi kan kun omdannes til elektrisk energi og bidrager med 50% til elektricitets-
produktionen i Fellesskabet. Elektricitet kan ogsa anvende kul og tillader at kombinere varme
og energi. Samtlige muligheder burde derfor stadig sta dbne, og Fellesskabets politik burde
vare et supplement til medlemsstaternes politikker, der kendetegnes ved stor forskelligartethed
pa brendselsomradet.

Hvilke elementer er de vigtigste for forsyningssikkerheden i fremtiden?

Forsyningssikkerheden varetages forst af markedets akterer og navnlig via deres investeringer.
I den forbindelse er det op til det offentlige at skabe gunstige rammer for udviklingen af denne
industri, hvis tekniske og finansielle kapaciteter er et vigtigt element i enhver energipolitik.

Isr gor den stigende anvendelse af nationale ressourcer det muligt at reducere energiafhan-
gigheden, der i henhold til samtlige prognoser vil stige:

- med hensyn til kulbrinter udger den begrensede radighed, der gkonomisk kan udnyttes,
den sterste vanskelighed. Det teknologiske fremskridt, fiskale incitamenter og monopoler
ber gere det muligt at formindske produktions- og efterforskningsomkostningerne;

- med hensyn til kul i Fzllesskabet og de vedvarende energier er de skonomiske vilkar ikke
gunstige. Man kan midlertidigt tillade en for hej omkostning, der afbalanceres ved
statsstotte;

- med hensyn til kerneenergien er der opstdet nye betankeligheder i den brede offentlighed
pd grund af tilstanden i den ferste generations kernekraftvarker i Central- og @steuropa

og i det tidligere Sovjetunionen. Disse betenkeligheder vejer stadig tungere for
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Fzllesskabets proddktionskapaciteters fremtid, mens nuklear elektricitet energimassigt
kunne sikre Fzllesskabets uafth&ngighed.

50. Forsyningssikkerheden kan styrkes gennem:

en regelmassig dialog mellem Fzllesskabet og dets starste energileveranderer. Denne
dialog kan naturligvis antage forskellige former af bilateral eller multilateral karakter.
Ud over Fallesskabets bilaterale kontakter, der er resultat af samarbejdsaftaler indgdet med
strategiske regionale sammenslutninger, sdsom Golfstaternes Samarbejdsrad, ber Fzlles-
skabet fremme en multilateral dialog, savel inden for rammerne af Det Internationale
Energi Agentur, som inden for storre rammer af samme type som de rammer, der blev sat
i veerk ved ministerkonferencerne om producenter og forbrugere efter Golfkrigen, hvori de
starste import-, eksport- og industrilande samt udviklingslandene deltager;

rehabilitering af energisektoren savel med hensyn til produktion som forbrug i landene i
Centraleuropa og Osteuropa samt de nye uafhangige stater; ivarkszttelsen af det
europiske energicharter ber bidrage til samarbejde, dialog og fzlles discipliner, udvikling
af sektoren i disse lande, forsyningssikkerhed og overforsel af teknologier;

bistand til udviklingslandene 1 deres bestrebelser pd at styre den meget store stigning i

deres forbrug; det er nedvendigt at accelerere overferslen af teknologier og oge
samarbejdet.

24



St

23  Mile

En beeredygtig og ikke-inflationzer vaekst, der respekterer miljoet, er ét af Faelles-
skabets vigtigste mal;

Synergierne mellem konkurrencemalsatningerne, energisikkerhed og miljsbeskyt-
telse ber udvikles; i tilfselde af konflikt mellem forskellige malsatninger skal der
udarbejdes ledsagende foranstaltninger;

Internalisering af de eksterne omkostninger er et centralt element i energi- og mil-
jepolitikken. En siddan politik indferes i takt med behandling af de teoretiske og
praktiske problemer;

Hensynet til den miljemeessige dimension i energipolitikken ber felges op gennem
standarder for produkter og fremgangsmader, emissionsbegrzensning, fiskale in-
citamenter/byrder, frivillige aftaler, regler om erstatningsansvar, etc. Cost/benefit-
analysen og medansvar er de vigtigste bestanddele i fastsattelsen af de forskellige
instrumenters rolle;

Der bar tilskyndes til udvikling af energieffektivitetsmarkederne, der har kommer-
cielle muligheder;

En solid langsigtet energistrategi, der tager hensyn til de forskellige problemer, er
nedvendig, hvis de nuvarende bekymringer om den globale opvarmning bekraftes.
Teknologiens bidrag bliver en afgsrende faktor i den nazrmere fastszettelse af en
langsigtet strategi; det samme gzlder for en afbalanceret energiforsyning, der
tager hensyn til ringe indvirkning pa miljeet, sisom forsyning med vedvarende
energier;

Udarbejdelsen af et positivt bidrag til parternes konference om klimasndringer,
der er planlagt i starten af 1995 og dennes opfelgning, har stor betydning.

Unionstraktaten har blandt sine vigtigste malstninger en baredygtig og ikke-inflationzer
vaekst, der respekterer miljget. Det femte handlingsprogram, “Milje", har identificeret
energipolitikken som ngglefaktoren for gennemforelsen af en bzredygtig udvikling. Dette
program udger en vigtig etape mod integrering af miljebeskyttelseskrav i energipolitikken.
Denne integrering blev introduceret i fellesakten og gjort obligatorisk 1 unionstraktaten.

Fremskridt mod en baredygtig udvikling krever forskning i afbalancerede lgsninger, der tager
hensyn til cost/benefit-analysen og ger det muligt at tage hensyn til energipolitikkens
miljgmessige dimension. Dette indebzrer et aktivt engagement og deltagelse af samtlige
skonomiske og sociale akterer; de frivillige programmer og selvregulering vil ogsd komme
til at spille en sterre rolle.

Udfordringen i en sidan politik bestdr i at udnytte de eksisterende synergier mellem energi
og de miljgmassige malsatninger, sdsom forbedring af energieffektiviteten, udvikling af nye
energikilder med ringe indvirkning pa miljeet, udvikling af en strategisk forskningspolitik og
teknologisk udvikling samt demonstrationsaktioner for ren og effektiv teknologi.
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Det indre gas- og elektricitetsmarked forgger effektiviteten i gas- og elektricitetsforsyningen,
herunder rationalisering af produtionskapaciteterne, der bidrager savel til mdlene om
konkurrenceevne som til miljoet. Cost/benefit-analysen til miljorelaterede aktioner inden for
energisektoren vil stadig vare et afgerende spergsmal, der skal overvejes med henblik pa at
forlige malsztningerne for konkurrenceevne, sikkerhed og miljebeskyttelse.

Internalisering af de eksterne omkostninger

Internalisering af de eksterne omkostninger forekommer at vare en vigtig dimension for den
kommende politik. De traditionelle aktionsfaktorer pd miljgomradet er koncentreret om
emissionsregulering, som for eksempel direktivet om store forbrendingsanleg. Alternativet
til denne lesning er at udvikle markedsinstrumenter, der tager sigte pé at lgse problematikken
med internalisering af omkostningeme - en indfaldsvinkel Kommissionen har fert ajour i sin
meddelelse til Radet'’.

~ Kort og godt understreger det fremsatte argument, at de nuvarende markedspriser ikke tager

hensyn til skader forvoldt pa miljeet ved de forskellige fremgangsméder. Da producenterne
og forbrugerne ikke er genstand for skonomiske incitationsforanstaltninger, der tager sigte pa
at reducere de eksterne miljgomkostninger, har dette til konsekvens, at disse omkostninger
afholdes af andre eller af hele samfundet. Internalisering af de eksterne omkostninger tager
sigte pd at rdde bod pa denne situation ved at inkorporere de eksterne miljgomkostninger i
markedspriserne, saledes at de forurenende parter afholder de omkostninger, der nu atholdes
af andre. Dette er i ngje overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler, som
anfort i traktatens artikel 130 R, stk. 2.

Internaliseringsstrategierne ger det muligt at optimere vore samfunds globale konkurrenceevne
ved at formindske problemerne vedrerende miljeet til et punkt, hvor samfundets nettooverskud
(blandt andet det miljomassige overskud minus reduktionsomkostninger) er maksimerede.

Idet internaliseringsstrategierne medferer, at prisen afspejler den omkostning, selskabet
afholder, vil en sddan strategi fere til en bedre ressourceallokering. Ved anvendelse af
markedsmekanismerne henvender internalisering sig til alle samfundets aktarers opfindsomhed

i segning efter midler, der tager sigte pa at gere de eksterne omkostninger mindst mulige pa
den mest effektive made.

I betragtning af de fordele en sddan fremgangsmade indebaerer for en baredygtig ekonomisk
vakst - som det er understreget i meddelelsen fra Kommissionen om "@konomisk vakst og
milje: Nogle konsekvenser for den ekonomiske politik" - burde denne drejning mod en mere
omfattende anvendelse af de gkonomiske instrumenter blive et af de vasentligste principper
i miljg- og energipolitikkerne i det kommende arti.

Denne fremgangsmade ger det muligt at erstatte de direkte reguleringer, der udmunder i en

‘stor bureaukratisk intervention i industriens daglige transaktioner og s@nker aktiviteten i den

private sektor i Europa. Hvis indkomsterne fra internalisering feres tilbage til gkonomien i
form af en afgiftssenkning - hvilket Kommissionen ofte har varet fortaler for -, sa ber denne
fremgangsmade ganske sikkert foretrazkkes i stedet for én, der tager sigte pd at styrke
miljostandarderne. Siledes som Kommissionen har gjort geldende i sin hvidbog om Vakst,

1€ Meddelelse fra Kommissionen til Ridet: "@konomisk vakst og miljo: nogle konsekvenser for den

ekonomiske politik" - KOM (94) 465 af 3. juni 1994
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Konkurrenceevne og Beskazftigelse, kunne denne indfaldsvinkel indebzre betydelige
gkonomiske gevinster, ud over de miljgmassige fordele.

Der eksisterer en rekke spergsmal vedrerende ivarksazttelsen af en sidan politik. Det er
navnlig spergsmal, om den rolle de ledsagende politikker spiller, den gradvise og forudsigelige
ivarksattelse og sporgsmél om intern retfzrdighed. Endvidere bar der udarbejdes en forsigtig
strategi for at imadekomme tab af konkurrenceevne pa verdensplan i de sirbare brancher.

Den praktiske ivaerkszttelse af denne politik ber vare af en sddan karakter, at den effektivt
gor det muligt for energiindustrien at internalisere de eksterne omkostninger. Det er passende
at udfzrdige udviklings-, beregnings- og malingsprocedurer. Disse procedurer har varet
genstand for undersogelser pd4 Kommissionens initiativ (EXTERNE-projektet) og burde snart
give resultaterne af den forste vurdering af cyklusser vedrerende de primare brandsler.

I denne kontekst udger revisionen hvert andet &r af punktafgifterne pd mineralolier en meget
anvendelig mekanisme, hvorved man kunne forbedre internaliseringsproceduren for de eksterne

omkostninger.

Markedernes rolle pd energieffektivitetsomridet

Markedsstrukturerne har vist sig at vare i stand til at introducere nye og effektive lasninger,
der opfylder de grundlzggende energibehov.

Kanalisering af markedskrefterne, saledes at man udnytter den betydelige kapacitet til
forbedring af energieffektiviteten ved segen efter bedre kundeservice, er en prioritet.
Markederne burde udvikles sdledes, at de tilbyder storre markedsfering af
energieffektivitetsteknikker.

Udnyttelsen af energimarkedets ydelser kunne begrense indvirkningerne pd miljeet. En
fellesskabsramme er pakrevet i betragtning af savel de identiske wkonomiske strukturer i

medlemsstaterne som spergsmal om konkurrencepolitik, der stir pé spil.

Medansvar og frivillige aftaler

Begrebet medansvar, der involverer samtlige niveauer i samfundet, er et ledende princip i
Fallesskabets miljgpolitik. Medansvaret pa miljgomradet indebarer, at de gkonomiske aktorer
spiller en vigtig rolle. Engagement og aktiv deltagelse fra alle de ekonomiske og sociale
akterer er pakravet for at gore fremskridt mod den baredygtige udvikling; ligeledes vil de
frivillige initiativer og selvregulering komme til at spilie en stadig sterre rolle. Milene om at
udvikle standardiseringsinstansernes rolle skal undersoges omhyggeligt. Spredning af
mimimumsnormer for cost/benefit er helt sikkert gavnlig set ud fra et energimessigt og
miljemassigt synspunkt. Regulering ved hjzlp af normer eller emissionsbegransninger
forekommer i dag endnu vigtigere i tilfeelde af skadelig indvirkning pé helbred, eller nar nye
problemer (der endnu ikke er konstateret) dukker op. I dette tankte tilfzlde har de
gkonomiske akterer ofte tendens til at indtage den holdning, at de ikke behaver at foretage sig
noget, for der foreligger et bevis. Man kunne anvende selvregulering over for dem med hensyn
til de allerede konstaterede problemer.

Ved at fremme energisektorvirksomheders godkendelse af adfardskodekser, der respekterer

miljeet, har Kommissionens tjenestegrene i starten af 1990'erne pabegyndt en aktion til
fremme af frivillige aftaler. Sddanne kodekser er blevet accepteret i kul-, elektricitets-, gas-
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og olievirksomhederne. Disse kodekser har varet i kraft en tid, og det ville vere interessant
at vurdere erfaringerne op til i dag. Endvidere vil industrivirksomhederne, der pa frivillig basis
deltager i Fallesskabets miljgforvaltnings- og regnskabssystem (EMAS) blive foranlediget til
at fremme en rationel energianvendelse i deres produktionsmetoder.

Frivillige aftaler med industrifabrikanter om etiketter, der angiver energieffektiviteten og den
miljemassige virkning er et andet eksempel. Der er forhandlinger i gang vedrerende et
frivilligt etiketteprogram for EDB-maskiners og andet kontorudstyrs energieffektivitet. Denne
aftale kunne medfare, at amerikanske og japanske fabrikanter saledes giver dette initiativ en
verdensomspzndende dimension. Det er enskeligt, at en sddan fremgangsmade, navnlig i form
af frivillige aftaler, udbredes til at omfatte hele industrien og is@r sektorer med stort
energiforbrug. Reelt udger dette frivillige og aktive skridt en mulighed for industrien for at
forbedre energieffektiviteten i dens produktionsprocesser, samtidig med at den prasenterer de
fleksibilitetsfaktorer, der kraeves for beskyttelse af industriens konkurrenceevne.

Den langsigtede problematik i forbindelse med CQO,

Usikkerheden om fanomenet med den globale opvarmning og konsekvenserne af klimazn-
dringer pd den ene side og bevidstheden om omfanget af virkningerne pad den anden side
indebzrer, at et afbalanceret valg af politikker er pakravet sdvel med hensyn til en dybtgéende
underspgelse af problemet, som en rakke foranstaltninger til lavere omkostninger, der tager
sigte pa at forhale klimazndringerne.

Perioden frem til det gjeblik, hvor problemet bekraftes eller anerkendes som varende uden
betydning, kan anvendes til at udarbejde sikkerhedsaktioner centreret om foranstaltninger af
typen "no regret" (berettiget af andre arsager end CO,-problemet) og frivillige aftaler, der kan
give betydelige fordele pa mange omrader (energibesparelser, reduktion af den atmosferiske
forurening, transport, der er forenelig med miljeet, konkurrenceevne og beskzftigelse).

De fiskale instrumenter og incitamenter har en rolle at spille og kan vere effektive, som
erstatning af et brendsel med et andet med mindre eller intet kulstof viser, hvilket er tilfldet
med de vedvarende energier og kerneenergien. En sddan politik burde knyttes til de nye
produkter og fremgangsmider og fremme deres gennemtrzngning pd markedet. Det -
teknologiske element er afgerende i den langsigtede definition af en baredygtig strategi om
fjernelse af CO,-emissioner.

De vigtige langsigtede forbedringer vil krave storre justeringer i de politikker, der vedrerer
det endelige forbrug. Transport er et af de vigtige eksempler herpa. P4 grund af aktioner til
forbedring af motorers effektivitet, mangedobling af mulighederne for kollektiv transport,
trafikstyring, byplanlagning og aktioner pa afgiftsomrédet kan energiefterspergslen holdes i
ave, uden at mobiliteten samtidig involveres.

COz-émissionsproblemets eksterne dimension ber anerkendes. Den fremtidige energipolitik 1
Fzllesskabet ber imedegd problemets universelle karakter ved at gi aktivt ind i for-

handlingerne omkring en CO,-protokol og en fazlles iverksazttelse af rammekonventionen om
klimazndringer.

De energipolitiske instrumenter til begrensning af CO, har generelt set en langsigtet virkning
og pdvirker udviklingen efter ar 2000. De skal derfor hurtigt indferes. Det er i den
sammenhang ikke sikkert, at Fazllesskabets opstillede mal om stabilisering af emissionerne
i &r 2000 vil blive ndet. Prognoser anferer til gengald, at stigningen kan nd op pi 12% i
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forhold til den gkonomiske vaekstrate. I lyset af forberedelsen af den forste konference, der
samler parterne om konventionen om klimazndringer, har "Milje"-Rédet allerede anerkendt
nedvendigheden af en stabilisering og reduktion efter r 2000. Disse malsatninger udger en
starre udfordring med dybtgdende konsekvenser for energipolitikken. En strategisk langsigtet
indfaldsvinkel, der definerer rammerne for en energipolitik, er i hej grad aktuel.

Teknologiens rolle

Teknologien spiller en central rolle i indsatsen for en forsvarlig energianvendelse. De fzlles
udviklinger inden for energi/milja afthanger af de svar, teknologien giver. P& grund af den tid,
der krzves, fer renere og mere effektive energiteknologier kommer ind pd markedet,
bestemmer den disponible teknologi p4 nuvarende tidspunkt den skonomiske og miljemassige
kapacitet med henblik pa at praestere tjenesteydelser i energisektoren. Derfor er det vasentligt
at fortsette i kursen mod en uafbrudt udviklingsproces for en renere og mere effektiv
teknologi.

Der ber ivarksattes en aktion for at reducere den tid, det varer at treenge ind pa markederne,
mest muligt. Det stadig sterre eftertryk, der legges pa teknologispredning i Fzllesskabets
FTU-programmer pa miljgomradet, har stor betydning.

Industriens stilling

Olie- og gasindustrien ser visse farer i en fallesskabsregulering baseret pa traktatens artikel
130 T, der gor det muligt for medlemsstaterne at indfere strengere foranstaltninger pa nationalt
plan. Den forudser den risiko, at harmoniseringen sker pd det hgjeste reguleringsniveau for
at impgdega divergerende foranstaltninger pd baggrund af en minimumsharmonisering.

Den understreger endvidere, at der ved enhver ny foranstaltning til beskyttelse af miljoet skal
tages hensyn til de foretagede investeringer og den tid, det kr@ver at gennemfere nye in-
vesteringer, i en global indfaldsvinkel, der ikke gor de investeringer, der netop er foretaget for
at rette sig efter en tidligere miljoforanstaltning, forzldede. Malet ma vare at indfare lige
vilkdr gennem kvalitetsnormer med hensyn til miljeet og at fastsztte en prioritetsrakkefelge
ved udfzrdigelsen af lovgivningen.

Olie- og gasindustrien anbefaler anvendelse af en metode til vurdering af energiens .
indvirkning (ENERGIA), der sikrer, at samtlige virkninger af et miljorelateret lovforslag

overvejes under beslutningsprocessen. Den metodologi, der skal anvendes under. hele

lovgivningsproceduren, burde omfatte en cost/benefit-analyse, der fastsaztter behovet for og

konsekvenserne af aktionen, eller af den manglende aktion, undersggelser af forholdet mellem

omkostning og overskud, der fastsztter de forskellige midler, der tager sigte pa at imedekom-

me et konstateret behov, fastsettelse af prioritetsrekkefolige, risikoanalyse, gennemgang af

videnskabelige resultater, fastszttelse af gennemforelsesfrister og afskrivningsperiodens

indflydelse og endelig fastszttelse af de betingelser, der tager sigte pd at sikre et rimeligt

niveau for konkurrenceevnen.
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Kommissionen finder, at den metode, industrien har foreslaet, fortjener at blive diskuteret mere
dybtgdende med hensyn til mulighederne for metodens ivarkszttelse. Kommissionen har i sin
meddelelse om oliemarkederne og raffineringsindustrien i Fellesskabet pavist nedvendigheden
af dels at anvende cost/benefit-analysen med henblik pa de store investeringer, der stir pa spil,
og dels for at forbedre forudsigelsen af de virkninger, som de foreslaede foranstaltninger fir,
for at lette planlegning og optimering af de kreevede investeringer. Radet har godkendt disse
henstillinger. ‘
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118 FALLESSKABETS HANDLINGSPRIORITETER

Energipolitikken ber fare til et permanent valg mellem ofte uforenelige krav i forbindelse med
mélene for konkurrenceevne, forsyningssikkerhed og miljebeskyttelse. Det er klart, at
markedets frie funktion ber vare enhver politiks hovedinstrument; de offentlige myndigheders
intervention ber begrenses til at sikre, at markedet fungerer tilfredsstillende for den
almindelige samfundsinteresse. Men disse valg skal ledsages af nogle hovedprincipper:

- markedet er det prioriterede instrument til gennemferelse af de nedvendige balancer under
acceptable gkonomiske vilkar for sdvel de forbrugende industrier som for forbrugerne;

- regulering skal strengt begranses til foranstaltninger, der krzves for opretholdelse af en
effektiv, men retfaerdig, konkurrence mellem aktererne med det formal at tillade fri
bevagelighed for varer, tjenesteydelser og kapital og for at undg, at liberalisering af
markederne skader de investeringer i energieffektivitet, som miljebeskyttelsen kraver,

- de instrumenter, der er nadvendige for at styre situationer med forsyningsafbrydelser, skal
sikres i forbindelse med det indre marked.

Fallesskabets rolle bestar i at stille alle dets horisontale og sektorbestemte instrumenter til
radighed for disse malsetninger, for dels at sikre at integrering af markedet sker under
hensyntagen til kravene af almindelig samfundsinteresse, og dels at fellesskabsdimensionen
kan drage fordel af aktioner og politikker fastsat pa nationalt plan. Men Fallesskabets aktion
kan kun udvikles med stette fra de nationale politikker, hvilket forudsaztter en konvergens
mellem de nationale politikker og mellem disse og Fallesskabets politik. Det er derfor vigtigt
at kunne opstille felles, klare og gennemskuelige mil, der kan fungere som ramme for
aktionen for bade de offentlige myndigheder og de private akterer. Ivarksettelsen af
foranstaltninger til gennemforelse af disse mél kraver styring af modsatningerne. '

3.1 Det indre energimarkeds fortrinsstilling

Energipolitikken gir forst via en integrering af Fzllesskabets marked. Det tilkommer ikke
Kommissionen at fastsatte valg af brendsel, idet det forudsattes, at de nationale myndigheder
kan gere det pa nationalt plan under hensyntagen til markedernes stigende internationalisering
og deres indbyrdes afhangighed.

Traktatens princip om ikke-forskelsbehandling skal fuldt ud finde anvendelse for at sikre
investeringsfrihed samt energiprodukternes frie bevagelighed.

De meget forskellige udgangspunkter i medlemsstaterne skal ikke bevirke, at man afholder sig
fra at pdbegynde gennemforelsen af det indre energimarked. Det vil bidrage til vesentlige
parametre for erhvervslivet; prisfald, sterre effektivitet inden for de forskellige transaktioner
i forbindelse med produktion, transport og distribution af energi vil blive konsekvensen heraf.
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Decentralisering af beslutningerne, sterre tilpasning til brugernes forventninger, rationalisering
af produktionen og et sn@vrere industrielt samarbejde samt incitation til innovationer vil ogsa
bidrage til stigende produktivitet og fleksibilitet.

32 Hensyntagen til vesentlige faktorer

Integrering af markedet kan ske gennem reguleringer eller liberalisering af markedet.
Fzllesskabets interesse er at begranse fzllesskabsreguleringen til et absolut minimum for at
forene den frie bevagelighed og medlemsstaternes berettigede malsztninger. P4 energiomradet
er felgende faktorer vasentlige og berettigede:

- beskyttelse af opgaver i forbindelse med offentlige tjenesteydelser;
- forsyningssikkerhed,

- miljebeskyttelse;

- energieffektivitet.

De offentlige myndigheders interventionsmader pd hvert af disse omrader skal imidlertid
sattes 1 forhold til de opstillede mal og vare forenelige med traktatens bestemmelser. Det er
Molitor'’-gruppens opgave at sikre, at de nationale reguleringer og de eksisterende reguleringer
pa fallesskabsplan pa disse omrédder reelt er berettigede. Det er en kendsgerning, at regulering
ber kunne undgés, hvis industrien kan indfere foranstaltninger, der opfylder de almindelige
samfundsinteresser. Det vil felgelig kun i begrensede tilfzlde vere nedvendigt med
intervention fra offentlig side og i givet fald fra Fallesskabets side.

33 Opgaver af almen gkonomisk interesse

P3 energiomrddet, sivel som pa andre omrader, er opgaver af almen gkonomisk
samfundsinteresse, hvilket i store traek giver sig udtryk i beskyttelse af forbrugernes interesser,
ofte blevet paberabt for at beskytte de nationale markeder mod intern konkurrence, sivel som
mod konkurrence inden for Fzllesskabet. Man md pa forhdnd g ud fra, at markedet er i stand
til at opfylde forbrugernes krav; produktions- og importkapaciteterne er tilstreekkelige hertil.

Spergsmaélet opstdr primart inden for gas- og elektricitetssektoren pa grund af naturlige
monopoler i visse dele af distributionsnettene. Forslag, der tager sigte pa at indfere en vis grad
af konkurrence inden for nettene, navnlig ved opferelse af alternative linjer, draftes i Radet
og i Parlamentet; disse forslag tager sigte pd at gere markedets funktion sammenhzngende
med traktatens bestemmelser.

Kommissionen har nu ansvaret for at overvige, at medlemsstaternes fastsatte regler ikke er
i modstrid med traktaten, at de anvendes i forbrugernes interesse og til fordel for forsynings-
sikkerheden pd fzllesskabsplan. De igangvarende aktioner inden for de transeuropaiske net
indgér allerede i den sammenhzng, idet de tager sigte pd en sterre fysisk og teknisk

7 MOLITOR-gruppen er en gruppe uafhangige eksperter. Gruppen er nedsat af Kommissionen pa

foranledning af RAdet med mandat til at undersege Faellesskabets og de nationale lovgivninger, der
hindrer Fellesskabets ekonomiske udvikling.
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integrering af nettene og pd en bedre geografisk gas- og elektricitetsdistribution. De over-
vejelser, som forslag til direktiver om liberalisering af gas- og elektricitetsmarkederne har sat
i gang, skal imidlertid folges op pa tre omrader:

samarbejde mellem reguleringsmyndighederne: udvikling af elektricitets- og gassystemerne
mod en sterre integrering af nettenes funktion skal i visse medlemsstater styrke sondringen
mellem reguleringsansvar og producenternes, fragtfarernes og forhandlernes gkonomiske
og kommercielle ansvar. Overvagning af det indre markeds gode funktion under iagttagelse
af Fallesskabets regler kunne berettige et samarbejde pd fallesskabsplan mellem de
nationale reguleringsmyndigheder.

- forvaltning af nettene: pa grund af nettenes stigende indbyrdes afhangighed, der vil blive

understreget ved vedtagelsen af nye regler for Fallesskabets markedsfunktion, er det et
spergsmal, om i hvilket omfang det kommende arbejde inden for UCPTE (unionen for
koordinering af produktion og transport af elektricitet) burde udvikles for at tilpasse sig
efter en mere integreret markedsfunktion. ‘

Udviklingen af den private produktion, herunder pd markeder, der indtil au var underlagt
produktionsmonopoler, vil styrke samhandelen med elektricitet, og producenterne i en
medlemsstat vil athengigt af deres kommercielle strategi blive stadig mere afhengige af
andre markeder. Den nuvarende markedsorganisation indebzrer anvendelse af lige s&
mange net, som der er administratorer og folgelig nationale og regionale omrader, der skal
passeres, og som hver is@r har en tarifpolitik eller en kommerciel strategi.

I gassektoren eksisterer der et samarbejde mellem administratorerne af nettene, idet
investeringer i gastransport pr. definition er grenseoverskridende. Disse net er konstrueret
af konsortier, der fastsatter de felles driftsmader. Udviklingen af sammenkoblinger mellem
de forskellige produktionsomrader og introduktion af konkurrenceregler skaber 1 den
henseende en ny situation. Nar konkurrencereglerne er blevet indfert, vil man sd kunne
sikre et samarbejde, der er tilstraekkeligt for en god drift af et pan-europaisk gasnet?

harmoniseringsbehov: harmoniseringen af lovgivningerne skal vare 1 overensstemmelse
med de strenge kriterier, der er fastsat i traktaten: den skal have som maél at sikre, at
funktionen af det indre marked ikke sker p& bekostning af de maélsatninger, der tilstrzbes
i de nationale lovgivninger og berettiges i traktaten; den skal respektere proportionalitets-
princippet.

P4 energiomradet kommer konstateringen af harmoniseringsbehovene i modstrid, idet de
mal, der tilstrebes af sektorens organisationssystemer i medlemsstaterne ofte falder
sammen med selve systemerne.

Den fremtidige politik skal derfor pavise de pracise harmoniseringsbehov, som senere skal
supplere indferelsen af konkurrenceregler, ved en sondring mellem de regler, der vedrerer
hele Fellesskabet, og de regler, der angdr et begrenset antal medlemsstater; i sidste
tilfzlde vil Kommissionen undersege de muligheder, der tilbydes i art. 101, for at klare de
hindringer, der pavirker elektricitets- og gassamhandel mellem visse stater under
hensyntagen til de reelle transportkapaciteter.
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34 Forsyningssikkerhed

Analysen af energiperspektiverne berettiger bekymringerne om Fellesskabets stigende
afhengighed. Denne udvikling burde fore til aktioner med det mél at give Fzllesskabet
mulighed for at imedega disse bekymringer.

Anvendelse af samtlige brazndsler til elektricitetsproduktion ber sikres. Dette kan opnis
gennem godkendelse, eller styrkelse, af de offentlige aktioner vedrerende:

(i) Udnyttelse af unionens nationale ressourcer gennem forsknings- og udviklingsindsats
pa kulbrinteomradet, der medferer en ny definition af prioriteterne i Fallesskabets
forskningsprogram;

(ii) Opretholdelse af en vis kulproduktion pd ekonomisk rationelle vilkir og FTU's
fortsatte indsats for fremme af rene teknologier;

(iii) Accept af valg af kerneenergi i overensstemmelse med de forpligtelser, der er indgaet
som led i1 Euratom-traktaten, dette kan kun ske gemmem oplysninger om de
sikkerhedsgarantier, der tilbydes af de udviklende teknologier og ved at bringe
kernekraftvaerkerne i @stlandene pd hegjde med Vestens. Uden en saddan accept vil
udviklingen i elektricitetssamhandelen og investeringsfriheden ikke undlade at skabe
spzndinger, idet tendensen vil gi i retning af at investere i de medlemsstater, der
accepterer kerneenergi, for derefter at importere elektriciteten;

(iv) Tilrettelzeggelse af den indirekte beskatning pd en sadan made, at den sikrer lige
konkurrence mellem erstatningsbrendsleme; dette sker ved fjernelse af de for-
vridninger, der eksisterer mellem de nationale fiskale systemer for energiprodukter,
og iszr ved fortsat udvikling mod harmonisering af medlemsstaternes satser;

(v) Udvikling af vedvarende energier gennem mere vedvarende aktioner, for eksempel
inden for standardisering og FTU;

(vi) Opsatning af rammer for finansielle interventioner pa nationalt plan og pa falleskabs-
plan under hensyn til de fzlles energimal: spredning af brandsler, beskyttelse af
miljget og transport- samt distributionsnet;

(vii) Fjernelse af hindringer i forbindelse med anvendelse af olie til elektricitetsproduktion.

Energisektoren kendetegnes ved langsigtede kontraktlige forbindelser, der forudszttes at sikre
forsyningskontinuitet og investeringsafskrivning. Disse langsigtede kontrakter udarbejdes efter
prognoserne for efterspargsel pa et marked, der pa nuvarende tidspunkt er meget beskyttet;
gennemsigtigheden af disse kontraktlige forbindelser er sikret over for de nationale offentlige
myndigheder for at garantere, at de er i overensstemmelse med de nationale behov.

Konkurrenceudviklingen inden for Fzllesskabet vil gore det mere vanskeligt, som bemarket
af de pageldende sektorers industri, at styre markedets udvikling, og samordning med de
nationale myndigheder vil ikke kunne opfylde kravene om hensynet til forsyningssikkerhed
pé fallesskabsplan.

Er forsyningskontrakternes gennemsigtighed nedvendig for forsyningssikkerheden, og skal man
give alle nationale offentlige myndigheder mulighed for at vurdere konsekvenserne af de
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kontrakter, der forhandles af en virksomhed eller en virksomhedssammenslutning, pd
funktionen af hvert af de nationale markeder?

Det er under alle omStaendigheder klart, at virksomhedernes aktioner pd et nationalt marked
vil f2 konsekvenser for hele det europiske marked. En maksimal gennemsigtighed er derfor
pakravet og skal naturligvis ske under iagttagelse af forhandlingernes konfidentialitet.

Styring af krisesituationer: olievirksomhederne har draget Fzllesskabets obligatoriske
lagringsforpligtelse ind i debatten, fordi den vil skabe uretfzerdige omkostninger, der efter
deres mening burde afholdes af brugerne. Det er sandt, at systemet lader sektorens
virksomheder bere omkostningerne i forbindelse med foranstaltninger af almindelig
samfundsinteresse, det er derfor op til de offentlige myndigheder at reducere disse
omkostninger mest muligt og gere det muligt for virksomhederne at forvalte deres lagre i hele
fallesskabsomradet. Indferelse af nationale lagringsorganer ville pd den ene side gere det
muligt at sikre hensynet til hver enkelt pagzldende akter (raffinaderivirksomheder og
importerer), og pa den anden side at reducere lagringsomkostningerne. '

Spergsmalet opstar ligeledes pa grund af udfordringen med gasmarkedets udvikling. Analyser
viser en fortsat vakst inden for dette braendsel pa Fallesskabets marked og som felge heraf
en stigende afhengighed i forhold til et begrenset antal leveranderer.

Gasselskaberne har selv, dels af eget initiativ, dels efter de offentlige myndigheders
undersagelse, udferdiget en lagringspolitik for at klare forsyningsafbrydelser. Der er indgaet
gensidigt opsigelige kontrakter med brugerne, der sdledes hurtigt kan @ndre brendsel.

Selv om gasmarkedet ikke har en international dimension som oliemarkedet, vil forsyningsaf-
brydelser gjeblikkeligt fa konsekvenser for de andre brendsler; derfor berettiger Faellesskabets
gassituation medlemsstaternes og selskabernes felles overvagning for at gere det muligt for
de offentlige myndigheder at foregribe enhver vanskelighed. Gassituationen berettiger gennem-
sigtighed af de foranstaltninger, der trzffes af medlemsstaterne og selskaberne for at klare en
krisesituation.

35 Internationalt samarbejde

Indferelsen af en politisk og skonomisk samarbejdsstrategi med leveranderlandene, hvori der
indgér forvaltning af bi- og multilaterale aftaler indgdet af Fallesskabet samt af finansielle
instrumenter stillet til radighed for disse aftaler, er nedvendig. Der ber udferdiges
strukturerede dialogmekanismer:

1) Udfardigelse af et energisamarbejdsprogram med de forbrugende og producerende
tredjelande baseret pd piloterfaringer, der er gjort mulige med de nuvarende
budgetmidler, for at etablere en permanent dialog mellem Fellesskabet og disse lande
og mobilisere de pagzldende industrimiljeer;

(ii)  Det europaiske energicharter ber, ud over de regler det indferer vedrerende samhandel

og investeringsbehandling, muliggere en permanent dialog mellem de lande, der deler
samme geografiske omrade, og udvikling af precise samarbejdsprojekter;
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(ili)  Dialogen mellem producenter og forbrugere pd ministerielt plan ber gere det muligt
at opnd en bedre gensidig forstaelse;

(iv)  Samarbejdet med Sortehavslandene er vasentlig for Fallesskabets transitsikkerhed,;

(v)  Samarbejdet med Middelhavslandene ber styrkes med henblik pid et europzisk

 Middelhavs-partnerskab; disse landes gensidige afhangighed berettiger en multilateral

indfaldsvinkel, der kan sammenlignes med det europaziske energicharters ind-
faldsvinkel;

(vi)  Udvikling af de transeuropaiske net. I overensstemmelse med Maastricht-traktaten kan
aktionen pd nettenes omrade have en international dimension. Denne dimension er
allerede resultat af forslaget om listen af projekter af falles interesse. Vedtagelsen af
listen kunne udgere grundlaget for en sammenhangende indfaldsvinkel for
Fzllesskabet, savel som led i det europaziske energicharter som i CSCE for at sikre de
investeringer, der er nedvendige for gennemferelsen og udnyttelsen af disse net.

3.6 Miljebeskyttelse

Fazllesskabet burde i sine bestrabelser pd global konkurrenceevne g videre for at reducere
de eksterne miljgomkostninger, der formindsker Fazllesskabets borgeres generelle velvare.
Kommissionen har altid forsvaret integrering af den miljgmeassige dimension i de sektorbe-
stemte politikker og sterre anvendelse af politiske markedsbaserede instrumenter som en
central faktor i en strategi for internalisering af omkostningerne. Det er indlysende, at disse
principper ligeledes finder anvendelse for energisektoren.

Disse politikker ber klart udformes, sdledes at de afbalancerer omkostningerne og fordelene

-under hensyntagen til kriterier, der indgar 1 valget af politiske instrumenter. Generelt set

indebarer dette en omlegning mod sterre anvendelse af de skonomiske instrumenter, idet
sddanne instrumenter gor det muligt at nd frem til lasninger med lavere omkostninger. Der
eksisterer en vifte af skonomiske instrumenter, der hver iszr kendetegnes ved szregne trzk,
sdsom afgifter og skatter, kvoter, der kan forhandles, systemer med depoter, der kan
refunderes, tekniske reguleringer vedrerende forbrugsvarer og under visse omstendigheder
frivillige aftaler. )

Ved udformningen af disse instrumenter og deres prioritet ber der tages hensyn til blandt
andet:

- industriens konkurrenceevne, der ber berettige foranstaltninger, som ikke pavirker vore
virksomheders stilling p& Fellesskabets og de eksterne markeder.

- industriens kapacitet til at indga frivillige aftaler og Faellesskabets kapacitet til at fremme
disse;

- Fallesskabets aktionsevne, som berettiger anvendelse af instrumenter, der stemmer overens
med Rédets og Parlamentets reelle beslutningsbefejelser.
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3.7 Energieffektivitet

De europziske statsmagter har pligt til at fremme energieffektiviteten, forst og fremmest fordi
den medvirker til at beskytte miljeet, men ogsa fordi den udger det eneste ikke-formbundne
svar pa energiafthengighedsudfordringen. Denne intervention fra statsmagternes side er endnu
vigtigere, ndr prisniveauet ikke er et incitament i den retning.

Styrkelse af statsmagternes aktion pi energieffektivitetsomradet er ngdvendig, idet dette tema
stemmer overens med de europziske borgeres forventninger, der deri ser en bekempelsesmade
af enhver form for forurening med forskellige midler, sdsom anvendelse af teknologier,
intervention pa transportomradet, men ogsa 2ndring af brugeres adfzerd.

Fzllesskabets intervention kan antage finansielle og regulerende former:

- finansiel statte til FTU til fremme af energieffektivitet og energibesparelser pa energieffek-
tivitetsomradet;

- de finansielle incitamenter ber ledsages af samarbejde med udviklingslandene samt regional
energiplanlzgning. Medlemsstaterne spiller en central rolle i den henseende, og
Fallesskabet kan kun intervenere for at forege verdien af den nationale indsats: den
europziske dimension ber gere det muligt, ved at mobilisere den europziske industri
omkring et projekt, at lade de industrielle syneergier, der kraves for fremme af vore
teknologier, komme til syne. Den europziske dimension ber gennem udveksling af
erfaringer mellem forskellige omrader eller byer i Fallesskabet gore det muligt at bidrage
til en bedre ressourceforvaltning under hensyntagen til de forskelligartede situationer. De
samme erfaringsudvekslinger burde vere mulige gennem opinionsundersegelser.

- regulering synes uundgaelig for at pavirke de enkelte borgeres adfeerd. Denne regulering
ber, séfremt den pévirker varers frie bevaegelighed, ske pa fellesskabsplan, men ber ogsa
respektere subsidaritets- og proportionalitetsprincipperne. Den er alene i stand til at &ndre
de stigende tendenser i energiintensiteten og ber bidrage til spredning af nye teknologier
pa markedet.

3.8 Teknologi

Indsatsen pd FTU-omradet samt fremme af innovative teknologier pd markedet og deres
spredning til det industrielle netvaerk bidrager til gennemforelsé af hvert enkelt opstillet
energimal. Néar aktionerne udferes pd fzllesskabsplan, ger de det muligt at fremme
synergierne, koncentrere midlerne og styrke chancerne for samarbejde mellem medlemsstater-
nes industrier.

Der vil séledes blive udviklet teknikker, der begranser energiforbruget, forbedrer udnyttelsen
af fossile energier og tager sigte pa at gere anvendelsen af nye og vedvarende energier mere
ekonomisk. Spredning mellem energierne vil drage fordel heraf og de teknologiske udviklinger
kunne styrke den europziske industris kapacitet pa eksportinarkederne.

I debatten ber man komme ind pad méder for iveerksattelse af Fallesskabets FTU-midler:

37



84.

85.

86.

87.

- der er i trdd med energipolitikken;

- der kunne styrke medlemsstaternes aktion;

- der er i stand til at forbedre den europaiske industris konkurrencemassige grundlag,
navnlig for de sma og mellemstore virksomheder.

39 Fellesskabets rolle

Der ber i Fallesskabets rolle pd energiomridet, sdvel som pd industriomradet, tages hensyn
til den kendsgerning, at aktererne er virksomheder, og at markedet i princippet skal
imadekomme forbrugernes og samfundets krav.

I den forbindelse ber Fzllesskabet stille sine egne instrumenter til radighed for energipolitik-
ken, ndr de er af en sddan beskaffenhed, at de enten kan styrke effektiviteten af det indre
markeds funktion, eller vare nyttige for en bedre udnyttelse af de nationale politikker.
Fzllesskabets aktion skal klart bidrage til ivaerksattelsen af Fazllesskabets internationale
engagementer og aktionen i de internationale organisationer, som den er medlem af.

Det er et spergsmal, om det er muligt at sikre en konvergent indfaldsvinkel til de felles mal, -
ndr ansvaret for iverksettelsen af disse mal er fordelt mellem virksomhederne og myndig-
hederne pé nationalt og fallesskabsplan. Problemet er at faste tillid mellem medlemsstaterne
ved gennemsigtighed, idet dialog og udveksling af informationer sikrer sammenhang i
forskelligartetheden. Det er indlysende, at energisituationen fortsat vil vare forskellig fra stat
til stat, ligesom det er tilfeldet inden for enhver industrisektor. Men i forhold til de andre
industrisektorer er der almindelig samfundsinteresse 1 at sikre, at levering af energi sker under
gode vilkdr og pa et integreret og konkurrerende marked, og en interesse fra samtlige
medlemsstater i at sikre, at statsmagternes intervention ikke er i modstrid med Fallesskabets
interesser.

Konvergensen ber forst og fremmest sikres pd analyseplan. Det ber vare et krav til en
energipolitik, at den folger udviklingerne pad markedet for til enhver tid at kunne tilpasse sig
efter disse. Men udviklingerne pa Fallesskabets indre marked vil athenge mere og mere af
udviklingerne i forbruget, produktionen og transportvilkirene pa verdensplan. Disse analyser
foretages i virksomhederne og de internationale organisationer.

Det forekommer nedvendigt, for at undgd unedvendigt dobbeltarbejde i forbindelse med disse
arbejder og ved anvendelsen af deres resultater pa faellesskabsplan, at ride over analysemidler,
der kan belyse Fellesskabets beslutnings- og forvaltningsproces. Det er indlysende, at
anvendelsen af reglerne for det indre marked, tilrettelggelse af prioriteter inden for forskning,
milje, internationalt samarbejde, net, skonomisk og social samherighed ber stettes pa en ikke-
formbunden analyse af problemerne og markedstendenserne.

Sammenslutning af akademiske miljeer, industri, forbrugere og administrationer i en
gennemsigtig og &ben mekanisme ville vaere en garanti for en sammenhengende analyse med
henblik pa udferdigelsen af en energipolitik.

Konvergensen ber ligeledes sikres gennem dialog mellem fzllesskabsplan og nationalt plan
under iagttagelse af hver enkelts fortrinsrettigheder. Det er nedvendigt, at de nationale
energipolitikker betragtes som et anliggende af fzlles interesse pa lige fod med de nationale
gkonomiske politikker. Der burde etableres en fzlles ramme for undersegelse af de nationale
energipolitikker for at gere det muligt for Kommissionen at aflegge regelmessig beretning
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~ til Ridet og Parlamentet om disse politikkers sammenhang med de fzlles mél. Det drejer sig

sdledes ikke om at lede til en harmonisering af politikkerne, der hverken ville svare til
markedets virkelighed eller strukturer, men at sikre at hver enkelt offentlig akter bidrager til
gennemferelsen af de felles mal.

Overvejelserne, grenbogen har som mal at fremsatte, vil bidrage til gennemforelsen af
unionstraktaten. P4 den ene side at sztte de fzlles mél, som Fzilesskabet kunne opstille, og
pa den anden side de instrumenters reekkevidde og effektivitet, som de eksisterende politikker
tildeler Fallesskabet for at nd maélene, i perspektiv, er en vasentlig gvelse i at definere
Fallesskabets energipolitik.
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A.1 De energimassige konsekvenser af en ny geopolitisk situation

Det internationale energisamarbejde bliver et krav pi grund af:

- Stigningen i forureningen forarsaget af det stigende forbrug navnlig i udvik-
lingslandene;

- Energiens rolle for samfundenes stabilitet, hvad enten landene er forbrugere
eller producenter;

- Fallesskabets stigende afhengighed;

- Vazksten pa verdensmarkederne for produktions-, transport-, distributions- og
forbrugsteknologier.

Den politiske og skonomiske verdenssituation har i de sidste ar vearet udsat for betydelige
omvzltninger, som i hgj grad influerer pd energisituationen:

- Pa politisk plan: Splittelsen af Sovjetunionen, den demokratiske udvikling i Central- og
@steuropa, men ligeledes i adskillige lande i Latinamerika, Afrika, Asien, og den pabe-
gyndte fredsproces i Mellemegsten;

- Pa okonomisk plan: Streben efter at gere gkonomien til et verdensanliggende med
underskrivning af GATT-aftalerne og adskillige regionale frihandelsaftaler (Nordamerikas
Frihandelsaftale mellem Mexico, Canada og USA) eller den ekonomiske integration
(MERCOSUR mellem Argentina, Brasilien, Paraguay og Uruguay); fremkomsten af nye
partnere i verdenshandelen. ~

Paradoksalt nok giver disse @ndringer ikke ngdvendigvis inden for energisektoren udtryk for
sterre forsyningssikkerhed for Fallesskabet. De giver ganske vist, set ud fra et industrielt
synspunkt, nye investeringsmuligheder i de pagzldende lande; set ud fra et energimassigt
synspunkt giver de storre stabilitet i de kommercielle og politiske relationer, men de skaber
nye forbrugspoler, der kan medvirke til en markedsindsn®vring, som under visse om-
stzendigheder vil kunne f2 prismassige konsekvenser. Disse omveltninger skaber folgelig nye
krav til energisamarbejdet.

Den kraftige befolkningstilvekst og den ekonomiske udvikling, som tredjelandene i
Middelhavsomradet vil fa frem til r 2020, vil medfere en betydelig vakst i energiforbruget
(nasten tredobling) og i elektricitetsforbruget (firdobling).

Paé udbudssiden vil bestrebelser pa stigende gaseksport og opretholdelse af olieeksport,
samtidig med sikring af forsyningen til de hjemlige markeder, kreve en betydelig foragelse
af energiproduktionen. En sterre efterforskning- og produktionsindsats vil felgelig vare
pakravet.

Med hensyn il elekiricitet skaber den forventede efterspergselsudvikling krav til
produktion, transport og anvendelse, hvilket m3 kreve et europzisk samarbejde.
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Med heh.syn til transpbrt af kulbrinter har Sortehavet en strategisk position for forsyning
til Fellesskabet; den politiske og miljemassige situation 1 omridet vil ikke vzre uden
konsekvenser for forsyningsméaderne.

Landene ved den persiske Golf (landene i Golfstaternes Samarbejdsrdd + Iran og Irak) stir i
dag for 35% af Europas olieforsyninger. Det er sandsynligt, at deres andel i Europas
energiforsyning vil stige endnu mere i fremtiden. Der er faktisk planlagt store investeringer
til udvikling af kulbrintesektoren, og iser til udvikling af naturgassektoren. Udviklingen af de
pkonomiske og kommercielle relationer med disse lande og navnlig udkastet til en
frihandelsaftale med Golfstaterne ber bidrage til at sikre sdvel investeringerne i disse lande
som Fallesskabets forsyning.

Landene i Central- og @steuropa og Samfundet af Uafh@ngige Stater meder alvorlige

problemer med energieffektivitet, investeringssikkerhed, og miljebeskyttelse. Men energisitua-
tionen er forskellig for de energiimporterende og -eksporterende lande.

1 de europeeiske importlande har COMECON's og Sovjetunionens sammenbrud resulteret
i en stigning i deres forsyningsomkostninger. Sidelebende hermed reducerer indskrank-
ningen af den skonomiske aktivitet deres energiefterspargsel, men i mindre grad p3 grund
af det meget svage energieffektivitetsniveau. Det progressive aktivitetsopsving i disse lande
burde medfere en stigning i deres efterspergsel frem til slutningen af dette drhundrede, selv
om mulighederne for at forage produktionen er mere begrensede, idet disse lande forst og
fremmest rider over kul og kerneenergi, som giver miljaproblemer, og de mangler de
finansielle ressourcer, der er nadvendige for en omstrukturering. I det lange lgb kunne der
pabegyndes en spredning af energikilderne eller af deres oprindelse, for eksempel ved
nettenes sammenkobling med Europa.

Med hensyn til de producerende lande, navnlig Rusland, har de skonomiske og politiske
@ndringer i hgj grad pavirket energiproduktionen og -handelen.

Energiproduktionen kunne falde endnu mere i 1995 og stige kraftigt pd ny i 1996 med
hensyn til olie, langsommere med hensyn til gas, mens kulproduktionen pd det nermeste
burde stagnere. Under disse betingelser kunne nettoeksponeme stige kraftigt i perioden fra
1995 til &r 2000 og efterfolgende i svagere grad, iszr under pavirkning af det gkonomiske
opsving i landene i Centraleuropa.

Kerneenergiproduktionen burde nzppe stige, si lenge de nuvarende installationers
palidelighed og sikkerhed ikke er sikrede. Imidlertid er der, set i lyset af de energimassige
forsyningsvanskeligheder, ingen sikkerhed for, at nogle af disse lande ikke skulle genstarte
programmer af den art. I den forbindelse burde Fallesskabet fortsztte: og forege sin
samarbejdsindsats med disse lande vedrerende:

retablering af produktionskapaciteten for kulbrinter i SNG;

- energieffektivitet;

- beskyttelse af miljoet og nuklear sikkerhed;

- forbedring af disse landes energibalance gennem aktioner med energiprogrammer og
hjzlpeprogrammer for at sikre bedre udnyttelse af de nye energikilder, der respekterer

miljeet.
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Set ud fra elektricitetsnettenes funktion vil disse lande befinde sig i en ny situation med
adskillelsen af UPS (Det tidligere Sovjetunionens United Power Systems) og landene i
Centraleuropa og @steuropa og deres tilkobling pd nettet i Vesteuropa. Det vil til enhver
tid i overgangsperioden vare nedvendigt at sikre, at de ikke straffes, og at de vidt-
spendende muligheder for stabilisering af nettene og energiudveksling via jevnstramsan-
leeg opretholdes.

94. Den meget store befolkningstilvakst samt ekonomiske vakst i Asien og Latinamerika
medforer en kraftig stigning i deres energiefterspargsel.

I henhold til visse beregninger kunne efterspergsien stige med 30% frem til ar 2020 i
Asien og fordobles i Latinamerika. Denne situation ville fa miljemassige konsekvenser,
idet Indien og Kina selv ville kunne reprazsentere en fjerdedel af CO,-emissionerne i &r
2010. I Asien kunne energiimporten fra Golfstaterne stige, for eksempel i form af LNG,
eller fra de olieproducerende republikker i Centralasien; de ville folgelig kunne konkurrere
med de produktionsomréder i Fellesskabet, der p& nuvarende tidspunkt eksporterer 21%
af deres produktion til Fellesskabets marked. Elektricitetsbehovene vil skabe efterspargsel
i kerneenergisektoren, saledes som det allerede er tilfzldet i Kina.

For Europa er disse lande konkurrenter pa energiforsyningsomradet, men de udger ligeledes
et potentielt marked for eksport af skonomiteknologier samt effektiv og ikke-forurenende
energianvendelse og investeringsmuligheder inden for energisektoren. Energisektorens
behov vil i de kommende 20 ar blive kolossalt store i disse lande, hvoraf nogle lande
allerede er dybt forgzldede. Under disse betingelser burde energipolitikken i Asien og
Latinamerika primart sigte mod en kraftig forbedring af energisektorens samlede
effektivitet, udvikling af udbudskapaciteter og definition af rammer, der kunne mobilisere
privat kapital.

* ok ok
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A2 De forskellige markeder

Kul vil bevare en dominerende position i Feellesskabets energibalance til stigende
fordel for importeret kul.

Olieforbruget vil blive baret af transportsektoren; si lnge der ikke indferes
fundamentale sndringer i denne sektor, vil indsatsen for at mindske olieafhan-
gigheden vaere forgaeves.

Elektricitetsforbruget vil fortsat stige, men med mindre konstant rytme end trans-
portens elektricitetsforbrug. Gasforbruget vil stige i elektricitetsproduktionen, sa
lzenge kerneenergiens fremtid stadig er usikker.

De vedvarende energier vil opleve, at deres andel stiger i forhold til de specifikke
vilkiar forbundet med energitype og placering af produktionsinstallationerne.

Denne braendselssituation og dens udvikling vil primzert blive pavirket af mil-
jobeskyttelsesmalsaetninger og af viljen til en braendselsspredning for at begrznse
afhaengigheden.

2.1 Kul

Kul anerkendes som den mest rigelige ikke-vedvarende energikilde. Ressourcerne varierer
geografisk og vil vare mere end 200 ar med den nuvarende udnyttelsesgrad. Den inter-
nationale maritime handel har &bnet vejen for fremkomsten af et konkurrencedygtigt
internationalt marked. Markedet er kendetegnet ved dets fleksibilitet og gennemsigtighed.

Kul har spillet' og vil fortsat spille en meget vigtig rolle i Fallesskabets energisektor, iser
for elektricitetsproduktionen. Det udger n®sten 20% af Fellesskabets samlede bruttoenergifor-
brug. Ca. 68 % produceres af Fallesskabets kul.

Elektricitet produceret pa grundlag af kul udger 36% af Fellesskabets samlede elektricitetspro-
duktion. Kul fortsxztter med at vare en vasentlig faktor for ‘jernindustrien, selv om
forbrugstendensen i stort omfang afhenger af de kommende udviklinger inden for denne
sektor.

Kulbalance for 1994 (1.000 meterton)

Produktion af Import af Forbrug (% af de indre leveringer)
tenkul
stenkul steni Kraftvarmeverker Koksvarker Andet
134.301 116.868 63% 20% 17%

Produktion af brunkul og terv: 293.184

1% dette dokument anvendes ordet "kul” med reference til fast brendsel, dvs. kul, brunkul og terv.
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Brunkul fremstilles billigt og forbruges i elkraftvarker i nzrheden af produktionskilderne,
Produktionsomkostningerne med nationalt kul er vasentligt hgjere end priserne for importeret
kul. Produktion af nationalt kul er jevnt faldende i Det Europaiske Fallesskab. Disse fald i
produktionen udlignes ved import fra tredjelande.

Kulmarkederne fungerer effektivt og drager fordel af stor tilgangelighed overalt i verden.
Kulmarkedet kan forbedre gkonomiens konkurrenceevne i Fallesskabet ved at lette opnielse
af gunstige energipriser og endvidere ved at intensivere konkurrencen mellem leverandgrerne
af primar energi. Det er almindeligt accepteret, at kul har indvirket pa energiprisfaldet og
fortsetter med at spille en rolle som energimarkedsregulator.

Det fremtidige kulmarked afhznger alligevel af lasningen pd miljeudfordringen. Reduktionen
af indvirkningen pa miljoet ved nye rene og mere effektive teknologier er neglen til op-
retholdelse og udvikling af kullets andel i1 Fzllesskabets kommende energibalance.

22 Olie og gas

Olie og gas ber undersgges i sammenhang med et globalt marked, der fungerer i &ben
international konkurrence, savel med hensyn til investering som forsyning. Igennem de sidste
20 ar har Fzllesskabets energibalance udviklet sig mod en stigende spredning af geografiske
kilder. Det har i vid udstrekning varet resultatet af de gkonomiske faktorer. Spredningerne
af raolie- og gasforsyninger gennem markedsmekanismer har vist sig at vare fundamentale
for at opnd acceptable niveauer for forsyningssikkerheden. Igennem de sidste 10 &r har
forbrugerne nydt godt af en rigelig og billig olie- og gasforsyning.

Efter de kommende 15 ar vil olie og gas sta for mere end to tredjedele af den forventede
energiefterspargsel i Fellesskabet og i verden.

Olie- og gasbalance: 764 mio. toe (63%.af Fzllesskabets samlede balance) 1992

Olieforbrug Procent af Gasforbrug Procent af
olieimport gasimport
535 Mio. toe 78% 229 Mio. toe 36%

En konkurrerende og blomstrerende olie- og gassektor fremmer en verdensomspandende
industris vaekst 1 Fzllesskabet. Selv om denne sektor ikke 1 sig selv er for intensiv med hensyn
til beskzaftigelse, stimulerer den dog et betydeligt antal beskeftigelser i de energirelaterede
industrier, sdsom industrierne med produktion af hejteknologiudstyr.

Olie

Olie vil fortsat vaere vigtig i den nermeste fremtid pa grund af en stigende efterspergsel fra
transportsektoren, indtil den stabiliseres pa grund af den trafikmassige overbelastning, der
forvarres i denne sektor. Pd lang sigt vil de eventuelle @ndringer, der affodes af det
teknologiske fremskridt, navnlig inden for motorteknologien, kunne ligge til grund for en
&ndring i brendselsfordelingen. Det vil komme til udtryk i en reduktion af oliens andel i
Fellesskabets samlede balance.

46



99.

100.

Forsyningsspredningen burde fortsat stimuleres si gkonomisk som muligt i fremtiden.
Mellemestens reserver, og specielt reserverne fra Golfen, vil spille en stigende rolle i Fazlles-
skabets raffinaderiers rdolieforsyninger. I den forbindelse giver hdbene om udvikling af
rioliereserverne i Rusland og de andre lande fra det tidligere Sovjetunionen, Latinamerika og
andre dele af verden, en mekanisme, der danner modvagt til en for stor tillid til forsyning fra
andre omréder.

Gas

Gassens betydning i Fallesskabets energibalance vokser pd grund af de teknologiske
udviklinger i elektricitetsproduktionen (cyklus kombineret med gas), og fordi dette brandstof
har en mindre indvirkning pa miljeet. Naturgassens andel i Fellesskabet burde vokse fra det
nuvarende niveau pd 19% til 24% af det primere energiforbrug i ar 2010. Dette indebarer,
at forbruget vil stige med mindst 50% i forhold til det nuvzrende niveau. Denne stigende
efterspergsel vil fore til en strukturendring af det endelige gasforbrug, navnlig af dets andel
i elektricitetsproduktionen, der er stigende, og i kombineret kraft- og varmeproduktion. Lande
eller omrader i Fellesskabet, hvor gas ikke anvendes, eller kun anvendes i ringe grad, er

- ligeledes ved at indfere gas, eller oplever, at gassens andel i energibalancen stiger.

Selv om gasreserverne er rigelige og tilstrzkkelige til at imegdekomme den stigende
efterspergsel, befinder disse reserver sig primart pa de fjerneste og vanskeligst tilgengelige
omrader:

- Importandelen, der pi nuvarende tidspunkt er pa nzsten 40%, burde stige til ca. 70% i &r
2020. Bortset fra Norge burde nye importer komme fra det tidligere Sovjetunionen,
Algeriet og pa lengere sigt fra andre afrikanske lande og Mellemesten;

- siden 60'erne er gasnettet i Feellesskabet hurtigt udviklet. I dag eksisterer der et udstrakt
og teknisk palideligt europ=isk net, der forbinder producenter og forbrugere i Det
Europziske Fellesskab. P4 basis af handelsaftaler passerede mere end 50% af den
forbrugte gas i Fellesskabet i 1993 mindst én grense og 30% passerer mere end én
graense; 4

- imidiertid er det at sikre radighed over gas ikke et spergsmaél om reserver og fysisk adgang
hertil, men det drejer sig ogsa om de gkonomiske, tekniske og politiske betingelser, der ger
salget af gas sikkert, palideligt og ekonomisk attraktivt for forbrugeren, sivel som for
producenten og leverandgeren. .

I betragtning af det nedvendige kapitalbehov kraver en yderligere udvikling af gasfelterne,

samt af det internationale gasnet og sammenkoblingen mellem de interoperationelle net i
Fallesskabet, at det skonomiske milje forbliver gunstigt for handelsinvesteringerne.

2.3 Elektricitet

Elektricitetsproduktionen 1 Faellesskabet: 1858 Twt -
Produktionskapacitet 455 GW - 1993

Kul

Kerneenergi

Vandkraft

Olie

Naturgas

Andet

-36,4%

34,1%

9,9%

9,8%

8,7%

1,1%
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Produktionskapacitet: 520 GW - 1993

Elektricitetsproduktionen i Fallesskabet og de tre nye medlemsstater: 2128 Twt

Kul

Kerneenergi

Vandkraft

Olie

Naturgas

Andet

33,1%

33,9%

14,2%

8,9%

8,3%

1,6%

.

Elektricitet pd grundlag af vandkraft vil opleve en produktionsstigning pa 60% med de nye
staters tiltredelse, hvilket tyder p4 sgede muligheder for anvendelse af termisk produktion pa
grund af flere underseiske kabelprojekter 1 Nordseen og @stersgen og styrkelse af Nord-Syd-
overforselslinjerne og p4, at elektricitet pa grundlag af vandkraft vil blive anvendt i stigende
omfang.

Elektricitetsselskaberne (produktion, transport og distribution) er vigtige med hensyn til
arbejdskraft. De beskeftigede i 1993 740.000 personer i Det Europziske Fazllesskab. Deres
arlige oms®tning udger 140 milliarder ECU og de arlige investeringer 30 milliarder ECU.

Fzllesskabets elektricitetsforbrug burde i gennemsnit stige med en arlig rytme pa 2% fra 1995
til &r 2000 og i alt nd op pa 2150 Gwt i &r 2000. Der er planlagt nye nettokapaciteter pa 85
GW (hvoraf 60 GW gas) frem til ar 2000, hvilket svarer til en arlig gennemsnitlig kapacitets-
stigning pa 2,2%.

Valg af brendsel

P4 grund af det stigende pres pa miljget og iser mélsztningen om CO,-reduktion ber falgende
faktorer overvejes ved anvendelse af forskellige brendsler:

- Kul, som elektricitetssektoren ensker at bibeholde som et muligt valg, kan kun genfinde
sin fortrinsstilling, hvis der udvikles rene og mere effektive forbrendingsteknologier, og
hvis disse teknologier trenger gennem pa markedet pa gode gkonomiske vilkér;

- der vil blive opfert yderst effektive og billige centraler, dvs. kraftvaerker med kombineret
gascyklus. Den installerede gaskapacitet vil blive mere end tredoblet fra 1993 til ar 2000.
Det vil forage gasforbruget og risikoen, for at priserne presses 1 vejret;

- en ny debat om kerneenergiens position i Det Europaiske Fallesskab kan ikke undgas, idet
den star for 34% af Fallesskabets elektricitetsproduktion, og da sterstedelen af kernekraft-
vaerkerne burde udskiftes hen mod &r 2005-2010 med en konstruktionsperiode pa ca. 10
ar. Denne debat skal af indlysende drsager tage hgjde for de skonomiske betingelser for
anvendelse af kerneenergi og udvikling af elektricitetsproduktionen pé ikke-nuklear basis
i retning mod mindre enheder tattere pa forbrugerne under ganske specifikke om-
stzndigheder, nye produktionsteknologier, der skal opfylde egede sikkerhedskrav,
‘brendselsmarkedet - og bemarke kerneenergiens beskedne felsomhed over for &ndringer
i brendselsomkostningerne - og komme med lgsninger pa spergsmalet om affaldsbe-
handling og -lagring;

- anvendelsen af vedvarendé energier til elektricitetsproduktion i Fallesskabet burde fremmes
i betragtning af den miljemassige gevinst, navnlig med hensyn til drivhuseffekten. De mest
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lovende teknikker pé kort og mellemlang sigt for elektricitetsproduktionen er gasudvikling
pd grund af biomasse og vindenergi, der allerede i hey grad er konkurrencedygtige,
energimzssig udnyttelse af affald og vandkraft, navnlig sma vandkraftverker. De andre
vedvarende energiers bidrag til elektricitetsproduktionen er beskedne; udviklingen af nogle
af disse energier forudsatter en forsknings- og udviklingsindsats, hvis virkning man forst
vil kunne marke pa lzngere sigt. ,

Forbedring af energieffektiviteten, herunder integreret ressourceforvaltning, vil bidrage til en
reduktion af elektricitetsforbruget og folgelig til en reduktion af CQ,-emissionerne.

Udvikling af nettene

P4 grund af manglende lagringsmuligheder ber elektricitetsnettene til enhver tid vare stabile
og tilpasset efter udbud og eftersporgsel. Det er indlysende, at sddanne net kraver streng
planlegning, optimal styring og absolut vedligeholdelse af systemet; absolut respekt for
elektricitetens sikkerhedsnormer, og navnlig for spzndings- og frekvensnormer, er yderst

vigtig.

Sammenkoblingen af forskellige net er én af de mere hensigtsmassige veje til forbedring af
deres sikkerhed og stabilitet, hvilket har fort til oprettelsen af et UCPTE-net i 1951 og til
efterfolgende gradvis vakst. De tekniske fordele ved store synkroniserede net kan sammen-
fattes, som felger:

- reduktion af reservekapaciteter,
- hurtig gensidig assistance,
- bedre ressourceanvendelse, for eksempel vandkraftelektricitet og varmedannelse,

- mulighed for at erstatte ugnskede produktionsmﬁder.

2.4 Kerneenergisektoren

Det Europaiske Fallesskab ligger pé forstepladsen i verden blandt elektricitetsproducenter pd
grundlag af kernekraft. Der er i alt 132 reaktorer i drift pd Fellesskabets omrade fordelt pa
seks medlemsstater med en installeret kapacitet pd 107 GW. Bidraget fra denne energikilde
til Fellesskabets energibalance er stort; det nir op pd ca. 14% af den samlede energi-
efterspergsel, og der blev i 1992 brutto produceret 678 Twt, eller 34% af den samlede
elektricitetsproduktion, hvilket svarer til USA's produktion og det dobbelte af Japans
produktion.

Eletricitetsandel pa baggrund af kerneenergi

Franknig Belgien | Tyskland Stor- Spanien | Nederla- | Gennems-
britannien ndene nit
73% 60% 30% 26% 36% 5% 35%

Denne industrisektors vagt er betydningsfuld, idet den reprasenterer ca. 400.000 jobs i hele
Fallesskabet. Det skal bemarkes, at investeringerne inden for kerneenergiomradet har veret
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indefrosset i sterstedelen af medlemsstaterne siden starten af det sidste arti. Der udvikles
betydningsfulde programmer i andre dele af verden (Kina, Sydkorea og Japan) med henblik
pa den kommende efterspargselsstigning. I Japans tilfelde skulle den installerede kapacitet
fordobles frem til 4r 2010, og kerneenergien skulle sta for 43% af elektricitetsproduktionen.

Kemeenergisektoren befinder sig nu i en afgerende fase af dens udvikling, idet Europas
fremtid afhenger af de beslutninger, der skal treffes i lebet. af de kommende 5 &r for i det
mindste at sikre fornyelse af de aktuelle kapaciteter:

- markedet for kerneenergikonstruktion ligger mere og mere uden for Fellesskabet, og den
europiske industris fremtid vil afhange af dens evne til at fi en betydelig rolle pd de
eksterne markeder. Med det for gje forbliver samarbejdet mellem virksomhederne en
vesentlig drivkraft; det har allerede haft indvirkning pd de kommende reaktorer og
fastszttelsen af felles specifikationer;

- den internationale konkurrence kan destabilisere investeringerne i Fallesskabet under
pavirkning af den nye konkurrence fra Samfundet af Uafhaengige Stater pd markedet for
naturligt og beriget uran og konkurrencen fra USA's industri inden for resten af kerneener-
giteknikkerne. Denne situation kan true den europziske industris teknologiske fremskridt,
for eksempel ved anvendelse af brendstoffet MOX og genbehandlingsteknikkerne;

- ikke-spredning af kernevaben er en integreret del af denne sektors indsats, navnlig med
henblik pa parternes forberedelse til traktaten om ikke-spredning af kernevaben, der finder
sted i 1995. En ubetinget og ubegrenset udvidelse af traktaten om ikke-spredning af
kernevaben er nu endnu mere pakravet, idet nedrustningen vil frigive betydelige nukleare
mangder;

- kerneenergisikkerheden er fundamental: Ud over fastsattelse af felles driftsbetingelser
(European Utility Requirement) og udarbejdeise af generelle sikkerhedskriterier inden for
rammerne af Det Internationale Energi Agentur er den europziske industri direkte bergrt
af situationen i kerneenergisektoren i Osteuropa; '

- endelig optager affaldsspergsmalet fortsat den brede offentlighed. Der anvendes
genbehandlings- og lagringsteknologier til affald med kort levetid og svag aktivitet, eller
90% af den samlede affaldsmangde. Hejradioaktivt affald bliver bearbejdet for at forbedre
de patenkte industrielle lgsninger, men disse lesninger vil kun kunne finde anvendelse pa
mellemlang sigt. P& grund heraf opstar der en usikkerhed, der berettiger en informations-
indsats og en gennemsigtighed med hensyn til affaldsforvaltningen.

Generelt har kerneenergi, hvis fordele i kampen mod emissioner og iser CO,-emissioner man
ikke kan ignorere, en vigtig rolle i opfyldelsen, af Fzllesskabets energibehov; beslutningen om
at anvende kerneenergi forekommer is@r at vare en politisk beslutning; der ma imidlertid i
forbindelse med investeringerne tages hensyn til visse faktorer, sisom for eksempel de
gkonomiske og miljemassige omkostninger, tilstedevarelsen af andre energikilder, aspekterne
med centralisering/decentralisering og de langsigtede omkostninger ved nedlukning.

2.5 Vedvarende energikilder

Det nuvaerende bidrag fra de vedvarende energikilder til Det Europiske Fallesskabs endelige
energiforbrug 14 tet pd 4% i 1991, selv om der var betydelige forskelle medlemsstaterne
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imellem, med 1% i Storbritannien og ca. 17% i Portugal. To vedvarende energikilder har en
serlig betydning i Det Europziske Fallesskab: For det ferste biomasse i form af tre, treaffald
samt andet fast braendsel, der udgjorde ca. 60% af produktionen af vedvarende energi i 1991,
og for det andet vandkraftenergi, hvis bidrag udger 35%.

Bidraget fra de vedvarende energikilder ber bedemmes i lyset af de malsaztninger, som
Fallesskabet har opstillet frem til &r 2005 i ALTENER-programmet'®, der tager sigte pi at
forege de vedvarende energikilders andel! fra 4 til 8% af den endelige efterspargsel. Den
indsats, der skal foretages for at medvirke til, at man ndr det fastsatte mal pd 8% af de
vedvarende energiers andel i Fallesskabets endelige efterspargsel, skal hange sammen med
de forskellige fzllesskabspolitikker, navnlig med ivarkszttelsen af reformen af den fazlles
landbrugspolitik, for eksempel ved frigivelse af jord og muligheden for, at visse interesserede
akterer kan rade over instrumenter, der gor det muligt at anvende de traditionelle landbrugs-
produktioner (korn, olicholdige planter, proteinholdige planter, roer) eller andet (biomasse,
tre).

Elektricitetsproduktion pi baggrund af vedvarende energikilder

Den elektriske anvendelse af vedvarende energikilder domineres i hej grad af bidraget fra de
store vandkraftvarker:

Elektricitetsanvendelse 180 Twt-1991

Store vand- Sméa vand- Jordvarme Biomasse. Vind & sol
kraftverker kraftvaerker
86% 8,3% 1,6% 3,5% 0,6%

Den geografiske fordeling viser nogle s®regenheder: Vindmaller anvendes iser i Danmark,
Tyskland og Nederlandene. Jordvarme anvendes isr i Italien. Fellesskabets mél er i &r 2005,
sdledes som det er defineret i ALTENER-programmet, at tredoble elektricitetsproduktionen
pa grundlag af vedvarende energikilder, dog med undtagelse af store vandkraftvarker.

Anvendelse af vedvarende energikilder til varme

Anvendelse af vedvarende energikilder til varme domineres helt af biomasse/affald, som vist
i nedenstdende skema:

Varmeanvendelse: 23,3 mio. toe - 1991

Biomasse Jordvarme Solenergi

97,5% 2% 0,5%

Inden for biomasse er brende til privat opvarmning is@r af betydning i Frankrig og i
Tyskland, men anvendes i mindre grad i Italien og Spanien.

19 Rédets beslutning om ALTENER-programmet 93/500 (E@F) af 19. december 1993 - EFT L 235
af 18. scptecmber 1993 ‘
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Biobraendstoffer

Der er iser tale om vegetabilske olier og deres biprodukter samt bioatanol, der kan anvendes
som brandstof til motorer. Nye produktionsteknologier for biobrndstoffer pi grundlag af
cellulose og brugte olier abner interessante perspektiver. Den opstillede maélsztning i
ALTENER-programmet er at sikre biobrendstoffer en markedsandel i ar 2005 pi 5% af
breendstof til motorer. .

En lgsning af de &benlyse udfordringer i forbindelse med omkostningerne - vedvarende
energikilders teknologiske omkostninger gor dem mindre konkurrencedygtige end de
konventionelle brandsler - er af serlig interesse for den fremtidige politik.

De lave priser pa de primere ikke-vedvarende energikilder gor denne situation endnu mere
tilspidset. Teknologiernes masseproduktion til udnyttelse af vedvarende energier, sdsom
vindenergi og solcellepaneler, vil sandsynligvis senke omkostningerne. Ligeledes gennem
forskning, intens udvikling og demonstration bliver teknologierne til vedvarende energikilder
sandsynligvis konkurrencedygtige.

Navnlig drager visse vedvarende energikilder fordel af teknologier, der kan finde direkte
anvendelse og er rede til at trenge igennem pa markedet. Det er tilfzldet med
biomasseprodukterne, hvis ggede forbrug kraever et fald i produktions- og distributionsomkost-
ningerne, der kan opnds gennem gkonomiske instrumenter og afgifter. Da disse
biomasseprodukter har fordele for fellesskabspolitikkerne pd landbrugs-, energi- og miljeom-
ridet, har Kommissionen foresldet, at der anvendes en reduceret punktafgift pd disse
produkter®.

Et centralt problem er, om de eksterne omkostninger skal medtages eller €j i prispolitikken.
Det forste tilfelde gor helt sikkert de vedvarende energier mere konkurrencedygtige. Andre
betydelige barrierer for en sterre anvendelse af vedvarende energikilder er af ikke-teknologisk
karakter og ber behandles i lovgivninger, standarder, informationsspredning, etc.

2.6 Energibesparelser

Markedet for energimassige tjenesteydelser, der tager sigte pa at reducere energiforbruget og
behandle miljeproblemer i forbindelse hermed, er udviklet fra 1974 i forbrugslandene.
Interessen for energibesparelser til reduktion af forbruget og beskyttelse af miljoet er
indlysende.

Endvidere giver energibesparelserne et betydeligt potentiel, set ud fra et industrimarkeds-
synspunkt, hvad enten det er i byggebranchen med mange beskzftigelser, eller i industrien til
@ndring af eksisterende udstyr og fornyelse. Det er under industriens normale investeringspro-
ces, at der mest effektivt tages hensyn til energibesparelser. Som folge heraf afhanger
virkningen af en politik til fremme af energibesparelser generelt af et gunstigt investerings-
klima.

Man anslér, at det besparelsespotentiel, der pa skonomisk rentabel vis vil kunne realiseres, kan
ligge fra 10 til 30% af det primare energiforbrug. Med disse forbedringer af energieffektivi-

20 KOM(92) 36 endelig udg. af 22.2.92, EFT nr. C 73 af 24. marts 1992
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teten ville man kunne spare flere milliarder ECU i de forskellige gkonomiske sektorer pa
grund af et fald i energileveringsomkostningerne. Der er imidlertid fortsat hipdringer pa
markedet, der ikke kan fjernes uden energirelaterede initiativer.

Energieffektivitetsteknologier er endvidere en udviklingsfaktor for industrien: For eksempel
kombineret produktion inden for teglvarksindustrisektoren, den keramiske sektor og sektoren
med kemiske produkter udger i hvert tilfzlde et vigtigt marked for eksport af teknologier®'.

Undersogelser i flere industrisektorer har vist, at besparelser af en storrelsesorden pa 20% af
de elektriske motorers forbrug var mulig med en rentabilitetsperiode pa mindre end 2 ar ved
anvendelse af mere ydedygtige motorer og mere effektive kontrolsystemer.

Markedet for energibesparelser er pavirket af de private forbrugeres adferd. Kommissionen
foretager regelmassigt opinionsundersegelser. Det seneste Eurobarométre™ viser, at de
europziske borgere is@r vaerdsatter: '

- Formindskelse af forureningsrisici; forbrugerne har kendskab til miljeproblemer, for
eksempel drivhuseffekten, som de for sterstedelens vedkommende bidrager til ved forgget
privatbilisme. De fremferer, som prioriteret malsatning, forbedring af luftkvaliteten i
byeme;

- reduktion af energiforbruget, som 82% af de europaiske forbrugere betragter som et meget
vigtigt mal.

De europziske borgere har et meget mere positivt syn pa naturgas og vedvarende energi end
pa andre energier. De gir ind for anvendelse af energiteknologier. Derimod har de ikke stor
tillid til statsmagternes kapacitet til at fremme energibesparelserne.

%k XK

21 “Energy efficient technologies for european industries” og "Energy investment opportunities in

european industry”. THERMIE-programmet.

?2 Den europeiske mening og encrgianliggender i 1993, Eurobarométre 39.1 fra INRA (Europa)

European Coordination Office s.a. - september 1993
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A.3 De nye teknologier

Teknologierne spiller en vigtig rolle for forsyningssikkerhed, energieffektivitet og
miljsbeskyttelse. '

De er en udviklingsfaktor for industriens stilling pa de eksterne markeder, sivel
for produktionsindustrien som for den energiforbrugende industri. Men de
forudssetter instrumenter til deres introduktion pa markedet.

Energiteknologierne stimulerer endvidere udviklingen af sammenhaengende
teknologier, der henherer under andre energirelaterede omrader (miljobeskyttelse,
informations- og kontroliteknologier).

Den fremtidige rolle, som teknologien vil komme til at spille i Fellesskabets energisektor, vil
ikke alene afhaenge af teknologiernes fremskridt, men ogsa af deres evne til at trange ind pa
markederne og af omfanget af en reproduktion i stor malestok. De teknologiske fremskridt vil
iser blive domineret af nedvendigheden af at forbedre effektiviteten samtidig med et
omkostningsfald, og af nedvendigheden af at imgdekomme udfordringen med reduktion af
energianvendelsens indvirkning pa miljeet.

Spergsmélet er, i hvilket omfang energien vil blive anvendt mest effektivt ved kontrol og
automatisering, og ogsd om eksistensen af billigere og mindre effektive systemer til
emissionskontrol og overvigning vil spille en rolle i imadekommelsen af en storre
energiefterspergsel, affedt af en stadig mere krazvende livsstil og komfort. Som falge heraf
skal der tages hgjde for den rolle, som teknologicn spiller, ikke alene hvis man stiller sig pii
udbudssiden, hvor industriens opstillede mal i disse sektorer er at tilbyde energi med en
optimal omkostning, men ligeledes pa eftersporgselssiden, hvor energi betragtes som en
tjenesteydelse.

3.1 Energiudbud
Kul

De nye teknologier til forbrending af kul som svar pad den miljemassige udfordring har en
meget vigtig rolle at spille; faktisk regner udviklingslandene, samt landene i Central- og
Osteuropa med, at kul skal opfylde sterstedelen af deres hurtigt stigende elektricitetsbehov.

Disse teknologiske fremskridt vil primart vedrare elektricitetsproduktionen og berere to
omrider

- for den konventionelle cyklus er det klart, at kulstevsteknologierne ger det muligt at opng
ydelser pa op til 45% ved at anvende nyc materialer og ved at presse dampturbinernes
udnyttelsesbetingelser. Dette forudsatter, at emissionerne holdes pid samme niveau.
Forbrendingssystemerne med fluidiseret leje er et alternativ til kulstavsteknologierne og
har den fordel, at de kan anvende brandsler af mindre god kvalitet og mere effektivt fjerne
forureningsemner end kulstovsvarkerne;
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- kombinerede cykler giver de mest lovende perspektiver for teknologisk udvikling med
tryktette systemer med forbranding pé fluidiseret leje; disse systemer gor det muligt at
opnd ydelser pd 45%, selv med brandsler af mindre god kvalitet. Gasudvikling integreret
i kombinerede cykler ger det imidlertid muligt at opn& ydelser pd 50% eller mere og
praktisk talt uden andre forureningsemner end kuldioxid.

Det mé understreges, at de nye og forbedrede teknologier ikke. alene finder anvendelse for nye
typer vaerker, men ogsd vil blive anvendt til en forbedring af de eksisterende varker. Det
bliver mere og mere nedvendigt at @ndre og forbedre de eksisterende varker, hvilket
endvidere kan vare interessant, set ud fra et finansielt synspunkt.

Der er nu tendens til en forlengelse af de eksisterende varkers levetid, samtidig med at der
indferes nye teknologier for bade at forbedre ydelsen og formindske emissionerne. I dag ligger
elektricitetsvaerkernes gennemsnitlige ydelse i Det Europziske Faliesskab under 35%.

Fores samtlige nuvarende varker op pa en ydelse pa 45%, ville kuldioxidemissionerne blive
reduceret med mere end 25% og brandslets omkostningsbidrag til elektricitetsomkostningen
til et tilsvarende niveau. Reduktion af forureningsemner, sdsom svovloxyder og kvalstof, er
af afgerende betydning for de nye teknologier.

Der vil blive udviklet andre teknologier, som vil gere det muligt at producere elektricitet pa
grundlag af affald af meget lille vardi eller naturligt affald fra industrien eller kommunerne;
mange af disse vil anvende kul som supplement til dette affald. Udfordringen er ikke alene
at tage disse rene teknologier i anvendelse, men ogsa at sikre en gunstig modtagelse hos den

brede offentlighed. Dette kraever, sammen med nedvendigheden af at eksportere disse

teknologier til andre dele af verden, en indsats pa fllesskabsplan.
Kulbrinter

I de sidste ti &r har man oplevet sterre forbedringer inden for de anvendte teknologier til olie-
og gasefterforskning.

Flere omrdder burde drage fordel af de teknologiske udviklinger:

- efterforskning for at reducere usikkerheden i lokalisering af felter og ege graden af succes
ved boringerne samt karakterisering af depoter og vurdering af deres produktion for at
forbedre udvindingen;

- boring for at udvikle systemer, der er i stand til at bore i stor dybde, eller for at reducere
omkostningerne og indvirkningerne pa miljoet;

- produktion ved udvikling af produktionssystemer. med en reduceret vedligeholdelse og
egede operationelle kapaciteter (anvendelse af nye materialer for at begrense vagt,
forbedring af sikkerhed og vedligeholdelse samt reduktion af indvirkningen pd miljoet).
Nedtagelse af platforme kraver yderligere fremskridt,

- transport af olie og gas med hensyn til konstruktion af olieledninger og tankskibe, flerfaset
transport navnlig for de marginale felter og vedligeholdelses- og reparationsteknologier;

- produktion og transport af flydende naturgas (forbedring af energibalancen inden for GNL)
og omsatning til gas.
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Bortset fra industriens udfordring til paraoliesektoren er forbedring af teknologier til
efterforskning og udnyttelse en neglefaktor for at udvide Fazllesskabets ressourcer, navnlig i
Nordsgen, og fortsztte den geografiske spredning af forsyningskilderne. Sadanne teknologier
til produktionsefterforskning og transport vil ganske sikkert bidrage til en forbedring af
oliesektoren i Rusland og i de andre olieproducerende lande i @steuropa og Centralasien.

Kerneenergi

De sterre teknologiske forandringer i denne sektor er forbundet med udviklingen af en ny
reaktorgeneration, der kan tilbyde udviklingsperspektiver, navnlig pa de eksterne markeder.
I denne forbindelse er radighed over effektive teknologier en ngdvendighed pa to omrader:

- Styrkelse af sikkerhedsniveauerne. Projektet "European Pressurized Reactor" (EPR) er et
eksempel pd en teknologisk udviklingsindsats med henblik pd fremstilling af en reaktor,
der opfylder de seneste sikkerhedskrav. Reduktion af indvirkningen pa miljeet ved at
optimere cyklussens afslutning. Disse nye teknologier vil fore til, at der udarbejdes bedre
affaldsforvaltningsstrategier.

P4 lzengere sigt burde andre omrdder drage fordel af fremskridt, der folger af indsatsen inden
for FTU:

- Reaktorer med hurtigneutroner i betragtning af urans energiudvindingspotentiel; de ville
ogsa have den fordel at kunne anvende plutonium og forbrande aktinider med lang levetid.
Et samarbejdsprogram benzvnt CAPRA (eget forbrug af plutonium i reaktorer med
hurtigneutroner) mellem Frankrig, Tyskland, Storbritannien, Schweiz og Japan tager sigte
pa at gere fremskridt inden for dette omrade.

- Fusion giver Fzllesskabets langsigtede elektricitetsforsyning et vigtigt potentiel. Alligevel
krever dens praktiske gennemforelse en lengerevarende indsats inden for FTU, hvis
omfang har medfert, at enhver forskning i Europa indgér i et enkelt Euratom-program, og
at der er udfardiget en samarbejdsaftale underskrevet i juli 1992 mellem Euratom, Japan,
USSR (i dag den russiske foderation) og USA om ITER-programmet (International
Thermo-nuclear Experimental Reactor).

Vedvarende energikilder

Visse teknologier inden for vedvarende energi er rede til at blive udnyttet kommercielt og kan
omkostningsmassigt konkurrere med den konventionelle energi;, det er tilfeldet med
vandkraftenergiproduktionen, der er godt etableret. Jordvarme og gasser er ogsd genstand for
begrensede, men betydningsfulde indtreengninger pa specifikke kommercielle markeder.
Vindenergi og solvarme er allerede konkurrencedygtige - eller tegner til at blive det - pd
specifikke lokaliteter med gode ressourcer.

Andre teknologier er teknisk modne, men de kan ikke pa nuvarende tidspunkt konkurrere om-
kostningsmassigt. Der tenkes pa fotovoltaisk energi, flydende biomassebrandstoffer og smé
vandkraftvarker, nar der er sterre omkostninger ved integrering i nettene.

Produktionssektoren for elektricitet og varme fra energikulturer er lovende. Der kraves stadig

udviklinger, men disse teknologier kan blive konkurrencedygtige omkostningsmassigt ved
gasdannelse og nye produktionsmetoder for flydende biomassebrendstoffer. Endelig har
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bolgeenergi begransede perspektiver konkurrencemassigt i forhold til de konventionelle
brendsler.

~

3.2 Energieftersporgsel

Industri

Industrien kendetegnes ved forskellige sektorer og produktionsmetoder, hvis energiteknologier
ofte er meget specialiserede og vanskelige at anvende uden for deres specifikke sektor. In-
dustriens sektor omfatter bade teknologier vedrerende energiefterspergsel og -distribution,
sdsom gasturbiner og elektricitetstransformere, men ogsa talrige teknologier pd energiforbrugs-
siden, sdsom motorer og drivanordninger, opvarmning og afkeling.

Siden den sidste starre energikrise har industrien fortsat foreget disse produktionsprocessers
energieffektivitet. Som eksempel kan nazvnes den kemiske industri, hvor det specifikke
energibehov (dvs. den energi, der kraves pr. produktionsenhed) fra 1980 til 1991 blev
reduceret med 27%. Det skyldes i hoj grad de omstruktureringer, som industrien har sat i
vark, men er ogsa en folge af vedtagelsen af nye og innovative processer og bedre systemer
til energikontrol og -forvaltning.

I fremtiden burde to retninger prioriteres:

- forst og fremmest burde teknologier til fremme af Fzliesskabets industris konkurrenceevne
over for de stigende udfordringer fra industrier uden for Fzllesskabet tage sigte pa at
reducere produktionsomkostningeme pa de steder, hvor energi udger en betydelig del af
omkostningerne, og pa at udvikle produkter med hejere kvalitet og med et tilsvarende eller
mindre specifikt energiforbrug;

- dernzst burde forbedringen af teknologierne fore til en reduktion af produktionspro-
cessernes indvirkning pa miljeet, hvad enten det sker gennem pget genbrug, innovative
processer eller energibevarende foranstaltninger, der kunne strzkke sig fra de kon-
ventionelle energibesparelser til bedre integrerede energianvendelser.

Med hensyn til selve energiindustrien bliver gasturbinerne fortsat forbedret. De nye materialer
til varmeindvinding af forbrendingsgas udger en anden udviklingsretning. Andre sektorer,
hvor der er forudsigelige forbedringer, omfatter teknologier til overfersel, distribution og
lagring af elektricitet. En bredere anvendelse af kombineret kraft- og varmeproduktion
afhaenger af naturgasnettenes udbredelse i Fallesskabet samt af lovandringer for at gge det
bidrag, som kombineret kraft- og varmeproduktion kan yde til elektricitetsproduktionen.

Byggebranchen

Energiforbruget i byggesektoren udger 40% af den endelige energiefterspargsel i Fallesskabet
og 20% af CO,-emissionerne. Sterstedelen af energien i denne sektor anvendes til lokaleop-
varmning (70% af det samlede energiforbrug i beboelsesejendomme og 55% af det samlede
forbrug i handels- eller kontorejendomme). Der anvendes endvidere energi til elektnske
apparaters forbrug og varmtvandslevering.

Indferelsen af standardnormer for udfardigelse af bygninger med hensyn til energi og de bedst
mulige disponible teknologler (Best Available Technologies - BAT) burde gere det muligt at
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spare ca. 50% energi til lokaleopvarmning og 25% i elektricitetsforbrug. Ivarksattelsen af
sddanne fremgangsmader og indferelsen af disse installationer medferer i gennemsnit en
stigning pd 10% af den oprindelige investering, og generelt set skaber hverken byplan-
lzgningsprocedurerne eller metoderne, som bygherrerne eller szlgerne bruger for at fratrekke
disse eksterne omkostninger, barrierer for innovation eller energieffektivitet.

Hvis man forudsztter, at den nuvarende &rlige udskiftningssats for bygninger ligger mellem
1 og 2%, tillader en forsigtig vurdering, at man kan forvente en besparelse pa ca. 20 mio. toe
i &r 2000.

Solenergi i forbindelse med termisk anvendelse udger et meget hejt energibesparelsespotentiel
og ikke alene i landene i syd, men i hele Europa. Den passive anvendelse af solenergiteknolo-
gier har allerede udmundet i en energibesparelse pa ca. 100 mio. toe.- Dette bidrag kunne
forbedres med 40% frem til ar 2005. Der er anledning til at bemzrke, at de passive teknolo-
gier er veludviklede udformningsmassigt, men man ansldr, at kun 10% af arkitekterne
anvender disse passive solteknikker pad grund af manglende integrerede produkter og
manglende resultatgaranti for brugerne.

Ud over integrering af nye koncepter og passive solteknologier kunne visse specifikke
teknologier introduceres pa markedet. Til lokaleopvarmning kunne man for eksempel navne
kondensationskedler med hej virkningsgrad, varmegenvindingssystemer, systemer med variabel
kelevolumen (Variable Refregerent Volume Systems) til afkeling og ventilation, nyt
belysningsudstyr, sdsom lysstofrar, og energiforvaltningssystemer til bygninger BEMS
(Building Energy Management Systems). Disse besparelser pa 50 mio. toe i ar 2000 udger
20% af energiforbruget i byggesektoren og 8% af det samlede energiforbrug i Fzllesskabet.

Transport

Mens energieftersporgslen er steget med 6,2% i Feallesskabet fra 1981 til 1991, har
transportsektoren haft den sterste efterspergselsstigning i samtlige sektorer pa 26,8%.

Transportsektorens balance

Andel i den samlede Andel i CO,- . | Vejtransportens | Personbilers andel
endelige efterspergsel emissionerne andel
31% 22% 78% 55%

Der er sket marginale forbedringer inden for effektiviteten i udskiftning af braendsler (f eks.
komprimeret naturgas), men disse forbliver marginale og udlignes af den trafikmassige stig-
ning. Alligevel er det vasentligt at opstille ambitigse mal om reduktion og erstatning af
brandsler, der er biprodukter af olie. I den nuvarende situation er de vigtigste forventede
teknologiske fremskridt, som falger:

- en bedre organisation af transportsystemerne, specielt i byomrader;

- en bedre forvaltning af transitfliderne, byressourcerne og trafikken generelt set;

- mere effektive teknologier til keretgjer og motorer (blandingsformer, elektriske keretgjer);
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- en storre gennemtrengning for nye brendsler (komprimeret naturgas og biobrandstoffer).

P3 grundlag af de nuvzrende tendenser og de bedre teknologier, der eksisterer i dag, kan der
opnds en stigning pd 20% af motorernes individuelle effektivitet inden for de nazste 10 &r.
Imidlertid medferer en trafikmassig stigning - 25% personbiler eller mere i &r 2005 - specielt
i byomrdderne, at en energibesparelsespolitik inden for transportsektorerne nadvendigvis sattes
i veerk. En s8dan politik burde ledsages af foranstaltninger pa.tarifomradet (internalisering af
eksterne omkostninger) og politikker til 2ndring af brugernes adfzrd pd omrédet for offentlig
transport (sterre radighed over transportmidler og begrensning af privatbilisme).

% ok ok
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A.4. Miljebeskyttelse

Ud over de traditionelle problemer, som energien giver miljoet, er der kommet
stigende bekymringer pa verdensplan for miljeet og navnlig for klimazendringer.

Flere nuvarende miljgproblemer vedrerer iszr energiproduktion, -transport og -anvendelse.
De traditionelle og lokalt begrensede problemer med udledning, stej og edelzggelse er, selv
om de udger et omrade med stigende bekymring og konstant indsats, genstand for behandling
og der stir en rekke losninger til radighed. Men de er, som kilde til starre bekymring, blevet
erstattet af miljeproblemer af regional karakter og i den senere tid af verdensomspzndende
karakter, der generelt vedrerer forurening af atmosfaeren.

Energiforbruget kan forurene en rakke naturfaktorer og ikke alene atmosferen. En sddan
anvendelse er folgelig forbundet med aspekter vedrerende affaldslagring, navnlig sikker
lagring af affald fra kerneenergi®® Anvendelsen af vand og termiske udledninger er
problemer forbundet med elektricitetsproduktionen. Kystomrader kan forurenes af olie, og
det er klart nedvendigt pd europaisk plan at gere front mod tankernes sikkerhedspro-
blemer.

Disse lokalt begrensede forureningsspergsmal kan behandles direkte pd stedet, idet man

kender deres oprindelse, og de kan behandles lovgivningsmassigt. Endvidere er bekym-

ringerne med hensyn til lokal forurening lokale, og der er generelt en starre handlingsvilje.

En effektiv aktion er imidlertid ikke altid nem at gennemfore, hvilket den alvorlige
- atmosferiske byforurening i visse medlemsstater for eksempel viser.

Selv om nogle af disse problemer kan behandles nationalt, eller endog lokalt, er der en
fzllesskabsdimension og ligeledes en dimension inden for det indre marked, som ofte
kraver intervention pd europaisk plan. Den nzrmere fastsettelse af bilers emissions-
begransninger er et godt eksempel herpd.

Miljeproblemer af regional karakter, som for eksempel syreregn, er vanskeligere at
behandle, idet SO,- og NO,-emissionerne kan stamme fra fjerne kilder. Pa grund af disse
forureningsemners granseoverskridende karakter og aspekter vedrerende det indre marked,
der er forbundet hermed, er en aktion kraevet pa sivel fallesskabsplan som pa internationalt
plan.

I sin indfaldsvinkel til disse problemer, har Fzllesskabet, der har tiltradt konventionen fra
1979 om granseoverskridende forurening, ligeledes tiltradt NO,-protokollerne fra Genéve
og underskrevet VOC-protokollerne og den anden SO,-protokol.

Gasemissioner med drivhuseffekt som f.eks. CO,, metan og NOx, etc. udger verdensom-
spendende miljgproblemer i1 forbindelse med energi. Disse gasser er genstand for inter-
nationale aftaler, sasom konventionen om klimazndringer, der blev ratificeret i december
1993. En integreret og langsigtet strategi er folgelig kraevet, som defineret i 1991 i en

23 Udslipsproblemet i sikkerhedsbetingelserne for nukleart affald behandles samlet i meddelelsen fra

Kommissionen om en EF-strategi for hdndtering af radioaktivt affald, (KOM) (94) 66 endelig udg.
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feellesskabsstrategi om reduktion af CO,-emissioner. Det har ingen betydning, hvor
emissionerne finder sted, og hvor de kan undgis, og det kan derfor vere mere effektivt at
gore front mod emissionsproblemet, hvis omkostning man kan reducere maksimalt ved at
se bort fra kildernes beliggenhed.

Udviklingen af infrastrukturer inden for elektricitetstransport stir ligeledes over for
miljeproblemer, der udger den sterste hindring for en tilpasning af transportkapaciteterne
til markedsbehovet. Men disse problemer er endnu storre, nér nettet har en granseoverskri-
dende dimension. Denne situation kunne pdvirke produktionskapaciteternes udviklings-
strategi mod mindre enheder tettere pd markedet.

En samlet strategi, der tager hensyn til samtlige forureningsemner er vasentlig for at komme
frem til en generel og afbalanceret politik om et fald i forureningen. Der er mange
interaktioner mellem de forskellige forureningsemner, og en koncentration af hele aktionen
mod et enkelt emne, uden hensyntagen til det resterende energisystem, kan fa negative
virkninger pé en segen efter en samlet afbalanceret lasning. )

ok ok %
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A.5. Den regionale dimension, gkonomisk og social samherighed

Geografisk distribution af forskellige energiprodukter er ét af instrumenterne
inden for regional udvikling og egnsplanlsegning, men disse omraders skonomiske
udvikling er en betingelse for energieffektiviteten.

Ikke alle omréder i Feellesskabet befinder sig pd lige fod. De dérligst stillede omrader er iszr -
mere afthangige end resten af Fzllesskabet af energiimport, samt af andre parametre, som det
vises i nedenstdende skema:

Transportsektorens balance
Indikatorer Spanien Portual Grzakenland Irland Unionen
Forbrug pr. 2,1 1,5 2,3 2,7 3,6
indbygger
Energiintensitet 0,239 0,349 0,396 0,306 0,219
Afhzngigheds- 67,6 96,7 76,2 77,7 51
grad

(1) toefindbygger (2) toe/$ 1000 BNP

Der er imidlertid ingen forbindelse mellem udviklingsniveauet og forbrugsniveauet.
Underspgelse om overensstemmelse mellem den industrielle verdistigning og energiintensite-
ten viser faktisk, at den industrielle vardistigning pr. enhed energiforbrug stiger, nir
energiintensiteten formindskes*. Styrkelse eller udvidelse af infrastrukturerne, ligesom
udvikling af energieffektiviteten og de vedvarende energier gor det muligt at korrigere for
regionale mangler pd symmetri ved at give de skonomiske akterer gunstige vilkar og ved at
bidrage til egnsudviklingen®.

2% Energi og socio-gkonomiske indikatorer i Det Europaiske Fallesskab - Universitat autonoma de

Barcelona

25 Meddelelse fra Kommissionen om energi om ekonomisk og social samherighed i Fzllesskabet.

(COM (93) 645 endelig udg. af 14/2/94)
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I Portugal viser de disponible indikatorer, at der er en betydelig afvigelse i dette lands
energisektor i forhold til Fzllesskabets gennemsnit. Portugals bruttoforbrug var saledes udtrykt
i kildespredning afhangigt af 76,8% olie mod 36% i gennemsnit i Fellesskabet. Prisen pi
elektricitet til industrien var i 1992 66% hgjere end Fllesskabets gennemsnit. Indferelse af
naturgas inden udgangen af dette irhundrede vil udgere 7,5% af den forbrugte energi (mod
18,6% for Fallesskabet) og vil gere det muligt at reducere Portugals energiintensitet, der i
1991 var pé 0,44 toe pr. 1000 ECU BNP mod 0,3 toe i Fallesskabet.
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B.1 Generelle tendenser

Energiforbruget pa verdensplan vil i gennemsnit stige med 2% érligt: Den curopz-
iske eftersporgsel vil stige langsomt; efterspsrgsien i udviklingslandene vil stige
hurtigere;

I de kommende 20 ir

vil udviklingsiandene veere skyld i den sterste del af stigningen i energiefter-
spergsien og CO,-emissionerne.

burde den fysiske ridighed over energi ikke blive et problem.

kunne Feellesskabets energiafhsengighed stige med 70%.

kunne Fellesskabets gasefterspsrgsel stige med 60%.

kunne Fellesskabets elektricitetsproduktionskapacitet stige med 60%.

Sterstedelen af sndringerne skulle indtraede som folge af pres pi miljeet og til
fordel for udvikling af nye teknologier.

N.B.: Referencen til Det Europziske Fallesskab dekker 12 medlemsstater.

_kE
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B.2 Scenaner

For at forstd de forskellige verdener, der kan dukke op pa lang sigt, er der anledning til at
undersgge forskellige scenarier; inden for rammerne af hvert enkelt scenario vil et identisk
energimassigt indhold vare pékrevet for at kunne konstatere dets modstandsevne under
forskellige betingelser. Der vil blive indsat et vist antal varianter for at méile de forskellige
energioptioners evne til at reagere pd en rekke pavirkninger.

Der er udferdiget fire grundleggende energiscenarier. Med hensyn til tre af disse, der
henholdsvis betegnes "Battlefield", "Forum" og "Hypermarket", formoder man, at den globale
opvarmning vil kunne dokumenteres i lgbet af det naste halve drti som felge af kuldioxid-
emissioner. Et fjerde scenario benzvnt "Conventional Wisdom" sigter mod at vurdere de
energimassige konsekvenser af videreforelse af de eksisterende politikker uden nye initiativer.

I "Battlefield-scenariet" vender vérden tilbage til isolationspolitik, blokdannelse og
protektionisme. Verdenssystemets mods#tninger og manglende stabilitet ger den
gkonomiske integration meget vanskelig. Internationalisering betragtes som varende for
ambitigs. Det geopolitiske system opdeles i blokke med spandinger blokkene imellem og
inden for hver enkelt blok.

I "Forum-scenariet" bevager verden sig mod ikke-formbundne procedurer og mod inter-
nationale samarbejdsstrukturer, hvor den offentlige administration og indgriben vil spille
en vigtig rolle. Den verdensomspandende integrationsproces fremsatter nye krav til en
samlet offentlig aktion. De nationale, europziske og internationale institutioner om-
struktureres gradvist, saledes at de mere effektivt kan gere front mod sterre og mere
komplekse interesseproblematikker og -konfigurationer, der er mere fordelt mellem de
forskellige intervenerende parter.

I "Hypermarket-scenariet” er de dominerende temaer markedskrafterne, liberalisme og
handelsfrihed; regeringens og de offentlige administratorers intervention begranses til et
minimum. Den verdensomspandende gkonomiske integration forsterkes gradvist af sig
selv. Den styrke, der ligger i dette scenario, er, at der sker en konstant anvendelse af
markedsmekanismen, der anses som det bedste middel til at frembringe rigdomme og gere
front mod kompleksitet og usikkerhed. Liberalisering og privatisering resulterer i, at de
intervenerende parter p4 markedet vil stille sterre krav.

I "Conventional Wisdom-scenariet" refereres der til en verden, hvor alt vedrerende
forretninger forlgber, som det plejer, og som reprasenterer et fornuftigt og konventionelt
syn pd begivenhedernes mest sandsynlige udvikling. Den ekonomiske vakst svakkes
gradvist og demografiske @ndringer medferer en langsommere stigning i arbejdsstyrken.
Pa trods af at visse fremskridt gennemfares, vil storstedelen af de gkonomiske og sociale
problemer af strukturel karakter fortsat besta.

Hvis man betragter samtlige faktorer, energiudbuddets og -eftersporgslens fremtidige struktur,
livsstil og forventninger til fremtiden, sociale og skonomiske strukturer og kommende
teknologier, kan man med rimelighed konkludere, at ®ndringsbehovet i hej grad vil blive
bestemt af reaktionen pa presset pd miljget og det vil fremme nye teknologiske udviklinger.
Der er ligeledes anledning til at erkende, at energisektorens abenbare ro pd nuvarende
tidspunkt skjuler underliggende spendinger, der pa lang sigt ma afklares. Hvis spergsmalet
om hvordan man pi en sammenhangende og relevant made skal lgse det problem, som miljget
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nu udger i verden, kan den geopolitiske situation i forbindelse med udbud af forskellige
energiformer ikke ignoreres, og den kan i hej grad fi betydning pa lang sigt.
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B.3 Verden f{i nu

Verdens energiforbrug er steget med naesten 2% arligt i lsbet af de sidste 20 ar;
Forbruget er steget mindst i Eurepa og mest i udviklingslandene;

Olie er stadig den vigtigste energikilde og Mellemasten den sterste eksporter;
CO,-emissionerne er steget sidelabende med stigningen i energiforbruget. I Europa

er emissionerne steget mindre end andre steder pi grund af den stigende an-
vendelse af kerneenergi. I udviklingslandene er de steget med 5% arligt.

I lobet af de sidste 20 ar er energiforbruget i verden steget med nasten 2% arligt. Tallet
varierer meget alt efter omrdderne. Efterspargslen er steget meget mindre end gennemsnittet
i OECD-landene, men i Asien er den steget hurtigst og med mere end det dobbelte af
gennemsnittet. '

Udviklingen af CO,-emissionerne afspejler tendenserne i energiforbruget. P4 verdensplan er
samtlige emissioner steget konstant med nasten 2% arligt. Dette tal har imidlertid varet pi
5% i udviklingslandene i labet af de sidste to artier. I dag er disse lande skyld i nzsten en
tredjedel af emissionerne i verden mod en sjettedel i 1974.

Olien er stadig det vigtigste breendstof, selv om dens andel i det samlede forbrug i verden er
faldet fra 50% i 1974 til under 40% 1 1993. Efter at kul har haft en konstant vakst i de sidste
to artier, er det nu i tilbagegang. Naturgas er i kraftig stigning i sterstedelen af sektorerne.
Det ser ud til, at kerneenergiens andel har naet et loft i mange omrdder. De vedvarende
energikilder er steget med 3% arligt i lebet af samme periode og dakker 10% af samtlige
aktuelle behov.
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VERDEN
Endelig energieftersporgsel opdelt efter breendsler

Mio. toe

Biomasse
Vamme
Elektricitet
Gas

Olie

Fast breendsel

1974 1980 1986 1990 1991

'‘EEOARB

Mellemesten er fortsat den sterste olieeksporter i verden, selv om omrader, der ikke henhorer
under OECD, spiller en sterre og sterre rolle som energieksporterer og dette pa trods af
tilbagegangen i det tidligere Sovjetunionen og Central- og Osteuropa. Det Europaiske
Fzliesskab er fortsat den storste energiimporter i verden, idet Europa importerer lidt mere end
halvdelen af sit energibehov. Europas afh®ngighed af eksternt kul og olie forvarres, idet det

" europziske forbrug stiger hurtigere end den europziske produktion. Med hensyn til naturgas
er situationen omvendt.

3.1 Det Europziske Faellesska

Energieftersporgselsniveauet varierer kraftigt alt efter geografisk beliggenhed,
klima, skonomiske strukturer og industrialiseringsgrad;

Der er almindelig tendens til stigende efterspergsel efter elektricitet og gas;

Der er almindelig tendens til 22ndring af forsyningsmodellerne pa bekostning af olie
og kul.

/

I Fallesskabet som helhed er det endelige energiforbrug i gennemsnit steget arligt med ca.
0,6% fra 1974 til 1991. 1 legbet af denne periode er efterspergslen efter fast brendse! faldet
med ca. 42%, mens olieforbruget har varet svingende med en let faldende tendens.

Den samlede veakst kan tilskrives alle de andre brandsler; efterspergsien efter gas og
elektricitet er steget med henholdsvis 63% og 59%.
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Industriens energiforbrug er faldet, mens industriens aktivitet som helhed har veret stigende,
hvilket er en udvikling, der afspejler den europziske industris strukturndring i denne periode.
Transportomrddet har haft en konstant gennemsnitlig vakst pa 3% siden 1974, og
energiefterspergslen er steget hurtigere i denne sektor end i den gkonomiske aktivitet som
helhed. Dette skyldes, at forbrugerne ikke alene har kebt flere og sterre biler, men ogsi at de
har kert mere, hvilket har tilsleret de betydelige fremskridt, der er sket i denne periode med
hensyn til de nye motorkaretgjers specifikke forbrug. I bolig- og servicesektorerne er den
samlede vakst niet op pd 13%, men udviklingen har ikke varet jeevn. Energiforbruget i disse
sektorer afhanger i hej grad af de atmosfariske vilkédr (boligopvarmning) og kan af den &rsag
udvise betydelige svingninger.

Elektricitetsforbruget er siden 1974 steget konstant med 2,7% arligt. Med en import pé
mindre end 1% af Fallesskabets behov fra Schweiz, Norge og Sverige er det ndet op pé et
niveau, hvor det er selvforsynende med elektricitet. Profilen af elektricitetsproduktions-
kapaciteterne i denne periode viser en kraftig stigning i kerneenergi, specielt i forste halvdel
af den pagzldende periode. Vandkraftenergi og den klassiske termiske produktion er kun
steget lidt. Olie til elektricitetsproduktion er i alt faldet med 42%. Der har varet en konstant
stigende eftersporgsel efter kul indtil 1980, der i hej grad har erstattet olie. Med hensyn til
“den vilde jagt pa gassen", som man nu taler meget om, er der tale om en nyere udvikling,
som endnu ikke afspejles i statistikkerne.

DET EUROPZAISKE FALLESSKAB
Endelig energieftersporgsel opdelt efter brandsler
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I reelle tal er gennemsnitspriserne p& energi i Europa faldet siden 1986. Med hensyn til
industriens forbrug er gaspriserne faldet hurtigere end elektricitetspriserne. Man har oplevet
en vis priskonvergens i medlemsstaterne med undtagelse af fast brandsel. I service- og
boligsektorerne er oliepriserne faldet hurtigere end gaspriserne, og for elektricitetspriserne
noteres der atter et meget lille fald.

Selv om man ikke konstaterer konvergens mellem priserne inklusive afgifter til den endelige
forbruger, har en nyere undersogelse foretaget af "Royal Institute for International Affairs"
vist, at nogle olieprodukter udvikles mod et indre marked. I denne tidsmassige undersegelse
behandledes olieprisforskellen for afgifter i de forskellige medlemsstater. Variansen (svarende
til forholdet standardafvigelse/gennemsnit) er faldet konstant fra 37% i 1984 til 15% i 1992.
I samme periode har variansen mellem de andre OECD-lande svinget mellem 24% og 17%
og er endt pd 22% i 1992.

Prisforskelle pi olie eksklusive afgifter i forhold til kebekraft

AR 1984 1986 | 1988 1990 | 1991 1992
Fzllesskabet, De Tolv 37% 32% 31% 22% 18% 15%
Andre lande, OECD 24% 28% 21% 17% 20% 22%

I henhold til denne undersogelse kommer den stigende konkurrence pa oliemarkedet til udtryk
i en konvergens mellem de forskellige medlemsstaters priser og olieprodukternes fortsat
stigende konkurrence pa det europaiske indre marked har gjort den europziske gkonomi mere
konkurrencedygtig. I forhold til kebekraft var gennemsnitsprisen pa benzin i Europa i 1984
mere end 20% hgjere end i de andre OECD-lande, medens den 12 under 2% i 1992.

En tilsvarende sammenligning vedrerende priserne pa konkurrerende brendsler viste, at olie
i Europa havde en prisvarians, der var meget mindre end for gas eller elektricitet, hvad enten
der var tale om endelige private eller industrielle brugere. Man konkluderede heraf, at den
sterre gennemforelsesgrad af det indre marked i oliesektoren 1 forhold til gas- og elektricitets-
sektorerne giver brugerne af kulbrinter i Europa mere rimelige priser.

Prisvarians for energi i bolig- og industrisektorerne i Europa

Prisvarians i 1991 Boligsektor Industriel sektor
Fyril-mgsolie/let fyringsolie 13% 14%
Naturgas 23% 41%
Elektricitet 37% 27%

Bemarkning: I henhold til de disponible data kan tallene variere fra et land til et andet med
hensyn til sektor og brandsel.
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Man bemarker endvidere tegn pa stigende integrering af elektricitetsmarkedet i Europa. Fra
1985 til 1992 steg samhandelen fortsat i mediemsstaterne med sammenkoblede elektricitetsnet.
Der blev overfort 3.224 mio. toe i 1986, og dette tal ndede op pa 6.636 mio. toe i 1992.

DET EUROPAISKE FALLESSKAB
interne bruttoforbrug
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137.  Det Europziske Fzllesskabs interne bruttoforbrug er i gennemsnit steget med 0,8% arligt
i labet af de sidste tyve ar. Denne stigning har imidlertid ikke varet homogen, idet den har
varieret kraftigt fra sektor til sektor. Stigningen 1 transportsektorens forbrug (26%) og i
elektricitetsproduktionen (30%) har mere end opvejet faldet i industriens forbrug (-19%) og
i bolig- og i servicesektorerne (-13%). Brandselsudbuddet er ogsad andret meget. Starre
anvendelse af fast brandsel til elektricitetsproduktionen er blevet opvejet af et fald i industri-,
bolig- og servicesektorerne. Olieforbruget er retableret efter oliekriserne i 1970'erne. Prisfaldet
pa rdolie pd 60% i 1986 og fastholdelsen af en let faldende tendens frem til 1993 har uden
tvivl vaeret en faktor, der har bidraget til dette opsving. Blandt de fossile primare brendstoffer
er naturgas det brendstof, der har haft den hurtigst stigende efterspergsel i samtlige
medlemsstater.



DET EUROPAISKE FALLESSKAB
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138.  Det Europziske Fazllesskabs interne energiproduktion er kulmineret i 1986 med 682 mio.
toe, eller 60% mere end i 1974. Det skyldes, at olieproduktionen 1 denne periode er mere end
tidoblet, hvilket i hg) grad har udlignet faldet i produktionen af fast brendsel. Olieproduktio-
nen er imidlertid faldet frem til 1990 (-24% i forhold til 1986),.og i 1992 14 den stadig 21%
under det maksimale niveau i 1986. Naturgasproduktionen er steget fra 1974 til 1992.
Kerneenergien har haft en stor vakst indtil 1986, hvorefter kerneenergiproduktionen
svakkedes pd grund af det lille antal varker, der var sat i drift.
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Energiselvforsyningsgrad
(Samlet intern produktion/bruttoforbrug i %)

1974 1980 1986 1990 1991 1992
Belgien 8 14 28 23 22 20
Danmark 0 1 25 '50 57 59
Frankrig 14 21 44 44 44 45
Tyskland 53 49 55 55| 47 45
Grzkenland 4 15 | 29 35 34 28
Irland 12 20 25 30 33 33
Italien 14 14 17 ‘14 17 15

Luxembourg 2 0 0 1 1 0
Nederlandene 93 93 82 77 82 83
Portugal 10 1 7 3 6 4
Spanien 23 24 39 33 33 30
Storbritannien 43 94 117 97 95 96
Faellesskabe:ts 38 46 57 52 50 49
gennemsnit

Det Europziske Fellesskabs selvforsyningsgrad er steget meget mellem 1974 og 1986. Siden
har den svinget omkring 50%. Nederlandene og Storbritannien er de lande blandt medlems-
staterne, der har ndet det hgjeste selvforsyningsniveau. Det er lykkedes for Danmark, der i
1974 var helt athangig af import, at nd op pa et selvforsyningsniveau pa nasten 60% i 1992.
Belgien, Frankrig og Spanien kan primart takke kerneenergien for deres selvforsyningsgrad.

I dag importerer Det Europziske Fzllesskab ca. halvdelen af dets samlede energibehov, hvor
det for tyve &r siden importerede to tredjedele. Afhengigheden af olie er sterst, idet 78%
importeres primart fra Mellemasten. Med hensyn til fast brendsel er dette niveau stigende og
befinder sig pd nuvarende tidspunkt pd 32%. Med hensyn til naturgas er Det Europziske
Fzllesskab afhangigt af 36% fra omverdenen (mod 6% i 1974). Disse 36% kommer fra tre
leveranderer: Det tidligere Sovjetunionen (16%), Algeriet (11%) og Norge (9%).

Da energiforbruget arligt stiger med lidt under 1% og den gkonomiske aktivitet med lidt mere
end 2%, gir tendensen pa lang sigt mod en forbedring af energiintensiteten. Denne generelle
udvikling skyldes primert industriens forbedrede energiintensitet og i mindre omfang
elektricitetsproduktionsintensiteten. Det forventes pa lang sigt, at energiydelsen i gennemsnit
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vil stige med 1,4% &rligt, der vil imidlertid vare betydelige forskelle medlemsstaterne imellem
og et generelt fald i denne udvikling. Energiintensiteten er steget mest mellem 1980 og 1986,
der var en periode med stagnerende industriaktivitet og markbar stigning i realpriserne.

'Faellesskabets energiintensitet

Toe/85 Mio. ECU

974 1980 1986 1992

Energieffektiviteten er dalet meget i transportsektoren; analyseret over en lang periode er
forholdet mellem transportsektorens energieftersporgsel og BNP steget fra 1,51 1974 til 1,8
i dag. Medens efterspergslen i boligsektoren is@r henger sammen med opvarmningsbehovet,
der er mere forbundet med de atmosfariske vilkdr end den gkonomiske vakst, er servicesek-
torens forbrug sidelgbende vokset i labet af de sidste artier.

CO,-emissionerne i Europa er steget langsommere end energiforbruget, hvilket forst og
fremmest skyldes kerneenergiens stigende andel i elektricitetsproduktionen, faldet i industriens
eftersporgsel og gassens samt elektricitetens sterre indtrengning i det endelige forbrugs
sektorer. Den langsigtede tendens, der har tegnet sig siden 1974, tyder pd et fald i CO,-
intensiteten i Den Europaiske Unions energisektor pa 3 tons CO, pr. toe i 1974 og 2,5 tons
CO, pr. toe i 1993. De eksisterende afvigelser i samlede CO,-emissioner i medlemsstaterne
afhanger i vasentlig grad af den anvendte brendselstype til elektricitetsproduktionen (for
eksempel har Frankrig 1 1992 udledt 93 tons CO, pr. produceret GWt mod 869 i Danmark).
I de medlemsstater, hvor kerneenergien er steget kraftigt, sasom Belgien og Frankrig, er CO,-
emissionerne pa grund af elektricitetsproduktion faldet med henholdsvis 48% og 60% fra 1980
til 1986.

32 Det Europgeiske Frihandelsomrade

Den endelige energieftersporgsel i EFTA som helhed har siden 1974 registreret en konstant
gennemsnitlig veekst pd 0,9% pr. ar, eller praktisk talt samme stigning som i Det Europeiske
Fellesskab. Denne udvikling kendetegnes ligeledes af et vist fald i fast brandsel og olie. I
1993 blev 30% af den samlede endelige efterspargsel dekket af elektricitet, mod 20% i 1974,
men elektricitetens andel synes at vare stagneret siden 1990. Selv om gassens andel stiger
kraftigt (4,8% arligt), var den kun pa ca. 6% af den samlede endelige efterspergsel i 1993. Det
er varmen, der registrerer den kraftigste stigning med en arlig stigning pd 7,5% i den
pagzldende periode og levering af ca. 5% af den forbrugte energi i 1993. Biomasse kommer
ind pa en tredjeplads i den endelige efterspargsel efter olie og elektricitet. I 1993 dakkede
biomasse mere end 10% af efterspargslen, eller nzsten det dobbelte af gassens andel.

Med hensyn til energiintensitet har praktisk talt samtlige EFTA-lande registreret forbedringer
i denne periode. Schweiz repraesenterer langt det laveste niveau i 1992 i energiintensitet med
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182 toe/mio. ECU i 1985-verdi, eller 66% af EFTA's gennemsnit. I Norge er energiintensi-
teten regelmassigt dalet i den pagazldende periode (1,4% é&rligt).

Olie forbliver den farende energikilde i EFT A-landene, idet oliens andel i energiproduktionen
i 1993 var pd 50% efter at vare steget med 20% arligt i gennemsnit siden 1974. De
vedvarende energikilder (vandkraft, jordvarme og biomasse) kom ind pa en andenplads med
20% i 1993; produktionen fra disse kilder er steget med 2,5% arligt i gennemsnit i den
pagaldende periode. Kerneenergi ligger pé en tredjeplads med 13% i 1993. Naturgas er steget
kraftigt indtil 1980 (53% arligt), men er praktisk talt stagneret siden.

1 EFTA-landene produceres elektricitet primart pa grundlag af vandkraft- og kerneenergi, der
henholdsvis giver 64% og 25% af den samlede produktion. Mens elektricitet produceret pd
grundlag af vandkraftenergi er steget konstant, er kerneenergi praktisk talt stagneret siden
1986.

Situationen er imidlertid ikke ens i samtlige EFTA-lande. For eksempel produceres elektricitet
i Norge nasten udelukkende pa grundlag af vandkraftenergi, mens kerneenergi er sterre end
vandkraftenergi i Finland. I Ostrig eksisterer der ikke kerneenergiproduktion. Med hensyn til
de brandsler, der anvendes til den termiske elektricitetsproduktion, har olie mistet terran til
fordel for gas, biomasse og endog fast brendsel i den pagzldende periode.

EFTA er som helhed blevet nettoeksporter i slutningen af 1980'erne, og omfanget af EFTA's
eksport er steget siden. Eksporten er mere end fordoblet mellem 1990 og 1992, hvilket er en
udvikling, der kan tilskrives den kendsgerning, at olieeksporterne er steget med 120%, medens
gaseksporterne stagnerede pa ca. 13 mio. toe. Denne situation skyldes Norge, der er en
betydelig eksportar af olie og naturgas til hele Vesteuropa. I labet af den pagzldende periode
har EFTA-landene, med undtagelse af Ostrig, oplevet et fald i deres samlede energiafhan-
gighed. Norge er for sit vedkommende nettoeksportar og har i 1992 eksporteret mere end det
seksdobbelte af det indenlandske bruttoforbrug.

Blandt EFTA-landene bliver Ostrig, Finland og Sverige medlemmer af Den Europziske Union
den 1. januar 1995. Hvis de allerede havde varet medlemmer af Det Europaiske Fallesskab
fra 1974, ville det samlede bruttoforbrug i Fzllesskabet have varet 8% storre i 1974 og 9%
starre i 1993. I disse tre lande er energiforbruget vokset hurtigere end Det Europiske
Fezllesskabs energiforbrug i pégzldende periode. Medens den samlede stigning i Det
Europaziske Fallesskab var pa 14%, steg Qstrigs, Finlands og Sveriges forbrug henholdsvis
med 29%, 40% og 25%.

33 Central- og Osteuropa

Dette omrdde omfatter folgende lande: Albanien, Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Polen,
Rumanien, Ungarn, Den Slovakiske Republik, de baltiske lande og republikkerne i det
tidligere Jugoslavien. Mange af disse lande er kandidater til et udvidet Fallesskab.

Dette omrades afhengighed af energileverancer var pd 25% i 1992 sammenlignet med 15%
i 1974. Importafhengigheden var endog pa 29% i 1990, men den er faldet siden. Dette skyldes
det betydelige fald i energiforbruget, der er resultat af de ekonomiske andringer efter
jernteppets fald.
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Bulgarien er det mest afhengige land med hensyn til import (52% 1 1992), pa trods af et fald
i afhengigheden siden 1974 (76%) som folge af kerneenergiens indtrengning og et betydeligt
fald i behovet for primar energi.

Polen, der er rigt pa kul, er mindst afthangigt. Fra at have varet nettoenergiimporter i 1974,
var dette land kun afhzngigt med 5% i 1992.

Dette omrade har i lang tid varet nettoimportar af olie og gas ferst og fremmest fra det
tidligere Sovjetunionen. Siden 1990 har der imidlertid varet et mindre overskud af
olieprodukter til eksport. Raolieimport dekkede 70% af det samlede behov i 1974 og 79% i
1992. Denne betydelige stigning skyldes et kraftigt fald i den indenlandske olieproduktion,
specielt i Rumeanien, hvor produktionen faldt med 55% 1 perioden. Polen er nettoeksporter af
kul, men der er en faldende tendens i eksporten. P4 grund af den skonomiske krise i dette
omridde siden 1980'erne er der en generel faldende tendens i sdvel produktion som i
energiefterspergsel.

Den endelige energiefterspergsel i Central- og Osteuropa toppede i 1986 og er efterfelgende
faldet. I 1991 18 den samlede energiefterspergsel 27% under efterspergslen i 1986. Dette fald
har is@r fundet sted pa bekostning af fast brendsel, olie og i mindre omfang gas.

Elektricitetsforbruget, der ligeledes toppede 1 1986, faldt 1 1991 til 1980-niveau. Landene i
Central- og Osteuropa er praktisk talt selvforsynende med hensyn til produktionen.
Produktionen er i hg) grad baseret pa termiske enheder. Kerneenergi og vandkraftelektricitet
tegner sig henholdsvis for 13% og 12% af den samlede produktion i 1991. Der importeres i
overvejende grad fast brandsel til kraftvaerkerne (78% af de samlede leveringer i 1991) og
importen er steget betydeligt fra 1974 til 1990.

Udtrykt i bruttoenergiforbrug pr. indbygger er der en let faldende tendens. Den gkonomiske
krise har reduceret levestandarderne. Det gennemsnitlige forbrug pr. indbygger i 1992 13 35%
under gennemsnittet i Fallesskabet. Fra 1986 til 1992 har det kraftigste fald fundet sted i
Albanien (-61%), medens faldet i Ungarn kun var pa 14%.

Energiintensiteten i disse lande er tre gange starre end Fallesskabets. Tallene for intensiteten

“toppede i 1980, var bedre i 1990 (energikvantiteten pr. BNP-enhed var mindre), men er

forringede siden.
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B.4. Den fremtidige energi '

Den sidste undersggelse fra Kommissionen om den fremtidige energi i Det Europaziske
Feallesskab, benazvnt "A View to the Future" blev offentliggjort i 1992. Den indeholder
detaljerede prognoser fordelt efter breendsler og sektorer frem til &r 2005. Den indeholder ogsd
en analyse af den virkning, som opretholdelse af de nuvaarende vigtigste tendenser ville fa i
ar 2050.

Som den politiske energidebat i Det Europaiske Fallesskab skred frem, folte man behov for
at foretage en dybtgaende undersegelse af tendenserne og deres mulige konsekvenser lzngere
ud i fremtiden, séledes opstod ideen med denne undersegelse, der nu finder sted og bestér i
detaljerede prognoser frem til &r 2020. Under denne nazrmere fastszttelse af projektet blev
man klar over, at fremgangsmaden baseret pd én eneste hypotese, som anvendt i "A View to
the Future", ville begrense overvejelsesomradet, og at en fremgangsmade, der hviler pa flere
scenarier, ville muliggz/re en bedre definition af samtlige fremtidige tendenser, som de
politiske valg skal gere front mod.

Der blev opstillet tre hovedscenarier. Deres sociologiske og politiske aspekter er i store traek
allerede blevet skitseret. Deres gkonomiske og energimassige aspekter underseges pa
nuvarende tidspunkt. I mellemtiden er arbejderne skredet frem med et fjerde scenario af
"tendentigs" karakter, der i sin udformning kan sammenlignes med de tre andre scenarier, men
det er baseret pa fortsattelse af de nuverende tendenser og ikke pa teoretiske hypoteser, som
for hovedscenariernes vedkommende. De konklusioner, man er ndet frem til med dette

"tendentigse" scenario, er nu til radighed og de vigtigste dele heraf vil blive prasenteret i det
efterfelgende.

P4 dette scenarios stade er energiperspektiverne kun blevet undersegt i detaljer pa mellemlang
sigt, eller til midten af det neste &rti. For at fi detaljerede prognoser for perioderne, der
strekker sig derudover, mé@ man afvente, at de tre hovedscenariers indfaldsvinkel har baret
frugt, at den er blevet godkendt, og at konklusionerne heraf fuldt ud er blevet udnyttet. I forste
del af nazrvarende dokument gives alligevel et sammendrag af de store langsxgtede
energitendenser.

Selv om prognosen i hej grad er frugten af det arbejde, der er udfert af Kommissionens
tjenestegrene, har sidstnevnte medtaget konklusioner fra andre undersogelser, som de havde
fiet stillet til rddighed, eller fra offentliggjorte undersegelser. Det drejer sig iser om
undersagelser foretaget af de nationale agenturer, IEA, industrisammenslutninger, sisom
Eurogaz og Eurelectric, og offentlige og private organer, sisom World Energi Council og DRI
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4.1 Perspektiver vedrerende eftersporgsien lan

Verdens energiforbrug kunne stige med en arlig rytme pd 2% i det kommende
arti;

Vaksten burde blive sterst i udviklingslandene, iseer i landene i Ostasien;

Perspektiverne vedrerende efterspsrgselsstigning i det tidligere Sovjetunionen og i
Centraleuropa er meget usikre;

Man vil opleve en sndring i breendslernes relative andel, idet gas vil fa sterre
betydning pa bekostning af olie og kul.

I det "tendentipse" scenario, der er baseret pd hypotesen om, at der ikke vil ske storre
uventede @ndringer, forudses, at der i det kommende &rti vil vare en skonomisk vekst pa
verdensplan pa 3,5 til 4% pr. ar. I industrilandene varsler det nuvaerende gkonomiske opsving
konstant vakst og svag inflation i de kommende to ar. Vaksten kan ganske vist svakkes hen
mod slutningen af dette drti, men selv om man kan betragte vakstniveauet som moderat i
forhold til visse tidligere niveauer, burde det forblive pa et arligt gennemsnit pa 2,5%. Med
hensyn til udviklingslandene forventer man, at de vil f2 en sarlig kraftig vaekst pa op til 5%
pr. &r, og at de asiatiske ekonomier, der hurtigt udvikles, vil ligge i spidsen.

Energiforsyningsomkostningen burde stige i reelle tal, men stigningen forbliver moderat. Man
accepterer generelt, at olie fortsat fastsztter energiprisen pa verdensplan. Den stigende
olieeftersporgsel og nesten stagnation af udbuddet fra producenterne, der ikke er medlemmer
af OPEC, burde gradvist fere til en vis spending i den globale balance mellem udbud og
efterspargsel.

OPEC-landene burde opleve storre eftersporgsel, is2r landene i Mellemesten, hvilket letter det
lille antal producenters effektive styring af oliemarkedet og -priserne. Ikke desto mindre burde
priserne stige med moderat rytme, da det ikke er ret sandsynligt, at producenterne ensker at
gentage den verdensomspazndende gkonomiske krise, der blev affadt af fortidens oliekriser.

Gaspriserne burde forblive forbundet med oliepriserne og stige i fremtiden, idet det, for at
dekke den stigende efterspargsel, vil blive nadvendigt at udnytte de betydelige reserver i
verden, hvortil adgangen bliver mere og mere vanskelig. Alene kulpriserne burde forblive
relativt stabile pa grund af det rigelige udbud af billigt kul p& verdensmarkedet fra de store
billige kulminer i Nordamerika, Asien og Australien og New Zealand.

Imidlertid er de samlede energiressourcer rigelige og hypotesen om energiomkostninger, der
meget lenge forbliver sd lave som i dag, accepteres i stadig storre grad. Olieleverandererne
har altid haft tendens til at producere mere, end eftersporgslen kraever, og de teknologiske
fremskridt styrker denne tendens. Pa lang sigt kunne gaspriserne mere og mere frigere sig fra
oliepriserne, hvilket ville fa gassen til at folges mere med billigt fremstillet kul end med olie,
som det allerede er tilfzldet i USA.

Verdens energiforbrug er mere end fordoblet i labet af de sidste 30 ar og er naet op pé 8,4

milliarder toe i 1990. Fra 1974, der var dret efter den forste oliekrise, til 1992 har den arlige
vaekst varet pa naesten 2%. Tendensen er vendt for nylig pad grund af faldet i forbruget i
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landene i den tidligere @stblok, men med disse landes skonomiske opsving, vil den tidligere
tendens vende tilbage, og energiefterspergslen burde give stedet til en ny vakst. I henhold til
IEA's vurderinger burde den arlige vakst blive pd 2% i de kommende 10 til 15 &r.

Man accepterer ganske vist, at energiefterspergslen vil stige i industrilandene, selv om vaksten
iszr vil blive opsigtsvaekkende i1 udviklingslandene. Stigningen i energiforbruget i de lande,
der ikke er medlemmer af OECD, burde langt overskride OECD's stigning pa grund af deres
befolkningstilvekst, industrialisering, urbanisering, udvidelse af deres transportbehov og pi
grund af faldet i disse landes disponible-energikilder uden for de kommercielle kredslgb. I
1990 udgjorde udviklingslandene (dvs. andre lande end OECD-landene og landene i den
tidligere @stblok) 75% af verdens befolkning, men de forbrugte ikke mere end 25% af den
samlede primare energi. I henhold til IEA's prognoser burde de i &r 2010 udgere mere end
80% af verdens befolkning og forbruge ca. 40% af verdens energi.

IEA forudser, at OECD's samlede energiforbrug vil stige med en arlig rytme pa 1,3% fra 1991
til &r 2010. Med hensyn til de lande, der ikke er medlemmer af OECD, forudser man, at
forbrugsopsvinget i den tidligere @stblok vil lade vente pd sig nogle ar endnu (idet den
forventede arlige stigning er pd 0,3% i gennemsnit fra 1991 til &r 2010), men udviklings-
landene burde fa en betydelig vakst pd mere end 4% arligt. Det nuvarende forbrug i OECD
er nzsten dobbelt sa stort som det arlige forbrug i udviklingslandene, men i disse lande burde
det stige mere end dobbelt si hurtigt som i OECD.
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VERDEN
Stigning i energiefterspargsel
1991 - 2010

Mtoe

B 1991 22010

Kilde: IEA OECD
Udviklingslande
Osteuropa og det tidligere Sovjetunionen

Tidligere var den gkonomiske vakst og stigningen.i energiforbruget hurtigst i udviklings-
landene i Stillehavsomradet, og det fortsztter nok pd den méide fremover. I det sydestlige
Asien kunne stigningen i energiefterspergslen arligt nd op pd et genpemsnit pd 5% i de
kommende 15 til 20 &r. I dette omrade er "tigrene" eller de nyere industrialiserede lande -
Sydkorea, Taiwan, Hongkong og Singapore - ved at komme op pi de europziske landes
pkonomiske udviklingsniveau. I gvrigt er Sydkorea ved at slutte sig til "klubben" af udviklede
lande, OECD.

Som det tredjestorste energimarked i verden har Kina sarlig betydning. Kinas hurtige
gkonomiske udvikling medferer markbare @&ndringer pd omradets energimarkeder og endog
i verden som helhed. Faktisk kunne energiproblemer tvinge Kina til at bremse den hgje vakst,
som landet har haft de sidste ar. Kinas gkonomi er forst og fremmest baseret pa kul (som
dzkker 3/4 af dets forbrug af primar energi), men olie leverer det nedvendige supplement til
at dekke transportsektorens og elektricitetsproduktionens energibehov, hvor den anvendes til
at mindske virkningerne af lokal kul- og elektricitetsmangel. I de sidste ar er den stadig
hurtigere stigning i olieefterspergslen kun blevet ledsaget af en beskeden stigning i den
nationale olieproduktion. I 1993 blev Kina igen for forste gang siden starten af 1970'erne
nettoimporter af olie. Kinas import kunne let overstige i mio. tender/dag (50 mio. toe pr. &r)
ved udgangen af arhundredet og fordobles i det efterfolgende arti.

I de andre udviklingslande vil stigningen i energiefterspergslen blive lige sd hurtig som i
OECD, men forskellen vil blive mindre. I Mellemgsten burde stigningen nd op i nerheden af
niveauet 1 Dstasien.

Til trods for de grenser, som de i forhold til tidligere lavere olieindtagter patvinger, fortsztter
disse lande deres industrialisering og investering i infrastruktur, hvilket er processer, der begge
krever et stort energiforbrug. I hele omradet er det sandsynligt, at der fortsat vil blive ydet
store tilskud til energiomkostningerne, og disse vil falgelig ligge langt under priserne pi
verdensmarkedet, hvilket ikke vil tilskynde landene til at forbedre deres energieffektivitet.
Afrika er af alle udviklingsomrderne det omride, der burde f den svageste vakststigning pa
grund af de alvorlige endemiske sygdomme, som omrédet lider under.
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154.

I en undersogelse af Middelhavsomradet (Nordafrika og Mellemeosten), der er foretaget af
Observatoire méditerranéen de 'énergie (OME) for Kommissionen, er der lagt vagt pd
energiens betydning i dette omrade, der er en nar nabo til Europa. Omradets befolkningstil-
vakst fordrer, at Nordafrika hastigt fremskynder dets skonomiske udvikling for at skabe de
nedvendige jobs og daekke det stigende energibehov. Ikke alene forbliver omradet en betydelig
kulbrinteforsyningskilde, men det fir ogsi stigende betydmng i energioverfersel, navnlig af
naturgas, til Europa.

Latinamerika vil sandsynligvis klare sig lidt bedre end Afrika, men stigningen i energiforbru-
get vil ligge langt under Ostasiens pd grund af udlandsgzlden og andre skonomiske
problemer, der hemmer Latinamerikas udvikling.

Prognoserne er mest usikre for det tidligere Sovjetunionen (det tidligere USSR) og for
Centraleuropa. En analyse foretaget for Kommissionen af PlanEcon har pavist, at krisen ved
overgang til markedsegkonomi, der fulgte efter kommunismens fald, har medfert et hurtigt fald
i den ekonomiske aktivitet i de seneste ar. I det tidligere Sovjetunionen er energiproduktionen
brudt sammen, isar i oliesektoren. Gasproduktionen har varet meget mindre pévirket af denne
udvikling. Energieksporterne, iser olieeksporten, er ligeledes faldet. Selv om visse lande i
Centraleuropa allerede viser tegn pa opsving, vil BNP sandsynligt ferst i slutningen af artiet
udvise en positiv balance, og deres udvikling vil fortsat vare forbundet med de skonomiske
reformers heldige udfald. PlanEcon forudser ganske vist en positiv vakst i energiproduktionen
og -forbruget i det tidligere Sovjetunionen hen mod slutningen af arhundredet, men det er
yderst vanskeligt at forudse, hvad der skal ske med de enorme kulbrintereserver i det tidligere
Sovjetunionen og vurdere de dybtgdende andringer, der kan opstd i forbindelse med
energiefterspergslen og 1 encrgieffektiviteten. PlanEcon starter pd nuvarende tidspunkt en
anden undersogelse, der skal supplere den af Kommissionen foresldede undersegelse af
scenarier.

P& verdensplan vil breendelsudbuddet fortsat &ndres i lobet af de kommende 10 til 15 &r, men
det vil sandsynligvis dreje sig mere om en udvikling end en revolution, og priserne burde ikke
lengere komme ud for kriser som i lgbet af de to sidste drtier:

I OECD vil olieforbruget mere og mere koncentreres i den ekspanderende transportsektor,
hvilket vil skjule efterspargselsfaldet inden for de andre sektorer.

I udviklingslandene vil efterspergslen stige i samtlige sektorer. Deres energibehov vokser
faktisk generelt, og flere af disse lande har ikke anden udvej end at anvende olie. Vaksten
vil blive sterst i transportsektoren. P4 verdensplan forbliver olicefterspergslen stigende,
men de andre primere energikilder, is®r gas, vil fa en hurtigere udvikling. Selv om olien
er ved at tabe terreen, forbliver den vigtigste energikilde pa verdensplan.

Gas, der er dyr at transportere, vil fortsat blive anvendt, iser lokalt, selv om de disponible
kvantiteter konstant vokser. Man forudser alligevel, at gas vil blive det brendstof, der far
den hurtigste vakst pa lengere sigt. I de udviklede lande vil gassens miljerelaterede
fordele og dens lave kapitalkrav bevirke, at gas bliver et foretrukket brendstof i samtlige
sektorer, med undtagelse af transportsektoren, is@r til elektricitetsproduktion. Udviklings-
landene og landene i det tidligere Sovjetunionen, der rader over gas, vil ogsi foretreekke
at anvende gas. Iszr vil de energiproducerende lande, hvor udnyttelse af oliereserver ofte

ledsages af gasproduktion, foretrakke at forbruge gas og eksportere mere olie, idet olie er -

lettere at transportere og szlge.
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Sterstedelen af de meget store verdensreserver af fast brendsel kan szttes pd markedet til
markbart lavere priser end priserne pd andre primare energikilders braendsler. Derfor er
kul et s®rdeles interessant brendsel i omrader, hvor miljebeskyttelse teller mindre end
erhvervelse af billig energi, der er det nedvendige grundlag for den skonomiske udvikling,
iszr inden for svarindustrien og elektricitetsproduktion. Forurening vil imidlertid optage
mere plads i udviklingslandenes bekymringer, som det er tilfzldet for OECD, hvilket pd
lengere sigt vil begrense udviklingsmulighederne for kul. Man kan alligevel forvente, at
kul vil bevare sin andel i det samlede energiudbud. Faktisk kan den fordel, som prisen
udger, styrkes, hvis olie- og gaspriserne stiger som folge af den stigende eftersporgsel. Pa
lang sigt vil kullets rene forbrndingsteknologier blive mere udbredte og mere gkonomi-
ske, men da kul indeholder mere kulstof, vil det udsende mere CO, og felgelig vare mere
ufordelagtigt i den henseende, medmindre de nye teknologier kan tilbyde et egnet middel
til fjemnelse og lagring af CO,.

P3 lang sigt vil der ske et fald i kerneenergiens andel i verdens primare energi. Af verdens
kerneenergi stammer reelt 80% fra OECD, hvor kemneenergiproduktionskapaciteten stiger
meget langsommere. P4 grund af manglende investeringer i udskiftninger vil sektoren
fortsat vokse i de kommende 10 til 15 ar, hvilket vil forsinke virkningen af de reducerede
investeringer 1 sektoren.

De vedvarende energier vil sandsynligvis bevare en lille markedsandel pd grund af de
gkonomiske problemer og de vanskeligheder, de meder med at trenge igennem pa
markedet, men de skulle kunne forege deres andel pa verdensplan i samme grad som gas,
selv om de som udgangspunkt har et meget beskedent omfang.

VERDEN
Udviklingen af de primaere breendsler
1991-2010

Gas Vedvarende energi Kul Kerneenergi Olie

Kilde: IEA
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4.2 Perspektiver vedrerende efterspsrgslen i Det Europseiske Fallesskab

Fellesskabets energiforbrug skulle fortsat stige moderat i det kommende arti;

Naturgas er det braendsel, der fir den hurtigste vaekst, og olie den svageste;
sidstnzevnte vil alligevel fortsat deekke storstedelen af efterspergsien efter primzr
energi;

Vaksten i transportsektoren skulle vare ved. Bolig- og servicesektorerne skulle
komme til at opleve en stigning i deres efterspsrgsel med samme rytme som inden
for tranportsektoren, mens industriens veekst skulle stagnere;

Elektricitetsforbruget skulle stige dobbelt sa hurtigt som det endelige energifor-
brug. :

155.  Den gkonomiske vakst burde blive stabil og moderat i hele Fallesskabet, isar i lobet af anden
halvdel af &rtiet, ndr den europziske ekonomi er kommet ud af recessionen. Den Arlige
stigning i BNP kunne komme op pd 2,5% fra 1995 til 2000. P4 l=ngere sigt skulle den
svagere stigning i arbejdsproduktiviteten og kapitalen medfere et fald i den gkonomiske
veaekstrate. Medmindre der sker en radikal 2ndring af den gkologiske politik og energipolitik-
ken, skulle energiforbruget fortsat vokse moderat de naste 10 &r:

De Tolvs bruttoenergiforbrug skulle vokse med en 4rlig rytme pa lidt over 1% og de tre
fremtidige medlemmers forbrug halvt s& hurtigt. Pa grund af de relativt sma kvantiteter fra
sidstnevnte burde denne forskel ikke pavirke den generelle vakst. ’

De strukturelle ekonomiske @ndringer og en mere effektiv energianvendelse vil gore det
muligt for Fallesskabet at fortsatte forbedringen af dets globale resultater med hensyn til
energiintensitet, selv om stigningen vil ske langsommere end tidligere. Energikvantiteten,
der anvendes pr. BNP-enhed, kunne falde med ca. 1% éarligt i lebet af de kommende 10
til 15 ar.

156.  Naturgas skulle blive det breendsel, der far den storste vakst. Olie fir en langsommere vakst,
men beholder farstepladsen inden for det primare energiforbrug. Kulforbruget skulle for sit
vedkommende stige lidt hurtigere end olieforbruget.

Den interesse, som naturgassen vakker pd nuvarende tidspunkt, iszr i elektricitetspro-
duktionen, giver sandsynligvis denne energiform den hurtigste vakst pd mellemlang sigt.
Mod &r 2005 kunne efterspergslen blive ca. 40% sterre end efterspergsien i 1992, hvilket
udger en gennemsnitlig vaekst pa ca. 3% darligt.

Idet gas vil dekke sterstedelen af efterspergselsstigningen til elektricitetsproduktion, skulle
fast brndsel fa en arlig stigning pa under 1%.

Olie skulle vokse med en arlig rytme pd kun 0,5%. Faldet i olieforbruget til elektricitets-
produktion samt bolig- og servicesektorerne skulle faktisk udligne stigningen i trans-
portsektoren. Olie skulle imidlertid stadig reprasentere 40% af det samlede primare
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158.

energiforbrug i dr 2005 (mod 43% i 1992). Fra 1992 til &r 2005 skulle olie og gas dzkke
to tredjedele af stigningen i Fallesskabets primare energiforbrug.

Takket vere varkemes bedre ydeevne og de nye enheder, der er planlagt eller pabegyndt,
skulle kemneenergisektoren stige med en irlig rytme pd 1% i lebet af de naste 10 ir.
Nedlukning af et stigende antal forzldede installationer, hvoraf mange ikke vil blive
erstattet, risikerer pd lang sigt at medfore en tilbagegang for kerneenergien.

Blandt de sterste endelige energiforbrugere skulle transportsektoren fa den kraftigste vakst,
men vil blive tet fulgt af bolig- og servicesektorerne. Industriens forbrug skulle stige mindst:

Fzllesskabets endelige energiforbrug kunne stige med ca. 1% arligt frem til ar 2005. Den
kraftigste vakst bliver vaeksten i transportsektoren (ca. 1,5% arligt), hvis forbrug burde
komme op pa ca. en tredjedel af det endelige energiforbrug i ar 2005.

Bolig- og servicesektorens energiforbrug burde stige med lidt under 1% 4rligt. Industrien
kunne for sit vedkommende stige med 0,5% i gennemsnit pr. ar fra 1992 til ar 2005.

Elektricitetsforbruget skulle stige med ca. 2% pr. ar, eller det dobbelte af den arlige vakst
i det endelige energiforbrug.

4.3 Perspektiver vedrerende verdensproduktionen

De globale energireserver anses i al almindelighed som varende tilstraekkelige;

Reserverne af fast braendsel er de sterste. Der eksisterer i verden betydelige
naturgasreserver, hvoraf en god del er tilgengelige for Europa. Med det nuvseren-
de forbrug er det oliereserverne, der forst udtemmes. En stor del af oliereserverne
er i Mellemsosten; '

Der skulle ske en 2ndring i strukturen for verdenshandelen med olie pa grund af
den hurtige stigning i Mellemsstens efterspergsel og pa grund af OECD's stigende
importatheengighed.

De langsigtede reguleringsforanstaltninger, som oliekriserne i 1973 og 1980 krevede, barer
nu frugt. Udbud af og efterspergsel efter olie har fundet en ny balance. Derfor anses de
verdensomspzndende energireserver som varende tilstrekkelige, og de burde ikke udgere
kvantitative problemer pa mellemlang sigt. Imidlertid bor denne tydelige stabilitet ikke skjule
de eksisterende alvorlige forsyningsproblemer og de kraftige spandinger.

Med den nuvarende produktionsrytme vil verdens péviste reserver af fast braendsel faktisk sl3
til i mere end 200 ar og gasreserverne i omtrent 65 &r. Gasreserverne er vokset for nylig
sidelobende med den kraftige stigning i efterspargslen efter dette brandsel, og en stor del
(70%) af verdens gasreserver befinder sig i det tidligere Sovjetunionen eller i Mellemesten og
folgelig i en afstand, hvor forsyning af Vest- og Centraleuropa er mulig set ud fra et
gkonomisk synspunkt. Det ser ud til, at uranreserverne vil vare tilstreekkelige inden for en
overskuelig fremtid.



159.

De paviste oliereserver skulle rakke til ca. 45 &r. Der er utvivisomt tale om det af de fossile
brendsler, hvor forholdet mellem ressourcer og produktion (paviste reserver i forhold til det

nuvarende produktionsniveau) er det laveste, selv om oliereserverne svarer til gasreserverne

(eller 135 milliarder toe). I talrige ar har fundene alligevel varet sterre end efterspergslen -
fra midten af 1960'erne er der sket en tredobling af de péviste reserver. 65% af reserverne
befinder sig i Mellemesten, 11% i Venezuela og Mexico.

Forholdet mellem reserver og produktion af fossile brandsler i slutningen af 1993

(Ar)
Udviklingslande | @steuropa og det ~ QECD Verden
tidligere USSR
Olie 61 20 10 43
Naturgas 232 69 15 65
Kul 161 329 262 236

Kilde: "BP Statistical Review of World Energy"

Til forskel fra kul og gas, der generelt anvendes i produktionsomridet, markedsferes olie i
hele verden, hvilket bevirker, at pavirkningerne af @ndret verdensforbrug af olie er usikre.
Olieeftersporgslen vil stige kraftigt, isar i1 Kina, Indien og de andre lande i @stasien, der er
i hurtig vaekst. Der vil séledes, selv om oliemangel pd mellemlang sigt er usandsynlig, kunne
opstd en stigende konkurrence mellem de gkonomiske magter, der dukker op, og USA og
Europa vil opleve, at deres afthengighed af energiimport forvarres:

Til trods for de traditionelle energirigdomme er USA blevet mere og mere afhangig af
importeret olie pa grund af deres stigende efterspergsel og den gradvise udtemning af de
nationale reserver fra midten af 80'erne. USA havde lange haft et udbud af indenlandsk
naturgas, der oversteg efterspargslen, men det er ikke langere tilfzldet, og gasimporten
skulle -ogsa stige. /
Japan har aldrig varet forsynet med rigelige energiressourcer. Det er ved hjzlp af
importeret energi, at Japan har gennemfert sin gkonomiske ekspansion efter krigen. Samlet
importerer Japan mindre energi end Europa, men mere end USA, og dets import er siden
1985 steget langsommere end 1 Europa og USA. Japan kender faktisk ikke problemet med
et fald i den nationale energiproduktion, der forvarrer virkningen af et stigende forbrug.

4.4 Perspektiver vedrerende produktionen i Det Europaeiske Faellesskab

.

Europa rider over betydelige kulreserver, men disse vil blive udnyttet i mindre og
mindre grad. Europas olie- og gasreserver er beskedne i forhold til verdens
reserver og er allerede delvis udtemte;

Feallesskabets energiproduktion burde kun falde lidt pi mellemlang sigt, idet faldet
i kul- og olieproduktionen skulle afbalanceres ved stigningen i den primsere energi-
produktion i form af gas og kerneenergi. De vedvarende energiers rolle forbliver

beskeden.
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160.  Europa har i mange ar noteret et energiunderskud og dette pd trods af en betydelig og gammel
kulindustri og til trods for den senere udnyttelse af betydelige olie- og gasreserver i den
nordestlige del af Europa og en meget udviklet kerneenergiproduktion. Imidlertid falder
kulproduktionen pd grund af de heje brydningsomkostninger. Olieproduktionen er ved at
toppe, og pé lengere sigt forudser man et fald i produktionskapaciteterne for kerneenergi, si
Europa vil opleve en forverring af dets afhengighed af energiimport.

De europaiske reserver af fast brendsel er for sterstedelens vedkommende koncentreret
i Tyskland. De udger 9% af verdens samlede reserver og forholdet mellem reserver og
produktion er pad 190 ar.

. Naturgasreserverne i Europa udger 4% af de samlede reserver i verden og skulle vaere
» tilstrekkelige i 26 ir med det nuvarende forbrug. Norge og Nederlandene har sterstedelen
af disse reserver eller tre fjerdedele af de europziske reserver.

I Europa svarer oliereserverne til mindst halvdelen af gasreserverne (2,2 milliarder toe mod
5,0 milliarder toe for gas) og en smule mere end halvdelen af Norges reserver. De
nuvarende reserver dekker kun ni ars produktion, men de erstattes nasten lige s hurtigt,
som de anvendes, sd, hvis man medregner de sandsynlige reserver, vil deres reelle varighed
overstige 9 &r.

161.  Fellesskabets energiproduktion er, efter at have toppet i 1986, faldende og forbliver
sandsynligvis faldende. Dette fald burde imidlertid vare beskedent pa mellemlang sigt, idet
faldet i kulproduktionen og i mindre omfang i olieproduktionen i hegj grad kompenseres af en
stigning i produktionen af andre primare brendsler, herunder gas:

Fra 1992 til ar 2005 skulle De Tolvs energiproduktion falde med lidt under 0,5% om &ret;

Da De Tolvs dyre produktion af fast brandsel er erstattet med billig import, har denne
produktion veret faldende siden starten af 80'erne. I ar 2005 skulle De Tolvs produktion
kun vare pd 60% af niveauet i 1992 og 40% af dets topniveau. I de fire ansegerlande er
kulproduktionen ubetydelig,

Olieproduktioﬁen i Nordseen néede sit hgjdepunkt i midten af 80'erne og er derefter faldet
meget hurtigt i de efterfoigende ar. Selv om den nuvarende produktion er ca. 20% mindre
end det maksimale niveau, har den pd ny veret stigende fra 1991; de teknologiske
fremskridt inden for efterforskning og produktion har gjort det muligt at gere udnyttelsen
af smd nye forekomster rentabel og forbedre produktionen af de eksisterende forekomster.
Derfor skulle produktionen ikke mere falde frem til slutningen af 1990'erne og i henhold
til prognoserne skulle De Tolvs samlede olieproduktion i 4r 2005 kun ligge 6% under
produktionen i 1992 (120 Mt),

Det Europziske Fazllesskabs naturgasproduktion har fulgt en meget mere regelmassig
udvikling end olien og skulle ikke nd op pi sit toppunkt, eller ca. 170 mio. toe, for ar
2005. Stigningen i eftersporgslen har medfert indferelse af en stadig mere kompleks
distributionsinfrastruktur til distribution af gas fra Fallesskabet og Norges maritime
reserver samt gas importeret fra Nordafrika og det tidligere Sovjetunionen;

Kerneenergi er en variabel, der pa l@ngere sigt kommer til at spille en betydelig rolle for
energiens fremtid i Fzllesskabet. Pa trods af at kerneenergi kun produceres i seks af de
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tolv nuverende medlemsstater i Fallesskabet, udgjorde denne i 1992 en fjerdedel af
Unionens primzre energiforsyning. Men hvis den intensive fase for opferelse af
kernekraftvarker nu herer til fortiden (med undtagelse af Frankrig, der sandsynligvis stadig
vil opfere nogle varker), vil de eksisterende installationer sammen med de pdbegyndte
eller planlagte installationer vare tilstraekkelige til at gore det muligt for kerneenergien at
stige i nzste arti. Forst efter & 2010 vil kernekraftvarkerne opleve et markbart fald i den
effektive styrke, der siledes vil stille spergsmal om deres, udskiftning;

162.  Feallesskabets importafhengighed vil stige moderat pd mellemlang sigt:

I Fallesskabet vil den stigende energiefterspargsel og den faldende indenlandske primare
energiproduktion fra ar 2000 gere Fzllesskabet mere og mere atha@ngigt af import fra
tredjelande, iser fra Mellemesten og det tidligere Sovjetunionen. Pa nuvarende tidspunkt
er De Tolv 50% afhengige af importeret energi (energiimporterne beregnes som en procent
af det indre bruttoenergibehov). Afhengigheden burde kun blive lidt starre i &r 2000, men
kunne komme op pd 55% i ar 2005 og herefter stige med en hurtigere rytme;

Iser i kulsektoren vil der ske en @ndring af importath@ngigheden: med det interne
produktionsfald vil De Tolvs import stige fra 35% til 65% i ar 2005. I den periode vil
olieimportafhengigheden praktisk talt vare uzndret 1 forhold til det nuvarende niveau pé
80%. Med hensyn til gas var afhangigheden i 1992 pad 40% og den kraftige stigning i
eftersporgslen, som man forudser i lobet af de naste 10 ar, kunne bringe dette tal op pa
lidt under 50%.
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163.

164.

C.1 Det indre marked

Det indre energimarked bsr navnlig gennemfores inden for gas- og elektricitets-
sektoren.

Sidelebende med vedtagelsen af den afledte fallesskabspolitik om fazlles regler, der
skal finde anvendelse for det indre energimarked, ber harmoniserings- og stan-
dardiseringsprocessen fremskyndes for at sikre den frie konkurrence.

Der ber fastsaettes fzelles klare regler med henblik pa at fastsla de forpligtelser,
som forvaltning af tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse medfarer for
virksomhederne i energisektoren, og omfanget af afvigelser, der kunne vare
berettigede.

Der er allerede indfert instrumenter, der sikrer gennemsigtighed pa priserne,
investeringerne og import/eksport.

Ordningen med beredskabslagre af olie ber revideres pa ny for at gere det muligt
for industrien at fa sterre udbytte af det indre marked.

Energimarkederne og navnlig elektricitets- og gasmarkederne er omstruktureret i hele verden
pé grund af indferelse af konkurrence mellem producenterne, gennemsigtighed i sektorens
organisation og i virksomhedernes funktion, nzrmere fastsattelse af de offentlige myndig-
heders rolle og intervention samt bevagelser mod privatisering. Man kan for eksempel nzvne
Australien, New Zealand, USA, Chile, Norge, Sverige, Finland, etc. Elektricitetssektorens
strukturer er under @ndring i Danmark, Spanien, Irland, Portugal og i Schweiz. Elektricitets-
sektoren i Storbritannien er blevet privatiseret og i Italien er man gdet i samme retning,
N _

Hvis man ser bort fra kul og nukleare produkter, er energisektorens andre brandsler og
aktiviteter underlagt de generelle bestemmelser i EF-traktaten. For Det Europaiske Fallesskab
er problemet ikke, om der er anledning til at gennemfore det indre marked, men hvordan man
mest effektivt gennemforer dette mal. I en forste markedsliberaliseringsfase vedtog Radet i
1990-1991 et direktiv om gennemsigtighed af priserne pa gas og elektricitet til forbrugere i
industrien (90/377/EQF) samt direktiverne om transit af gas og elektricitet (91/296/EQF) og
(90/547/EQF). Endvidere blev et direktiv om betingelserne for tilladelse og anvendelse af
tilladelser til efterforskning og produktion af kulbrinter vedtaget af Radet i 1994 og er del af
den anden handlingsfase. Direktivforslag til fzlles regler vedrerende det indre elektricitets- og
gasmarked blev allerede prasenteret i 1992 og @ndret i december 1993 efter en udtalelse fra
Europa-Parlamentet. Sammenfattet tager disse @ndrede forslag sigte pad at opnd sterre
konkurrence pd produktionsniveauet og en sterre valgmulighed for forbrugerne i gas- og
elektricitetsforsyningen og dette mod forhandlet adgang til transport- og distributions-
systememne for gas og elektricitet.
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165.

166.

11 Abning af markederne

Traktaten om Den Europiske Union fastsldr, at markedet er det bedste middel til at opnd
effektiv ressourceallokering, integration af medlemsstaternes gkonomier og fremme af en
baeredygtig og ikke-inflationzr vakst. Det kraeves i artikel 7 A, at Fellesskabet etablerer det
indre marked, og i artikel 129 B, at Fzllesskabet bidrager til oprettelsen af de transeuropziske
energinet inden for rammerne af et &bnet og konkurrencepraget markedssystem. Selve
traktaten foreskriver imidlertid undtagelser til princippet om frie varebevagelser, som ber
fortolkes restriktivt. .

1.1.}  Fri del nergi

Varers frie bevagelighed er Fllesskabets hjernesten. Det er integrationen af energimarkedet,
der, enten pd harmoniseringsbasis, eller pd basis af gensidig anerkendelse, udger midiet til
samarbejdet mellem virksomhederne og konkurrenceevnen pa verdensmarkede_me.

Varemnes frie bevagelighed er Fellesskabets hjgrnesten. Det er integrationen af markedet, der
udger midlet til samarbejde mellem virksomhederne og konkurrenceevnen pa verdensmarke-
derne, men energisektoren drager ikke fordel af denne integration, fordi forskelligartetheden
i hver medlemsstats situation og i de regulerende rammer udger lige sa mange argumenter for
at paberabe sig forsyningssikkerheden og beskyttelsen af den offentlige institution for at afvise
den gensidige anerkendelse mellem nationale systemer:

- Verdensmarkedet for kul, hvori Fellesskabets marked er integreret, er et stabilt marked,
der er kendetegnet ved rigelige ressourcer og en stor geopolitisk udbudsdiversitet, si selv
pa lang sigt og i tilfzlde af en stigende kulefterspergsel er risikoen for varig forsyningsaf-
brydelse, uden dog helt at kunne udelukkes, minimal. Det indre markeds funktion bliver
stadig pavirket af opretholdelsen af eksportstotte i visse medlemsstater (Spanien, Storbri-
tannien og Tyskland). Indvirkningen af denne stotte er imidlertid begrenset, idet 45% af
stenkulsforbruget importeres. Denne stotte skal endvidere vare forenelig med fallesskabs-
bestemmelserne, hvis mél er faldende stotte og gennemsigtighed af stettesystemerne, og
som foreskriver, at Fallesskabets kulpriser skal fastsattes i forhold til de internationale
kulpriser, hvilket er en garanti i udviklingsbetingelserne for det indre energimarked.

- Oliemarkedet er et verdensmarked, hvor priserne bestemmes af konkurrence pa grund af

en udvikling af produktionsomraderne og folgelig af leverandarerne.

Det er det eneste omride, hvor Fallesskabet har kunnet gore reglerne om fri bevagelighed
gzldende gennem oliemonopolordninger og fjernelse af hindringer for samhandelen pi
omrédet for raffinerede produkter ved harmonisering, standardisering og anvendelse af art.
30. Markedets gode funktion pavirkes imidlertid af to forvridningsfaktorer;

. De forskellige afgiftsniveauer skaber forvridninger i forbrugerpriserne. Disse for-
vridninger pavirker iszr markedet for fyringsolie og andre brendsler. Det ma imidlertid
bemarkes, at revisionsmekanismen i henhold til direktivet om punktafgifter® giver et
middel til at regulere konkurrenceforholdene mellem disse produkter og til at rette
enhver uberettiget forvridning, der mitte eksistere.

* Direktiv 92/82/EQF, EFT nr. L 316 af. 31.10.92, 5. 19
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167.

168.

. Ordningen med olielagre for at imedeg8 forsyningskrisesituationer giver virksomhederne
i denne sektor omkostninger, fordi ordningen ikke integrerer den markedsdimension, der
ville gore en sterre rationalisering og forvaltning af lagrene mulig, og skaber for-
vridninger pa grund af forskellige forvaltningsformer fra en medlemsstat til en anden,
hvilket is@r pdvirker de smé og mellemstore virksomheder.

- gasmarkedet er, i modsztning til oliemarkedet, pd verdensplan opdelt i flere regionale
markeder, der hver iser har sine egne karakteristiske trek. Set ud fra det indre markeds
synspunkt handler virksomhederne pa nationale beskyttede markeder, enten pa grund af
tilstedevarelsen af offentlige erhvervsvirksomheder med monopol, eller pd grund af
transport- og distributionsnettenes driftsbetingelser. Samhandelen mellem sektorens
virksomheder er ganske vist lettet ved udviklingen af de transeuropziske net og ved
Fallesskabets transitordning, men forbrugerne far ikke fuld fordel af disse lettelser;

- samhandel med elektricitet mellem virksomhederne, der er organiseret i UCPTE-regi, eller
inden for rammerne af direktivet om transit af elektricitet, er begrenset pd grund af
utilstreekkelige sammenkoblinger og pa grund af svaghederne ved granseoverskridende
samhandel.

- markedet for kernebreendsel fungerer pa en integreret made, for s vidt som importerne
overviges af Agenturet, og samhandelen inden for Fzllesskabet sker pa dets ansvar.

Der eksisterer hjemlede instrumenter for markedets funktion: artiklerne 30 til 36 og 37 i
traktaten forbyder enhver foranstaltning truffet af medlemsstaterne, der direkte eller indirekte,
pd nuvarende tidspunkt eller eventuelt senere, udger hindringer for samhandelen inden for
Fzllesskabet. Anvendelsen af selve fzllesskabsretten vil sikre dbne markedsstrukturer.
Medlemsstaterne har imidlertid vedtaget en rekke nationale foranstaltninger, der begraenser
varers frie bevagelighed. Endvidere m& sadanne forbud eller restriktioner ikke udgere et
middel til vilkérlig forskelsbehandling eller en skjult begraensning af samhandelen.

I forbindelse med det indre energimarked ma begrebet forsyningssikkerhed gi videre end
betragtningerne vedrerende national forsyning. Det forekommer derfor nedvendigt at bestemme
begrebet forsyningssikkerhed, sdledes at man far klare rammebetingelser, der er gennemsigtige
og kontrollable, for energisamhandelen. Der er endvidere rejst spergsmal, om tjenesteydelserne
af almindelig ekonomisk interesse, der omtales i artikel 90 i EF-traktaten kunne rumme
berettigelse til en begrensning af varers frie bevagelighed. Selv hvor sddanne markesbe-

grensninger er berettigede, skal disse.tage sigte pa et berettiget mal og respektere pro-

portionalitetsprincippet.

1.1.2. Fjernelse af barrierer

Tilncermelse af lovgivningerne

Tilnzrmelse af lovgivningerne har inden for Fazllesskabets aktiviteter to forskellige mal,
nemlig varemes frie bevagelighed og fjernelse af konkurrenceforvridninger. For at
efterkomme disse rider Feellesskabet over harmoniseringsinstrumentet i art. 110 A og art. 99:

- Den frie bevagelighed for varer udelukker ikke respekt for og beskyttelse af - inden for
grenserne af traktaten og Domstolens retspraksis - offentlige interesser, sisom den
offentlige sundhed, miljgbeskyttelse, forsyningssikkerhed, nar et brud pé energiforsyningen
kan involvere den offentlige sundhed, eller offentlige hverv;
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. Art. 100 A er indtil videre kun blevet anvendt til at harmonisere tekniske specifikationer
til olieprodukter og kedler med henblik pd miljebeskyttelse og energieffektivitet. Den
stir imidlertid til radighed for at efterkomme harmoniseringsbehov, der er nedvendige
pa grund af krav om beskyttelse af offentlige hverv og forsyningssikkerheden.

. Art. 99 har tilladt harmoniseringsforanstaltninger vedrerende beregningsgrundlag og
indirekte skatter. P& trods af indferelsen af minimumssatser for punktafgifter pa
mineralolier i direktivet 92/82/E@F, der tradte i kraft den 1. januar 1993 som den forste
etape i harmoniseringsprotessen, er konvergensen mellem de reelle satser, der ofte ligger
hgjere end minimumssatserne, utilstreekkelig. For eksempel varierede den afgift, der
fandt anvendelse for blyfri benzin i medlemsstaterne, i juni 1994 mellem 304 og 517
ECU pr. 1.000 liter, mens den i direktivet fastsatte minimumssats var pa 287 ECU pr.
1.000 liter. Andre indirekte skatter, der anvendes pd gasprodukter, fremkalder pris-
divergenser mellem medlemsstaterne. Det ma imidlertid bemarkes, at den mekanisme,
som hvert andet &r er foreskrevet i artikel 10 i direktivet 92/82/EQF, er et middel til at
justere minimumssatsen for punktafgifter med det formal at forbedre det indre markeds
funktion; denne revisionsmekanisme kraver, at der ligeledes tages hensyn til traktatens
bredere milsztning, herunder de energipolitiske mal.

- Konkurrenceforvridningerne er ferst og fremmest resultat af divergenser mellem de
nationale miljgbeskyttelsesforanstaltninger, navnlig inden for elektricitetsproduktionen. Det
skal imidlertid bemarkes, at harmoniseringen ikke er en betingelse for energiprodukters
frie bevaegelighed, ikke mere end betingelsen om andre industrivarers frie bevagelighed.
Det er op til hver enkel medlemsstat at fastsztte de regulerende rammer for energisektoren
pa en méade, der ikke skader dens egen produktions konkurrenceevne i forhold til de andre
medlemsstater. Fallesskabet indtrader alene for at sikre, at den gensidige anerkendelse af
de nationale lovgivninger ikke sker pa bekostning af Fellesskabets kollektive interesse.

169. Kommissionen har accepteret at fremlaegge en rapport i1 1995, der beskriver de harmoni-
seringsbehov, der er krevede, for at gas- og elektricitetsmarkederne kan fungere til-
fredsstillende. Denne rapport vil tage hensyn til de muligheder, der gives i art. 101, som ger
det muligt at imedegd vanskeligheder mellem visse medlemsstater, uden at satte en
harmoniseringsproces i gang for hele Fallesskabet; dette instrument kan specielt tilpasses efter
energisektoren i betragtning af tilrettelggelsen af samhandelen i denne sektor.

Standardisering

170.  Den europziske standard (EN) forbinder de offentlige myndigheder, sivel europziske som
nationale, tzt sammen med de skonomiske operaterer, for s& vidt angir dens udferdigelse og
iverkszttelse. Dens frivillige karakter giver den en smidighed, som det regulerende instrument
ikke har, idet det er selve markedet, der gor det muligt at udbrede anvendelsen heraf. Den
bliver sdledes et afgarende strategisk instrument til Det Europaiske Fzllesskabs infustrielle
og ekonomiske integration og til fjernelse af tekniske hindringer for samhandelen. Inden for
energiomradet foregar der standardiseringsarbejder i fem sektorer:

(i) Produktion og transport af elektricitet: CEN/CENELEC udferdiger pd grundlag af
mandat fra Kommissionen et standardiseringsprogram inden for elektrisk materiel og
installationer til transport og distribution af elektricitet for at bidrage til udfardigelsen
af retningslinjer for dbning af adgang til offentlige kontrakter i overensstemmelse med
direktiv 93/38/EQF og bidrage til nettenes interoperabilitet.
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171.

CENELEC har vedtaget to europziske harmoniseringsstandarder vedrerende fysiske
egenskaber for elektrisk spznding med svag og gennemsnitlig stramtzthed. Der
forberedes endvidere standarder inden for luftledninger, kabler, transformere og
forskelligt udstyr beregnet til hejspending.

(ii)  Oliesektoren: inden for produktionsomridet udferdiger CEN/CENELEC som led i
abningen, af adgang til offentlige kontrakter et st normer for 71 “"work items"
vedrarende maskiner og udstyr til olieindustrien (efterforskning-produktion), raffinering
og transport i pipeline) og naturgasindustrien (efterforskning-produktion), idet gastrans-
porten har et szrligt mandat (se nedenfor). Disse arbejder er baseret pd API-specifika-
tioner, der selv er ved at blive optaget 1 ISO-systemet for at &ndre dem til europaziske
standarder (EN).

Med hensyn til olieprodukter har CEN vedtaget europiske standarder vedrerende blyfri
benzin, erstatningsbrendsler, LPG og diesel. Pa denne made skuile tekniske hindringer
i forbindelse med nationale specifikationer vedrerende olieprodukter i stort omfang
kunne fjernes. Endvidere er der startet et globalt trepartsprogram (Kommissionen, auto-
mobilindustrien og raffinaderierne) ben®zvnt EPEFE (European Programme on
Emissions, Fuels and European Technologies), der legger vaegt pa de band, der
eksisterer mellem brandslets kvalitet, motorernes teknologi og udstedning, for at
bestemme nye brendsler og de nye lavere emissionsgraenser for motorkeretejer frem
til &r 2000 og videre.

(iii) Gasforsyning: Standardisering inden for omradet med udstyr til transport og distribution
af gas er pabegyndt i maj 1993. CEN havde faktisk 1 flere ar arbejdet pa et standar-
diseringsprogram inden for dette omréade; supplerende standarder skal bidrage til 4bning
af adgang til offentlige kontrakter og nettenes interoperationalitet og sammenkobling.

(iv) Vedvarende energier: Som led i ALTENER-programmet udferdiger CEN pa nuvaerende
tidspunkt en standard for solcellepaneler og vil snart fd et mandat pd vindener-
giomrédet.

(V)  Energieffektivitet. der foregar standardiseringsarbejder inden for kedler, isolering af
bygninger og gasapparater og elektriske husholdningsapparater 1 overensstemmelse med
fallesskabslovgivningen inden for de forskellige omrader. For at undgd at der
udarbejdes nationale lovgivninger, der hindrer samhandelen, er det et spergsmal om at
introducere energieffektivitet blandt de vasentligste krav i den eksisterende lovgivning;
pa baggrund heraf vil standardiseringens rolle til fremme af energieffektiviteten blive
styrket.

1.1.3. Konkurrence

Traktatens regler om konkurrence finder anvendelse for virksomhederne i energisektoren pa
lige fod med andre virksomheder. Is@r kan monopoler pa overforsel og transport af gas og
elektricitet betragtes som automatisk ferende til misbrug af dominerende stilling. Traktatens
artikel 90.2 foreskriver ganske vist undtagelser for virksomheder, der har fiet overdraget at
udfere tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse. Den artikel er imidlertid blevet
strengt fortolket af sdvel Kommissionen som Domstolen, og det mi i den henseende
understreges, at anvendelsen af konkurrencereglerne ville blive sat ud af spil ved udferelsen
af det sarlige hverv, som virksomheder, der udforer tjenesteydelser af almindelig ekonomisk
interesse, har fiet overdraget.
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172.

173.

174.

Kommissionen og Domstolen har vurderet, at elektricitetsforsyning under visse om-

stendigheder burde betragtes som en tjenesteydelse af almindelig @konomisk interesse.
Imidlertid fastsetter anerkendelsen af en sddan kendsgerning ikke de sektorer og mail, der
miétte berettige specifikke offentlige forpligtelser. Det drejer sig om at fastsztte de forpligtel-
ser, der udspringer fra udferelsen af en tjenesteydelse af almindelig ekonomisk interesse, pa
en gennemsigtig, ikke-diskriminerede og objektiv made, og i hvilket omfang disse forpligtelser
kunne berettige begransninger i konkurrencen. Under alle omstzndigheder burde fastszttelsen
af de nedvendige midler for at nd de offentlige tjenesteydelsers mal tage hensyn til
proportionalitetsprincippet og Fallesskabets aktion.

1.1.4. Statsstette

I henhold til art. 92 1 EF-traktaten underseger Kommissionen statsstette ydet til virksomheder
og institutioner, der arbejder inden for energisektoren (med undtagelse af kulindustrien). Nér
de opfylder de betingelser, der er foreskrevet i artikel 92.1, kan stetten betragtes for forenelig
med Fzllesmarkedet, hvis den henherer under én af undtagelserne, der er foreskrevet i 92.3.
I forbindelse med energisektoren vedrarer disse undtagelser iser:

- stptte til fremme af den ekonomiske udvikling i omrdder, hvor levestandarden er
uszdvanlig lav, eller hvor der hersker alvorlig underbeskftigelse,

- stotte, der kan fremme virkeliggorelsen af vigtige projekter af falles-europzisk interesse,
eller afhjzlpe en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats gkonomi,

- stotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner, ndr den
ikke @ndrer samhandelsvilkarene pa en maéde, der strider mod den fzlles interesse.

Det er klart, at reglerne om statsstotte pd et indre marked, der fungerer under iagttagelse af
konkurrencereglerne, skal anvendes strengt, for at undgé at forvride den frie konkurrence.

- Statsstotte inden for kulindustrien er underlagt en fallesskabsordning®, der omfatter stette
inden for sektoren til drift, aktivitetsfald, szrlige omkostninger, forskning, udvikling og
miljebeskyttelse. Stetten betragtes som forenelig, hvis den bidrager til gennemforelsen af
visse falles-europaiske mal.

Udviklingen 1 tilladt statsstatte fra 1980 til 1993
Ar Produktion Statte til produktion Stette uden forbin-
(1000 t) (1 alt i mio. ECU og EC- delse il produktion
un) (mio. ECU)
1986 - 227851 4.625 203 12.193
1990 197.098 5.327 27.0 14.220
1993 158.678 5.034 31.7 14171

- Der eksisterer en rakke fallesskabsrammer, som klarlagger betingelserne for, hvordan
reglerne vedrerende statsstotte kan anvendes. Der eksisterer en rammebestemmelse for

¥ 3632/93/EKSF af 28. december 1993 - EFT L 199 af 9.8.1993 - Denne beslutning erstatter beslutningen
2064/86 af 30.6.1986 ’
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175.

176.

177.

178.

statsstette til forskning og udvikling, der nzrmere angiver, at statsstette til forskning og
udvikling under visse betingelser kan nyde godt af undtagelsen 1 artikel 92.3. En anden
rammebestemmelse for statsstotte eksisterer inden for miljebeskyttelse. Denne ramme
dakker investeringer under ngje fastsatte betingelser, informationsspredning, uddannelse,
assistance og radgivning, salgspromotion af ekologiske produkter, spildindsamling,
affaldsbehandlmg og genbrug. Stette til energibesparelse og vedvarende energier indgar
heri under visse betingelser.

Med hensyn til det indre markeds gode funktion kunne passende bestemmelser for statsstotte,
der specielt finder anvendelse i energisektoren, vare et nadvendigt krav for at sikre gennem-
sigtighed og klarhed blandt markedets akterer. Sidanne bestemmelser for statsstotte pd
energiomridet kunne fremme de accepterede politiske mals@tninger, sdsom energieffektivitet
og miljgbeskyttelse, og afspejle sektorens behov og vanskeligheder.

1.1.5 Offentlige kontrakter

Abningen af adgang til disse kontrakter er yderst vigtig for konkurrenceevnen for leveran-
dererne af udstyr og for selve energiindustrien, idet den bidrager til at senke produktions-
prisen ved at valge de mest effektive leverandarer. Der star meget pa spil, idet elektricitetsin-
dustrien alene har behov for udstyr, der anslas til 20 milliarder ECU pr. &r.

Tredjelande tilbyder imidlertid bedre energirelaterede investeringsperspektiver. Det bidrag, som
konkurrencen giver pa energiindustriens markeder 1 Feallesskabet til sektorens samlede
konkurrenceevne, viser sig endnu mere nedvendigt for at udnytte de muligheder, der folger
af abningen af verdensmarkederne, navnlig i forbindelse med GATT.

Energisektorens virksomheder er nu, uanset deres status, forpligtede til i deres kontrakter at
anvende principperne om gennemsigtighed, objektivitet og ikke-forskelsbehandling, hvilket er
nzrmere fastsat i direktivet 93/38/EQF af 14. juni 1993% om samordning af fremgangs-
maderne ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt transport og tele-
kommunikation. Direktivet finder anvendelse for energilevering til administrationer og andre
offentlige organer samt enheder inden for vand-, transport-, telekommunikations- og
energisektoren, dog ikke hvis kebet af energi sker med henblik pa energifremstilling. Denne
sidste undtagelse er midlertidig, indtil der bliver vedtaget flles regler for det indre gas- og
elektricitetsmarked, og skal revideres i 1995. Endelig er der foreskrevet szrlige regler for
virksomhedemne inden for efterforskning og produktion af kulbrinter og fast brandsel.

1.2. Opfelgning af markederne

Kommissionen rader over de instrumenter, der ger det muligt for den at give maksimal
gennemsigtighed i udviklingen af produktions- og distributionsmarkederne. Disse instrumenter.
stammer fra EKSF- og FEuratom-traktaterne og foranstaltninger truffet pa olie-, gas- og
elektricitetsomrdderne. Denne gennemsigtighed af samtlige energiprodukter er berettiget pd
grund af erstatningsmuligheden i forbindelse med disse brendsler.

% Radets direktiv 93/38/EQF af 14. juni 1993 - EFT L 199 af 9/08/1993
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Prisgennemsigtighed

179.  Der er truffet bestemmelser for at sikre prisgennemsigtigheden under hensyntagen til traktatens
instrumenter som led i konkurrencepolitikken: ’

Direktivet 76/491/EQF om gennemsigtighed af oliepriserne ger det muligt for Kommissio-
nen hvert kvartal at sprede oplysninger om Fallesskabets gennemsnitlige omkostning i
forbindelse med forsyning af rdolie og olieprodukter og om forbrugerpriserne pa
olieprodukter og indtzgterne ved udgangen fra raffinaderierne.

Disse forbedrede oplysninger i starten af 1980 ved hjalp af et system med manedlige
registreringer af den importerede raolies priser, kvaliteter og oprindelse, der ligeledes er
indfert af Det Internationale Energi Agentur samt den ugentlige offentliggerelse af
oplysninger om de vigtigste olieprodukters forbrugerpriser (eksklusive og inklusive afgifter)
bidrager direkte til oliemarkedets gode funktion i Fallesskabet. Oliemarkedet er nu
gennemsigtigt og i harmoni med det internationale oliemarked. Det mangler kun nogle
forenklinger og punktuelle forbedringer for eksempel i forbindelse med indferelsen af nye
produktkvaliteter pd markedet som folge af den europziske miljelovgivning.

Kulpriserne er yderst gennemsigtige. Til statte for denne prisgennemsigtighed offentligger
Kommissionen regelmassigt priserne pa dampkul og kokskul, der er importeret i Fzlles-
skabet. Endvidere fastsztter beslutningen 3632/93/EKSF, at kulpriserne burde fastsattes
i forhold til priserne pa de internationale markeder.
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. Direktivet 90/377/EQF om gas- og elektricitetsprisernes gennemsigtighed har udvidet
antallet af forbrugerkategorier, der dakkes af De Europaiske Feallesskabers Statistiske
Kontor, sadledes at det omfatter praktisk talt alle industriens forbrugerkategorier; dette
direktiv forpligter medlemsstaterne til at indsende oplysninger til kontoret om fordeling af
forbrugere pr. kategori.

180.  Offentliggerelserne af priser mellem de forskellige medlemsstater, men ogsi inden for en
medlemsstat, viser meget store forskelle, og det er ikke bevist, at en konvergens skulle vare
pabegyndt®. Manglende konkurrence kan forklare den kendsgerning, men der er andre faktorer
end indvirkningen pa gas- og elektricitetspriserne. Leveranderernes gkonomiske effektivitet
kan ikke som sddan males ved prissammenligning alene. Spergsmalet er, om det, nir der ses
bort fra prisgennemsigtigheden, er nedvendigt med en anden gennemsigtighedsform, sdsom
gennemsigtighed af omkostninger eller afgifter. Omkostningsgennemsigtigheden er alene
berettiget for monopolsystemer, mens markedskrefterne pa abne og konkurrerende markeder
burde gere det muligt for priserne at afspejle omkostningerne tilstrakkeligt. Afgiftsgennem-
sigtighed er serdeles vigtig med hensyn til den endelige pris pa visse energiprodukter; prisen
pa naturgas fastszttes meget ofte pad baggrund af andre konkurrerende produkter inklusive
afgifter og uafhengigt af de afgifter, der palzgges selve naturgassen.

Gennemsigtighed af investeringer

181.  Forordningen 1056/72%, der har udvidet de eksisterende gennemsigtighedsforpligtelser for kul-
og kerneenergisektorerne til at omfatte investeringer i olie, gas og elektricitet, gor det muligt
at folge udviklingen i samtlige produktionskapaciteter. Radigheden over disse oplysninger er
vigtig, ikke alene for forvaltningen af de forskellige juridiske og finansielle instrumenter i
Fallesskabet, men ogsa for at give hver medlemsstat mulighed for at vurdere problemerne
med forsyningssikkerhed inden for Fallesskabet.

1.3  Kriseforanstaltninger

182.  Fallesskabet har siden 1968 haft en obligatorisk lagerforpligtelse for olie og olieprodukter
svarende til 90 dages forbrug beregnet pa baggrund af tallene fra det foregaende &r. Denne
mekanisme er blevet udvidet siden 1973 med en razkke beredsskabsforanstaltninger til
imedekommelse af vanskeligheder med forsyning af rdolie og olieprodukter:

- lagerforpligtelse

- begransning af forbruget

» Rapport fra Kommissionen til Radet, Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg vedrerende

anvendelse af dircktivet 90/377/EQF om gennemsigtighed af priser pa gas og elektricitet til den endelige
forbruger - KOM(93) 666 endelig udg. af 16. december 1993
3 Radets forordning (EQF) nr. 1056/72 af 18. maj 1972 om indberetning til Kommissionen om planlagte
investeringer af interesse for Fallesskabet inden for jordolie-, naturgas- og elektricitetssektorerne (jvf.
EFT L 120 af 25. september 1972). Rapporten om investeringer fra 1993 er blevet godkendt af Kommis-
sionen - SEC (94) 1918 endelig udg.
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183.

184.

- fordeling mellem de medlemsstater, der er mest afhangige af olie af opsparede mangder
pé grund af det "modulerede” fald i forbruget under iagttagelse af solidaritet

Denne lovgivning ger det muligt for medlemsstaterne at opfylde deres forpligtelser over for
Det Internationale Energi Agentur, hvor OECD-landene koordinerer deres indsats med henblik
pé at klare oliekriserne.

En koordineret energipolitik om beredsskabslagre og -foranstaltninger samt beslutninger truffet
i IEA-regi udger en vigtig faktor for forsyningssikkerheden. Kommissionen har derfor siden
1990 villet tilpasse sin olielovgivning om foranstaltninger, der skal traeffes i tilfzlde af
oliekriser, til de nye krav forbundet med gennemfarelsen af det indre marked og Fellesskabet.
Ordningen med olielagrene til imgdegdelse af krisesituationer skaber omkostninger for
sektorens virksomheder, fordi den ikke var integreret i markedsdimensionen, som ville
medfere stor rationalisering af lagerstyringen. De tilfzlde, hvor virksomhederne kan anvende
lagringskapaciteterne i andre medlemsstater til opfyldelse af forpligtelser pa fzllesskabsplan
er exceptionelle pd trods af mulighederne i Fellesskabets direktiver’; denne situation kan
skabe problemer med hensyn til forpligtelserne 1 traktatens artikel 30.

Man burde ogsa styrke forvaltningssystemet i Fallesskabet i tilfelde af forsyningskriser med
hensyn til olie og olieprodukter i overensstemmelse og/eller sammenhzng med medlemsstater-
nes engagementer over for IEA. Kommissionen har i 1990 og igen i 1990 forelagt Réidet
forslag om nye direktiver om beredskabsforanstaltninger og lagre. Alle disse forslag blev til
sidst trukket tilbage af Kommissionen, idet der ikke var enighed i medlemsstaterne om de
institutionelle og juridiske konsekvenser af Fallesskabets tilslutning til IEA.

Kommissionen undersgger nu, hvilke konsekvenser det indre markeds funktion kan fa pa den
gzldende lovgivning, uden at Fzllesskabet af den grund for gjeblikket slutter sig til IEA, men
for at styrke koordineringen pa fzllesskabsplan under beslutningstagningen i Agenturet. Under
alle omstendigheder soges en taet komplementa{itet med IEA om de tekniske anliggender.

©okRk

o

31 RAdets direktiver af 20.12.1968 og 19.12.72 der palagger medlemsstaterne at opretholde et minimumsla-
ger af rdolie og/eller olieprodukter.
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185.

186.

187.

188.

C.2 Den regionale dimension samt gkonomisk og social samhgrighed °

Energimilene er fuldt integrerede i den regionale politik.

Energirelaterede teknologiers gennemtrangning berettiéer en specifik supplerende
indsats.

Inden for rammerne af strukturfondene havde Fallesskabet for perioden 1989-1993 taget nogle
specifikke initiativer pa energiomrddet og havde givet en forste samharigheds retningslinje for
visse foranstaltninger truffet som led i energipolitikken.

Det drejede sig forst og fremmest om:

- Styrkelse af energiinfrastrukturerne i de darligst stillede omréder som led i strukturfondene
(REGEN-programmet)

- forbedring af energistyringen, udnyttelse af vedvarende energier og udbredelse af de nye
avancerede energiteknologier (THERMIE-programmet) som led i energipolitikken og
VALOREN samt inden for strukturfondenes rammer og

- udbredelse af energiprogrammer pa regionalt plan og i byerne som led i energipolitikken.

Endvidere er der soni led i Fallesskabets stetteordning (EFRU) til tilbagestaende regioner (maél
nr. 1) anvendt 1.712 mio. ECU for perioden 1989-1993 til forbedring af grundizggende
infrastrukturer.

Integrationsprocessens acceleration og opretholdelsen af store forskelle pa trods af indsats
berettiger, at der tages hensyn til den regionale dimension i de teknologiske programmer.
Disse programmer burde kunne udarbejdes pa forskellig vis 1 de mindst udviklede omrider
med det formél at pavise og fremme de teknologiske teknikker, der er bedst tilpassede efter
disse omraders behov.

P4 de juridiske og administrative plan burde de omréder, der har mindre evne til at anvende
de foranstaltninger, der anbefales i visse programmer, i givet fald drage fordel af en sarlig
overgangsordning. Der burde anspores mest muligt til fremme af regionale organer, der
tilstreber energistyring og udnyttelse af ressourcer pa lokalt plan. Det er i den forbindelse, at
Fallesskabets bidrag til fremme af energiprogrammerne finder sin berettigelse.

Med hensyn til programmerne i forbindelse med anvendelsen af strukturfondene er der
vedtaget et samlet belegb i narheden af 2.500 mio. ECU til energirelaterede projekter.
Kommissionen har i forhandlingerne med medlemsstaterne om disse rammer pivist energisek-
torens bidrag til den regionale udvikling ved forbedring af infrastrukturer for energier til
distribution i nettene eller til energieffektiviteten.

Med hensyn til anvendelse af strukturfondene har Kommissionen vedtaget EF-initiativpro-
grammer for perioden 1994-1999. Nogle af disse vedrarer direkte energisektoren; det drejer
sig forst og fremmest om:

- INTERREG/REGEN-initiativet, der pd den ene side foreksriver ferdiggerelsen af
aktionerne fra det foregaende program vedrerende energinet (REGEN) og pd den anden
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side fremme af greenseoverskridende samarbejdsprojekter inden for distribution af gas og
elektricitet og anvendelse af vedvarende energier;

- REGIS-initiativet, der angdr de perifere omrdder og ligeledes dzkker investeringsprojekter
vedrerende energibesparelse og lokal elektricitetsproduktion samt uddannelse af personale
pa energiomradet. >

Anvendelsen af disse nye budgetmidler burde bidrage til e;lergipolitikken og til en storre
integration af Fallesskabets marked.

Aok ke
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189.

190.

C3 De transeurop®iske net

Enigheden mellem Ridet og Parlamentet om forslag til transeuropziske net
tillader:

- et sammenhsengende og feelles syn pd udvikling af nettene;

\

- en mere effektiv anvendelse af de europziske finansielle instrumenter;

- et perspektiv for samarbejdet med tredjelande.

Behovet for at styrke energinettene er ikke noget nyt. Denne sammenkoblingsproces af nettene
til energitransport er gennemfort i stort omfang pa regionalt og nationalt plan og godt i gang
pad europzisk plan. Der er imidlertid fortsat manglende forbindelser og utilstrekkelige
udvekslingskapaciteter pa samtlige niveauer. Tilstedevarelsen af udviklede net til elektricitet
og gas er det ngdvendige fysiske grundlag, hvorpa den stigende samhandel og ivarksazttelsen
af det indre energimarked skal stattes, samtidig med at det bidrager til den gkonomiske og
sociale samherighed, pa betingelse af at styrkelsen af nettene ikke farer til en styrkelse af de
parter, der forvalter nettene, dominerende position.

Fellesskabets forsyningssikkerhed forbedres sidelabende, hvis det hviler pd transeuropziske
net, der er godt forbundne, der tillader en smidig forvaltning af forsyningen. Det er endvidere
nedvendigt for forsyningen af naturgas, at konstruere ledninger helt frem til gasfelterne, der
ofte ligger langt vak fra forbrugscentrene, for at opfylde den stigende efterspergsel efter
naturgas i Fallesskabet.

Kommissionen har derfor forelagt Ridet, Europa-Parlamentet og andre bererte institutioner
sine forslag vedrerende de transeuropaziske energisektorers transeuropaiske net for
ivaerksattelse af unionstraktatens artikel 129 B:

- et beslutningsforslag til de "retninger", der paviser malene, prioriteterne og projekterne af
fzlles interesse 1 denne sektor. Disse retninger udger en ramme til reference for bedre
hensyn til en fellesskabsdimension i udviklingen af energitransportnettene.

- et beslutningsforslag om foranstaltninger med henblik pa at danne et gunstigt klima for
gennemforelse af projekter til energinet omhandlende de administrative, tekniske og finan-
sielle aspekter, der er uadskilleligt forbundne med gennemforelsen af disse projekter;

- et forslag til en regnskabsforordning (fzlles for de tre sektorer: transport, telekommunika-
tion og energi), der nermere fastsztter reglerne for finansielle interventioner til fordel for
de projekter af okonomisk falles interesse, der er pavist i orienteringerne. Et forslag
omfatter et budget pa 105 mio. ECU til samtlige interventioner til fordel for projekterne
i forbindelse med energinettene i perioden 1994-1999.

Vedtagelsen af disse forslag vil i 1995 gere de nye bestemmelser, der er indfert i traktaten
operationelle; ivaerksattelsen vil blive lettet af den politiske pavirkning, der er resultat af
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Kommissionens hvidbog om Vakst, konkurrenceevne og beskzftigelse og arbejdet i
"Christophersen-gruppen", der af Radet er palagt at konstatere de vasentligste netprojekter.

191.  De transeuropziske nets udvikling overskrider i vidt omfang Fallesskabets granser:

- PHARE- og TACIS-programmerne har allerede givet et forste bidrag til Fellesskabet i
underspgelsen om behovet for sammenkobling og forbedring af nabolandenes energinet.
Denne aktion ber folges op og i givet fald med stette fra de finansielle midler, der er
beregnet til udvikling af nettene, nir projekterne i nabolandene ligeledes tjener til dets
forsyning.

- Det vil pd lang sigt og ved at stotte sig til samarbejdsprojekterne blive muligt at udferdige

et retningsskema for udviklingen af de transeuropziske net for Europa i helhed og for
Middelhavsbakkenet.

* ok
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192.

193.

C.4 Handelspolitik

Den felles handelspolitik er fastlagt med hensyn til samtlige energiprodukter.

Rédet har for at ivaerksatte den falles handelspolitik, der er foreskrevet i traktatens artikel
113, vedtaget forskellige forordninger om fastszttelse af fzlles ordninger for udfersel og
indfersel. Disse ordninger havde midlertidigt som saregenhed at udelukke elektricitet og
naturgas og biprodukter heraf fra den falles handelspolitik. Efterfolgende er disse forskellige

- forordninger blevet zndret med henblik pa tilpasning til de nuvarende omstandigheder:

- Ridet har sledes den 19. december 1991 vedtaget forordning 3918/91 som @ndring til
RAdets forordning 2603/69 om fastlzggelse af en fzlles udferselsordning. Fra den 1. januar
1993 er intet produkt udelukket fra den fzlles ordning. Dette gzlder ligeledes for
energiprodukter. Forordningen foreskriver i evrigt hensyn til raolie og sterstedelen af
olieprodukterne (opregnet i en liste i bilag II til forordningen), at medlemsstaterne indtil
Radet har truffet passende foranstaltninger som felge af de internationale forpligtelser, som
Fellesskabet eller alle dets mediemmer har indgdet, er bemyndiget til, med forbehold af
de regler, som Fellesskabet har vedtaget pd omradet, at ivarkstte sidanne kriseordninger
for indferelse af en fordelingspligt over for de tredjelande, som er fastsat i de internationale
forpligtelser, der har indgdet forud for denne forordnings ikrafttreeden. IEA's fordelings-
mekanisme er folgelig tilladt, men udelukkende over for tredjelande og si lange en
fallesskabs foranstaltning ikke er trddt i stedet.

- Radet har ligeledes den 25. februar 1991 vedtaget forordning 456/91 som @ndring til
Rédets forordning 802/68 om fzlles definition af begrebet varers oprindelse. Forméalet med
denne @ndring var ogsi at gore forordningen fra 1968 om oprindelse anvendelig -for
olieprodukter. Der er tale om en vigtig harmoniseringsforanstaltning, idet medlemsstaterne
tidligere anvendte divergerende bestemmelser i deres nationale ret, hvilket udmundede i
meget forskellige resultater med hensyn til anvendelse af told og handelspolitiksforan-
staltninger og -instrumenter.

- Denne harmonisering vedrerende oprindelse gjorde det muligt for Radet den 7. marts 1994
at vedtage forordning 518/94 om den fzlles importordning, der ophavede Ridets
forordning 288/82. Denne fzlles ordning gzlder nu ogsd for energiprodukter, med
undtagelse af de to produkter, der dekkes af EKSF- og Euratom-traktaterne. Import af
disse produkter er derfor ikke underlagt kvantitative restriktioner, med undtagelse af
ivaerkszttelse af beskyttelsesforanstaltningerne, der er foreskrevet i forordningens afsnit V.
Da Det Europziske Fellesskab er meget afhangigt af omverdenen med energiforsyning,

har man vanskeligt ved at se, hvilke beskyttelsesforanstaltninger, der kunne indferes mod
importerede energiprodukter under paskud af EF-traktaten.

Elektricitet, olie, naturgas og deres biprodukter en nu helt underlagt den fzlles handelspolitiks
bestemmelser. De foranstaltninger, der kan pavirke indfaersel og udfersel af energiprodukter,
herunder definition af deres oprindelse, henherer under den fzlles handelspolitik i medfer af
artikel 113 i traktaten om oprettelse af det Europziske @konomiske Fzllesskab, der omfatter
en fordelingsmekanisme for olie, hvilket er det grundleggende element i IEA's program og
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194,

195.

udtrykkeligt omtalt i artikel 1.2 i Ridets forordning 3918/91 om fastizggelse af en fzlles
udferselsordning.

EK SF-traktaten bestemmer i artikel 71.1, at "medlemsstaternes regeringers kompetence pé det
handelspolitiske omride ikke berores af anvendelse af denne Traktat". Denne bestemmelse er
i dag uden praktisk konsekvens, idet der ikke lzngere eksisterer restriktioner i medlemsstater-
ne for import af kul, og da alt importeret-kul, der szttes i bevaegelse i en medlemsstat frit kan
bevage sig til hele Fellesskabet. Udfersel af kul til omrdder uden for Fallesskabet er ikke
betydelig. Under alle omstzndigheder ved traktatens udleb i 2002 vil den falles handelspolitik
foreskrevet i unionstraktaten ligeledes omfatte kulprodukter og Domstolen har, uden at afvente,
anerkendt det retmassige i 4t anvende den fzlles handelspolitiks regler for kulprodukter som
led i generelle handelsmassige foranstaltninger™.

Euratom-traktaten foreskriver en falles forsyningspolitik. Euratoms Agentur er pilagt at udfere
denne politik under Kommissionens kontrol. Agenturet har en optionsret til malme,
udgangsmaterialer og specielle fissile materialer, produceret pd medlemsstaternes omrader, og
besidder ligeledes eneret til at afslutte kontrakter om leverancer af malme, udgangsmaterialer
eller specielle fissile materialer, der hidrerer fra omrader inden for eller uden for Fallesskabet.
Agenturet mi ikke gare nogen forskel mellem brugerne pé grund af den anvendelse, disse har
til hensigt at gore af de bestilte leveringer, medmindre denne anvendelse er ulovlig eller viser
sit at vare i modstrid med de betingelser, leveranderer uden for Fallesskabet har stillet for
den pagzldende leverance.

Razkkevidden af Agenturets optionsret, der beskrives i artikel 57 i Euratom-traktaten, giver
Agenturet de jure et monopol pa al handel med malme, udgangsmaterialer og specielle fissile
materialer til fredelig nuklear anvendelse i Fallesskabet. Handelspolitikken udeves derfor af
Agenturet, der er underlagt Kommissionens kontrol. De vanskeligheder, der er opstiet siden
iverksattelse af dette afsnit i Euratom-traktaten, involverer imidlertid ikke det anerkendte
princip om denne fellesskabsbefgjelse.

o dkok

32 Udtalelse fra Domstolen om konklusionen af Uruguay-runden's aftaler
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196.

197.

C.5 Samarbejde med tredjelande

Fellesskabet rider over mange forskellige samarbejdsinstrumenter, men disse
instrumenter svarer til en geografisk logik, hvori energien indgar;

Energien udgsr en prioritet i Central- og Osteuropa;
Den samme prioritet skal klart identificeres i andre omrader i verden;

Den indsats og Faellesskabets kommercielle kompetence skulle berettige, at Faelles-
skabets position anerkendes af de internationale organisationer.

Energisamarbejdet med tredjelande indgér som led i de generelle samarbejdsprogrammer, hvori

energisamarbejdet optager en betydelig plads, og som led i programmer udelukkende
vedrerende energisektoren.

8.1 Samarbejde som led i aftaler med tredjelande

Der skal i forbindelse med Fellesskabets prioriteter i landene i Central- og Osteuropa tages
hensyn til de to felgende situationer:

- Centraleuropa, hvor perspektivet er forberedelse pa tiltrzden,

- det tidligere USSR, uden de baltiske lande, for hvilke Fallesskabets perspektiv er et
teknisk samarbejde orienteret mod en forbedring af relationerne mellem de leveranderlan-
dene og forbrugeme.

Energi og nuklear sikkerhed figurerer i handels- og samarbejdsaftalerne underskrevet med
landene i Central- og Osteuropa og i samarbejds- og partnerskabsaftaler, der allerede er
underskrevet eller forhandles med visse republikker i det tidligere Sovjetunionen. Energi og
nuklear sikkerhed er ligeledes del af interventionssektoreme i PHARE- og TACIS-
programmemne. Med hensyn til TACIS er der tale om en prioriteret interventionsakse, der
udger 25% af dets samlede budget. Der er ligeledes planlagt 1an til:

Forbedring af sikkerheds- og effektivitetsgraden for kerneenergiparken i dette omriade som
Euratom-ldn efter Radets beslutning 94/179/Euratom. Det nuvarende loft for disse
transaktioner er pd 4 milliarder ECU, hvoraf ca. 1.1 milliard fortsat er disponibel. Radet
har i den forbindelse defineret en falles indfaldsvinkel for at sikre nedlukning af
Tchernoby! og hjzlpe Ukraine i at fa en sikker og ydedygtig energisektor. Finansieringen
“af denne aktion sker ved et Euratom-ldn p4 400 mio. ECU og 100 mio. ECU fra TACIS-
fonden. Under G7-medet 1 Napoli i juli 1994 blev der vedtaget en handlingsplan, der
omfattede nedlukning af Tchernobyl, hurtig fardiggerelse af tre nye reaktorer, der opfylder
sikkerhedskravene, og en samlet reform af Ukraines energisektor, idet der, ud over de
belgb der allerede var fastsat af Fallesskabet, blev givet en gave pa 150 mio. ECU.

Kulsektoren i Central- og @steuropa som led i bevilling af et EKSF-14n pa 200 mio. ECU;
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Hele energisektoren som led i en bevilling af 14n pd 3 mia. ECU fra Den Europ=iske
Investeringsbank til lande i Central- og @steuropa. -

Der er ligeledes planlagt aktioner til fordel for energi inden for rammerne af de protokoller,
der er underskrevet individuelt med trejdelandene i Middelhavsomradet og foreskriver stotte
og 14n fra Den Europ=iske Investeringsbank, samt inden for rammerne af aktioner vedrarende
disse lande i det regionale samarbejde.

Lomé-konventionen til fordel for landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet har siden 1980
dekket energisektoren. Der er endvidere i medfer af samme konvention blevet finansieret
sektorielle programmer vedrerende energiindforsel til fordel for visse afrikanske lande.

I Asien og Latinamerika er Radets forordning 443/92 af 25. februar 1992 om teknisk og
finansiel bistand samt ekonomisk samarbejde blevet suppleret med bi- og multilaterale
rammeaftaler. De fastsatte retningslinjer for samarbejdet i perioden 1991-1995 foreskriver, at
10% af disponibel kredit skal anvendes til aktioner, der tager sigte pd miljget og navnlig
energieffektiviteten. Der er som led i de bi- og multilaterale aftaler fastsat flere energiprojek-
ter.

Stettefaciliteterne fra EC International Investment Partners (ECIP), der er et finansielt
instrument, som tager sigte pa at tilskynde til Fellesskabets investering i udviklingslandene
i Latinamerika, Asien og Middelhavsomradet, der er knyttet til Fallesskabet ved gkonomiske
og kommercielle samhandelsaftaler, gor navnlig fremme og finansiering mulig gennem et
netvark af finansielle institutter af joint ventures mellem Fallesskabets virksomheder og
virksomhederne i modtagerlandet; bistanden gives enten i form af stette, kortfristede 1an eller
risikovillig kapital, der tilbagebetales i tilfzlde af positivt udfald.

Inden for rammerne af den kommercielle kompetence har Fallesskabet indledt forhandlinger
om etablering af en frihandelsaftale med landene i Golfstaternes Samarbejdsrad for opnd bedre
sikring af de gkonomiske relationer med de storste lande. Samarbejde er, uden at afvente
afslutningen pa forhandlingerne, pibegyndt inden rammeme af samarbejdsaftalen mellem
Fallesskabet og Golfstaternes Samarbejdsrad, der blev indgdet i 1989.
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5.2 Specifikke energiinstrumenter
SYNERGY

Fellesskabet rdder ikke over et specifik internationalt samarbejdsprogram for energisektoren.
Budgetmyndigheden har dog siden 1980 ansldet, at der hvert dr skulle afsattes ressourcer
inden for dette omrdde. Disse aktioner udger et sammenh@ngende hele og er samlet under
betegnelsen SYNERGY.

SYNERGY d=zkker samarbejdet med tredjelande inden for omradet af den energipolitiske
definition og dets ivaerksattelse i ethvert ikke-udviklet land eller omrade. SYNERGY handler
i komplementaritet med de andre programmer, saisom PHARE, TACIS eller THERMIE. Dets
vigtigste aktiviteter bestar i:

Stette det europziske energicharter.

Oprettelse af energiinstitutioner 1 de pagzldende lande, der nzrmere er i stand til at
fastsztte energibehovene og kanalisere ressourcerne til opfyldelse heraf (energikommissio-
ner, energicentre, ...)

Bistand til udformning af energipolitiske redskaber (fastleggelse af energiprogrammer,
tarifering) der er forenelige med Det Europziske Fallesskabs udformning (uddannelse
af/oplysninger til de offentlige myndigheder og ekonomiske operaterer fra sdvel
Fellesskabet som modtagerlandene, konferencer, seminarer,...)

Der er en szrlig opmarksomhed omkring transnationale projekter: fremme af sammenkobling
af net, stette til den regionale integrationsproces... P4 geografisk plan vedrerende aktionerne
fortrinsvis landene i Central- og @steuropa og republikkerne i det tidligere Sovjetunionen pi
den ene side og landene i Middelhavsbakkenet, Asien og Latmamenka pa den anden side.

THERMIE

THERMIE er fazllesskabsprogrammet til fremme af energiteknologier. Formaélet med
programmet er at:

fremme nye, ikke-forurenende teknologiers gennemtrengning:
stimulere industriens konkurrenceevne;
bidrage til eget skonomisk og social samherighed i Europa.
Dette program stetter iser de smd og mellemstore virksomheder med projekter samt

supplerende aktiviteter, der navnlig bidrager til en forbedring af energiteknologien og
forbedring af virksomhedernes produktionsomkostninger.

125

A1



Dets aktivitet er udvidet til at omfatte tredjelande fra 1991 med aktioner til vsikring af
spredning af resultater, gentagelse af vellykkede projekter, fremme energxteknologler og deres
gennemtrengning pa markedet. _

THERMIE opretter Energicentre i landene i Central- og @steuropa for at lette overfarsel af
teknologier mellem Fallesskabet og disse lande. Hvert center pitager sig aktioner til fremme
og kommercielt samarbejde i partnerskab med de lokale organer, hvilket gor det muligt at
opfylde den lokale industris behov.
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Energicentre

Det Europaiske Fzllesskabs Energicentre har til opgave at lette overfersel af teknologi
og samarbejde mellem disse og tredjelande. Man kan skelne mellem to typer centre:

1.

Centre specielt beregnet til at bidrage til udfzerdigelsen af tredjelandes energipoli-
tik, der bestér af offentlige organer i modtagerlandene med stotte fra Kommissionen.
De ledes og animeres af et arbejdshold, der er hjemmeherende i de lande, hvor
centrenes er beliggende.

SYNERGY dzkker nogle af disse centres udgifter eller stiller europziske energieks-
perter til deres ridighed. Efter oprettelsen af et center kan SYNERGI undertiden
overlade finansieringen til andre samarbejdsprogrammer. Centrets pabegyndte eller
samordnede projekter kan ligeledes finansieres af andre af Kommissionens program-
mer (THERMIE, PHARE, TACI, budgettet til samarbejde med Asien). Centrenes
aktiviteter vedrorer tilretteleggelse af energisektoren, reguleringer, tarifering,
prognoseredskaber, skonomisk og juridisk uddannelse. Der er ogsa aktiviteter af
mere teknisk karakter, navnlig hvis der ikke er et specifikt THERMIE-center (se
punkt 2.).

Der eksisterer pd nuvarende tidspunkt 4 energicentre, der stottes af SYNERGY: I
Ungarn, Palastina, Indien og Indonesien. De udger kernen i de finansielle inter-

ventioner. Det er planlagt nye centre, iszr i Albanien, i Sortehavsomradet og
Latinamerika (MERCOSUR).

Centrene er iszr beregnet til transaktioner med overfersel af teknologi som led i
THERMIE, der varetager aktioner med fremme og kommercielt samarbejde. Der ek-
sisterer pa nuvarende tidspunkt 14 energicentre af denne type. De ligger alle i
Central- og QOsteuropa og i SNG. Fire af disse centre, der ligeledes stattes af TACIS-
programmet, har til formal at fremme energibesparelser. Alle disse centre er be-
liggende i de regionale hovedbyer eller i hovedstzderne. De har privatretlig status og
arbejder i partnerskab med lokale organer, hvilket ger det muligt for dem at opfylde
den lIokale industris behov.

Hvert center har en fuldtidsansat direkter, der aflennes af Fallesskabet, en vice-
direkter fra landet, lokale energieksperter og det nedvendige personale. Fallesskabet
stiller ofte deltidsansatte eksperter til ridighed.

Centrene deltager i definitionen af uddannelsesaktionerne for de lokale virksomheder
og kan ligeledes tjene som mellemled mellem eventuelle partnere i Fellesskabet og
de pagzldende lande. .

Centrenes kan rddgive og yde bistand, stille kontorer og medelokaler til rddighed og
give adgang til lister over lokale organer, som er eventuelle kommercielle partnere.

De er et udgangspunkt for de virksomheder, der ensker at efterforske mulighederne

pé disse landes markeder. $
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PROGRAMMETS

teknisk bistand, alle
{ sekorer, herunder
energi

FINANSIERET DZEKKET BUDGET HIZELPENS
PROJEKTTYPE " OMRADE VARIGHED (mio. ECU) FORM
| Teknisk assistance Landene i arligt 1.100 i Stette
1 og medfinansiering Central- og 1994, hvoraf
af investeringer Osteuropa energi 58
§ Teknisk assistance SNG Arligt 5101 1993, Statte
: hvoraf
energi 130
Investeringer i oget Landene i 1994-1998 1.000 Lan
sikkerhed og 1 ker- Central- og
nekraftcentralernes Osteuropa +
palidelighed det tidligere
USSR
Investeringer i kui- Landene i fra 1990 200 Lan
og stal sektorerne Central- og
Osteuropa
Investeringer i Landene i ubegrenset 10.000 Deltagelse
{ samtlige sektorer, Central- og med 3% af
herunder energi Osteuropa BERD 's
+ SNG kapital
- Landeprotokoller Middelhavs- 1992-1996 2.940 Gaver og
omréidet EIB-l4n
(2.062)
- Regionalt samar- 2,075 Gaver og
bejde EIB-lan
(1.800)
- Investeringer, 70 lande i 1990-1995 12.000 Stette og
teknisk uddannel- | Afrika, Vest- EIB-lan
se, alle sektorer, indien og (1.200)
herunder energi Stillehavet -
- Investeringer, alle Landene 1 1994-1996 3.000 Lan
sektorer, herunder Central- og
energi Dsteuropa
{ - Investeringer, alle Landene i 1993-1995 750 Lan
sektorer, herunder Asien og
energi Amerika
1 Investeringer, ma- Asien og 1991-1995 2.750 Stette
teriel, uddannelse, Latinamerika
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201.

Medfinansiering i Alle udvik- arlig 40 + bank- Rentefrie
joint ventures 1 alle lingslande kapital lan
sektorer, herunder Tilbagebe-
energi taling af
stotte ved
vellykket
investering
Energipolitik og Udviklings- arlig 811994 Stette
strategi lande
Spredning af ener- Fellesskabet 1990-1994 105 (1) Stotte
giteknologi + tredjelande
{ Rationel brug af Feellesskabet 1991-1995 35 Stotte
1 energi: promotion, + tredjelande
| reguling, informa-
‘{ tion, udveksling
Vedvarende energi- Fellesskabet Stette
*| kilder: promotion, + tredjelande
regulering, informa-
tion, udveksling

Medmindre andet er angivet vedrerer de oplyste belab hele programmets periode

(1) Vedrorer ikke den del, der kan anvendes af tredjelande

(2) Nettobeleb - endnu ikke anvendt i tredjelande

53 Relationer med internationale grgnnisﬁgigng

Energianliggender behandles i mange fora med forskellige malsztninger, og som undertiden
henherer under omrader, der er meget storre end energisektoren; det er for eksempel tilfzldet
med NATO. Fellesskabet har forbindelse med organisationer, der er specialiserede inden for
energi (IEA, IAEA og det europaiske energicharter).

P3 trods af traktatens bestemmelser, der giver Fzllesskabet kompetence pa det internationale
samhandelsomrade og pa trods af udviklingen af aktiviteterne inden for energisamarbejdet, har
Fallesskabet aldrig kunnet gore en kompetence, eller endog fellesskabskoordination, geldende
i de internationale organisationer, med undtagelse af omradet for offentlige kontrakter og ved
forhandlingerne om traktaten em energicharteret.
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Det Internationale Energi Agentur

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber har pd nuvarende tidspunkt observaterstatus
i Ridet for Det Internationale Energi Agentur, der er dannet i november 1974 som umiddelbar
folge af oliekrisen i 1973, men foresldr nu de 23 medlemslande af organisationen aktiviteter
inden for samtlige sektorer i energipolitikken. Disse lande omfatter Fallesskabets medlems-
stater og Det Europziske @konomiske Samhandelsomrdde med undtagelse af Island. Det
Europziske Fazllesskab reprasenterer siledes inden for IEA ca: halvdelen af befolkningen og
halvdelen af energiforbruget. Fzllesskabets lovgivning og andre aktiviteter pa energiomradet
udgér et stort arbejdsomride i IEA.

Selv om Kommissionen allerede deltager aktivt i Agenturets arbejde, har den alligevel fundet,
at dens reprasentation kunne blive vasentligt forbedret og styrket, maske ved at give
Fzllesskabet tilladelse til at blive part i aftalen om et internationalt energiprogram, der tjener
som lovmassig basis for IEA, og som udtrykkeligt foreskriver denne mulighed.

Den Internationale Atomenergi Agentur

TIAEA er et specialiseret agentur i FN-regi, der er oprettet for at accelerere og udvide
kerneenergiens bidrag til fred og velstand i1 hele verden. De generelle relationer mellem
Euratom og AIEA er underlagt en rammeaftale for samarbejdet underskrevet i 1975, som
dakker samtlige omrdder af fazlles interesse. Sammen med Kommissionen har AIEA siden
1970-1980 ivarksat internationale sikkerhedsforanstaltninger i Fallesskabet dels som folge af
aftaler indgdet af Fallesskabet i forbindelse med traktaten om ikke-spredning af kernevaben
og de stater, der rader over kernevaben, og dels frivillige aftaler indgaet af Frankrig og
Storbritannien. De n@rmere bestemmelser vedrarende ivaerksattelsen i Fallesskabet af AIEA's
sikkerhedsregler blev reviderede i1 en ny partnerskabsaftale underskrevet i 1992. I henhold
hertil er samarbejdet mellem AIEA og de afdelinger, der i Kommissionen er ansvarlige for
sikkerhedskontrol, udvidet til at omfatte mange emner. Kommissionen og AIEA arbejder aktivt
sammen inden for omréder af felles interesse. Det er iser tilfzldet med bistandindsats, der
tager sigte pa at forbedre den nukleare sikkerhed i Central- og @steuropa og i Samfundet af
Uafhangige Stater.

OECD's Nukleare Agentur

Dette agentur har til formal at fremme samarbejdet mellem medlemsstaternes regeringer inden
for kerneenergiomradet og fremme dens udvikling som en sikker, skonomisk og miljemassigt
acceptabel energikilde. Kommissionen deltager med observaterstatus i agenturets forskellige
komitéer. Den deltager ogsa aktivt i flere ekspertgrupper, der er nedsat i dette agenturs regi,
inden for de forskellige kerneenergiomrader.

Det europeeiske energicharter

Det europziske energicharter tager sigte pd at stille eksisterende teknologi, know-how og
kapital i Vesten til disposition for efterforskning, udvikling, transport og udnyttelse af
eksisterende energikilder i @steuropa til fordel for den skonomiske udvikling i disse lande og
folgelig deres politiske stabilitet og forbrugerlandenes forsyningssikkerhed. Charteret er
underskrevet den 17. december 1991 mellem 48 stater og Fzllesskabet, der havde taget
initiativet til arbejdet. Charteret har fert til forhandlinger om en traktat dben til underskrivning
Selv om charteret har karakter af en politisk deklaration, er traktaten baseret pa rettigheder og
pligter for staterne og investorerne.
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Charterets bestemmelser dekker felgende omréder: f

¢)) adgang til energiressourcer og udnyttelse heraf;
) adgang til markedeme;

3) liberalisering af handelen med energi;

C)) fremme og beskyttelse af investeringerne;

) principper og retningslinjer for sikkerhed,

(6) forskning, teknologlsk udvikling, innovation og sprednmg,
(D energieffektivitet og miljgbeskyttelse; '

®) uddannelse.

De kontraherende parter har sidelebende startet forhandlinger om to sektorbestemte protokoller
vedrerende energieffektivitet og nuklear sikkerhed.

Charteret vil udgere de normale rammer for det pan-europziske energisamarbejde:
- Fellesskabet skal fortsatte sit program med statte til landene 1 Central- og @steuropa og til
Samfundet af Uafhangige Stater, for at de omsatter traktatens bestemmelser til ret eller

national anvendelse.

- Sidelobende skal Fallesskabet anspore charterets konference (der omfatter reprasentanter

* fra samtlige underskrivende lande) til at begynde pa forhandlinger om en supplerende traktat

med henblik pa ikke-diskrimination ved investeringer, der foretages af fremmede investorer
(adgang til markedet via erhvervelse eller etablering af virksomheder, adgang til kon-
cessioner,...). Traktaten fastsztter, at den anden forhandling skal starte senest den 1. januar
1995 og afsluttes inden for 3 ar.

- Kommissionen ber ligeledes anspore konfergncep til at forhandle andre sektorbestemte
protokoller inden for omrader som kul eller elektrisk energi.

kK
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C.6 Miljgbeskyttelse

Energipolitikken og miljepolitikken behandles ikke laengere separat. Hensynet til mil-
jabeskyttelse i energipolitikken fir hver dag sterre betydning, og man fortsztter med at
sege afbalancerede lesninger, der er baseret pd cost/benefit-analysen.

I takt med at der er opstiet miljeproblemer, er der blevet udarbejdet en rakke politiske
losninger pd sivel fellesskabsplan som i medlemsstaterne og pa lokalt plan. Regulerende,
frivillige og fiskale foranstaltninger er nu i kraft eller genstand for forslag, der tager sigte
pi at lese problemerne med syreregn og luftkvalitet.

Anerkendelse af problemet med den globale opvarmning har indfert en absolut ny
dimension i energiforbrugets problematik.

Energieffektiviteten er et af de centrale omrider inden for lovgivning. Der er store
muligheder for forbedringer pa dette omride, som der ikke pd nuvazrende tidspunkt tages
hajde for i markedets praksis.

Der ydes finansiel stotte til programmer pad energiomrider med det mil at udnytte de
energimsessige og miljemsessige fortrin ved en innovativ teknologi og forbedrede infra-
strukturer.

Unionstraktaten har styrket miljsbeskyttelsesrollen ved direkte at udeve indflydelse pa de fremtidige

retningslinjer i energipolitikken. Traktatens artikel 130 R bestemmer séledes, at "kravene med hensyn
til miljobeskyttelse skal integreres 1 udformningen og gennemferelsen af Fallesskabets politikker pa
andre omrader". Energipolitikken skal derfor tage hensyn til de krav, der stilles i artikel 130 R, og
specielt forsigtig og rationel udnyttelse af naturresourcerne. Den er sdledes forpligtet til at tage hensyn
til miljeet blandt andre aspekter gennem energipolitikken. Princippet om en baredygtig vakst, der
respekterer miljoet er en del af den nye traktat, som udger det lovhjemlede grundlag, der ger det muligt
at behandle verdensomspandende energiproblemer.

Rédet har i 1993 vedtaget det femte handlihgsprogram "Mod en baredygtig udvikling"*, der omsztter
de tidligere nzvnte bestemmelser i traktaten i en specifik handlingsramme for Fallesskabet frem til
udgangen af arhundredet. I programmet opstilles de vigtigste mélsztninger inden for miljgomréidet frem
til ar 2000.

Iszr er fellesskabsstrategien om begrensning af CO,-emissioneme og forbedring af energieffektivite-
ten* et svar pd den forpligtelse, som energi- og miljeministrere tog i oktober 1990, om at begrznse
CO,-emissioneme i ar 2000 p4 1990-niveau.

Miljemalene er blevet en del af Fallesskabets miljoprogrammer, sésom SAVE med hensyn til
miljoeffektivitet, ALTENER* med hensyn til de vedvarende energier, der begge er blevet en del af

33 KOM 92/23 endelig udg. af 30. juni 992

3 SEC (91) 1744 endelig udg. af 14. oktober 1991

3 ALTERNER-programmet har som miljerelateret mlsztning i &r 2005 fastsat en reduktion p4 180 mio.

t. CO, ved :
- fordobling af de vedvarende energiers andel af den endelige eftersporgsel fra 4 til $%;
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frellesskabsstrategien om begransning af CO,-emissioneme, JOULE og THERMIE med hensyn til
energiteknologien samt andre energirelaterede planlegningsprogrammer. Programmer som SYNERGY
og THERMIE har til formal at forbedre energi- og miljesituationen i udviklingslandene, @steuropa og
det tidligere Sovjetunionen, hvor der eksisterer en meget stor mulighed for at forbedre energieffektivite-
ten,

I betragtning af diversiteten i de problemer, der fordrsages af forskellige brugere (transport, industri,
elektricitetsproduktion) og de forskellige tidspunkter, hvor problememe kommer til udtryk, er der
udarbejdet en razkke politiske lesninger. De tilsvarende foranstaltninger omfatter derfor: Normer for
brendsler, produkter og fremgangsmader, emissionsbegrensninger, procedureregler (for eks.: for
vurdering af indvirkning pa miljeet), reguleninger, stette, fiskale instrumenter, sdsom afgifter, stotte til
pilotprojekter og teknologiske demonstrationsprojekter, frivillige aftaler, etc. Losningstypeme er opdelt
i tre store sektioner: regulerende foranstaltninger, fiskale foranstaltninger og finansiel stotte.

6.1 Regulerende foranstaltninger

Elektricitetsverkeme, raffinaderieme og andre store energiforbrugere omhandles i direktivet om
installation af store forbreendingsvarker, som ud over de allerede fastsatte nationale begransninger
(generelt for juli 1987) fastsatter emissionsbegransningsvardier for de nye varker. Disse greensevardi-
er vedrerende SO, og NO, og stev afhenger af den anvendte breendselstype samt varkets storrelse med
strengere vardier for de store vaerker. Disse gransevardier er pd nuvarende tidspunkt genstand for en
undersogelse med forslag om nye normmer fra den 1. juli 1995, sdledes som det er foreskrevet i
direktivet; disse nye normer skal tage hensyn til de teknologiske fremgangsmader, der er udviklet indtil
nu.

Formalet er at gere det muligt for de nye centraler at blive udstyret med den nyeste teknologi.
Cost/benefit-analysen af reduktionsforanstaltningeme er et kriterium, der tillader at finde den mest
effektive teknologi pa nuvarende tidspunkt. Ideen om at udvide denne fremgangsmade med indferelse
af minimumseffektivitetsnormer, der ligeledes sikrer lavere CO,-emissioner, er ogsa sat i forgrunden,
for eksempel ved forslaget om koleskabe.

Fzllesskabet har fastsat og for nyligt styrket kvalietetsnormeme for visse olieprodukter. Disse normer
tager sigte pa at reducere svolvindholdet i transportsektorens anvendte breendstoffer (benzin og diesel)
og brzndselsolien, der anvendes i sma forbrendingsenheder. Svovlindholdet i diesel og breendselsolie
er for eksempel blevet reduceret til 0,2% fra den 1.10.1994. Denne norm bliver endnu strengere fra den
1.10.1996, hvor den bliver pa 0,05%.

Det er ved at fastsztte en emissionsbegransning pr. kilometer, at man leser problemet med forurenende
stoffer fra transportmidlerne. Det ma igen understreges, at disse grensevardier vil blive strengere med
tiden. Det er imidlertid vigtigt at henvise til, at de nye emissionsnormer ikke angir de senest
registrerede motorkeretejer, og som folge heraf kun langsomt vil anga den samlede bilpark. Sadanne
udviklinger krzver oftc indforelse af ny teknologi: katalysatoren er ct eksempel herpi. Andre
foranstaltninger til kontrol af forurening fra transportmidleme tager sigte pa flygtige organiske
forbindelser (VOC), der stammer fra flydende braendstoffer og industrielle fremgangsmader. Det er
fastslaet, at foranstaltninger vedrerende forurenende emissioner fra transportmidler i betydeligt omfang
rammer olieindustrien samt forbrugeme.

‘Der eksisterer et komplet og detaljeret program om indferelse af en lovgivning pd energieffek-

tivitetsomradet, der har til formal at fieme institutionelle og administrative forhindringer for

- tredobling af elektricitctsproduktionen pd baggrund af vedvarende energier, med undtagelse af de store
vandkraftvarker og

- styrkelse af biomassebrendstoffernes andel, der er p4 5% af brendstofsforbruget til motorer og senere
opnielse af en reduktion pi 180 mio. t. CO,
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investeringer i sektoren og udfzerdigelse af normer til elektrisk udstyr. Indtil videre er der vedtaget tre
foranstaltninger, nemlig normer for vammekedler, etikettesystem til energisektorens husholdnings-
apparater og en ramme for ikke-handelsvarer, der indgér i feellesskabsstrategien om CO,.

Blandt de lovgivningsforslag, der er under udarbejdelse, finder man direktivet om integreret
planleegning af ressourceme i gas- og elektricitetssektoreme, som.udger et vigtigt instrument til
forbedring af energieffektiviteten. Malet er at fastlzgge en ramme, i hvilken overskuddet ikke direkte
afthaenger af omfanget af gas- og clektricitetssalgene, og i hvilken man imedekommer forbrugemes
behov ved en begrenset energieftersporgsel og felgelig mindre forurening.

Som led i ALTENER-programmet er en lovgivning og normer inden for biobrandstoffer og
solvarmesystemer under forberedelse. Harmonisering af sikkerhedsnormeme, der er planlagt for
vindturbiner burde bidrage til deres indtreengning pa markedet.

Reguleringeme har til formdl at forpligte virksomhedeme til at investere for at imedekomme de
opstillede malsztninger i disse reguleringer. I den forbindelse er industrien specielt opmzrksom pa,
at Kommissionen lader alle sine forslag ledsage af en vurdering pé cost/benefit-forholdet. En sidan
undersogelse er for eksempel i gang for at fastsztte aktions nzste etape med henblik pa at begraense
tabene af benzindampe ved tankning.

6.2 Finansiel statte

SAVE-programmet (35 mio. ECU fordelt over 5 ar) bidrager finansielt til en reekke aktioner, der tager
sigte pa at bistd medlemsstaterne i at forbedre deres energieffektivitetsinfrastrukturer. Dette program
stotter ligeledes aktioner pa undervisnings- og uddannelsesomrade med integreret ressourceplanlagning,
tredjepartsfinansiering, kombineretkraft-varmeproduktion, energieffektivitet i transportsektoren, kontrol
og tilsigtede mal samt en komplet og detaljeret oplysningsindsats.

ALTENER-programmet (40 mio. ECU fordelt over 5 ar) til fremme af anvendelse af vedvarende
energier tager sigte pa at lette de vedvarende energiers indtreengning pd markedet, savel inden for
Fallesskabet som udenfor. Programmet ivarksatter en specifikke aktioner (oplysningskampagner om
vedvarende energier og koordinering af nationale biomassecentre,...), der tager sigte pa at forbedre de
vedvarende energiers indtreengning pa markedet.

Den teknologiske udvikling, demonstration og spredning er hovedfaktoreme for de vedvarende
energiers bedre gennemtrengning pa markedet. En vasentlig del af THERMIE-programmet (700 mio.
ECU over 5 &r) giver finansiel stette til projekter i sektoren for vedvarende energier og energieffektivi-
tet.

6.3 Fiskale foranstaltninger

De fiskale foranstaltninger omfatter generelt afgifter og fiskale incitamenter. Et af de bedste eksempler
pd fiskale incitamenter er fremme af anvendelsen af blyfri benzin ved at anmode medlemsstaterne om
at anvende en lavere punktafgift for blyfri benzin end for blyholdig benzin. Pa den ene side tiltrackkes
forbrugeren af prisen, pa den anden side stir han over for et reelt valg.

En anden anvendelse af punktafgifissystemet, der tager sigte pd at fremme anvendelsen af "rene"
produkter, angar de tunge brendsler. Hvis man folger den samme fremgangsmade som i forbindelse
med blyfri benzin, kunne en differentieret minimumssats for punktafgifter fore til anvendelse af mindre
forurenende produkter.

Der er foreslaet fiskale foranstaltninger med henblik pa at begranse CO,-emissioneme. CO,-afgiften

er en faktor i den strategi, der tager sigte pé at stabilisere CO,-emissioneme i ar 2000 pa 1990-niveau.
En sadan afgift ville fa priseme pa energi til at stige, med undtagelse af de priscr, der er forbundet med

134

N e



217.

218.

219.

de vedvarende energier, og ville bidrage til at fremme energibesparelser. Ligeledes ville kulstof-
komponenten fremme anvendelse af brazndsler med mindre kulstof. Prognoser frem til ar 2005 viser,
at en afgift ville give mere markante virkninger pa lang sigt.

Et mere langsigtet perspektiv i forbindelse med reduktion af CO,-emissioneme viser bedre de
vanskeligheder, der eksisterer i energisektoren, navnlig inden for elektrncitetsproduktionen, og henger
sammen med de teknologiske og strukturelle @ndringer, som tager sigte pa at fieme anvendelsen af
kulstofrigholdige breendsler. Da man alligevel forventer en vis stigning i Fazllesskabets gas- og
olicefterspergsel 1 det naste arti, ville en afgift sette gang 1 ®ndringer, det sikkert vil tage tid at
udvikle, men som pa grund af deres strategiske karakter, ville give storre virkninger pa Fallesskabets
energisektor. Endvidere kunne effektiviteten af en reduktion af CO,-emissioneme ved hjlp af en afgift
forbedres, hvis den ledsages af fiskale incitamenter, der begunstiger investeringer pa omridet for
energieffektivitet og reduktion af CO,-emissioneme.

Industrien har givet udtryk for bekymringer med hensyn til denne energiafgifts indvirkning pa
virksomhedemes konkurrenceevne. Elektricitetsproducenterne pastdr, at en sadan afgift ville berove dem
de finansielle midler, som kreves for investeringer, der tager sigte pa at reducere af CO,-emissioneme,
og foreslar til gengald, at man anvender fnvillige aftaler.

Olieraffineringsindustrien giver ligeledes udtryk for bekymring med hensyn til den konkurrencemassige
stilling for affaldsprodukteme, der vil blive hojere beskattede end naturgas. Industricn, der forbruger
energi, og navnlig storforbrugeme, mener, at en sadan afgift vil pavirke deres konkurrencemaessige
stilling, s& leenge deres konkurrenter pa verdensmarkedeme ikke bereres af foranstaltninger med
lignende virkning.

Der er, for at undgd negative virkninger pa virksomhedemes konkurrenceevne, anledning til at
foreskrive sikkerhedsforanstaltninger, som er identiske med foranstaltninger, der er foreskrevet i
direktivforslaget, sdsom undtagelsesmassige incitamenter 1 meget precise tilfzlde og at betinge
indferelsen af en sadan afgift af, at de andre OECD-lande vedtager lignende foranstaltninger. Endvidere
afthaenger den endelige virkning af en sadan afgift af, pa hvilken made de fiskale indtzgter fores tilbage
til ekonomien. Kommissionens hvidbog om Vakst, konkurrenceevne og beskaftigelse satter en sadan
afgift i et sterre perspektiv. Det bemarkes 1 hvidbogen, at det med henblik pa at reducere arbejdsles-
heden er vasentligt at reducere omkostningen for ikke- eller delvist faglaert arbejdskraft med 1 eller
2 points af BNP i 4r 2000. De hgjere afgiftsindtzgter som felge af sadanne foranstaltinger ville gore
det muligt at dekke omkostningen med mindst 30%. Resten skulle finansieres ved hjzlp af opsparinger
og andre indtzgtskilder. Bortset fra de reelle fordele er CO,-afgiften pa energi, som Kommissionen har
foresldet, et af de bedste midler til at udjeevne faldet i beskeftigelsesomkostningen.

6.4 Industriens aktioner

De industrielle organisationer har, selv om eksempleme stadig er for begrensede, givet udtryk for deres
vilje til at samarbejde om hensynet til miljobeskyttelse, som det vises ved det igangvaerende samarbejde
mellem Kommissionens tjenestegrene og de europaciske sammenslutninger inden for automobilindustri-
en (ACEA) og olicindustrien (EUROPIA) for at fastsette nye motorbrendstoffer og granser for
forurenende emission i ar 2000 pa baggrund af analyser og test af motorbrandstoffer og motorer
foretaget af industrien.

I visse tilfeelde kom dette til udtryk i frivillige aftaler:

- Olieindustrien indgar pa frivillig basis visse regionale aftaler (OSPAR for det maritime omrade fra
Portugal til Norge, Helsinki-konventionen for @sterseen og Barcelona-konventionen for Middelhavet).
Generelt set ensker industrien at prioritere denne regionale fremgangsmade, der svarer bedre til de
specifikke karakterer i de pagazldende geografiske omrader; derfor bidrager E&P (Efterforskning og
produktion) Forum aktivt i arbejder, der pavirker off-shore-aktivitetemne.
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- P4 elektricitetsomridet arbejdes der inden for EURELECTRIC pd at etablere en frivillig aftale om
reduktion af CQO,-emissionerne. Kommissionen felger interesseret dette eksperiment, der i ﬂere
medlemsstater har givet et positivt resultat.
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C.7 FETU-politik

FTU-programmerne anerkender fuldt ud energiprioriteten.

Til gengeeld kan disse programmer kun delvist imadegd vanskelighederne med markeds-
foring af teknologierne. Teknologierne skal suppleres med ledsagende foranstaltninger og
skonomiske instrumenter, der tager sigte pa, at fremme udbredelsen af teknologierne pi
markedet.

Fremskridt inden for energiteknologien kan fa sterre indvirkning pa energiforsyningen, energian-
vendelsen og de emissioner, der pavirker miljoet. Sadanne fremskridt er vasentlige for industriemes
konkurrenceevne, i det omfang de reducerer produktionsomkostningeme og fremmer nye markeder til
disse teknologier. En sammenhangende og vel tilrettelagt FTU-energipolitik er af afgerende betydning
for at gare det muligt for industrien at udvikle renere og mere effektive energiteknologier, og saledes
at disse nar det starste publikum. ’

Fzllesskabet har spillet en vigtig rolle i denne retning inden for rammeme af JOULE'S forsknings- og
udviklingsprogram og inden for rammeme af THERMIE til demonstration og fremme af innovative
energiteknologier. JOULE har i vidt omfang gjort det muligt for forskning og udvikling at forbedre de
rene og effektive teknologier. THERMIE har vist de store fordele, der er ved dets stotte til industrien,
og ved at sikre, at alle de nye teknologier fir mulighed for at treenge igennem pa markedet.

Med hensyn til projekter, der kan gore demonstration mulig inden for lovende teknologier har
medlemsstateme mulighed for at yde stotte som led 1 EUREKA. Flere projekter har vedrert
energiomradet.

Fallesskabet har i 1994 vedtaget det fjerde FTU-rammeprogram og Euratom-programmet for perioden
1994-1998. Disse programmer har faet tildelt 12,3 milliarder ECU, hvoraf 2,3 milliarder vil blive
anvendt til FTU pé energiomradet (ikke-nuklear energi, nuklear sikkerhed og fusion).

(¢3) Stoerstedelen af de specifikke vedtagede programmer har konsekvenser for energiomradet,
hvad enten det er underprogrammer for "milje", “transport” og endog “nye teknologier". Det
er ogsa tilfeldet med programmet "Landbrug og fisken" med henblik pa optimering af
produktion og anvendelse af rdmatenaler fra landbrug eller skovbrug i de forskellige
teknikker, der tager sigte pa energiproduktion. Med hensyn til det specifikke program "ikke-
nuklear energi" er F&U og demonstration gaet sammen for at give anledning til programmet

"Clean and Efficient Energy Technology", der har folgende maélsztninger:

- udvikling af en global strategi for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (FTU
& D), der integrerer energiens forskellige dimensioner;

- integrere de vedvarende energier 1 markedet; denne aktion vil muliggere en spredning af
teknologieme pa markedet, sisom de fotovoltaiske teknikker, vindenergi, biomasse og
genindvinding af affald, vandkraftenergi og jordvamme...

- fremme den rationelle anvendelse af energi specielt 1 bygninger, industri og transport;
anvendelse af teknologier med lavere emission, sdsom batterier og brendselsceller;

- reducerc emissioner ved anvendelse af fossile energier;

- sprede energiteknologier.

) Inden for kemeenergi har det fjerde Euratom-program felgende malsatninger:
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- forbedre vzksten inden for specifikke omrider (sikkerhed i forbindelse med reaktorer,
forvaltning af radioaktive nuklider med lang levetid, msiko for spredning af fissile
materialer...)

- ga videre mod det langsigtede mal i fellesskabsprogrammet om termonuklear fusion, dvs.
fxlles udferelse af sikre reaktorprototyper, der respekterer miljeet, opfere elektricitetsvarker,
der er ekonomisk levedygtige og opfylder potentielle brugeres behov. For perioden 1994-
1998 er det vigtigste mal at udferdige planer for den forste eksperimentelle fusionsreaktor
ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor).

God sammenhzng mellem FTU og energipolitik skal tage udgang i forsknings- og udviklingsfasen og
fortstte, indtil markedet tager over. Dette indebarer ikke alene fremme af projekter i stor malestok,
men ligeledes at man finde de midler, der ger det muligt for de sma og mellemstore virksomheder at
fi adgang til den seneste teknologi; hensyntagen til de darligt stillede regioner er lige sa vigtig. Dette
indebazrer ogsd mulighed for, at de nye teknologier kan testes under forskellige vilkar for at fremme
storre anvendelse af markedet i de forskellige omrader i Fxllesskabet og i forskellige industrisektorer.

Endelig medforer det en aktiv spredning ikke alenc af resultateme af fzllesskabsprogrammeme, men

ogsd af resultaterne af de nationale, regionale og private programmer under hensyntagen til
subsidaritetsprincippet. »
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