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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS MEDDELELSE OM UDVIKLINGEN AF EUROPZISK
- STANDARDISERING

Aktion for hurtigere teknologisk integration i Europa

Denne meddelelse, som man ogsi kunne kalde »granbog,« vil via Kommissionens tjenestegrene

blive udsendst til et stort publikum. De bergrte parter vil blive konsulteret i lobet af de mineder,

der folger efter offentliggerelsen i De Europeiske Fallesskabers Tidende med henblik pa at finde
frem til de vigtigste punkter, der er enighed om

KOM(90) 456 endelig udg.
(Forelagt af Kommissionen den 16. oktober 1990)

(91/C 20/01)
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INDLEDNING

Grunden til, at Hvidbogen om Gennemferelsen af det
Indre Marked har skabt tillid og givet positive resultater,
er ikke, at man identificerede 300 emner, som egnede sig
til lovgivningsmassig harmonisering, men snarere, at
man opgav at gennemfere mere end 1 000 fzllesskabsdi-
rektiver, som ellers ville have veret nedvendige, sifremt
man havde fulgt den gamle metode, der var baseret pi
detaljeret harmonisering.

Den nye metode bygger pa to principper:

— gensidig anerkendelse af de nationale bestemmelser
er det grundleggende princip. Dette forudsatter, at
malsztningerne for den nationale lovgivning —
sundhed, sikkerhed osv. — svarer til hinanden, og at
det kun er midlerne til at ni disse mil, der er forskel-
lige

— lovgivningsmassig harmonisering p4 fzllesskabsplan
finder kun undtagelsesvis sted inden for de omrider,
hvor mélsetningerne for den nationale lovgivning
ikke svarer til hinanden; nir det er nedvendigt at
harmonisere, skal Fellesskabets lovgivning kun bestd
i at fastlegge de vasentlige krav til sikkerhed,
sundhed osv. Det er op til producenterne at valge,
hvordan de ensker at opfylde disse krav.

Lad os tage et eksempel som elektrisk udstyr til hjemmet.
Den tekniske sikkerhed kraever, at der i den elektriske
ledning er en tredje ledning, som har jordforbindelse.
Inden Kommissionen tager lovgivningsinitiativer, vil den
undersege, om de tolv medlemsstater alle har dette krav
om en tredje ledning. Hvis det er tlfzldet, er det ikke
nedvendigt at harmonisere lovgivningen; hvis det ikke er
tilfeldet, vil fellesskabslovgivningen komme til at inde-
holde bestemmelser om, at der skal vere jordforbindelse
i denne form for udstyr i hele Fzllesskabet, uden at det i
detaljer angiver, om den tredje ledning skal vare rund
eller firkantet, eller placeret i midten eller i siden af
kontakten.

Denne politik vil fere til et europzisk enhedsmarked for
handlende, men ikke for fabrikanter eller forbrugere. En
borger i Fellesskabet kan kebe en vaskemaskine 1 nabo-
landet og tage den med over graznsen uden vanskelig-
heder, men han kan stadig komme ud for, at maskinens
stik ikke passer til stikkontakten i hans hjem.

Det betyder, at hverken gensidig anerkendelse eller den
ny harmoniseringsmetode kan fungere tilfredsstillende,
hvis ikke fabrikanterne gir sammen og bliver enige om
falles midler — stik og stikkontakter — til gennemfe-
relse af lovgivningens maélsztninger. Det er denne rolle
standardiseringsorganisationerne spiller.

Det er kun europziske standarder, som vil kunne skabe
et felles okonomisk omride. Nationale standarder er
derimod med til at opdele det fzlles marked. De kan
ikke anerkendes gensidigt, da de ikke er obligatoriske,
idet de ikke er fastsat af myndighederne; enhver fabri-
kant kan selv bestemme, om han vil opfylde de vasent-
lige krav pa en anden made, og man kan ikke tvinge
nogen handlende til at godkende udenlandske produkter.
Standarderne vil forst kunne udfylde deres rolle i det
felles marked, nar de godkendes pa europzisk plan og
offentliggeres som europziske standarder.

Det er grunden til, at Fzllesskabet statter arbejdet i
CEN, Cenelec og ETSI, hvor standardiseringsorganerne
fra 18 medlemsstater i Fellesskabet og EFTA mades.

Arbejdet i de europziske standardiseringsorganer er
vokset betydeligt. I de sidste seks 4r er der blevet
vedtaget mere end 800 standarder, og det er tre gange s
meget som i de foregiende 20 ir. Men gennemferelsen
af det indre marked forudsztter, at der mindst vedtages
yderligere 800 standarder, eller ca. en standard pr. dag
indtil den 31. december 1992.

Kommissionen er ansvarlig for det fzlles markeds funk-
tion, ikke kun for handlende, men ogsi for producenter
og forbrugere. For ikke at vare tvunget ul at skulle
vende tilbage til den gamle metode med detaljeret
harmonisering ensker den at bistd standardiseringsorga-
nisationerne med at imedekomme den egede efter-
sporgsel efter standardisering forud for 1992. I denne
grenbog fremsaztter Kommissionen forslag til dreftelse
med henblik pi at forbedre standardiseringsorganernes
effektivitet samt deres samarbejde og koordinering.
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BAGGRUND

Det indre marked bliver kun en realitet for europwzisk
industri, hvis der gradvis kan udvikles falles tekniske
standarder pa europzisk frem for pa nationalt plan.

Mindre end 900 dage for udlebet af Fellesskabets frist
for virkeliggorelsen af det indre marked har europaisk
standardisering fiet en central betydning for dette mal.
Der udarbejdes i dag i hundredvis af europziske stan-
darder, som skal ledsage Fexllesskabets tekniske lovgiv-
ning, der treder i kraft fer 1. januar 1993, Dette er det
umiddelbare mal for den europziske standardiserings-
proces.

Men samtidig med at de lovgivningsmeassige hindringer
for industriprodukters frie bevegelighed inden for
Fzllesskabet fiernes, udger forskelle mellem nationale
tekniske standarder fortsat en betydelig hindring for
accepten af disse produkter pd markedet.

Selv om medlemsstaterne i henhold til fzllesskabsretten
er forpligtet til at give produkter, der er i overensstem-
melse med andre medlemsstaters lovgivning og stan-
darder, nar disse forfelger xkvivalente mal, adgang til
deres markeder, kan det samme princip om »gensidig
anerkendelse« ikke geres gzldende over for den indivi-
duelle keber pd markedet, som frit kan faststte sine
egne behov — ofte pd grundlag af de nationale stan-
darder.

Grenbogens formal

Hovedformalet med denne grenbog — som er et diskus-
sionsopleg, der henvender sig til alle bererte parter — er
at gere producenter og brugere af industriprodukter i
den private og offentlige sektor opmeerksom pa euro-
paisk standardiserings strategiske betydning for realise-
ringen af det indre marked. Det drejer sig om intet
mindre end det fremtidige teknologiske milje for
produkter pi det europziske marked.

Et andet formi! med denne grenbog er at fremskynde
udarbejdelsen af europziske standarder, i serdeleshed
standarder, som er nedvendige for gennemferelsen af
Fzllesskabets produktlovgivning. De europ=ziske standar-
diseringsorganisationer har gjort en stor indsats for at
imedekomme den ogede efterspergsel efter deres

tjenesteydelser i de senere &r, hvilket de fortjener ros for,
men eftersporgslen efter europziske standarder er sterre

end udbuddet.

Et tredje formil med denne rapport er at fremme
debatten om, hvorledes der pi lang sigt kan sikres
dynamik og stabilitet i europzisk standardisering, siledes
at denne ekonomisk vigtige aktivitet kan fortsette med
den hastighed, som vil vere pakravet i de naste ti ir.

Groenbogens indhold

I grenbogen undersoges en rezkke emner vedrerende
standardiseringsorganernes organisationsstruktur, finan-
siering, politik og praksis p4 europzisk sivel som natio-
nalt plan, og det vurderes, hvilke zndringer der kan
vare nedvendige, for at standardisering kan betjene det
europziske marked mere effektivt.

Grenbogen er inddelt i to dele.

Del 1 identificerer de udfordringer og problemer, som
europzisk standardisering stdr over for. I afdeling I
forklares betydningen af europzisk standardisering for
Fellesskabets indre marked, bide hvad angir
EQF-direktiver vedtaget i henhold til den sakaldte ny
metode for teknisk harmonisering, og hvad angir
tekniske standarder pi Fellesskabets marked. Afdeling II
beskriver kort de europziske standardiseringsorganers,
CEN, Cenelec og ETSI’s struktur og drift.

Del 2 indeholder forslag til mulige lesninger pi de
udfordringer, som europ=isk standardisering stir over
for i 1990°erne, og omhandler europ=isk industris og
andre parters rolle i standardiseringsprocessen, organi-
seringen af europzisk standardisering og offentlige
myndigheders rolle.

Kommissionens vigtigste henstillinger kan sammenfattes
som felger:

— Europzisk industri opfordres til at prioritere euro-
p=isk standardisering meget hojere i sin strategi for
det indre marked, end det er tilfzldet p4 nuverende
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tidspunkt. Uden et sterre engagement fra industriens
side i standardiseringsarbejdet og afsztelse af flere
penge og mere ekspertise til processen er de ambi-
tiese mil, som Kommissionen og europ=ziske standar-
diseringsorganer har sat sig, nok uopnielige. Euro-
pazisk industris manglende engagement p4 det strate-
giske plan kan blive et dyrt valg og vil reducere det
indre markeds potentiale.

— Standardiseringsorganerne anmodes om at tage yder-
ligere skridt til at forbedre deres effektivitet pd kort
sigt og om at overveje en definitiv omstrukturering af
det europziske standardiseringssystem, saledes at der
gives mulighed for sektorial autonomi ved udarbej-
delse af standarder, idet koordination sikres gennem
nye strukturer p4 europaisk plan (et europ=isk stan-
dardiseringsrdd og -nzvn), som fastsetter den strate-
giske retning for europzisk standardisering.

— Andre henstillinger omfatter bl.a. sterre direkte delta-
gelse fra de bererte parters side i det europ=ziske
standardiseringsarbejde, udarbejdelse af selvstendige
europziske standarder og en langsigtet politik for
finansiering af de europziske standardiseringsor-
ganer.

— Kommissionen anbefaler ligeledes foranstaltninger,
hvormed europ=iske standardiseringsorganer kan
tilpasse sig det stadigt skiftende eksterne milje, iser i
Dsteuropa.

— Regeringerne anmodes om at intensivere fremme af
og stotte til standardisering pi nationalt og euro-
pzisk niveau. P4 fellesskabsplan henstiller Kommis-
sionen, at Ministerridet fastsetter grundprincipperne

for det fremtidige samarbejde mellem det europ=iske
standardiseringssystem og de offentlige myndigheder,
og at det forpligter sig til langsigtet skonomisk stette.

(I afdeling V i grenbogen gives et detaljeret sammendrag
af Kommissionens henstillinger.)

Opfolgning af grenbogen

Kommissionen vil udsende denne grenbog til et stort
publikum. De bererte parter vil blive konsulteret i labet
af de tre maneder, der folger efter offentliggarelsen, med
henblik pd at finde frem til de vigtigste punkter, der er
enighed om.

Kommissionen vil samtidig ridfere sig med de euro-
pziske standardiseringsorganer vedrerende de priorite-
rede emner (effektivitet, nye strukturer og eksterne rela-
tioner), for at der sa hurtigt som muligt kan indgas aftale
om passende aktioner.

Pi baggrund af diskussionen i forbindelse med gren-
bogen vil Kommissionen ligeledes overveje at stille
forslag til beslutning i Ministerriddet om formalisering af
Radets anerkendelse af og stette til europzisk standardi-
sering.

Onsker De yderligere kopier af grenbogen, bedes De
henvende Dem pr. brev eller telefax til:

Commission of the European Communities

Directorate General for Internal Market and Industrial
Affairs (DG III) '

Unit B/2,

Rue de la Loi 200

B-1049 Brussels

(tlf. 32-2 235 46 50; telefax 32-2 236 08 51).
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DEL 1

UDFORDRINGEN

I. EUROPEISK STANDARDISERINGS BETYDNING 3. Radet har nu vedtaget adskillige direktiver baseret

FOR DET INDRE MARKED

1. Fjernelsen af tekniske handelshindringer er pi

hojeste politiske plan i Fallesskabet blevet aner-
kendt som en opgave med hej prioritet i
programmet for gennemforelsen af et marked uden
indre grenser inden 31. december 1992. Siden
Radets vedtagelse af den sikaldte ny metode for
teknisk harmonisering og standardisering i 1985 er
harmoniseringen af europ=ziske industristandarder
inden for de omrider, som dxkkes af Fallesskabets
tekniske lovgivning, blevet et vigtigt middel til
opnéelse af dette mal.

Efterhinden som 1993 nzrmer sig, opfattes euro-
pxisk standardisering ligeledes som et redskab,
hvormed de fulde okonomiske fordele ved
markedet kan opnis. Ligesom europziske stan-
darder er et middel til fjernelse af lovgivningsmzes-
sige handelshindringer, er det ved at blive et
skonomisk mal i sig selv.

i) Europ=ziske standarder i forbindelse med lovgiv-
ning

. I Radets resolution af 7. maj 1985 vedrerende den
ny metode for teknisk harmonisering og standardi-
sering, som nu danner grundlag for sterstedelen af
Fzllesskabets tekniske lovgivning, accepteredes
henvisning til frivillige standarder som den passende
metode for teknisk udmentning af de veasentlige
krav i fellesskabsdirektiver. Efter den ny metode
begrenses fzllesskabslovgivning til fastsettelse af
de vaesentlige krav, som produkter skal opfylde for
at sikre beskyttelse af den offentlige sundhed eller
sikkerhed, miljget eller forbrugeren. Der udvikles
europziske standarder for hvert direktiv for at
forsyne producenterne med et set tekniske specifi-
kationer, som i direktivet anerkendes som grundlag
for en formodning om overensstemmelse med de
vasentlige krav. De pigeldende europziske stan-
darder, de sikaldte »harmoniserede standarders,
forbliver frivillige; producenter kan stadig markeds-
fore produkter pi Fzllesskabets marked, som enten
overholder andre standarder eller ingen standarder

pa den »ny metode« (legetgj, simple trykbeholdere,
byggeprodukter, elektromagnetisk kompatibilitet,
maskiner, personlige vernemidler og gasapparater).
Der vil sandsynligvis blive vedtaget yderligere
direktiver om medicinsk udstyr og terminaludstyr
til telekommunikation i 4r. En stor del af arbejdet
er uddelegeret til de europ=ziske standardiseringsor-
ganer gennem individuelle »standardiseringsman-
dater« fra Kommissionen, som efter samrid med
det pigzldende standardiseringsorgan definerer
arbejdets omfang, fastsztter eventuelle supplerende
retningslinjer og tidsplanen for standardernes
vedtagelse. (Det ber bemarkes, at EFTA-landene,
hvis nationale standardiseringsorganer ogsd er
medlemmer af de europziske standardiseringsorga-
nisationer, til stadighed har stottet Fellesskabets
metode og bidraget til finansieringen af standardi-
seringsarbejde 1 henhold til mandat).

. I forbindelse med et srligt initiativ har Fealles-

skabet givet harmoniserede europziske standarder
en fremtredende rolle i forbindelse med offentlige
indkeb. I de reviderede fallesskabsdirektiver om
offentlige indkeb og arbejder (*) og i det foresldede
direktiv, som om kort tid vil viderefere samme
principper til andre sektorer som f.eks. telekommu-
nikation, transport, energi- og vandforsyning,
kreves det, at ordregivende enheder henviser til
nationale standarder indfert pa basis af europziske
standarder, hvor sidanne eksisterer, med visse
begrensede undtagelser.

. Hvorvidt den ny metode og brugen af europ=ziske

standarder 1 den offentlige indkebspolitik imidlertid
bliver en succes i den sidste ende, athenger for en
stor del af de europaziske standardiseringsorganer.
Den hastighed, hvormed Fezllesskabet har vedtaget
sine retsakter, har resulteret i en hidtil uset stigning
1 disse organers arbejdsbyrde. Siden 1986 har de to
sterste europziske standardiseringsorganer, CEN
(Comité Européen de Normalisation) og Cenelec
(Comité Européen de Normalisation Electrotech-
nique) fiet ca. 30 standardiseringsmandater, som
vedrerer fzllesskabslovgivning. Disse mandater
vedrerer ca. 800 europziske standarder, hvoraf de
fleste skal vare ferdiggjort inden 1993 (3). Der er
flere mandater under forberedelse, og det samlede
antal standarder vil dermed komme op pa over

overhovedet, forudsat at den i direktivet fastsatte (") EFT nr. L 127 af 20. 5. 1988, s. 1.

procedure for evaluering af overensstemmelse over- () Bilag 1 indeholder en liste over emner, for hvilke der er
holdes. givet standardiseringsmandater.



28.1.91

De Europziske Fzllesskabers Tidende Nr. C 20/7

1 000. Dette behov for nyt standardiseringsarbejde
har fert til en fordobling af tekniske komitéer og
arbejdsgrupper under CEN/Cenelec. Mellem
december 1987 og december 1989 steg antallet af
tekniske komitéer alene fra 122 til 239. Antallet af
udkast til europziske standarder, som er under
udvikling i CEN, steg fra 220 i 1986 il 950 i 1989.
Adskillige tusinde mennesker deltager for tiden i
standardiseringsarbejde, der har direkte relation til
europziske standarder dekket af mandat.

. P4 trods af standardiseringsorganernes indsats er
det store problem fortsat, at den overvejende del af
standardiseringsarbejdet for det indre marked skal
gennemferes inden 1993. Den irlige produktion af
nye europziske standarder er stadig lav (CEN/
Cenelec offentliggjorde ca. 150 i 1989), sammen-
lignet med malet pAd mindst yderligere 800 stan-
darder, som er forudsztningen for Fellesskabets
lovgivning eller produktionen af nationale stan-
darder i de vigtigste standardproducerende lande i
Faellesskabet (*). Skent den nuvaerende CEN/
Cenelec produktion representerer en voldsom stig-
ning 1 forhold til tidligere niveauer (19 1 1985, 102 i
1988), stiger efterspergslen efter europaiske stan-
darder hurtigere end udbuddet.

ii) Europiske standarder pi et integreret marked

. Fellesskabets interesse i fzlleseuropziske stan-
darder er ikke begranset til standarder, hvortil der
kan refereres i Fezllesskabets produktlovgivning.
Yderligere europ=zisk standardisering vil gavne det
indre marked i alle sektorer, og ikke kun de regule-
rede, ved at foranledige netop den ekonomiske
rationalisering og konkurrence, som er EQF-Trak-
tatens primare formal.

. Hovedmotivet for at fremme standardiseringsaktivi-
teten er gkonomisk. Motivationen for at standardi-
sere produkter, processer eller tjenesteydelser pa
nationalt plan — nemlig at reducere omkostnin-
gerne for producenterne og gere markedet mere
gennemsigtigt for forbrugerne — er klart tilstede pa
europzisk plan. 1 betragtning af den nuvarende
fragmentering af det europziske marked mi det

formodes, at de ekonomiske fordele som felge af
europeisk standardisering vil vere meget storre,
end de, der er en foelge af yderligere national stan-
dardisering. Fezlleseuropziske standarder vil redu-
cere forsknings-, produktions- og distributionsom-
kostningerne for producenterne og fremme oget
konkurrence til fordel for forbrugerne, hvad angir
ikke-standardiserede produktegenskaber.

9. En anden 4rsag er, at nationale standarder, selv i
mangel af tekniske regler dikteret fra regeringsside,
forhindrer vareudveksling inden for Fzllesskabet og
foreger producenternes omkostninger. Nationale
standarder har tendens til at forme forbrugernes
preference for produkter. Vigtige kunder p3 natio-
nale markeder, f.eks. regeringsorganer, forsterker
denne effekt ved at favorisere nationale standarder
ved offentlige indkeb. Der er ligeledes pres fra
parter som f.eks. forsikringsselskaber til fordel for
kendte nationale standarder. Dget europ=zisk stan-
dardisering kan - gradvist eliminere disse skjulte
tekniske handelshindringer ved at opbygge en grad
af ensartethed i tekniske specifikationer, hvor
markedet anser dette for nyttigt.

10. For nyudviklede teknologier inden for informa-
tionsteknologi, for telekommunikation eller for nye
industrimaterialer er standarder ofte en forudszt-
ning for industriel produktion eller markedsfering.
Det er af sterste vigtighed, at standardiseringen i
disse sektorer, hvor markederne er ved at blive
globale, fra starten finder sted, hvor det er muligt,
pa internationalt eller i det mindste europzisk plan.

Mens Europa nok mi affinde sig med en arv af
modstridende nationale standarder inden for de
mere traditionelle teknologier, ber historien ikke
gentage sig for fremtidens teknologier. Standarder
for nye teknologier skal ogsd leveres hurtigere end
nogensinde fer, hvis de skal opfylde markedets
behov (?).

11. Af alle de ovenfor nzvnte 4arsager er det arbejde,
som de europzisk standardiseringsorganer opfor-
dres til at udfere, omfattende og i hastig vekst. For
sterstedelens vedkommende (to tredjedele af CEN’s
aktiviteter og halvdelen af Cenelecs er dekket af

(*) Fallesskabets forsknings- og udviklingsprogrammer er alle-

rede et vigtigt element i prae-standardisering. Et af Felles-

skabets Referencebureaus (Community Bureau of Refe-

(") T 1989 var antallet af rent nationale standarder udgivet af rence) formal er at lette gennemferelsen af standarder, og
Frankrig, Forbundsrepublikken Tyskland og Det Forenede forbindelserne mellem forsknings-, standardiserings- og
Kongerige henholdsvis ca. 350, 650 og 400. certificeringspolitik forsteerkes for tiden.
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13.

standardiseringsmandater fra  Fellesskabet og
EFTA) har de europziske standardiseringsorganer
forpligtet sig til at fxrdiggere arbejdet inden for de
naste to et halvt i4r. Denne opgave alene krzver
mere end en fordobling af den nuverende érlige
produktion af europeziske standarder. Hvis man
tilfejer industriens stigende efterspergsel efter euro-
pziske standarder inden for andre omrader, som,
skent de maske er mindre presserende, har lang-
sigtet skonomisk betydning, stir det klart, at euro-
pzisk standardisering stdr over for en kolossal
udfordring. Dette vil nzppe lykkes uden storre
engagement fra alle involverede parters side, dvs.
fra de, som ensker standarderne og fra selve stan-
dardiseringsorganerne.

II. EUROPZAISK STANDARDISERING I DAG

I denne afdeling gennemgas kort de tre europziske
standardiseringsorganers (CEN, Cenelec og ETSI)
oprindelse og nuvzrende struktur, og de storste
hindringer for en udvidelse af deres aktivitet identi-
ficeres.

1) CEN og Cenelec

Etablering og tidlig udvikling

Etableringen af de europeziske standardiseringsor-
ganisationer blev pid den ene side indledt som et
middel til at sikre en mere effektiv gennemferelse af
internationale standarder gennem nationale stan-
dardiseringsorganer i Europa og pi den anden side
for at harmonisere divergerende nationale stan-
darder eller udarbejde standarder, hvor sidanne
ikke eksisterede. Comité Européen de Normalisa-
tion (CEN), en forening af europziske nationale
standardiseringsorganer fra EQFs og EFTA’s
medlemslande, blev etableret i 1961 og blev i 1962
efterfulgt af en lignende organisation for det elek-
trotekniske omride (Cenelcom, som blev il
Cenelec i 1973).

I de forste 20 4r af disse europziske organisationers
levetid var deres produktion lille. CEN vedtog kun
96 europziske standarder mellem 1961 og 1982.
Cenelec vedtog i samme periode 37 europziske
standarder og 303 harmoniseringsdokumenter
(tekster, der indeholder fzlles elementer, men hvori
nationale afvigelser pd permanent eller midlertidig
basis tillades). Et vigtigt karakteristisk trek ved
begge organisationer var imidlertid deres beslut-
ninger om, at nir fort felleseuropziske standarder
var vedtaget, skulle de vzre bindende for de
medlemmer, der havde stemt for dem. Uden for det
begrensede omride, der er dzkket af fzlles stan-

14.

15.

dardiseringsarbejde, udvikler nationale standardise-
ringsorganer fortsat selvstendigt egne standarder.

Fellesskabets anerkendelse

Efter 1983 blev europ=zisk standardisering mere
regionalt orienteret som falge af de initiativer, som
Fellesskabet tog for at fjerne tekniske hindringer
for samhandelen inden for Fellesskabet.

Det forste af disse var vedtagelsen den 28. marts
1983 af Ridets direktiv 83/189/EQF (*), hvori en
informationsprocedure for standarder og tekniske
forskrifter fastsattes. Dette direktiv etablerede
procedurer for samarbejde mellem medlemmerne af
CEN/Cenelec og Kommissionen, som stadig er
gzldende. Det omhandlede isr:

— de europziske standardiseringsorganers indsam-

. ling af oplysninger fra deres medlemmer vedre-

rende disses planlagte og igangverende aktivi-
teter (artikel 2 og 4) ‘

— anmodninger fra nationale standardiseringsor-
ganer om at blive tilknyttet andre organers
arbejde eller om at f optaget arbejde pa euro-
p=isk plan (artikel 3)

— Det Stiende Udvalg for Tekniske Forskrifter og
Standarder bestdende af representanter for
medlemsstaterne og ledet af Kommissionen, i
hvis arbejde de europziske og nationale stan-
dardiseringsorganisationer ~ kunne  deltage
(artikel 5)

— anmodninger fra Kommissionen efter samrid
med det stiende udvalg til de europziske stan-
dardiseringsorganer om at udarbejde standarder
om specifikke emner (artikel 6)

— bestrzbelser fra medlemsstaternes myndigheders
side p4 at sikre, at national standardisering om
emner, hvorom Kommissionen havde anmodet
om europziske standarder, ikke fortsatte
(artikel 7).

(*) EFT nr. L 109 af 26. 4. 1983, s. 8.
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Direktiv 83/189/EQ@F var en mekanisme, hvorved
den nationale standardisering kunne blive iben for
felles droftelser, og Fellesskabets myndigheder
kunne igangs®tte europxisk standardiserings-
arbejde.

Ministerridet har formelt anerkendt europzisk
standardiseringsrolle i Feallesskabets retsakter.
Konklusionerne fra Ridet om standardisering fra
1984 og resolutionen om den ny metode fra maj
1985 refererer til den stilling, frivillig standardise-
ring ber indtage i Fallesskabets fremtidige rets-
akter, til fordelene ved standardisering for indu-
striens konkurrenceevne inden for Fellesskabet og
pi eksterne markeder og til behovet for »en meget
hurtig styrkelse af standardiseringskapaciteten, helst
pa europzisk planc.

I 1984 definerede ' Kommissionen sit forhold til
CEN/Cenelec i de generelle retningslinjer for
samarbejde. Kommissionen forpligtede sig til at
felge den ny metode i storst muligt omfang og til at
give okonomisk stette til CEN/Cenelec. CEN/
Cenelec aftalte at koordinere deres aktiviteter, at
forege deres ressourcer, sividt muligt at felge inter-
nationale standarder, at sikre, at alle bererte parter
blev tilknyttet deres arbejde og at opretholde en
effektiv  informationsservice. De  ekonomiske
aspekter af samarbejdet mellem Kommissionen og
CEN/Cenelec blev fastsat i en rammeaftale, der
forst blev indgiet i 1985, og som blev fornyet i
1989.

Efter ratificeringen af Den Europ=iske Felles Akt i
1987 blev CEN/Cenelecs interne regler revideret
efter anmodning fra Kommissionen for at mulig-
gore vedtagelse og obligatorisk indferelse af euro-
pziske standarder ved vgtet flertalsafstemning.

I henhold tl CEN/Cenelecs regler betragtes et
udkast til en europzisk standard, som et kvalifi-
ceret flertal af medlemsorganerne har stemt for,
som vedtaget og skal gennemfores af alle. Safremt
et flertal af alle CEN/Cenelecs medlemmer ikke
stemmer for en given standard, optzlles de
stemmer, der er afgivet af medlemmer fra Felles-
skabets medlemsstater, separat, og sifremt der er et
kvalificeret flertal, skal standarden gennemferes af
alle medlemsorganer fra EF-lande, og de organer

fra EFTA-medlemslande, der har stemt for ().
Reglerne for Det Europziske Standardiserings-
institut for Telekommunikation, ETSI, indeholder
en lignende procedure.

Nuveerende struktur

19. CEN og Cenelec er struktureret som en forening af
nationale standardiseringsorganer eller elektro-
tekniske komitéer, som har det sidste ord i alle
spergsmil vedrerende standardiseringsaktiviteter pa
europzisk plan. Det er de nationale medlemmer,
der stemmer om hver europzisk organisations
budget, og det samme er tilfxldet for interne regler,
arbejdsprogrammer og beslutninger om ressource-
fordeling. I mods=tning til situationen pi nationalt
plan er der i CEN’s styrelsesorganer ikke direkte
representeret andre interesser end professionelle
standardiseringsenheder som f.eks. offentlige
myndigheder, producenter eller andre brugere af
standarder, skent Cenelec har tat kontakt til den
elektrotekniske industri og rekrutterer nogle af sine
funktionarer fra industrien.

20. CEN og Cenelec har reageret med energi og enga-
gement pi den stigende eftersporgsel efter falles-
europziske standarder. Begge organisationers
sekretariater har udvidet hurtigt. I perioden 1985 til
1989 steg personalet fra 10 til 70 i CEN, og fra 13
ti] 32 i Cenelec. En sammenligning mellem de to
organisationers arlige produktion i 1989 med f.eks.
produktionen i 1982 taler sit eget tydelige sprog: i
1989 vedtog CEN nzasten syv gange s4 mange stan-
darder som i 1982 (130 i stedet for 19) og Cenelec
seks gange si mange standarder og harmonisere-
ringsdokumenter (126 sammenlignet med 20). Men
der er stadig stor afstand mellem den nuvazrende
praestation og fremtidens mil. Der eksisterer 1 dag
ca. 1250 vedtagne europziske standardiserings-
dokumenter, hvoraf ca. 800 vedrerer det elektro-
tekniske omrade. Antallet af nationale standarder i
Forbundsrepublikken Tyskland, Frankrig og Det
Forenede Kongerige er ca. henholdsvis 20000,
13 000 og 10 000 (en betydelig del af disse er iden-
tiske med eller relateret til internationale eller euro-
pziske standarder).

21. CEN og Cenelec har i de seneste ir anerkendt
verdien af at anvende tjenesteydelser fra andre
organisationer, de sikaldte »associerede standardi-
seringsorganer« (ASB), ved udarbejdelsen af

() Det ber imidlertid bemzrkes, at den procedure med vegtet

flertalsafstemning, der anvendes CEN/Cenelec, ikke svarer
til den i EQF-Traktaten beskrevne. Iszr betingelsen for
vedtagelse af et forslag, om at hejst tre medlemmer mi
stemme imod, er en mere restriktiv metode end beskrevet i
artikel 148. Kommissionen har hidtil uden resultat anmodet
om, at denne betingelse fjernes fra CEN/Cenelecs regler.
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tekniske dokumenter, der skal danne grundlag for
europziske standarder. Flere sddanne organer har
faet denne status, f.eks ECISS (European
Committee on Iron and Steel Standardization)
AECMA (Association Européenne des Construc-
teurs de Matériel Aérospatial) og EWOS (Euro-
pean Workshop for Open Systems), og haft ansvar
for planlzgning og udarbejdelse af udkast til doku-
menter, som, fer de bliver europ=iske standarder,
blot skal vere genstand for offentlig hering af
CEN og Cenelec og til afstemning. Nogle af disse
organer tillader, at bererte parter deltager direkte i
deres arbejde pid europzisk plan. Ca. 100 af de
europziske standarder, som CEN og Cenelec hidtil
har vedtaget, er produceret af ASB’er.

P4 trods af denne imponerende reaktion pi udfor-
dringen er det et ibent spergsmil, om man har
gjort nok. Det viser sig nu, at der er begrensninger
i CEN og Cenelecs fleksibilitet, efterhinden som
aktiviteterne pa europzisk plan er tiltaget:

— pa trods af indferelsen af vagtet flertalsafstem-
ning for endelige beslutninger om standarder
har bestrebelserne pid at opni enstemmighed
om udkast til standarder fort til store forsin-
kelser

i

— pa trods af behovet for hurtig udarbejdelse af
europziske standarder og bestemmelsen om
dannelse af »projekthold«, der skal arbejde med
indledende udkast til europziske standarder,
har CEN/Cenelec endnu ikke anvendt metoden
med »projekthold« til at udarbejde forelabige
udkast til standarder inden for andre omrider
end informationsteknologi; i stedet fortsztter
organisationerne med at anvende et »kollegialt«
system, hvori hvert trin i standardiserings-
processen sikrer lige behandling pi national
basis

— procedurer for offentlig hering, behandling af
kommentarer og endelig afstemning anses bredt
for at vere langsommelige og for at forsinke
udarbejdelsen af europziske standarder, iser
for nye teknologier

— kravet om, at vedtagne europziske standarder
skal indferes som nationale standarder 1 hvert
medlemsland, for de kan anvendes, medferer, at
det varer lenge, inden de kan anvendes

— procedurer for indsamling og udbredelse af
oplysninger om nationalt standardiserings-
arbejde i henhold til direktiv 83/189/EQF er
blevet anvendt lost (i 1989 beskrev en
uafhengig rapport disse oplysninger som ikke
svarende til markedets behov)

23.
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— oplysninger om europ=ziske standardiserings-
aktiviteter er endnu ikke til ridighed i en klar
og omfattende form for europzisk industri.

Disse og andre problemer er genstand for yder-
ligere analyse og henstillinger om ®ndring i del 2 af
nerverende dokument.

i) ETSI — (Det Europ=iske Standardiseringsin-
stitut for Telekommunikation)

I sin Grenbog om Udviklingen af en Feallesskabs-
politik for Telekommunikation (1987) foreslog
Kommissionen at fremskynde udviklingen af
harmoniserede specifikationer ved dannelse af et
nyt europzisk standardiseringsorgan. Som reaktion
herpd besluttede medlemmerne af Foreningen af
Europziske Teleadministrationer (CEPT) at
etablere et siddant organ, hvilket var en radikal
@ndring af metoden for europzisk standardisering,
idet alle bererte parter herved fik mulighed for
direkte at deltage i standardiseringsarbejdet pi
europzisk plan fremfor at vere reprasenteret
gennem nationale delegationer ledet af de nationale
standardiseringsorganer.

Oprettelsen af ETSI i marts 1988 uden for CEN/
Cenelecs regi gav en rekke problemer for sammen-
hangen i europaisk standardisering. For det ferste
var koordinationen mellem ETSI og CEN/Cenelec
nedvendig for at undgd dobbeltarbejde inden for
standardisering, i szrdeleshed da udvidelsen af tele-
kommunikationsteknologi til andre teknologier
medforte oget sandsynlighed for overlapning. Et
andet problem var behovet for at sikre, at grund-
principperne for standardisering, f.eks gennemsig-
tighed og uafhzngighed af srinteresser, ville blive
respekteret af det nye organ. Endelig var der inter-
esse 1 at sikre, at de standarder, der produceredes
af ETSI, ville blive effektivt integreret i den

samlede mzngde europ=ziske og nationale stan-
darder.

I 1988 og begyndelsen af 1989 forhandlede
Kommissionen med ETSI for at lese disse
problemer. Dette forte til zndringer af ETSDs
forretningsorden og en forpligtelse fra ETSDs side
til at samarbejde med CEN og Cenelec. For nylig,
to ar efter oprettelsen af ETSI, besluttede de tre
europziske standardiseringsorganer at etablere en
felles formandsgruppe (Joint Presidents Group),
hvor spergsmal af fzlles interesse kan diskuteres,
og de indgik en samarbejdsaftale vedrerende vare-
tagelse af teknisk arbejde. P4 grund af den pragma-
tiske metode, man har fulgt i de seneste maneder,
synes man at have undgiet risikoen for dobbelt-
arbejde. I skrivende stund soger Kommissionen
imidlertid stadig at f4 de nationale standardiserings-
organers rolle i1 ETSDI’s standardiseringsarbejde
fuldt ud anerkendt.
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ETSI har pi to ir allerede udviklet sig til en bety-
delig organisation. Den har for tiden 212
medlemmer og 31 observaterer, der reprzsenterer
teleadministrationer,  offentlige  netoperaterer,
producenter, brugere og andre organisationer.

DEL 2

Dets arbejdsprogram sigter mod udarbejdelse af
nzsten 300 europziske standarder for telekommu-
nikation, hvoraf 40 vil blive vedtaget i ir, og yderli-
gere 260 er genstand for offentlig hering. Kommis-
sionen har forelebig indgiet en rammeaftale med
ETSI for et 4r og har udstedt ni standardiserings-
mandater til organisationen.

HVORLEDES UDFORDRINGEN TAGES OP

III. HOVEDEMNERNE FOR EUROPZAISK STANDARDI-

27.

28.

29.

SERING I 1990°’ERNE

Den midterste del af grenbogen er opdelt i tre dele,
som henholdsvis omhandler:

A. Europzisk industris og andre bererte parters
rolle

B. Organiseringen af europzisk standardisering

C. De offentlige myndigheders rolle.

A. Europzisk industris og andre berorte parters
rolle

Effektiv standardisering er afhzngig af motiva-
tionen og engagementet hos dem, der anvender
standarder. Kommissionen mener, at industrivirk-
somheder, der pitenker at udnytte fordelene ved
det indre marked, og andre interessekredse, f.eks.
brugere og forbrugere af industriprodukter, ber
sperge sig selv, om de giver europzisk standardise-
ring den opmarksomhed, den fortjener, og hvor-
vidt opmaerksomheden er til stede pi et tilstrekke-
ligt strategisk niveau i organisationen.

Pi baggrund af europzisk standardiserings indfly-
delse pa accepten af produkterne pd markedet (og
derfor pi rentabiliteten) ber virksomhederne give
standardisering hejere prioritet ved planlegning
med sigte pi det indre marked. Standarder er nu
blevet for vigtige til alene at vare forbeholdt
tekniske eksperter. De europeziske standarder, der
udvikles de naste ti ar, vil fi afgerende indflydelse
pi hele det europziske markeds teknologiske
struktur; de vil 2ndre handelsbetingelserne — ikke
blot pi eksportmarkederne, men ogsd pa det
enkelte nationale marked. Som beskrevet tidligere
er europzisk standardiseringsarbejde allerede i
gang 1 et stigende antal forskellige sektorer. Denne
proces’ tempo og omfang betyder, at virksomheder

30.

31.

ber vere lydhere over for, hvad der foregar i deres
sektor, og frem for alt tage del i denne forhand-
lingsproces. Standarder skrives ikke af eller for
professionelle standardiseringsenheder, men af og
for dem, der er tilstrekkeligt motiverede til at
forsege at {4 en plads ved forhandlingsbordet.

De langsigtede fordele ved standardisering kraever
investeringer fra individuelle virksomheder sivel
som forbedret produktivitet, markedsfering og
bedre distributionssystemer. Standardiseringsorga-
nisationerne har brug for personale og fysiske
ressourcer for at yde en effektiv service, men
direkte ekonomiske tilskud til nationale eller euro-
pziske standardiseringsorganers udgifter er ikke
den storste udgiftspost. Den hidherer fra deltagelse
i selve standardiseringsforhandlingerne gennem
frigivelse af tekniske eksperter i forbindelse med
bistand ved udarbejdelse af udkast til europziske
standarder eller ved diskussion herom i de tekniske
udvalg og arbejdsgrupper. Skent effektivisering af
europziske standardiseringsorganers forretnings-
gange kan nedbringe den tid, det tager at produ-
cere europziske standarder i fremtiden, vil udgif-
terne 1 forbindelse med deltagelse i udarbejdelse af
standarder forekomme at vaere heje. Virksomheder,
der onsker at fi indflydelse pa deres fremtidige
tekniske milje, ber imidlertid sperge sig selv, om de
i virkeligheden har et valg.

Ud over at pavirke det tempo, hvormed europaisk
standardisering sker, opfordres europzisk industri
og andre bererte parter til at f storre indflydelse
pi beslutningen om standardiseringens fremtidige
retning. Skent meget af det nuverende europziske
arbejde dikteres af de behov, som Fzllesskabets
lovgivning afstedkommer, vil dette ikke altid vaere
tilfeldet. Selv i dag foreslair en rekke industrier
CEN, Cenelec og ETSI emner for harmonisering af
standarder. De muligheder, der er beskrevet senere
i nerverende dokument for sterre sektorial auto-
nomi inden for det europ=ziske standardiserings-
system, ber vere et incttament for industrien til at
identificere, hvor manglen p4 europ=isk standardi-
sering hindrer ekonomisk rationalisering og, om
nedvendigt, til at etablere egne organisationer til
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33.

34.

afhjzlpning af problemet. Endvidere er europeisk
standardisering ikke et anliggende, der er
begrznset til store virksomheder. Det ber ligeledes
interessere smi og mellemstore virksomheder, idet
det giver mulighed for at aftale fzlles tekniske
specifikationer pid 4ben og demokratisk vis. 1
mangel af standardisering vil det blive de stzrkeste
krafter p4 markedet, der fastsztter specifikationer.

Europeisk industri stir over for et valg. Den kan
acceptere den nuvzrende struktur for standardise-
ring 1 Europa, p3 basis af hvilken europ=ziske stan-
darder vil fremkomme forholdsvis langsomt i de
kommende 4r, eller den kan beslutte sig for at
engagere sig helhjertet i hurtig udvikling af felles-
europaziske standarder. Det andet valg er dyrere pi
kort sigt end det forste og kan meget vel af visse
dele af industrien opfattes mere som en trussel end
en fordel. Kommissionen finder imidlertid, at virk-
somheder, som har svert ved at affinde sig med,
hvad der er en uundgielig proces, vil st vesentligt
darligere end deres mere oplyste konkurrenter.

Ogsad andre interessekredse, som forbrugere,
brugere eller arbejdstagere, ma vere villige tl at
organisere sig mere effektivt for at deltage i euro-
p=isk standardisering. Kommissionen har allerede
givet skonomisk stette til Den Europziske Faglige
Samarbejdsorganisation (European Trades Union
Confederation) til etablering af et teknisk kontor
med sigte p4 at folge det europziske standardise-
ringsarbejde, som bererer organiseret arbejdskrafts
interesser. Senere i denne grenbog henstiller
Kommissionen, at de europziske standardiserings-
organer ber vere mere dbne over for ikke-produce-
rende interessekredses deltagelse i deres arbejde.
Bedre adgang til standardiseringsprocessen for
sidanne interesser vil imidlertid kun fere til en
forbedring af systemet, sifremt de pigzldende
parter benytter sig af de muligheder, de tilbydes, og
serger for, at deres behov bliver formuleret.

B. Organiseringen af europzisk standardisering

Ikke alle de udfordringer, europzisk standardise-
ring stdr over for, er lige presserende eller vigtige.
Det ville vare vanskeligt og maske uenskeligt at
forsege at behandle dem alle inden for samme tids-
plan. Prioriteterne vedrerer hovedsagelig forbedring
af de europziske standardiseringsorganisationers
kapacitet til at opfylde forpligtelsen til at levere
harmoniserede standarder til det indre marked. De
andre emner er, skont de er vigtige, mere relevante
for perioden efter 1992; imidlertid ville fremskridt
inden for nogle af disse i ner fremtid vere nyttigt
med henblik pi at etablere fundamentet pi lang
sigt. | denne afdeling omhandles de to emne-
omrader successivt.

35.

© 36.

37.

38.

PRIORITEREDE EMNER

1) Effektivitet

Effektivitet i produktionen af europaziske stan-
darder har efter Kommissionens opfattelse hajeste
prioritet. Gennemferelsen af Fellesskabets produkt-
lovgivning afhanger i vzsentlig grad heraf. P3
trods af mobiliseringen af en har af tekniske
eksperter, der skal arbejde med standarder for de
direktiver, som treder i kraft i 1991 og derefter
(f.eks. byggeprodukter, maskiner, elektromagnetisk
kompatibilitet, gasapparater eller medicinsk udstyr),
er det sandsynligt, at der i mangel af radikale
@ndringer i arbejdsmetoderne vil opsta forsinkelser,
som Feallesskabets producenter vil kunne mzrke
gkonomisk.

~

Der synes at vere en reel risiko for, at de euro-
paiske standardiseringsorganers nuverende arbejds-
metoder ikke tillader levering af det store antal
europxiske standarder, som er nedvendige for
1993. Det tager normalt CEN fra to til tre ar at
udarbejde et udkast til en standard fra arbejdets
begyndelse pi europzisk plan, endnu et ir fra
starten af en offentlig hering om det pig=zldende
udkast til vedtagelsen af en standard og mindst seks
méneder mellem vedtagelsen og indferelse af stan-
darden i alle CEN/Cenelec-medlemslande. Der kan
opstd forsinkelser pa flere stadier: nedszttelse af en
ny teknisk komité, styrende organers ratificering af
et arbejdsprogram eller overszttelse af arbejds-
dokumenter. Skent det tempo, hvormed standardi-
seringsarbejdet sker, i sidste ende afhzenger af, hvor
svert det er at opnd enstemmighed om tekniske
emner, kan og vil procedurereglerne for tekniske
diskussioner have indflydelse pa leveringstiderne.

Nye arbejdsmetoder er uundverlige, og det haster
med indferelsen heraf i europzisk standardisering,
hvis standardiseringen skal foregdi med samme
tempo som den europziske integration. I en tid,
hvor vigtige beslutninger pa politisk plan tages pi
basis af flertalsafstemninger, ma man ga vk fra det
ufravigelige enstemmighedskrav inden for euro-
p=isk standardisering, ogsi selvom Kommissionen
er klar over, at brugen af standarder star i relation
til den grad af enstemmighed, der opnas ved udar-
bejdelsen af dem.

Kommissionen henstiller derfor, at europziske
standardiseringsorganer hurtigst muligt overvejer
folgende:
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iii)

Nye metoder for etablering af falles
arbejdsdokumenter

Den traditionelle komité-baserede fremgangs-
méde, hvor 18 nationale delegationer (12 fra
EF, 6 fra EFTA) samles for at diskutere
modstridende lesninger pa et teknisk problem,
er dyr, besverlig og til tider ineffektiv.
Tekniske komitéer ber, skent de er en uund-
verlig del af udarbejdelsesprocessen for stan-
darder, til hjzlp for deres forhandlinger have
arbejdsdokumenter til ridighed, som allerede
angiver forslag til felles losninger. En made,
hvorpa dette kunne opnis, ville vere anven-
delse af »sekretariater for udarbejdelse af
udkast«, »projekthold« eller eksterne konsu-
lenter, der kunne udarbejde et sammendrag af
de tekniske emner 1 et enkelt dokument, der
ikke ville betyde nogen speciel fordel for en
given national lesning.

Denne metodes gennemforlighed stir imid-
lertid 1 direkte relation til, hvorvidt tekniske
eksperter fra industrien er til ridighed. Uden
storre engagement fra europaisk industris side
kan den nuvzrende situation ikke forbedres i
saerlig hej grad.

Storre brug af associerede standardise-
ringsorganer

CEN og Cenelec kunne aktivt opfordre flere
industribaserede foreninger til at tilbyde at
fungere som associerede standardiseringsor-
ganer for at udvikle tekniske dokumenter som
grundlag for fremtidige europ=iske standarder.
Et sadant initiativ ville ikke blot reducere den
administrative og finansielle byrde for de euro-
pxiske standardiseringsorganer, men ligeledes
give fordelene ved en mere decentral metode,
f.eks. direkte involvering af industrien i priori-
teringen og udferelsen af arbejdet. (CEN og
Cenelec har for nylig angivet, at de er villige ul
at tage deres regler vedrerende associerede
standardiseringsorganer op til genvurdering for
at sikre, at potentielle kandidatorganisationer
far tilstrekkeligt spillerum.)

Brug af ny teknologi til fremskyndelse
af diskussionen om arbejdsdokumenter

Distribution af arbejdsdokumenter via den
traditionelle metode til en medlemskreds, som
er spredt over Europa, tager tid. En del af
denne tid kunne spares ved mere systematisk
brug af moderne kommunikationsteknologi,
e.eks. elektronisk post. Det ville vare muligt at
cirkulere sivel arbejdsdokumenter som ende-

iv)

lige udkast p4 denne made og stimulere debat
uden for formelle meder ved at udnytte denne
kommunikationsve;.

Flertalsafstemning om foresldede

udkast til standarder

Der bruges megen tid i de tekniske komitéer til
at forsoge at opni enstemmighed (*), fer et
udkast til en europzisk standard forelegges til
offentlig hering. Dette kan vare udmerket,
hvis en standard ikke umiddelbart haster. Hvad
angir de fleste af de europ=iske standarder,
der for tiden diskuteres, er der imidlertid tale
om presserende beslutninger, sifremt det indre
marked skal blive en realitet.

Der ber derfor som en selvfalge afholdes fler-
talsafstemning om foreslaede udkast til stan-
darder, sifremt enstemmighed (som forbliver
det foretrukne mal) er vanskelig at opna inden
for den givne tidsramme. Dette er iser af
betydning for standardiseringsarbejde i
henhold til mandat.

De europeiske standardiseringsorganers over-
ordnede organer (tekniske bestyrelser, hvad
angir CEN/Cenelec, og den tekniske forsam-
ling, hvad angir ETSI) kunne f.eks. med jazvne
mellemrum vurdere, hvilke fremskridt man har
gjort i de tekniske udvalg, og krave, at der
atholdes afstemning, hvor dette er relevant.
Afstemning kan ogsa finde sted efter anmod-
ning fra et  beslutningsdygtigt  antal
medlemmer, der fastszttes af hvert standardi-
seringsorgan. (Kommissionen antager, at
vaegtede nationale afstemningsregler vil blive
bragt pid linje med de i EQF-Traktaten
anforte).

Korterevarende og fleksible

offentlige heringer

mere

Hvis alle bererte parter har mulighed for at
vaere reprasenteret 1 europeisk standardise-
ringsarbejde, og kvaliteten af oplysningerne om
arbejdet forbedres, er der basis for at reducere
varigheden for en offentlig hering om et
udkast til en europzisk standard fra de nuve-
rende seks maneder. Sadanne heringer kunne
vaere betydelig kortere, end det er tilfzldet pa
nuverende tidspunkt, og tage mere hejde for
den grad af enstemmighed om udkastet, som
allerede er opndet. Hvor der er opniet

(") Enstemmighed defineres af ISO som mangel p4 vedholdende
modstand mod et givet forslag.
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enstemmighed uden afstemning, er en offentlig
hering af to maneders varighed sandsynligvis
tilstrekkelig. Hvor enigheden om et standard-
udkast imidlertid er opniet pa basis af flertals-
afstemning, kan en lengerevarende hering
(dog ikke over fire mineder) vaere nedvendig.

vi) Hurtigere behandling af kommentarer

P4 nuvzrende tidspunkt er det op til den
pigzldende tekniske komité, hvor hurtigt de
kommentarer, der er indkommet ved en
hering, behandles. Man ville opni nogen frem-
skyndelse af gennemgangen af kommentarer
(som nu tager op til seks maneder) ved at
etablere den hovedregel, at kommentarer skal
gennemgls, og der skal reageres pa disse,
inden for to maneder fra afslutningen af en
offentlig hering. Det pagzldende standardise-
ringsorgan ville vare nedsaget ul at tage
bestemmelse om undtagelser fra sag til sag.

vii) Umiddelbar

anvendelse ~af vedtagne
standarder :

Standarder, hvorom der er opniet enighed pa
europzisk: plan, skal med det nuvzrende
system »indferes« som nationale standarder,
for de bliver officielle. Der indremmes normalt
en periode pi seks maneder til dette formail,
men lengere perioder kan indremmes, og i
mange tilfzlde overholder de nationale
organer ikke den aftalte tidsplan. National
indferelse ber ikke lengere vaere en foruds=t-
ning for brugen af en europzisk standard.
Dette ville eliminere tidsintervallet mellem
vedtagelsen af en europwisk standard og dens
tilgengelighed for brugere.

39. Vedtagelsen af nogle af eller alle disse procedure-

massige henstillinger ville pa kort sigt fremskynde
leveringen af europziske standarder. Det skal imid-
lertid ligeledes tilstrebes at undgd at overbebyrde
det europaeiske standardiseringssystem. Det er tvin-
gende nedvendigt at fastsette prioriterede mél for
den forste generation af harmoniserede europziske
standarder og at gi bort fra mil, som ikke er
direkte forbundne med prioriteter.

Hvad angir f.eks. standardiseringsmandater, der er
relateret til fellesskabslovgivning, skal den tekniske
udmentning af de vesentlige krav i et givet direktiv
inkorporeres i europziske standarder inden for den
aftalte tidshorisont. Andre aspekter af standardise-
ring, der f.eks. vedrerer produkters effektivitet eller
anvendelighed, kan kun behandles, sifremt arbejdet
i henhold til mandat afsluttes rettidigt. Ansvaret for
fastholdelsen af prioriteringen ligger hovedsagelig
hos de europziske standardiseringsorganer selv,
men Kommissionen kan -efter samrid med Det
Stiende Udvalg for Tekniske Forskrifter og Stan-

40.

41.

42.

darder give narmere vejledning om prioritering til
standardiseringsorganerne  gennem  yderligere
mandater. Kommissionen vil ogsid si vidt muligt
begrense udstedelsen af nye standardiseringsman-
dater i de naste to ar til emner, som har betydning
for gennemferelsen af det indre marked.

De, der tilstreber at felge prioriteringen, kan blive
nedsaget til at sege at begrense forseg pi at inklu-
dere alle aspekter af eksisterende nationale stan-
darder i de forste europziske standarder. Selvom
fuldstendig konvergens af tekniske standarder i
Europa er at foretrekke pa langt sigt, vil et forseg
pa at gi for hurtigt frem pi alle fronter bringe
enigheden om det vigtigste minimum for det indre
markeds funktion i fare. Ved at koncentrere sig om
prestations- frem for udformningsparametre inden
for wudarbejdelsen af europziske standarder
fremmes ogsa processen for opnielse af enighed.

1) Koordination og struktur

Forbedret koordination af europazisk standardise-
ring og organisatorisk stabilitet har hojeste prioritet
for Kommissionen. Effektivitet og struktur er til en
vis grad indbyrdes afhengige. Kommissionen aner-
kender imidlertid, at der kan vare behov for mere
tid, fer de i denne afdeling indeholdte henstillinger
kan gennemfores. Ikke desto mindre er det nedven-
digt, at der hurtigst muligt udvikles og diskuteres
ideer vedrerende dette sporgsmal.

Af de tre europaiske standardiseringsorganisationer
har CEN og Cenelec et falles regelszt for deres
aktiviteter, mens ETSI har et separat regelszt, der
afspejler en anden struktur. Skent der allerede er
foretaget nogen tilpasning af ETSI’s regler for at
bringe denne organisation i overensstemmelse med
almindeligt anerkendte standardiseringsprincipper,
og skent yderligere ®ndringer er under overvejelse,
er ETSI’s og CEN/Cenelecs metoder for europ=isk
standardisering fundamentalt forskellige. Fremover
vil andre grene af samfundsekonomien end tele-
kommunikation (f.eks. informationsteknologi eller
levnedsmiddelindustri) miske ogsi sige, at de har
behov for at organisere deres egne standardise-
ringsaktiviteter pd europeisk plan. Samtidig med at
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43.

44.

45.

Kommissionen i den ny metodes ind ensker at
tilskynde til frivillig standardisering som foretrukket
alternativ til regulering med henblik pa at skabe
orden pi markederne, seger den ogsa at tilgodese,
at nye standardiseringsaktiviteter integreres behe-
rigt i det ovrige standardiseringssystem.

Standardiseringsaktiviteter kan kun opni generel
anerkendelse og berettigelse, sifremt de styres pa
basis af et klart regelszt, der er kendt og godkendt
af alle bererte parter. Standarder, som udarbejdes
gennem en 3&ben proces, der giver alle parter
mulighed for at fi indflydelse pid det endelige
resultat, har meget bedre mulighed for at blive
anvendt pi markedet, end de, som ikke er udar-
bejdet siledes. Standardisering er en proces,
hvorved tekniske dokumenter opndr generel beretti-
gelse gennem passende samridd. En rzkke forskel-
lige organisationer, sisom individuelle virksom-
heder, branche- eller faglige foreninger, kan til eget
brug udvikle tekniske specifikationer, men hvis
disse skal blive standarder, skal de gennemgis ved
en formel proces, der er iben for alle bererte
parter.

Manglen i 1990 pa fastsatte og generelt accepterede
rammer for europzisk standardisering resulterer i
effektivitetsstab inden for den service, som standar-
diseringen yder industri, regering og andre berorte
parter. Organisering af ydetligere standardiserings-
arbejde pa sektorialt grundlag kan vare en positiv
udvikling, der giver mulighed for industriens
direkte deltagelse og muligvis sterre engagement i
arbejdet. Pga. det stigende pres pa falleseurop=iske
standarder i de kommende ir kan der blive sterre
behov for en sidan sektorial standardisering.
Medmindre en sidan standardisering imidlertid
koordineres og foretages i overensstemmelse med
visse grundregler, vil risikoen for dobbeltarbejde
eller uoverensstemmelse mellem forskellige euro-
pziske standardiseringsaktiviteter stige. Amerikas
Forenede Stater med nzsten 400 aktive standardise-
ringorganer illustrerer risiciene for fragmentering
inden for udarbejdelse af standarder. Europa, som
nu forseger at sztte sig ud over sin arv med natio-
nalt baserede teknologier, mi sikre, at knappe
menneskelige ressourcer og kapitalressourcer ikke
spildes pa dobbeltarbejde.

Kommissionen finder derfor, at de kunder, som
eftersperger europziske standarder, sivel som de
institutioner, som for tiden leverer dem, ber over-
veje, hvorvidt tiden ikke er inde til at etablere et
»europzisk  standardiseringssystem«, hvori alle
deltageres rolle pa nationalt og europzisk plan
klart defineres pi basis af aftalte mal, hvoraf det

46.

47.

vigtigste ville vere hurtigere integration af euro-
pzisk teknologi gennem enighed om fzlles stan-
darder.

Et sidant system kunne:

— give mulighed for forskellig organisering og
selvstendig styring inden for sektoriale standar-
diseringsorganer pi europ=isk plan, og

— sikre europaisk standardiserings koordination,
gennemsigtighed og berettigelse ved anvendelse
af fzlles regler for alle standardiseringsorganer i
systemet, idet disse regler udvikles og vedlige-
holdes af et nyt centralt organ, »det europziske
standardiseringsrid«.

Jo klarere de falles regler for europaisk standardi-
sering er, desto mere frihed kan sektorerne f3 til at
organisere sig p4 den mest hensigtsmassige made.

Begrebet  »europazisk  standardiseringssystem«
forudsatter et sammenhzngende hele bestiende af
et antal komponenter. Systemet kunne besta af flere
forskellige europziske standardiseringsorganer,
under forudsztning af at disse er underlagt fzlles
regler, for si vidt angir den formelle proces for
omdannelse af dokumenter til europ=iske stan-
darder. Beslutningen om at etablere nye organer pi
europzisk plan (ud over de tre, der allerede eksi-
sterer) ville afhenge af kvaliteten af den service, de
eksisterende organisationer yder. Hvis CEN f.eks.
som europxisk standardiseringsorganisation reprz-
senterende flere sektorer kan reagere hurtigt og
effektivt pa europ=isk industris behov, er det
usandsynligt, at mange sektorer — om nogen over-
hovedet — vil enske at pitage sig besvaeret med at
etablere et nyt standardiseringsorgan. Hvis en
sektor imidlertid kan pavise, at dens behov kun kan
imedekommes gennem et selvstendigt europzisk
standardiseringsorgan, ber den have frihed til at
etablere et sidant under iagttagelse af reglerne for
det europ=ziske standardiseringssystem.

Kommissionen diskuterede for nylig disse ideer
med de europziske standardiseringsorganisationer,
og der synes at vere tegn pi en vis enighed om
behovet for en ny struktur for europzeisk standardi-
sering, som kan imedekomme de allerede anforte
problemer. Kommissionen foreslar derfor felgende
skitse til en ny struktur for den fremtidige koordi-
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nation af europzisk standardisering. (Der gives en
mere detaljeret beskrivelse heraf i bilag 2):

— det europziske standardiseringsrad ville blive et
nyt organ med ansvar for den overordnede
politik for europzisk standardisering; det ville
omfatte personer, der reprzsenterer folgende
interesser: europzisk industri og arbejdsmarke-
dets parter, representanter fra Kommissionen
for De Europziske Fezllesskaber og EFTA-
sekretariatet og de europziske standardiserings-
organer

— en europzisk standardiseringsbestyrelse ville
virke som overordnet organ for ridet med
ansvar for styring og koordination af europzisk
standardisering. Medlemmerne ville omfatte
ansatte fra de europziske standardiseringsor-
ganer (for tiden CEN, Cenelec og ETSI) og
standardiseringsradet sekreter

— de europziske standardiseringsorganer ville
vere de organer etableret pa europzisk plan og
anerkendt af ridet, som ville have ansvaret for
standardisering inden for hvert sit felt. De ville
have fuldstendig autonomi ved planlegning,
finansiering, udarbejdelse og vedtagelse af euro-
pziske standarder under iagttagelse af reglerne
for det europziske standardiseringssystem og
formelle aftaler med nationale standardiserings-
organer

— de nationale standardiseringsorganer ville
udfere szrlige opgaver pid vegne af de euro-
.pziske standardiseringsorganer pi nationalt
plan (offentlig hering, udmentning af national
afstemning), give regelmassig information om
deres nationale aktiviteter og overholde status
quo-reglerne under udviklingen af europziske
standarder.

48. De storste fordele ved denne metode ville efter

Kommissionens mening vare at:

— europzisk standardiserings strategiske retning
ville blive sikret af reprasentanter for de
primaere ekonomiske og politiske interesser, den
skulle tjene

— eksisterende sektoriale standardiseringsorganer
(Cenelec, ETSI) ville kunne bibeholde deres
autonomi og dynamik, og muligheden for
adgang for flere sektoriale organisationer til
systemet ville ikke vaere udelukket

— der ville gzlde et szt fxlles regler for dannelsen
af europ=iske standarder for eksisterende og
fremtidige europziske standardiseringsorganer
(accept af reglerne ville vere en betingelse for
anerkendelse i henhold til systemet)

49.

50.

— den daglige drift af CEN, Cenelec og ETSI ville
vasentligt forblive uzndret

— det europziske standardiseringsrad ville krzve
begrensede  ressourcer, hvorved unedigt
bureaukrati og udgifter ville kunne undgs

— nationale standardiseringsorganers rolle i euro-
pzisk standardisering ville blive anerkendt i alle
sektorer.

Det vil blive nedvendigt med yderligere, mere
detaljerede diskussioner med henblik pd en uddyb-
ning af disse ideer, iser med henblik pi en mere
nojagtig definition af det europziske standardise-
ringsrids rolle og organisatoriske struktur. De
diskussioner, der allerede er fort med de euro-
p=iske standardiseringsorganisationer, pegede imid-
lertid mod en generel villighed til at fortsztte pa
dette grundlag. Med alle bererte parters medvirken
finder Kommissionen, at det nu er muligt at
forudse etableringen af disse nye rammer i labet af
1991.

i) Medlemskab og internationalt samarbejde

Ved udviklingen af europzisk standardisering ma
der tages hejde for det eksterne sivel som det
interne milje. De hurtige politiske 2ndringer, som
finder sted i Central- og Dsteuropa, vil med tiden
fore til en sterre, tettere integreret europaisk
markedsekonomi end den nuverende, og fzlles
tekniske standarder er et af de midler, der kan sikre
en reguler overgang til dennme situation. Dette
rejser vigtige og presserende spergsmal vedrerende
forholdet mellem de nuverende medlemmer af det
europziske standardiseringssystem og andre euro-
pziske lande. Et teettere samarbejde med disse
lande er enskeligt, og deres optagelse i systemet mé
overvejes.

Teknisk bistand til Central- og Dsteuropa inden for
standardiseringsomridet vil ligeledes have hegj prio-
ritet i de kommende 4r. Den polske og ungarske
regering har allerede ansegt om ekonomisk og
teknisk bistand i henhold til PHARE-programmet
for at opni en forbedring af standarder og metrolo-
giske regler, iser med henblik pi opfyldelse af
Fellesskabets produktkrav. Der er stigende inter-
esse for teknisk bistand ogsi fra ikke-europeziske
lande.

Endelig m& samarbejdsforholdet mellem Europa og
internationale standardiseringsorganer udvikles for
at sikre en effektiv tovejsinformationsstrem og,
hvor dette er muligt, enighed om den bedste forde-

ling af standardiseringsarbejdet for at undgi
dobbeltarbejde.
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51.

52.

53.

Medlemskab af de europ=iske standardise-
ringsorganer

Medlemskab af de tre europziske standardiserings-
organer er hovedsageligt begrznset til EQFs og
EFTA’s medlemslande; CEN og Cenelecs
medlemmer er begranset til disse lande, mens ETSI
ogsa teller Cypern, Malta og Tyrkiet blandt sine
medlemmer. Et antal central- og esteuropziske
lande har imidlertid for nylig udtrykt deres inter-
esse for at blive optaget som medlemmer i alle tre
europziske  standardiseringsorganisationer,  og
Tyrkiet har gennem nogen tid varet kandidat til
CEN/Cenelec-medlemskab. CEN og Cenelec har
gentagne gange papeget, at medlemskab af deres
organisationer er forbundet med medlemskab af
EQF og EFTA.

Det er i alle landes interesse, det vare sig euro-
pxiske eller ikke-europziske lande, at det nuve-
rende tempo, hvormed udviklingen af europ=ziske
standarder finder sted, opretholdes og om muligt
foreges. Harmoniseringen af modstridende natio-
nale standarder inden for Europa, savidt muligt pa
basis af internationale standarder, er et overor-
dentlig stort bidrag til fremme af international
samhandel og global ekonomisk vekst. Kommis-
sionen finder, at en foregelse af antallet af de euro-
pxiske standardiseringsorganers medlemmer med
fuldt medlemskab p3 kort sigt vil vere en hindring
for dette mal, idet det ville forege de problemer,
som de nuvzrende medlemmer har med at blive
enige om komplekse tekniske emner. Skent et
bredere medlemskab p4 langt sigt er enskeligt, har
det ikke umiddelbart prioritet.

Ikke desto mindre ber de europaiske lande, som
ikke er medlemmer at det europ=iske standardise-
ringssystem, men som ensker at overtage euro-
pziske standarder, have tet tilknytning til det
arbejde, som europziske standardiseringsorganer
udferer, for at give dem mulighed for hurtigt at
tilpasse sig nye europziske standarder og opni de
okonomiske fordele ved at anvende dem. Den
udbredte vedtagelse og brug af europziske stan-
darder uden for EOF’s og EFTA’s medlemslande er
i Vesteuropas ekonomiske interesse. Man ber lige-
ledes have i erindring, at Fallesskabet har indgiet

associeringsaftaler med visse europaiske lande og.

kan indga lignende aftaler med andre. Derfor ville
det vere enskeligt for de euopziske standardise-
ringsorganer at give europziske lande mulighed for
deltagelse i deres arbejde med en status, som er
mindre end fuldt medlemskab.

54.

55.

Kommissionen mener, at status som »associeret
medlemsstat«, som kunne medfere ret til at deltage
i det europziske standardiseringsarbejde uden
stemmeret, ville veere udtryk for Fellesskabets og
de pigzldende landes interesse i at bevege sig mod
et tettere ekonomisk forhold, idet man tager hejde
for den usikkerhed, der omgiver disse landes struk-
turelle og ekonomiske udvikling. Afhengig af den
generelle ekonomiske og politiske udvikling kunne
overgangen til fuldt medlemskab finde sted efter
nogle ir, ndr de pigxldende lande har vist deres
villighed og evne til at anvende europziske stan-

darder.

Hvad angar ikke-europ=iske lande, mener
Kommissionen, at det primzrt er op til de euro-
pziske standardiseringsorganer at afgere, hvorvidt
det er i deres interesse at tillade, at disse landes
standardiseringsorganer i  begranset  omfang
bidrager til deres arbejde. Et europzisk organ,
ETSI, giver allerede nu observaterrepresentanter
fra ikke-europziske lande adgang til sine meder pi
basis af reciprocitet. En sidan metode har poten-
tielle ulemper savel som fordele. De indlysende
fordele ved eget gennemsigtighed og muligheden
for at f4 nyheder om den allerseneste tekniske
udvikling fra ikke-europziske kilder skal vejes mod
den potentielle risiko for forsinkelse i opnielsen af
enstemmighed og det forhold, at diskussioner, der
herer til 1 internationale standardiseringsorganers
forum, i stedet finder sted pi europzisk plan. Med
en mere decentral sektorial standardiseringsstruktur
i Europa synes det imidlertid passende, at ethvert
europxisk standardiseringsorgan tager sine egne
beslutninger om dette spergsmil, under forudsat-
ning af at reciprocitet sikres. Adgang for observa-
terer fra de internationale standardiseringsorganer
til CEN og Cenelecs tekniske arbejde, som fore-
slaet nedenfor, ville i sig selv give andre lande
mulighed for at folge med i det europwiske
arbejdes udvikling.

Teknisk samarbejde

Vesteuropas standardiseringsorganisationer opfor-
dres til 1 stugende omfang at yde andre lande
teknisk bistand, efterhinden som der bliver bedre
forstaelse for de positive virkninger, som Felles-
skabets program for 1992 vil fa for international
samhandel. Efterspergslen fra central- og esteuro-
pziske lande er allerede stor, men andre regioner
(landene omkring Middelhavet og Sydamerika) har
givet uduyk for lignende interesse, og Kommis-
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sionen leder allerede samarbejdsprogrammer inden
for standardiseringsomridet i Indien, ASEAN-
landene og Andesgruppen. Denne interesse er iser
rettet mod oplysninger om eksisterende og plan-
lagte europziske standarder og uddannelse af indu-
stri- og standardiseringseksperter 1 anvendelsen

heraf.

Fzllesskabet er i princippet villig til at inkludere
teknisk bistand inden for dette omride i dets
samarbejdsprogrammer med tredjelande, skent det
ber erindres, at de tekniske ressourcer til denne
opgave er begrznsede. Kommissionen mé trekke
pi den ekspertise, der er til stede i den private
sektor (og i szrdeleshed i standardiseringsorganer)
med henblik pi udferelsen af et sddant samarbejde.
CEN og Cenelec og medlemmerne heraf har alle-
rede tidligere assisteret Kommissionen.

P4 baggrund af det europziske aspeke af disse akti-
viteter mener Kommissionen, at de europiske
standardiseringsorganer ber pitage sig ansvaret for
koordination og styring af en sidan teknisk
bistand, selv hvis de pig=ldende eksperter for en
stor del kommer fra de nationale standardiserings-
organer. Kommissionen pitenker at give gkono-
misk stette til udviklingen af en passende infra-
struktur inden for de europziske organer med
henblik p4 at imedekomme anmodninger om oplys-
ninger og bistand, som, skent de piferer de pigzl-
dende organer en yderligere byrde, udger et vigtigt
instrument for Fazllesskabets eksterne ekonomiske
relationer. Kommissionen haber, at nationale stan-
dardiseringsorganer og medlemsstaterne vil samar-
bejde ved at bidrage til en kollektiv aktion og
undgi ukoordinerede nationale initiativer.

Relationer med internationale standardise-
ringsorganer

Forbindelserne mellem de europziske standardise-
ringsorganer og deres internationale modstykker er
indirekte, idet nationale standardiseringsorganer
kun deltager i ISO og IEC og nationale myndig-
heder kun i CCITT. Ikke desto mindre er samar-
bejdet mellem de internationale og europziske
organer steget i omfang, efterhinden som
mangden og spendvidden af europ=zisk standardi-
sering er blevet udvidet. Iszr gennem de sidste to 4r
er der indgiet ordninger mellem ISO og CEN og
IEC og Cenelec, som giver mulighed for jevnlige
diskussioner med henblik pi at sammenligne
arbejdsprogrammer og koordinere dem, hvor dette
er muligt. Dette er tegn pi villighed fra begge sider
til at etablere en samarbejdsdialog for at undgi

~ dobbeltarbejde og spild af knap ekspertise.

59.
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Det kan vaere nedvendigt for det europiske stan-
dardiseringssystem at tage andre skridt for at over-
bevise det internationale standardiseringssamfund
om, at arbejdet pi europzisk plan er en erstatning
for den nationale standardisering og ikke den
globale.

Et forste skridt ville vere at holde de internationale
standardiseringsorganisationer fuldt informeret om,
hvorledes det europ=iske arbejde skrider frem ved
at invitere observaterer fra de relevante tekniske
komitéer under ISO eller IEC til europziske
arbejdsgrupper eller komitéer, hvor der er falles
interesser.

Et andet positivt skridt ville vere fortsat at anmode
internationale standardiseringsorganer om at pitage
sig noget af det arbejde, som nu foreslis pa euro-
p=zisk plan, is®r standardiseringsaktiviteter, der
ikke er forbundet med E@F’s produktlovgivning.
Hvis de internationale standardiseringsorganer kan
reagere ved at fremskynde arbejdet pi projekter,
som har hej prioritet for Europa med henblik pi at
levere resultater inden for den tidsplan, der er sat
ifelge europziske krav, kan standardisering pi
europzisk plan undgas.

Hvis Europa imidlertid skal fremme yderligere
international standardisering, m& andre gere det
samme. Fzllesskabet forventer, at dets ferende
skonomiske partnere, iser USA og Japan, vil vere
parate til at afsztte flere ressourcer til international
standardisering 1 de kommende ir og, hvad der er
lige s& vigtigt, at indfere internationale standarder
pé nationalt plan. Medmindre alle bererte parter
handler med samme engagement i forbindelse med
international standardisering, som Europa tidligere
har gjort det, kan denne vigtige mekanisme ikke
udnyttes ordentligt som et middel til fremme af
international samhandel og ekonomisk vakst.

ANDRE VIGTIGE EMNER

Folgende emner er, mens de er vigtige for euro-
pzisk standardiserings fremtidige udvikling, miske
mindre presserende end de i den foregiende afde-
ling beskrevne emner. Man kan eventuelt vedtage
en mindre stram tidsplan for lesningen heraf, skent
manglende fremskridt inden for disse emner vil
vare en alvorlig hindring for en eget standardise-
ring, som vil styrke den europziske skonomi.
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iv) Udvidet ansvar

Standardisering er en service for industrien og for
samfundet generelt. Eftersporgslen efter standarder
er nok traditionelt skabt af produktionsinteresser,
men omfatter nu en bredere kundekreds som f.eks.
offentlige myndigheder, arbejdstagere, udstyrsbru-
gere, private forbrugere eller forskere. Alle disse
brugere af standarder ensker, at denne service

62.

Disse forskellige interesser er normalt representeret
1 de nationale standardiseringsorganers styrelsesor-
ganer, enten direkte eller gennem en regeringsre-
prasentant. P4 det tekniske plan er der generelt
mulighed for, at alle bererte parter kan deltage i
det nationale standardiseringsarbejde. P4 europzisk
plan er forskellige interesser imidlertid i meget
mindre omfang direkte representeret inden for
standardisering. Situationen i de tre europziske
standardiseringsorganer kan sammenfattes som

afspejler deres behov og ydes effektivt. folger:
Standardiserings- Deltagelse i tekniske Representation i
organ komitéer/arbejdsgrupper styrelsesorganer
CEN Delegationer fra nationale standardise- | Reprasentanter for nationale standardi-
ringsorganer seringsorganer
Observaterer fra anerkendte euro-
pziske producent- eller brugerorgani-
sationer
Cenelec Delegationer fra nationale elektro- | Reprasentanter for nationale elektro-
tekniske komitéer tekniske komitéer
ETSI Medlemmer Medlemmer
Observatorer fra anerkendte bererte | (Kommissionen for De Europwiske
parter i og uden for Europa Fellesskaber og EFTA som ridgivere)

De forslag, der allerede er fremsat, med hensyn til
reprasentation i det europziske standardiseringsrad
er et forste skridt mod et udvidet ansvar inden for
europzisk standardisering, men der er behov for at
ibne europzisk standardisering for »kundegrund-
laget« pi alle niveauer. P4 baggrund af europ=zisk
standardiserings betydning for f.eks. Fellesskabets
produktsikkerhedslovgivning ber alle involverede
parter, der er beskzftiget med sikkerhedsspergsmal,
herunder reprzsentanter for arbejdstagere eller
forbrugere, have mulighed for at deltage i det
tekniske arbejde, der finder sted p4 europzisk plan,
gennem deres europiske organisationer. Det synes
ikke passende, at visse interesser (producenter,
industribrugere) har ret til at felge dette arbejde
gennem deres europziske organisationer, mens
andre er udelukket herfra (fagforeninger, forbruger-
organisationer). Sterre abenhed i den europaiske
standardiseringsproces er nedvendig for at fremme
bredere offentlig interesse for og tillid til euro-
pziske standarder.

Det samme kan siges at gzlde for styrelsesorga-
nerne. Hvis standardisering er en service, ber
brugerne af europziske standarder have medbe-
stemmelse ved prioriteringen og fordelingen af

65.

ressourcer til standardiseringsarbejdet. Bortset fra
ETSI styres de europziske standardiseringsorganer
udelukkende af representanter for de nationale
standardiseringsorganer (CEN) eller af den pagzl-
dende industrisektor (Cenelec). For bedre at
afspejle europzisk standardiserings stigende offent-.
lige betydning, ber der gives mulighed for direkte
representation inden for europziske standardise-
ringsorganer af sterre interessegrupper og offent-
lige myndigheder (som, nir alt kommer til alt, giver
betydelige akonomiske bidrag til arbejdet). Der kan
senere forhandles om reprasentationsmetoden, men
princippet skal slis fast nu.

Det er vigtigt, at nationale standardiseringsorganer,
som er en integreret del af det europziske standar-
diseringssystem, ogsd felger abenhedsprincippet
over for andre dele af systemet. Deltagelse i det
nationale standardiseringsarbejde, der foregir pa et
integreret fxllesskabsmarked, ber ikke begrenses
pd basis af den bererte parts nationalitet eller
etableringssted. En hvilken som helst part fra
Fellesskabet, der ensker at deltage i national stan-
dardisering, og som kan pévise en interesse i
arbejdet, og som er villig til at overholde de
normale regler for deltagelse, ber fi tilladelse til
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dette. Dette princip blev allerede fastsiiet i direktiv
83/189/EQDF — det er nu tid at anvende det.

v) Finansiering

Standardisering er ikke billig. Udvidelsen af euro-
pxisk standardisering skal baseres pia en klar
forpligtelse fra alle bererte parters side til at yde
okonomisk stette hertil. I betragtning af europzisk
standardiserings nuvaerende omfang og den forven-
tede vekst forekommer den nuverende finansie-
ringsmetode relativt ustabil, iser hvad angir CEN’s
og Cenelecs aktiviteter.

For tiden fir de nationale organer, der er medlem
af CEN/Cenelec, deres indtegter direkte fra den
private sektor (fra medlemsgebyrer og salg af stan-
darder), og de finansierer CEN og Cenelec gennem
irlige medlemsbidrag. Denne indirekte og kortsig-
tede finansiering er muligvis ikke lengere hensigts-
massig for det omfang, som det europziske stan-
dardiseringsarbejde sandsynligvis vil fa i 1990’erne.

P4 den anden side betyder den mangde standardi-
seringsarbejde, der udferes i henhold til mandat fra
EQF og EFTA, at en stor del af CEN og Cenelecs
udgifter (70 % af CEN’s arlige budget og 55 % af
Cenelecs) sivel som udgifterne i1 forbindelse med
nationale medlemmers drift af tekniske sekretariater
dzkkes af indtegter fra Kommissionen og EFTA-
landene. Sket de europziske standardiseringsorga-
ners budget kun udger en lille del af de samlede
udgifter | forbindelse med europeisk standardise-
ring (udgifterne pa nationalt plan er meget sterre i
forbindelse med koordination af nationale stand-
punkter og deltagelse i europziske diskussioner),
bekymrer disse organers afhengighed af offentlige
tilskud (*) i stigende grad Kommissionen.

Denne tendens er iser foruroligende, efterhinden
som det er blevet klart, at de midler, som europzisk
standardisering kraever, sandsynligvis snart overgar
de ressourcer, der er til ridighed inden for EGFs
budget. (Fellesskabet forventes at sztte mindst 20
mio. ECU af til europzisk standardiseringsarbejde 1
1990 og betydeligt mere 1 1991). Der mi findes en
mere effektiv mide at kanalisere private midler til
europzisk standardisering. Kommissionen finder, at
dette mil skal fremmes ved:

(") Skent ETSI delvis er direkte finansieret af sine medlemmer,
er instituttet ligeledes meget afhzngigt af ekstraordinzre
bidrag fra de nationale administrationer.

68.

69.

— en forpligtelse til langsigtet skonomisk planleg-
ning fra de europ=ziske standardiseringsorganers
medlemmers side

— @ndring af den nuverende fordeling af
indtegter fra salg af europwiske standarder,
siledes at en del af disse indtegter kan kanali-
seres direkte til de europziske standardiserings-
organer

— opkravning af medlemsgebyrer fra industriens
deltagere 1 europzisk standardisering (som det
allerede er praksis i ETSI).

Parallelt med denne udvikling ber Ministerradet
veere villig til at tilbyde en klar (men begrznset)
afszttelse af offentlig ekonomisk statte over flere
ar (se punkt C: »De offentlige myndigheders rolle«
nedenfor).

Medlemmerne af CEN og Cenelec, hvis aktivitet og
udvikling 1 stigende grad er forbundet med den
aktivitet og udvikling, der foregir inden for de
europxiske  standardiseringsorganer, som de
tilherer, bliver uden tvivl nedsaget til at afsette
flere ressourcer til det europziske arbejde i de
kommende &r. I stedet for at tage arlige budget-
messige beslutninger ad hoc, som det er tilfeldet i
ojeblikket, er det nok bedre at udvikle en langsigtet
okonomisk plan baseret pa eksisterende og forven-
tede arbejdsprogrammer, pd grundlag af hvilken
der vil kunne udarbejdes et sken over hvert natio-
nalt medlems sandsynlige bidrag over en arrzkke.
Dette ville vaere en stotte for den ekonomiske plan-
lzegning p4 nationalt plan og ville ligeledes give
mulighed for at fastsztte et konkret mal for
kampagner med henblik p4 at opni midler fra indu-
strien pd nationalt plan. (Kommissionen forstar, at
man for tiden underseger langsigtet okonomisk
planlegning inden for CEN).

Finansiering gennem érlige medlemsbidrag er imid-
lertid ikke den eneste made, hvorpa man kan skaffe
penge til europaisk standardisering. Nationale stan-
dardiseringsorganer far de fleste af deres indtzgter
fra salg af deres produkter, dvs. standarder og
oplysninger om standarder. Direkte finansiering af
europziske standardiseringsorganer gennem irlige
medlemsbidrag kunne i nogen grad modsvares af,

. at en del af indtegterne fra salg af europziske stan-

darder (i hvert fald delvis) direkte tilfaldt de euro-
p=iske organer, som er ansvarlige for produktionen
heraf. Dette ville naturligvis have indflydelse pa det
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beleb, der overferes fra nationale til europziske
organer, men det kunne lette overforslen ved at
gore den automatisk i forbindelse med hvert salg af
en europzisk standard.

Dette ville ikke betyde, at nationale standardise-
ringsorganer ikke lzngere ville modtage indtzgter
fra salg af europziske standarder. Nationale
organer er et uundverligt element 1 udarbejdelsen
af sidanne standarder, idet de fungerer som en bro
mellem nationale interesser og forhandlingspro-
cessen pa europzisk plan. De er ligeledes uundver-
lige for markedsferingen af standarder pa savel
nationalt, europzisk som internationalt plan. Det
ville vare passende at fordele salgsindtegterne
mellem organerne pd europzisk plan og de natio-
nale organer, siledes at sidstnzvntes vasentlige
bidrag anerkendes, f.eks. ved at dele indtegterne
mellem det europziske standardiseringsorgan, der
har ansvaret for standarden, den (europziske eller
nationale) organisation, som foretager salget, og
alle nationale standardiseringsorganer.

Et sidant system ville have flere fordele:

— det ville i begraenset (men stigende) omfang give
de europziske standardiseringsorganer en regel-
massig, selvstendig indkomst

— det ville til stadighed vare en gkonomisk
tilskyndelse for standardiseringsorganerne til at
fore en dynamisk salgspolitik for europziske
standarder

— det ville give alle nationale standardiseringsor-
ganer en andel i indtzegterne fra salget af euro-
pxiske standarder, uanset salgsstedet

— det ville eliminere den nuvzrende skzvhed,
hvor offentlige midler til europeisk standardise-
ring genererer indtegter til nationale standardi-
seringsorganer, iser til dem, som udgiver deres
standarder pA CEN’s arbejdssprog.

Det ville med andre ord afspejle det europ=iske
standardiseringssystems indbyrdes afhengighed i
skonomisk henseende.

En betingelse for, at anvendelse af denne metode
kan lykkes, ville vere indferelse af sget konkur-
rence mellem szlgere af europziske standarder,
hvilket ville reducere de med indkeb af standarder,
forbundne omkostninger for europzisk industri og
muligvis forege det samlede marked. Yderligere
vaekst pd markedet ville blive stimuleret ved euro-
pxiske standardiseringsorganers direkte salg af
egne standarder, hvor medlemmerne ansd dette for
passende, hvilket ikke er tilladt i henhold til CEN
og Cenelecs nuverende regler (skent Kommis-
sionen forstar, at denne politik for tiden overvejes).
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Yderligere finansiering gennem medlemsgebyrer fra
industrien ville vere en naturlig konsekvens af
sterre brug af associerede europziske standardise-
ringsorganer, som giver individuelle medlemmer,
ud over nationale delegationer, adgang til at
deltage direkte. Dette sker allerede f.eks. inden for
Det Europaiske Standardiseringsinstitut for Tele-
kommunikation (ETSI) og European Workshop for
Open Systems (EWOS). Retten til at deltage
direkte i standardiseringsarbejdet ber medfere oget
okonomisk ansvar for standardiseringen. Hvis indu-
strien og andre bererte parter tror, at deres ekono-
miske interesser har fordel af europ=isk standardi-
sering, vil de vare villige til at bidrage direkte til de
europaiske standardiseringsorganisationers udgifter.

vi) Information

Ved at definere den allernyeste teknologi er stan-
dardisering medvirkende til at gere ekonomien
mere gennemsigtig. Men standarder kan kun
opfylde denne funktion, hvis oplysningerne herom
er tilgengelige, klare og fuldstendige. Den nuve-
rende struktur for standardisering i Europa baseret
pa nationale standardiseringsorganer, har fort til, at
informationen er koncentreret om hvert lands
nationale aktiviteter, og det er ikke let at f4 klare
og fuldstendige oplysninger om fzlleseuropaziske
standarder eller nationale standarder fra andre
europziske lande. Nu hvor Feallesskabet har
forpligtet sig til at etablere et europzisk enheds-
marked og p4 lengere sigt en integreret europzisk
okonomi, er det af storste vigtighed, at de teknolo-
giske oplysninger indeholdt i standarder styres fra
et europzisk perspektiv og giver et fuldstendigt
billede af aktiviteterne pa alle, nationale sivel som
europxiske, niveauer.

Hvad angér oplysninger om nationale standardise-
ringsaktiviteter, indeholder direktiv 83/189/EQF
krav om, at nationale standardiseringsorganer skal
forsyne de europziske standardiseringsorganer med
oplysninger om deres aktiviteter med henblik pa at
fremme et tzttere samarbejde mellem dem og over-
fore aktiviteter af felles interesse fra nationalt til
europzisk plan. Denne procedure har imidlertid
ikke levet op til forventningerne. Nationale stan-
dardiseringsorganers bidrag til CEN/Cenelecs
databaser har ofte veret ufuldstendige, forsinkede
og uklare. I en rapport udarbejdet i januar 1990 af
CEN/Cenelec-sekretariatet (fem ir efter procedu-
rens start) papegedes mange tilfxlde af manglende
eller sen notifikation og fejlagtig klassifikation.
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Bidrag af ringe kvalitet til systemet har fert tl
produktion af ringe kvalitet. De omfangsrige regi-
stre, der er samlet fra informationsproceduren,
udger langt fra en »oversigt« over nuverende euro-
pziske aktiviteter og indeholder oplysninger, som
er uforstielige for legmand, og som ofte er forl-
dede. Der er for nylig udarbejdet anbefalinger
inden for CEN, og Cenelec har besluttet at
forbedre databasen, men det er endnu uvist, hvor
hurtigt beslutninger vil blive taget og gennemfort.

Det ber imidlertid bema®rkes, at Cenelec siden 1988
har vedtaget en parallel informationsprocedure for
det elektrotekniske omride, som indebzrer flere
begrensninger end
henhold ul direktiv 83/189/EDF, f.eks. »status
quo« pi tre mineder for nationalt arbejde, nir et
andet medlem har udtryke sin interesse, og auto-

- matisk omdannelse til europ=iske arbejdsprojekter,

der involverer mere end ét medlemsland. Kommis-
sionen ville hilse en videreferelse af samme
principper til andre sektorer, hvor de nationale
standardiseringsaktiviteter stadig er betydelige,
velkommen.

Udbredelsen af oplysninger om europzisk standar-
disering anses af medlemmerne af CEN/Cenelec
for et nationalt frem for et kollektivt ansvar. F.eks.:

— ma de europaiske standardiseringsorganer ikke
szlge europziske standarder, men skal henvise
dem, der eftersperger disse, til de nationale
medlemsorganer

— er europziske standarder ikke altid klart identi-
ficeret i nationale kataloger pid trods af en
beslutning taget af CEN/Cenelec i 1987 om, at
dette ber vere tilfzldet

— udbredes oplysninger indhentet i henhold til
direktivet om  »informationsprocedurer« til
offentligheden gennem de nationale medlemmer
og ikke gennem CEN/Cenelec-sekretariatet.

I de seneste 4r har CEN/Cenelec taget visse indle-
dende skridt til at forbedre synligheden af deres
aktiviteter, f.eks. gennem udsendelse af et mined-
ligt nyhedsbrev (»Review of Current Activities«),
som indeholder en liste over nye arbejdsomrider,
nye udkast til europwiske standarder, der er
genstand for offentlig hering, og nyligt vedtagne
europziske standarder. Det er imidlertid stadig
vanskeligt at fi et regelmeassigt og fuldstendigt
overblik fra de europxiske standardiseringsorganer
over deres aktiviteter.

Kommissionen finder, at ansvaret for informations-
politikken sivel som andre aspekter af den euro-

informationsproceduren i
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pxiske standardisering ber deles ligeligt mellem
europziske og nationale organer. Oplysninger af en
bedre kvalitet om standardisering i Europa, som
ikke alene omfatter oplysninger om aktiviteter pa
europxisk plan, men ligeledes forskelle mellem
nationale standarder, vil ege behovet for europzisk
standardisering.  Sidanne oplysninger  kunne
indsamles og geres tilgengelige pa europzisk sivel
som nationalt plan.

Kommissionen foreslir derfor, at oplysninger om
standardiseringsaktiviteter samles og udbredes pa
felgende mide:

— den i henhold til direktiv 83/189/EQF pabe-
gyndte informationsprocedure ber gennemfares
korrekt og intensiveres, siledes at en »status-
quo«-periode pi mindst tre mineder sikres,
hvor andre nationale standardiseringsorganer
kan kommentere forslag til nye standardise-
ringsaktiviteter. Kommissionen ville hilse ethvert
initiativ i denne retning fra standardiseringsor-
ganernes side velkommen. I mangel heraf kan
den beslutte at foresld =ndringer til direktiv
83/189/EQF

— en enkelt europzisk standardiseringsdatabase
(ESD), der indeholder bibliografiske data om
nationale og europziske standarder og et
sammendrag af nuvarende standardiseringsakti-
viteter ber samles under ledelse af det euro-
pziske standardiseringsrdd. Disse oplysninger
ville veere tilgengelige for alle bererte parter i
en form og pa vilkdr, der fastsettes af standar-
diseringsorganerne i fzllesskab

— ordninger for markedsferingen af ESD-oplys-
ninger ville veere relateret til, hvorvidt den
pagxldende standard eller aktivitet var euro-
pzisk eller national. 1 begge tilfelde ber
ansvaret for levering af oplysninger om stan-
darder og standardisering til markedet imid-
lertid deles mellem de europziske og de natio-
nale organer.

En sidan metode ville ikke forhindre europziske
eller nationale standardiseringsorganer i at fere
deres egen informationspolitik.

vii) Den europeiske standards status

De fleste bliver overraskede over at erfare, at den
europziske standard i 1990 endnu ikke eksisterer i
kraft af sig selv. Standardiseringsarbejdet pa euro-
pxisk plan sigter mod harmonisering af separate
nationale standarder. De standarder, hvorom der er
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opniet enighed inden for CEN/Cenelec og ETSI,
har ingen formel status, for de nationale standardi-
seringsorganer indferer deres indhold som en eller
flere nationale standarder og ophzver eventuelle
modstridende bestemmelser.

Denne »totrins standardisering« i Europa har visse
ulemper. Den forste er forsinkelse. Der indremmes
mindst seks mineder og ofte mere i henhold til
CEN/Cenelecs regler til national indferelse, og
disse regler overholdes ikke altid. Indferelsen kan
ogsd fere til manglende klarhed om, hvilke stan-
darder der er harmoniseret pi europzisk plan, og
hvilke der ikke er det, skent CEN/Cenelec har
fastsat regler for dette spergsmail. Visse nationale
standardiseringsorganer anvender ikke fuldt ud
reglerne for identifikation af harmoniserede euro-
p=iske standarder. Hvis europzisk industri efter
den europ=ziske standardiseringsproces ikke kan f3
kendskab til, hvilke standarder der er identiske over
hele Europa, er et af de vigtigste mal ikke niet.

Mere fundamentalt kan man stille sig det spergs-
mal, om national indferelse 1 alle henseender er i de
kunders interesse, som er aftagere af europziske
standarder. Ved at gennemfere harmonisering
gennem tilpasning af nationale standarder, beholder
de nationale standardiseringsorganer ophavsretten
til de harmoniserede standarder (og dermed
eneretten til salgsindtzgterne) og forsterker det
nationale overensstemmelsesmarkes position pa
markedet. Der kan derfor opstd den situation, at
producenten af et produkt, som overholder en
europzisk standard, der sxlges overalt i Falles-
skabet, skal opni flere forskellige nationale over-
ensstemmelsesmarker for at pavise over for
kunden, hvad denne keber. Dette var ikke
hensigten med programmet for 1992.

Kommissionen finder, at alle fremtidige europziske
standarder ber eksistere i kraft af sig selv, og deres
anvendelse ber ikke vare betinget af indferelse pa
nationalt plan. Ophavsretten til europziske stan-
darder ber overdrages til det europziske standardi-
seringsorgan, der har ansvaret for dem (som det er
tilfeldet for ETSI) og ikke til hver af dets nationale
medlemmer (som det er tilfeldet for
CEN/Cenelec). Sidanne standarder ber offentlig-
gores pi europzisk plan straks efter vedtagelse
heraf pi det pigzldende europeziske standardise-
ringsorgans arbejdssprog. Skent national indferelse
stadig kan vere nedvendig, f.eks. for at gere den
europziske standard tilgzngelig pd det nationale
sprog og for. at sikre, at det nationale standardise-
ringsorgan trekker nationale standarder tilbage,
som er i modstrid med den europziske standard,
ber en europ=isk standard indferes som sidan med
den europziske identifikationsreference uden
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nogen national reference. Europziske standarder
ville siledes fremstd som selvstendige enheder i
nationale standardkataloger og helt adskille sig fra
nationale standarder.

Denne metode ville fere til udviklingen af et lager
af =gte europziske standarder universelt genkende-
lige som et mal for europaisk teknologisk integra-
tion. Rent nationale standarder ville forblive lige si
synlige som tegn pd, at en sidan integration endnu
ikke var opniet eller ikke var nedvendig. Ved at
folge en sidan kurs ville Fallesskabet og Europa
som helhed kunne vurdere sine prestationer og
tilbagevarende mal inden for standardiseringsom-
radet.

En logisk konsekvens af selvstendige europziske
standarder ville vere udviklingen af et felles merke
for overensstemmelse med sidanne standarder.
Kommissionen har allerede opfordret CEN og
Cenelec til at folge denne vej som et element i
Fellesskabets globale metode for overensstemmel-
sesbedemmelse, som blev godkendt af Radet i
december 1989. Et enkelt overensstemmelsesmzrke
for en europzisk standard ville bidrage til en
klarere offentlig opfattelse af europzisk standardi-
sering, som nationale marker har gjort det for
national standardisering. Producenterne ville spare
den tid og de penge, der gar til at opna forskellige
nationale marker for overensstemmelse med samme
standard. Det ville sandsynligvis forege eftersperg-
slen efter tredjepartscertificering af overensstem-
melse med standarder, efterhinden som felles-
merket for overensstemmelse med en europzisk
standard bliver anerkendt som et symbol pa forbru-
geraccept for hele det europziske marked.

En afsluttende bemerkning under denne overskrift
vedrerer betydningen af at have et enkelt szt euro-
pziske standarder. Det et hensigten, at det euro-
pziske standardiseringssystem skal vere homogent
og altomfattende. Det ber levere et enkelt produkt
til markedet — den europeiske standard — som er
universelt genkendelig uanset emnet. Det folger
heraf, at der ber vzre en enkel betegnelse for
denne standard uden variation. Dette betyder, at
den nye skelnen mellem europziske standarder
(EN) produceret af CEN/Cenelec, og europ=ziske
telekommunikationsstandarder (ETS) produceret af
ETSI, ville forsvinde, idet de begge ville blive
medtaget under én ny betegnelse, »europzisk stan-
dard«(ES?).

viil) Prevning og certificering

CEN og Cenelecs statutter giver mulighed for, at
disse organisationer kan dekke aktiviteter inden for
alle omridder vedrerende gennemferelse af euro-
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pziske standarder, herunder prevnings- og certifi-
ceringsemner. Dette gelder ikke ETSI, idet CEPT
har beholdt disse spergsmal inden for sit direkte
ansvarsomride. CEN og Cenelec har etableret en
rekke ordninger for gensidig anerkendelse og
certificeringssystemer; Cenelecs certificeringsaftale
(CCA), Cenelec HAR-aftalen for elektriske
ledninger og kabler, Cenelec-certificeringsaftale for
elektroniske komponenter og CEN-CCC-aftalerne.
Andre aftaler er under udarbejdelse. Alle disse
aftaler omfatter bestemmelser om overensstemmel-
sesmerker. F.eks. er HAR-aftalen baseret pi et
fellesmzrke, HAR, ledsaget af national merkning,
CCA er baseret pa gensidig anerkendelse af prov-
ningsrapporter, som ferer til markning af
produkter med en rxkke nationale merker, og
CEN-CCC-aftalerne er baseret pd et enkelt
CEN-mzrke, der angiver overensstemmelse med de
relevante CEN-standarder. Begge organisationer
har ligeledes etableret strukturer til varetagelse af
mere generelle spergsmal som f.eks. merkeudvalget
(Cenelec) og Cencer-udvalget (CEN).

Disse aftaler og strukturer har vist sig nyttige inden
for deres begrensede omrade, men har ikke fort til
udviklingen af en egentlig europzisk kultur inden
for spergsmal vedrerende prevning og certificering.
Dette er nzeppe overraskende, da CEN og Cenelec
bestdr af nationale standardiseringsorganer, som
reprasenterer producentinteresser i hejere grad end
prevelaboratorier og certificeringsorganer. Standar-
diseringsorganerne kan vanskeligt reprasentere
sidstnevnte, idet nogle af deres medlemmer er
starre preve- og certificeringsinstanser i sig selv.
CEN og Cenelecs certificeringsaftaler har derfor
haft tendens til at vaere begrznsede i praksis, idet
de i hejere grad har opfyldt selvvalgte gruppers
behov end behovene pa et frit europzisk marked.

I december 1986 gjorde Kommissionen opmzrksom
pi denne situation og foreslog dannelsen af en ny
europaisk organisation som supplement til de euro-
pziske standardiseringsorganer, idet den ville
udgere et samlingspunkt for alle, der er aktive
inden for prevning og certificering. Dette foranle-
digede Kommissionen til at anmode CEN og
Cenelec om at udarbejde forslag til en sddan orga-
nisation, hvilket de forelagde i skitseform for
Symposiet for Prevning og Certificering, der
afholdtes i Bruxelles i juni 1988. Symposiets
konklusioner gik ud pa, at en af de vigtigste betin-
gelser for en sidan organisations troverdighed var,
at den skulle vere selvstyrende, dog med tette
forbindelser til standardiseringsaktiviteter. Den 24.
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juli 1989 sendte Kommissionen sin meddelelse
(KOM(89) 209) til Radet vedrerende den globale
metode for prevning og certificering, hvori den
bekreftede behovet for dannelsen af et selvstyrende
organ. Ridet enedes den 21. december 1989 om at
etablere Den Europziske Organisation for Prev-
ning og Certificering (EOTC), hvilket ferte til den
formelle underskrivelse af aftalememorandummet
mellem CEN, Cenelec, EFTA og Kommissionen
den 25. april 1990.

Den nye organisation, der vil fungere parallelt med
CEN og Cenelec, er nu etableret af de fire under-
skrivere i en preveperiode, som skulle slutte den 31.
december 1992 med dannelsen af en juridisk selv-
styrende organisation. I mellemtiden er CEN og
Cenelec indforstiet med pid kontraktbasis at yde
den nedvendige administrative stotte.

Kommissionen finder, at CEN og Cenelec fra nu af
ber begynde at undersege deres fremtidige rela-
tioner med EOTC og i szrdeleshed, hvorledes de
kan modtage og anvende organisationens resultater
og effektivt bidrage til dens arbejde. Det ville lige-
ledes vare passende for CEN og Cenelec at bringe
deres arbejde inden for prevning, certificering og
kvalitetssikring p4 linje med principperne for den
globale metode, som Ministerridet godkendte i
december 1989, og at undersege, hvorledes dette
kunne overferes til EOTC. Det ville vaere vanske-
ligt for to strukturer beskaftiget med disse spergs-
méil at sameksistere, helt bortset fra omkostnings-
problemet for europisk industri med at finansiere
to systemer — direkte eller indirekte. Overferslen af
CEN og Cenelecs aftaler til EOTC vil bidrage
betydeligt til denne organisations troverdighed.

Som navnt i foregiende afdeling, ber CEN og
Cenelec yderligere overveje et fzlles maerknings-
system for overensstemmelse med europziske stan-
darder. Der hersker allerede stor forvirring
omkring markningsspergsmalet, hvilket under-
streges af, at der eksisterer tre forskellige systemer
inden for CEN/Cenelec-kredse. Ydermere er det
vanskeligt at forestille sig, at europaisk industri
fortsat kan leve med et system med nationale
merker for overensstemmelse med en fzlleseuro-
pzisk standard, der ikke alle har samme betydning,
iser i forbindelse med fzllesskabslovgivning, som
krever CE-merket.
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ix) Intellektuel ejendomsret og patenter

Industriel og intellektuel ejendomsret (IER) samt
patenter er blevet et alvorligt problem i forbindelse
med standardisering. Medtagelse af sidanne
elementer i en standard kan fere til forstzerkelse af
en dominerende stilling pd markedet, medmindre
der er opniet enighed om tilfredsstillende betin-
gelser for brugen af sidanne ejendomsrettigheder. I
mange tilfzlde har mangel pi tilstrekkelige frem-
gangsmider for lesning af sidanne problemer
forsinket arbejdet og stiet i vejen for konvergens
mod harmoniserede lesninger. Det europziske
standardiseringssystem ber tage beherigt hejde for
IER og patentproblemer og udvikle praktiske regler
for hindtering af en situation, der allerede er af
betydning for de nye teknologier, men som ogsé
hurtigt fir betydning for traditionelle omrader. Pga.
henvisningen til europziske og internationale stan-
darder i fellesskabsdirektiver haster det yderligere
med at finde hensigtmassige lesninger og praktiske
metoder til at losse problemerne med IER og
patenter.

Kommissionen skitserer nedenfor en metode for
emnet som opleg til yderligere diskussion:

— tekniske specifikationer indeholdt i standarder
ber som grundregel vere offentligt tilgzngelige
og alle parter, der ensker at anvende standar-
derne, bar have mulighed for frit at gere dette.
Indgivelse af tekniske specifikationer til et stan-
dardiseringsorgan sikrer stor udbredelse af den
tekniske knowhow, hvilket normalt er meget
gunstigt for ophavsmandens ide

— safremt et bidrag til et europisk standardise-
ringsorgan er dekket af IER eller patenter, ber
der opgives tilstrekkelige oplysninger herom,
siledes at eksperterne i arbejdsgruppen far
mulighed for at basere deres opfattelse af, hvor-
vidt de specifikationer, der er dekket af IER
eller patentrettigheder, ber medtages, pi de
faktiske forhold, herunder, hvor dette er rele-
vant, de gzldende licensbetingelser. Offentlig
hering ber kun tages i betragtning, hvis der er
opniet retferdige og rimelige betingelser, og
disse er beherigt registreret. (Det ber bemarkes,
at denne lesning er tet relateret il
ISO-reglerne, som ber folges neje i europzisk
sammenhzng, iser hvad angir arbejde dzkket
af mandater)

— i de uszdvanlige tilfzlde, hvor det viser sig
vanskeligt at ni tl enighed, ber pragmatiske
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procedurer vare til ridighed med henblik pa at
finde losninger, der forener behovet for vedta-
gelse af effektive standarder, IER- og patent-
ejeres legitime rettigheder og behovet for at
opretholde procedurernes gennemsigtighed og
overholde konkurrencepolitikken.

C. De offentlige myndigheders rolle

De europziske regeringer har for lengst anerkendt
betydningen af standardisering for ekonomien, og
Fellesskabets medlemsstater og deres nationale
standardiseringsorganer er i tzt kontakt. Nogle
medlemsstater har anerkendt deres nationale stan-
dardiseringsorganer som havende en serlig selv-
stendig status (og i et eller to tilfzlde et juridisk
standardiseringsmonopol), mens de alle giver
direkte ekonomisk stette til standardiseringsor-
ganer. Standardisering accepteres generelt som et
nyttigt middel til maksimering af ekonomisk effek-
tivitet og opfyldelse af andre samfundsmassige mal.
P4 fzllesskabsplan har Ministerridet overdraget
ansvaret for udarbejdelse af udkast til tekniske
specifikationer for Fallesskabets produktsikker-
hedslovgivning til de europziske standardiserings-
organisationer.

Efterhdnden som overgangen fra national til euro-
pzisk standardisering imidlertid stiger i tempo, vil
der sandsynligvis blive behov for, at myndighederne
pid nationalt og fzllesskabsplan ger en ekstra
indsats for at sikre, at denne zndring sker gnid-
ningslost og uden sammenbrud af eksisterende
strukturer. Regeringer mi opfordre til sterre
bevidsthed blandt de forskellige interessekredse
omkring de vigtige zndringer, der nu finder sted,

samtidig med at de forsikrer deres nationale stan-

dardiseringsorganer om, at disse fortsat har en
vigtig rolle, og at deres fremtid er sikret.

Aktion pé fellesskabsplan

For at give et klart politisk signal om stette til stan-
dardiseringsaktiviteter ville det vare passende for
Fellesskabet gennem en passende foranstaltning fra
Ministerrddet at formalisere dets forhold til det
europziske standardiseringssystem. En sidan poli-
tisk foranstaltning kunne indeholde grundprinci-
perne for samarbejdet mellem standardiseringspar-
terne og de offentlige myndigheder inden for
Fellesskabet. Ved at definere rollerne og mailene
for alle dele af systemet ville dette ibne et nyt
kapitel 1 europzisk standardiserings udvikling og
samle de bererte parters opmzrksomhed om de
muligheder, som det europziske standardiserings-
system giver.
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Fazllesskabets anerkendelse ber omfatte en forplig-
telse til at yde ekonomisk stette til det europziske
standardiseringssystem gennem en fastsat periode,
som Kommissionen foreslir skal vere mindst fem
4r. En sidan klar tlkendegivelse om ekonomisk
statte vil have en dobbelt fordel. Den ville bekrzfte
Fzllesskabets interesse for videreudvikling af stan-
dardiseringen, men ville samtidig fastsztte et loft
for Fellesskabets bistand, hvilket ville berolige
Fzllesskabets budgetmyndigheder, der, konfron-
teret med de hastigt stigende omkostninger
forbundet med Fzllesskabets stotteordninger, mi
fastszette de arlige bevillinger til denne aktion inden
for de lofter, der er fastsat i Fzllesskabets finan-
sielle overslag. Kommissionen finder, at den fremti-
dige ekonomiske stotte til europ=isk standardise-
ring ber vere i form af tilskud, der beregnes pa
basis af de wudgifter, standardiseringsorganerne
faktisk har haft. Dette ville vere et incitament til at
sege yderligere private midler til europziske stan-
dardiseringsorganer og forenkle den administrative
byrde for sivel Kommissionen som standardise-
ringsorganerne.

Aktion pé nationalt plan

Nationale standardiseringsorganer vil forblive en
essentiel del af det europziske standardiserings-
system. De skal ikke blot behandle udkast til euro-
p=iske standarder gennem offentlig hering og
national afstemning, men ligeledes koordinere
nationale bidrag til den tekniske udarbejdelse af
europziske standarder, hvor direkte deltagelse af
interessekredse pd europzisk plan ikke anses for
nedvendig. Det er af storste vigtighed, at de natio-
nale organisationer forbliver effektive, og at de
offentlige myndigheder fortsat tilbyder dem stette.

Indtzegter fra salg af nationale standarder er den
vigtigste indtegtskilde for de fleste nationale
organer. Sifremt de i nervaerende dokument
anferte henstillinger om zndringer i europziske
standarders status og i ordninger for salg deraf
folges, vil dette med tiden influere pa nationale
organers indtzgter, efterhinden som antallet af
europziske standarder stiger (selv om det er
umuligt at lave et sken uden kendskab til, hvor stor
en del af salgsindtegterne, der tilfalder henholdsvis
de europ=iske og nationale organer). Europaisk
industris og andre berarte parters direkte finansie-
ring af europziske standardiseringsorganer ville

99.

100.

101.

sandsynligvis ogs& have tendens til at medfere en
reduktion af de nationale organers indtzgter.
Nationale myndigheder kan i fremtiden blive
nedsaget til at kompensere for et sidant
indtegtstab, medmindre de tager skridt til at
opfordre den private sektor til at engagere sig mere
aktivt i standardiseringsarbejdet som helhed.

Fremme af en sterk interesse for europzisk stan-
dardisering er klart i alle medlemsstaters interesse.
De, som er mest bevidste om europaiske aktiviteter
og mest villige tl at bidrage hertil, vil vere bedst
rustet til at forsvare deres egne (og deres lands)
okonomiske interesser pi europzisk plan. Natio-
nale standardiseringsorganer vil for de flestes
vedkommende forblive den foretrukne kanal for
indhentning af oplysninger om igangverende akti-
viteter og tekniske bidrag til produktionen af euro-
pziske standarder. Men medlemsstaterne skal
bidrage til, at offentligheden bliver bevidst om den
kritiske fase, som europ=zisk standardisering nu gir
ind i, og fremme stotte til nationale sivel som euro-
pxiske dele af det europziske standardiserings-
system.

IV. DE NAESTE SKRIDT

Sigtet med denne grenbog er at fremprovokere en
bred debat med henblik p4 at opna enighed om,
hvorledes de neste skridt i udviklingen af euro-
p=isk standardisering skal tages. Da disse skridt vil
blive alle berarte parters — regeringers, standardi-
seringsorganers, producenters, standardbrugeres,
organiseret arbejdskrafts og private borgeres —
kollektive ansvar, opfordres alle til at gere sig
tanker om og kommentere denne grenbog.

Kommissionen vil selv ridfere sig med de vigtigste
bererte parter i de kommende maneder med
henblik pad at identificere de vigtigste enstemmig-
hedspunkter inden udgangen af dette 4r. Den har
ligeledes til hensigt at anmode de tre europ=ziske
standardiseringsorganer om at foresld grundregler
for det europziske standardiseringssystem og
hurtigst muligt at fremkomme med forslag til
@ndringer af deres egne procedurer og arbejdsme-
toder. Det kan vare hensigtsmassigt at atholde en
sterre konference efter afslutningen af ridferings-
processen for at give alle bererte parter mulighed
for at reagere pa konkrete aktionsforslag.



28.1.91

De Europziske Fellesskabers Tidende

Nr. C 20/27

102. Som anfert ovenfor, skal beslutninger om organise-

ring af europzisk standardisering vare frivillige og
vil afhenge af synspunkter fremfort af dem, der
ensker at anvende standarder. Fellesskabet er imid-
lertid fuldt forpligtet til at fremme europ=isk stan-
dardisering p4 grund af dens ekonomiske betyd-
ning. Neaste trin i udviklingen ber derfor ledsages
af et klart bevis pa interesse, samarbejdsvilje og
stette pa politisk plan.

I lyset af den offentlige debat om denne grenbog
vil Kommissionen overveje at foresld Ministerridet
relevante beslutninger. Sidanne beslutninger kunne
f.eks. vere:

i) en beslutning taget af Radet, der fastsztter
grundprincipperne  for samarbejdet mellem
Fzllesskabets offentlige myndigheder og det
europziske standardiseringssystem, og som iszr
definerer europziske standarders rolle inden for
lovgivningens rammer, og

i) en beslutning taget af Radet, hvorved Falles-
skabet forpligtes til en fleririg aktion til fordel
for europ=zisk standardisering p4 nationalt plan
og inden for reviderede organisatoriske rammer
p4 europzisk plan. En siddan beslutning vil iser
forpligte Fallesskabet til at yde stette til stan-
dardiseringssystemet i en fastlagt periode. Stet-
tens sterrelse vil arligt blive fastsat af Felles-
skabets budgetmyndighed i1 overensstemmelse
med de lofter, der er fastsat i Fzllesskabets
nuvzrende eller senere finansielle overslag.

V. SAMMENDRAG AF KOMMISSIONENS
HENSTILLINGER

A. Til europ=isk industri og andre bererte parter

Europaisk standardisering ber gives hej prioritet 1
virksomhedsstrategien for det indre marked.

Der er behov for sterre engagement i standardisering,
hvad angar

— direkte finansiering af standardiseringsorganer
(nationale og europziske)

— forslag til prioriterede emner for standardiserings-
arbejdet

— frigivelse af eksperter til standardiseringsarbejde
(isr projekthold).

B. Til europ=iske og nationale standardiseringsorganer

1) Effektivitet

Det haster med proceduremessige ®ndringer for at
fremskynde leveringen af europziske standarder, som
feks.:

— brug af »sekretariater for udarbejdelse af udkast«
eller »projekthold« til fremskyndelse af udfzrdi-
gelse af udkast til fzlles arbejdsdokumenter

— aktiv fremme af flere sektoriale associerede stan-
dardiseringsorganer fra CEN/Cenelecs side

— brug af ny kommunikationsteknologi til frem-
skyndelse af diskussionen om arbejdsdokumenter

— mere systematisk brug af flertalsafstemning med
henblik pi at opni enighed om udkast til euro-
pziske standarder, iser for arbejde i henhold til
mandat

— tilpasning af de i EQJF-Traktaten anferte regler
for flertalsafstemning

— kortere heringsperioder (to mineder for enstem-
" mighedsudkast, hejst fire mineder for udkast
vedtaget ved flertalsafstemning)

— en toméneders periode for reaktion pi kommen-
tarer

— direkte anvendelse af vedtagne europziske stan-
darder uden afventen af national indferelse.

Herudover skal arbejde i henhold til mandat fra
Fellesskabet og EFTA og standarder for ydeevne
frem for deskriptive standarder prioriteres hejt.

ii) Koordination og struktur

Etablering inden udgangen af 1991 af et europzisk
standardiseringssystem bestiende af:

— et europzisk standardiseringsrdd sammensat af
personer representerende sterre ekonomiske
interessegruppers synspunkter, Kommissionen for
De Europziske Fzllesskaber, EFTA-sekretariatet
og direktorerne for de europziske standardise-
ringsorganer. Dette rid fir ansvaret for europzisk
standardiserings strategiske retning

— en europeisk standardiseringsbestyrelse bestiende
af reprasentanter for de europziske standardise-
ringsorganer. Bestyrelsen fir ansvaret for styring
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og koordination af det europaziske standardise-
ringssystem pd standardiseringsridets vegne

— europziske standardiseringsorganer anerkendt af
standardiseringsridet som havende enekompe-
tence inden for deres omrade, og som overholder
fellesreglerne for det europziske standardise-
ringssystem

— nationale standardiseringsorganer, som alene har
ansvaret for udferelsen af visse opgaver for de
europziske standardiseringsorganer pi nationalt
plan (offentlig hering, afstemning).

ity Medlemskab og internationalt samarbejde
Medlemskab

For ejeblikket ingen udvidelse af europziske standar-
diseringsorganers medlemsskare med fuldt medlem-

skab.

Status som associeret medlem (deltagelse uden stem-
meret) for europziske ikke-medlemslande.

Teknisk samarbejde

Europziske standardiseringsorganers patagelse af
ansvaret for koordinationen af tekniske hjzlpepro-
grammer for ikke-medlemslande.

Internationalt samarbejde

Deltagelse af observaterer fra internationale standar-
diseringsorganisationer (ISO og IEC) i europ=ziske
arbejdsgrupper.

Fortsatte europziske anmodninger til internationale
standardiseringsorganer om at udfere arbejde,
Europa har behov for, uden for de lovgivningsmas-
sige rammer.

iv) Udvidet ansvar

Adgang for bererte parter til at deltage i arbejdet og
styringen af standardiseringsorganerne pi europzisk
plan, dvs.:

— individuelle medlemmers direkte deltagelse i1
tekniske organers arbejde, hvor dette er relevant

— observaterstatus for organisationer pi europzisk
plan, f.eks. fagforeninger og forbrugere, i forbin-
delse med alt teknisk arbejde

— reprzsentation af de vigtigste ekonomiske inter-
esser og offentlige myndigheder i de europziske
organers direktion (som det er praksis pi natio-
nalt plan).

Adgang for deltagelse af bererte parter fra andre
europaiske lande i nationale standardiseringsorganer.

v) Finansiering

En ny finansieringsmade for europzisk standardise-
ringsarbejde er nedvendig for at sikre langsigtet
stabilitet, iser ved:

— mere langsigtet planlegning fra europziske stan-
dardiseringsorganers medlemmers side

— tildeling af en del af indtegterne fra salget af
europziske standarder til de europziske standar-
diseringsorganer

— oget konkurrence i salget af europ=iske stan-

darder

— sterre brug af direkte ekonomiske bidrag til euro-
pzisk standardiseringsarbejde fra europ=isk indu-
stri (f.eks. gennem flere associerede standardise-
ringsorganer)

— en langsigtet forpligtelse til ekonomisk stette til

standardisering fra offentlige myndigheder inden
for Fallesskabet.

vi) Information

Informationsproceduren for standardiseringsaktivi-
teter i henhold til direktiv 83/189/EQF skal styrkes,
siledes at der holdes en tremineders status-
quo-periode efter notifikation.

Udvikling af en europzisk standardiseringsdatabase
med de bibliografiske data om eksisterende nationale
og europziske standarder og sammendrag af igang-
varende aktiviteter i det europ®iske standardiserings-
rids regi.

Adgang for alle berarte parter til oplysninger.

vii) Den europeiske standards status

Selvstendig status for europziske standarder (dvs.
intet krav om indferelse som nationale standarder for
brug).

Identifikation af europ=iske standarder, efter
national indferelse, i nationale kataloger alene ved
hjzlp af deres europziske referencenummer.

Erstatning af nationale maerker med et fzlles maerke
for overensstemmelse med europziske standarder.

Etablering af et enkelt szt europziske standarder
(ES?), siledes at den nuverende skelnen mellem
»EN« (CEN + Cenelec) og »ETS« (ETSI) fjernes.
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viii) Pravning og certificering

Europziske standardiseringsorganer ber definere
deres forhold til den europziske organisation for
prevning og certificering (EOTC).

Overdragelse af CEN/Cenelec certificeringsaftaler til
EOTC.

ix) Intellektuel ejendomsret og patenter

Medtagelse af IER og patenter i standarder ber vere
underkastet klare regler, som indeholder bestem-
melser om enten fri brugsret til IER og patenter eller
brug heraf pi retferdige og rimelige betingelser.

C. Til medlemsstaternes myndigheder

Det ny europziske standardiseringssystem ber
formelt anerkendes i fzllesskabsretten, og vilkirene
for samarbejde med offentlige myndigheder fastsettes
i en beslutning vedtaget af Radet.

En anden beslutning vedtaget af Rddet vedrerende en
flerdrig aktion er nedvendig, hvorved Feallesskabet
principielt forpligtes til at yde statte til udviklingen af
europzisk standardisering i en vis periode (1991 il
1995) inden for de lofter, som Fellesskabets budget-
myndighed arligt fastsztter.

Fzllesskabets finansiering af europaisk standardise-
ring »i henhold til mandat« ber ®ndres til godtgerelse
af afholdte udgifter.

Mere aktiv fremme af europzisk standardisering fra
medlemsstaternes side.
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BILAG 1
STANDARDISERINGSBESTILLINGER AFGIVET TIL CEN OG CENELEC SIDEN 1986

Standardiseringsprogrammer for jern og stal.

Sikkerhed 1 forbindelse med legetoj: kemiske og mekaniske egenskaber, brzndbarhed, visse metallers
vandring, kemisk legetej, elektrisk legetoj.

Koldtvandsmalere.

Vavede polypropylenszkke beregnet til brug ved fedevarehjlp.

Taktile faremeddelelser p4 emballage, krav.

Simple trykbeholdere.

Trykbeholdere (referencestandarder).

Selvdrevne industrielle trucker; regler for konstruktion og placering af pedaler.
Gasapparater til ojeblikkelig varmtvandsproduktion.

Varmevekslere.

Standardiseringsprogram for brendstoffer til motorkeretejer.

Standardiseringsprogram for byggeprodukter: tra, beton, murvark, vinkeltagsprodukter, cement og bygge-
kalk.

Evalueringskriterier for prevningslaboratorier og certificeringsorganer.
Standardiseringsopgaver inden for det flyvetekniske omride.
Personlige vernemidler.

Maskiner.

Offentlige indkeb: standardiseringsprogrammer inden for drikkevandsforsyning, energi og transport, vand-
forsyning og draning/kloakering.

Elektrisk udstyr (lavspznding).

Sikkerhedsstandarder for akkummulerende ovne.
Sikkerhedsstandarder for jordafledningsafbrydere.
Luftbiren stej fra husholdningsapparater.

Sikkerhed for ventilatorer.

Elektromagnetisk kompatibilitet.
Lavspendingsluftafbrydere.

Standardiseringsprogram inden for avanceret keramik.
Medicinsk udstyr: horisontale standarder, standarder for aktive implantater.
Avanceret teknisk keramik.

Tkke-automatiske vagte.

Eurokoder.

Informationsteknologi:

— applikationsfunktioner

— kombinerede funktioner

— applikationsudvidelsesfunktioner

— releunktioner

— specifikation for karakter- og kontrolrepertoire

— telekommunikationsfunktioner

— programmeringssprog
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informationsbehandlingssystemer — computergrafik
magnetiske stottemedier

identifikations- og betalingskort

udveksling af handelsdata

terminalergonomi

OSI-referencemodel

CD-ROM

ISDN-konnektor

interface for minicomputere

sikkerhed i forbindelse med T-udstyr
ISDN-PABX (privat automatisk bicentral)
ISDN-ISPBX

audiovideocomputer (AVC)

elektromagnetisk kompatibilitet (EMC)

teknisk specifikation for elektroniske komponenter

stregkoder
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BILAG 2

FORSLAG TIL ORGANISATIONSSTRUKTUR FOR DET EUROPZAISKE STANDARDISERINGSSYSTEM ()

Det europ=iske standardiseringssystem ber best3 af:
— det europziske standardiseringsrad

— den europ=ziske standardiseringsbestyrelse

— europziske standardiseringsorganer

— nationale standardiseringsorganer.

Det europ=ziske standardiseringsrid

De europ=iske standardiseringsrid vil blive ansvarlig for det europziske standardiseringssystems strategiske
udvikling.

Radet skal iser beskzftige sig med fremme af udviklingen af det europziske standardiseringssystem som

reaktion pi markedets behov. Det skal etablere og vedligeholde fzllesprincipperne eller -reglerne for euro-
pzisk standardisering, fastsztte fremgangsmaden for voldgift ved tvister mellem organerne og tage beslut-
ning om optagelse af yderligere europziske standardiseringsorganer i det europziske standardiserings-
system.

Radet vil anmode den europiske standardiseringsbestyrelse om at iverks=tte en aktion for opnielse af de
brede strategiske mal, som det fastsztter.

Raidet vil bestd af personer, der representerer de vigtigste skonomiske interessers synspunkter inden for
europ=zisk standardisering (industri, forbrugere, brugere, fagforeninger), reprasentanter for Kommissionen
for De Europziske Fallesskaber og sekretariatet for den europ=ziske frihandelsorganisation (EFTA) og
direktererne for de europziske standardiseringsorganer. Ridets prasident bliver en europzisk industri-
leder. (Forslag til radets medlemskreds er skitseret i tillzgget).

Den europ=ziske standardiseringsbestyrelse
Den europziske standardiseringsbestyrelse vil vere ridets everste organ.

Bestyrelsen vil f4 ansvaret for koordinationen af de europ=ziske standardiseringsorganers arbejde og for at
iverksztte ridets politik, iszr hvad angir:

— udvikling af de mere detaljerede regler for europ=isk standardisering

— tilsyn med overholdelsen af disse regler

— udvikling af en fzlles europisk standardiseringsdatabase

— fremme af bevidstheden om og kendskabet til europzisk standardisering.

Bestyrelsen vil bestd af reprasentanter for de europeiske standardiseringsorganer og radets sekreter.

(*) Se iovrigt vedhzftede tabel 1.
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Europziske standardiseringsorganer

Europziske standardiseringsorganer er de organer, der er organiseret til at udfere standardiseringsarbejde
pa europ=zisk plan og anerkendes af det europziske standardiseringsrdd som varende i overensstemmelse
med fallesreglerne for det europziske standardiseringssystem.

De europziske standardiseringsorganer fir enekompetence inden for deres ansvarsomride. De vil frit
kunne bestemme deres medlemskreds og arbejdsmetoder under iagttagelse af systemets fzllesregler. De
skal imidlertid sikre, at alle bererte parter reprasenteres i tilstrekkeligt omfang i deres arbejde. De skal
have formelle forbindelser med de nationale standardiseringsorganer og skal vare repraesenteret i det euro-
pziske standardiseringsrdd og den europwziske standardiseringsbestyrelse. De skal ligeledes sikre effektivt
samarbejde med internationale standardiseringsorganer.

De fir ansvaret for:
— planlegning, finansiering og organisering af standardiseringsarbejde inden for deres kompetenceomride

— levering af udkast til europziske standarder til de nationale standardiseringsorganer til offentlig hering
og endelig afstemning i overensstemmelse med fzllesreglerne for systemet

— offentliggerelse af vedtagne europaiske standarder i samarbejde med de nationale standardiseringsor-
ganer og kontrol med ophavsret til sddanne standarder

— fremmelse af europzisk standardisering inden for deres kompetenceomride.
Nationale standardiseringsorganer

Nationale standardiseringsorganer er de organisationer, der anerkéndes som havende enekompetente til at
bekendtgere standarder pd nationalt plan.

De skal udfere visse opgaver pa nationalt plan inden for det europziske standardiseringssystem, som f.eks.:
— offentlig hering og udmentning af nationale afstemninger om udkast til europziske standarder

— offentliggerelse pa nationalt plan af vedtagne europiske standarder efter aftale med de europziske
standardiseringsorganer.

De skal overholde fzllesreglerne med henblik pa levering af oplysninger om deres standardiseringsaktivi-
teter til den europziske standardiseringsdatabase og de europziske standariseringsorganers status-
quo-forpligtelser.

Hvor der gives mulighed for dette i et europaisk standardiseringsorgans regler, kan de ligeledes drive
sekretariatet for tekniske udvalg, underudvalg og arbejdsgrupper pa europzisk plan.
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Tilleg

Forslag til det europ=iske standardiseringsrids sammensztning

Syv reprasentanter for europzisk industri (hvoraf en representerer smi og mellemstore virksomheder).

To representanter for industrielle brugere af varer og tjenesteydelser.

To forbrugerrepraesentanter.

To representanter for fagforeninger.

En representant for Kommissionen for De Europziske Fallesskaber.

En reprasentant for EFTA-sekretariatet.

En reprasentant for hvert europzisk standardiseringsorgan (plus ridets sekreter).

Praesidenten for ridet skal vere en reprasentant for europeisk industri.

Forslag til den europ=iske standardiseringsbestyrelses sammensztning
Et lige antal representanter fra hvert af de europ=iske standardiseringsorganer.

Ridets sekreter.




