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HENSTILLINGER

KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 201 7/432
af 7. marts 2017

om at gere tilbagesendelse mere effektiv ved gennemforelse af Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv 2008/115/EF

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 292, og
ud fra felgende betragtninger:

(1)  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv. 2008/115/EF (') fastsetter falles standarder og procedurer, som skal
anvendes i medlemsstaterne ved tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

(2)  Schengenevalueringsmekanismen () og de oplysninger, der indsamles gennem Det Europaiske
Migrationsnetvark (}), har gjort det muligt at foretage en omfattende vurdering af, hvordan medlemsstaterne
gennemforer Unionens politik for tilbagesendelse.

(3)  Evalueringerne tyder pd, at medlemsstaternes skonsbefojelser i medfer af direktiv 2008/115/EF har fert til en
inkonsekvent gennemferelse i medlemsstaternes nationale lovgivninger med deraf folgende negative konsekvenser
for effektiviteten i Unionens tilbagesendelsespolitik.

(4)  Siden direktiv 2008/115/EF trddte i kraft og i lyset af det stigende migrationspres pd medlemsstaterne, er de
udfordringer, som EU’s tilbagesendelsespolitik skal indrettes efter, vokset, og der er blevet sat fokus pa denne side
af Unionens samlede migrationspolitik. I konklusionerne fra medet den 20.-21. oktober 2016 (*) opfordrede Det
Europziske Réd til en styrkelse af de nationale administrative processer for tilbagesendelser.

(5) 1 Maltaerkleeringen (°) af 3. februar 2017 fremhavede Det Europziske Rdd behovet for en revision af EU’s
tilbagesendelsespolitik baseret pd en objektiv analyse af den mdde, som de retlige, operationelle, finansielle og
praktiske redskaber, der er adgang til pd EU-plan og nationalt plan, anvendes pd. Det gledede sig over, at
Kommissionen har til hensigt snarest at forelegge en ajourfert handlingsplan om tilbagesendelse og yde
vejledning vedrerende flere operationelle tilbagesendelser fra EU’s medlemsstaternes side og effektiv tilbagetagelse
baseret pa galdende ret.

(6) I betragtning af den aktuelle stigning i antallet af tredjelandsstatsborgere, der rejser ulovligt ind i og opholder sig
ulovligt i medlemsstaterne, og med det formal at sikre, at der er tilstraekkelig kapacitet til at beskytte personer
i ned, er det nedvendigt at gore fuld anvendelse af den fleksibilitet, som direktiv 2008/115/EF tilbyder. En mere
effektiv implementering af det direktiv vil sveekke mulighederne for at misbruge procedurer og fjerne ineffektivitet
og samtidig sikre beskyttelsen af grundlaeggende rettigheder som fastsat i Den Europziske Unions charter om
grundleggende rettigheder.

(7)  Denne henstilling giver vejledning i, hvordan bestemmelserne i direktiv. 2008/115/EF ber udnyttes til at
tilvejebringe mere effektive tilbagesendelsesprocedurer, og medlemsstaterne opfordres til at traeffe de nedvendige
foranstaltninger til at fjerne retlige og praktiske hindringer for tilbagesendelse.

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).

(*) Rédets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en evaluerings- og overvigningsmekanisme til kontrol af
anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedszttelse af et stdende
udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne (EUT L 295 af 6.11.2013, 5. 27).

(*) Radets beslutning 2008/381/EF af 14. maj 2008 om oprettelse af et europaeisk migrationsnetvaerk (EFT L 131, af 21.5.2008, s. 7).

(*) Det Europaiske Rads konklusioner fra medet den 20.-21. oktober 2016, EUCO 31/16.

() Det Europaiske Rads pressemeddelelse 43/17 af 3. februar 2017.
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(8)  En effektiv EU-politik for tilbagesendelse kraver effektive og forholdsmassige foranstaltninger til pagribelse og
identifikation af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, en hurtig behandling af deres sager og tilstraekkelig
kapacitet til at sikre deres tilstedevearelse med henblik pa tilbagesendelse.

(9)  Tilretteleeggelse af tilbagesendelser kraver en stremlinet og velintegreret samling af tverfaglige kompetencer pé
nationalt plan. Desuden kraves der procedurer og instrumenter, der giver de kompetente myndigheder hurtig
adgang til information, og samarbejde mellem alle de aktorer, der deltager i de forskellige procedurer.

(10) Der er brug for tvaerfagligt uddannede og kompetente medarbejdere med alle relevante kompetencer til at sikre, at
de nationale myndigheder er i stand til at reagere pd de behov, der melder sig, iseer under omstaendigheder, hvor
medlemsstaterne stdr over en betydelig byrde i forbindelse med overholdelsen af forpligtelsen til at tilbagesende
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Ved tilrettelaeggelsen af denne integrerede og koordinerede tilgang
ber medlemsstaterne gore fuld brug af Unionens finansielle instrumenter, programmer og projekter pa tilbagesen-
delsesomradet, serlig Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden. I denne sammenhzang ber medlemsstaterne ogsa
tage hensyn til det migrationspres, som héndteres af de kompetente myndigheder.

(11) I overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, i direktiv 2008/115/EF ber medlemsstaterne systematisk traeffe
afgorelse om tilbagesendelse vedrgrende enhver tredjelandsstatsborger, som opholder sig ulovligt pa deres
omrdde. Medlemsstaternes lovgivning og praksis udmenter ikke denne forpligtelse i fuldt omfang under alle
omstaendigheder, og det undergraver effektiviteten i Unionens tilbagesendelsessystem. Eksempelvis traffer visse
medlemsstater ikke afgerelse om tilbagesendelse i forlengelse af et afslag pd en asylansegning eller en
opholdstilladelse, eller de traffer ikke sddanne afgorelser vedrerende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold,
der ikke er i besiddelse af et gyldigt identitetsbevis eller rejsedokument.

(12)  Athengigt af den institutionelle struktur i medlemsstaterne og iser, nir processen behandles af forskellige
myndigheder, folges en afgerelse om tilbagesendelse ikke nedvendigvis eller gjeblikkeligt op af en anmodning til
myndighederne i tredjelande om at kontrollere identiteten af en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold og
udstede et gyldigt rejsedokument.

(13) I henhold til artikel 13 i Schengengransekodeksen (') skal en person, som har passeret en granse ulovligt, og
som ikke har ret til at opholde sig pd den pigzldende medlemsstats omrdde, pagribes og gores til genstand for
procedurer under overholdelse af direktiv 2008/115/EF.

(14) I henhold til direktiv 2008/115/EF skal der tages hensyn til de pagzldende tredjelandsstatsborgeres helbreds-
tilstand ved gennemforelsen af direktivet, og de skal sikres akut leegebehandling og absolut nedvendig behandling
af sygdom i perioder frem til tilbagesendelsen. Det er imidlertid vigtigt at sikre, at afgorelser om tilbagesendelse
handhaves, og at der traffes foranstaltninger, der kan forhindre adferd, som har til formdl at leegge hindringer
i vejen for eller forhindre tilbagesendelse, f.eks. falske nye leegeerkleeringer. Det er ogsd nedvendigt at traffe
foranstaltninger, der effektivt kan tackle problemet med asylansegninger, der udelukkende tjener til at forsinke
eller forpurre hindhzvelsen af tilbagesendelsesafgorelser.

(15) Direktiv 2008/115/EF forpligter en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold til at forlade Unionen, men
samtidig ma tilbagesendelsesafgorelser kun hindhaves af de udstedende medlemsstater. En tilbagesendelsesproces
kan lanceres af enhver medlemsstat, der pagriber den pagaldende tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold.
Gensidig anerkendelse af tilbagesendelsesafgorelser, jf. Radets direktiv. 2001/40/EF () og Radets direktiv
2004/191/EF (), ville fremskynde tilbagesendelsesprocessen og afvarge ikkeautoriserede sekundaere bevagelser
i Unionen.

(16)  Frihedsberovelse kan vere et vigtigt element i forbedringen af Unionens tilbagesendelsessystem, der kun ber
gores brug af, hvis andre tilstraekkelige og mindre indgribende foranstaltninger ikke kan anvendes effektivt, jf.
artikel 15, stk. 1, i direktiv 2008/115/EF. Iser kan frihedsbergvelse, nir det er nedvendigt for at sikre, at
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold ikke forsvinder, muliggare en vellykket forberedelse og tilretteleeggelse
af tilbagesendelsesoperationer.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for personers gransepassage (Schengen-
gransekodeks) (EUTL 77 af 23.3.2016, s. 1).

(¥ Radets direktiv 2001/40/EF af 28. maj 2001 om gensidig anerkendelse af afgorelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere, EFT L 149
af 2.6.2001, s. 34.

(*) Rédets beslutning 2004/191/EF af 23. februar 2004 om fastszttelse af kriterier og naermere bestemmelser for udligning af de finansielle
ubalancer, som folger af anvendelsen af direktiv 2001/40/EF om gensidig anerkendelse af afgorelser om udsendelse af tredjelands-
statsborgere (EUT L 60, 27.2.2004,s. 55).



11.3.2017 Den Europeiske Unions Tidende L 66/17

(17) Den maksimale periode for en frihedsbergvelse, der i dag anvendes af adskillige medlemsstater, er betydeligt
kortere end den, der er tilladt i henhold til direktiv 2008/115/EF, og som er nedvendig for en vellykket afslutning
af tilbagesendelsesproceduren. Disse korte frihedsbergvelser er til hinder for effektive tilbagesendelser.

(18)  Fristen for provelse af afgarelser om tilbagesendelse varierer betydeligt medlemsstaterne imellem, nemlig fra nogle
f& dage til en maned eller mere. I overensstemmelse med de grundleggende rettigheder ber fristen veare
tilstraekkelig lang til at sikre adgang til et effektivt retsmiddel, men der skal samtidig tages hensyn til, at lange
frister kan vere skadelige for tilbagesendelsesprocedurer.

(19) Tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold ber have ret til at blive hort af de kompetente myndigheder, for der
traeffes afgorelse om en individuel foranstaltning, der vil kunne pavirke vedkommende.

(20) I henhold til direktiv 2008/115/EF ber der faststtes opsattende virkning for et retsmiddel, der er bragt
i anvendelse til provelse af en afgerelse, ndr der er risiko for, at den pagaldende tredjelandsstatsborger kan blive
udsat for en reel risiko for mishandling i tilfeelde af tilbagesendelse, og dét i strid med artikel 19, stk. 2, og
artikel 47 som fortolket af EU-Domstolen (?).

(21) Mange medlemsstater foretager gentagne vurderinger af risikoen for refoulement i alle de forskellige faser af asyl-
og tilbagesendelsesprocedurerne, hvilket kan medfere unedvendige forsinkelser i tilbagesendelsen af tredjelands-
statsborgere med ulovligt ophold.

(22)  Tilbagesendelse af en uledsaget mindredrig til oprindelsestredjelandet og genforening med familie kan vere til
barnets bedste. Forbuddet mod udstedelse af tilbagesendelsesafgorelser vedrerende uledsagede mindredrige, som
findes i mange medlemsstaters nationale lovgivning, giver ikke fuld virkning til medlemsstaternes forpligtelse til
at tage beherigt hensyn til barnets tarv og til at veere opmarksomme pé omstaendighederne i hver enkelt sag.
Sédanne forbud kan fa utilsigtede konsekvenser for den ulovlige indvandring, idet de kan friste uledsagede
mindredrige til at begive sig ud pa farlige rejser for at nd Unionen.

(23)  Afgoerelser om uledsagede mindredriges retlige status og tilbagesendelse ber altid bygge pé tvarfaglige og robuste
vurderinger af deres bedste interesse, herunder opsporing af familie og vurdering af hjem. Sddanne vurderinger
ber vere beherigt dokumenterede.

(24) 1 overensstemmelse med artikel 17 i direktiv 2008/115/EF, hvori er beskrevet de forhold, hvorunder
medlemsstaterne kan benytte frihedsbergvelse i forhold til uledsagede mindredrige og familier med mindredrige
bern i det kortest mulige passende tidsrum, ber medlemsstaterne sikre, at der findes alternativer til
frihedsberovelse af bern. Sifremt der ikke findes alternativer, giver et absolut forbud mod frihedsbergvelse
i siddanne tilfelde maske ikke fuld virkning til forpligtelsen til at traeffe alle nedvendige foranstaltninger til at sikre
tilbagesendelse, hvilket kan fore til annullering af tilbagesendelsesoperationer som felge af risikoen for, at de
pageldende forsvinder.

(25) I afventning af vedtagelsen af forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om anvendelse af
Schengeninformationssystemet til tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold () ber
medlemsstaterne gore fuld brug af muligheden for optagelse af en indberetning, jf. artikel 24, stk. 3, i forordning
(EF) nr. 1987/2006 ().

(26) Denne henstilling bar rettes til alle medlemsstater, der er bundet af direktiv 2008/115/EF.

(27) Medlemsstaterne ber give de af deres nationale myndigheder, der er ansvarlige for opgaver vedrerende
tilbagesendelse, instruks om at felge denne henstilling, nir de udferer deres opgaver.

(28)  Denne henstilling overholder de grundleggende rettigheder og de principper, der anerkendes i Den Europaiske
Unions charter om grundlaggende rettigheder. Denne henstilling sikrer navnlig fuld respekt for den menneskelige
vardighed og anvendelsen af artikel 1, 4, 14, 18, 19, 24 og 47 i chartret og skal gennemfores i overensstemmelse
hermed —

(") Den Europaiske Unions Domstols dom i sag C-562/13 af 18. december 2014.

() COM(2016) 881 final.

(*) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006 om oprettelse, drift og brug af anden generation af
Schengen-informationssystemet (SIS IT) (EUT L 381 af 28.12.2006, s. 4).
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VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

STYRKEDE OG BEDRE TILBAGESENDELSESKAPACITETER

1. For at adressere de proceduremassige, tekniske og operationelle hindringer for mere effektive tilbagesendelser bar
medlemsstaterne senest den 1. juni 2017 styrke deres kapacitet til at tilbagesende tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold ved at sikre en integreret og koordineret tilgang.

2. En sddan integreret og koordineret tilgang pa tilbagesendelsesomradet bar tjene folgende formal:
a) sikre hurtige tilbagesendelsesprocedurer og en betydelig foragelse af andelen af personer, der tilbagesendes

b) alt efter behov mobilisere retshandhavelses- og immigrationsmyndigheder og samordne indsatser med retslige
myndigheder, forvaringsmyndigheder, vargemalsordninger, sundhedstjenester og sociale tjenester, sdledes at der er
adgang til en hurtig og passende tvarfaglig fra alle de myndigheder, der er involveret i tilbagesendelsespro-
cedurerne

¢) sikre, at et tilstraekkeligt antal uddannede og kompetente medarbejdere fra alle myndigheder med kompetencer
inden for tilbagesendelsesprocedurer er tilgaengelige og kan reagere hurtigt, om nedvendigt degnet rundt alle
ugens dage, sarlig i et tilfelde af et gget pres for at opfylde forpligtelsen til at tilbagesende tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold

d) afthaengigt af den specifikke situation i medlemsstaten indsatte ekstra medarbejdere ved Unionens ydre granser
med mandat og kapacitet til at treffe ojeblikkelige foranstaltninger til at fastsld og verificere tredjelandsstats-
borgeres retlige status og @jeblikkeligt nagte dem indrejse eller udstede afgorelser om tilbagesendelse til dem, der
ikke har ret til at rejse ind i eller tage ophold i Unionen.

3. Den integrerede og samordnede tilgang pa tilbagesendelsesomradet bor isar sikre at folgende opgaver udferes:

a) at der hurtigt foretages leegeundersegelser for at forhindre et potentielt misbrug i de situationer, der er naevnt
i punkt 9, litra b)

b) at samarbejde med og udveksle relevant operationel information med andre medlemsstater og Det Europaiske
Agentur for Granse- og Kystbevogtning, sdledes at de kan opfylde deres mél og udfere deres opgaver

¢) at udnytte relevante it-systemer fuldt ud, f.eks. Eurodac, Schengeninformationssystemet (SIS) og visuminformati-
onssystemet (VIS), for at indhente aktuel information om de berorte tredjelandstatsborgeres identitet og retlige
status.

4. Medlemsstaterne ber sikre, at de enheder eller organer, der har til opgave at sikre den integrerede og samordnede
tilgang, tildeles de nedvendige personaleressourcer, finansielle og materielle ressourcer.

SYSTEMATISK UDSTEDELSE AF AFGORELSER OM TILBAGESENDELSE

5. For at sikre, at der systematisk udstedes afgarelser om tilbagesendelse til tredjelandsstatsborgere, der enten ikke har
eller ikke leengere har ret til ophold Den Europziske Union, ber medlemsstaterne gare folgende:

a) treeffe foranstaltninger til effektivt at lokalisere og pagribe tredjelandstatsborgere med ulovligt ophold

b) udstede afgorelser om tilbagesendelse, uanset om tredjelandsstatsborgeren med ulovligt ophold er i besiddelse af et
identitetsdokument eller rejsedokument eller ej

¢) bedst muligt udnytte muligheden for i henhold til artikel 6, stk. 6, i direktiv 2008/115/EF at samle en afgerelse
om opher af lovligt ophold og en afgerelse om tilbagesendelse i en og samme retslige afgorelse, forudsat at de
relevante sikkerhedsgarantier og bestemmelserne for hver enkelt afgorelse respekteres.

6. Medlemsstaterne ber sikre, at afgorelser om tilbagesendelse er af ubegranset varighed, siledes at de kan hdndhaves
ndr som helst uden behov for at indlede nye tilbagesendelsesprocedurer efter en vis tid. Dette ber ikke berere
forpligtelsen til at tage hensyn til eventuelle andringer i de berorte tredjelandsstatsborgeres situation, herunder
risikoen for refoulement.
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7. Medlemsstaterne ber i afgerelser om tilbagesendelse systematisk indsatte oplysninger om, at tredjelandsstatsborgere
skal forlade medlemsstatens omrdde og rejse til et tredjeland for at modvirke og forhindre uautoriserede sekundare
bevagelser.

8. Medlemsstaterne ber udnytte undtagelsesbestemmelsen i artikel 2, stk. 2, litra a), i direktiv 2008/115/EF, nér dette
kan fore til mere effektive procedurer, serlig i tilfelde af et betydeligt migrationspres.

EFFEKTIV HANDHEVELSE AF AFGORELSER OM TILBAGESENDELSE

9. For at sikre en hurtig tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold ber medlemsstaterne:

a) i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Réddets direktiv 2013/32/EU () tilretteleegge procedurer med
henblik p& en hurtig behandling af ansegninger om international beskyttelse inden for rammerne af en
fremskyndet procedure eller eventuelt en grenseprocedure, bl.a. ndr der indgives en asylansegning for blot at
forsinke eller forhindre handhavelsen af afgerelser om tilbagesendelse

b) tage skridt til at forhindre et eventuelt misbrug i relation til falske nye sygdomspdstande, der tjener til at
forhindre udsendelse, f.eks. ved at sikre, at der stdr medicinsk personale udvalgt af den relevante nationale
myndighed til rddighed til at afgive en objektiv og uathangig udtalelse

c) sikre, at afgerelser om tilbagesendelse uden forsinkelse folges op af en anmodning til det tilbagetagende
tredjeland om udstedelse af gyldige rejsedokumenter eller om at godtage et europzisk rejsedokument til brug ved
tilbagesendelse i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2016/1953 (3

d) anvende instrumentet for gensidig anerkendelse af afgorelser om tilbagesendelse, jf. direktiv 2001/40/EF og
afgerelse 2004/191/EF.

10. For effektivt at sikre tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold ber medlemsstaterne:

a) benytte frihedsberovelse, ndr dette er ngdvendigt og hensigtsmassigt i de tilfeelde, der er omhandlet i artikel 15,
stk. 1, i direktiv 2008/115/EF, og iser, ndr der er risiko for, at den pagaldende vil forsvinde som omhandlet
i punkt 15 og 16 i denne henstilling

b) i national lovgivning foreskrive en indledende periode for frihedsbergvelsen pad maksimalt seks maneder, der kan
tilpasses af de retslige myndigheder pd baggrund af sagens omstendigheder, og en mulighed for yderligere at
forlenge frihedsberovelsen 1 op til 18 maneder i de tilfelde, der er angivet i artikel 15, stk. 6, i direktiv
2008/115/EF

c) sikre overensstemmelse mellem kapaciteten til at foretage frihedsbergvelse og de faktiske behov, bl.a. ved om
nedvendigt at benytte undtagelsen for akutte situationer, der er omhandlet i artikel 18 i direktiv 2008/115/EF.

11. For sé vidt angdr tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der forsatligt obstruerer tilbagesendelsesprocedurer,
bor medlemsstaterne anvende sanktioner i overensstemmelse med national ret. Disse sanktioner bor vare effektive,
proportionale og afskrakkende og ber ikke hindre opfyldelse af formalet med direktiv 2008/115/EF.

PROCEDUREM.ESSIGE GARANTIER OG RETSMIDLER

12. Medlemsstaterne bor:

a) sd vidt muligt sammenlegge de administrative heringer, der gennemfores af de kompetente myndigheder til
forskellige formdl, f.eks. tildeling af opholdstilladelse, afgorelser om tilbagesendelse eller frihedsbergvelse. Der ber
ogsd udvikles nye mdder at aftholde sddanne heringer af tredjelandsstatsborgere p4, f.eks. anvendelse af videokon-
ferencer

b) fastsette den kortest mulige frist for klager mod afgerelser om tilbagesendelse som i national ret
i sammenlignelige situationer for at forhindre misbrug af rettigheder og procedurer, iser klager indgivet kort tid
for den planlagte tilbagesendelsesdato

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU af 26. juni 2013 om fzlles procedurer for tildeling og fratagelse af international
beskyttelse (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 60).

(%) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1953 af 26. oktober 2016 om indferelse af et europzisk rejsedokument til brug
ved tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold og om ophavelse af Ridets henstilling af 30. november 1994
(EUTL 311af17.11.2016,s. 13).
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c) sikre, at den opsattende virkning af klager mod afgerelser om tilbagesendelse kun indremmes, nir den er
nedvendig for at efterleve artikel 19, stk. 2, og artikel 47 i charteret

d) undgé gentagne vurderinger af risikoen for overtradelse af princippet om non-refoulement, hvis overholdelsen af

dette princip allerede er blevet vurderet i andre procedurer, vurderingen er endelig, og de bergrte tredjelandsstats-
borgeres situation ikke har andret sig.

FAMILIE OG BORN

13. For at sikre respekt for barnets rettigheder og under fuld hensyntagen til barnets tarv og til familieliv i henhold til
artikel 5 i direktiv 2008/115/EF ber medlemsstaterne:

a) fastsatte klare regler om uledsagede mindredriges retlige status og enten muliggere afgerelser om tilbagesendelse
og gennemforelse af tilbagesendelsen eller give dem ret til ophold

b) sikre, at afgorelser om uledsagede mindredriges retlige status altid bygger pé en vurdering af barnets tarv. Denne
vurdering ber systematisk tage hensyn til, om det er i et uledsaget mindredrigt barns interesse at vende tilbage til
oprindelseslandet og blive genforenet med familien

¢) indrette malrettede reintegrationspolitikker for uledsagede bern

d) sikre, at vurderingen af barnets tarv systematisk foretages af de kompetente myndigheder pd basis af en
tvarfaglig tilgang, at det uledsagede mindredrige barn heres, og at der inddrages en vaerge.

14. Med hensyn til de grundleggende rettigheder og betingelser, som er fastsat i direktiv 2008/115/EF, ber
medlemsstaterne ikke i deres nationale lovgivning udelukke muligheden for at frihedsberove mindredrige, hvis dette
er absolut nedvendigt for at sikre gennemferelsen af en endelig afgorelse om tilbagesendelse, og hvis

medlemsstaterne ikke kan garantere, at mindre indgribende foranstaltninger end frihedsbergvelse kan anvendes
virkningsfuldt til at sikre en effektiv tilbagesendelse.

RISIKO FOR, AT DEN PAG £ALDENDE FORSVINDER

15. Hver af folgende objektive omstendigheder ber udgere en simpel formodning om, at der er risiko for, at den
pagzldende forsvinder:

a) hvis vedkommende nzagter at samarbejde i forbindelse med identifikation ved at anvende falske eller forfalskede
identitetspapirer, destruere eller pd anden vis bortskaffe eksisterende dokumenter eller ved at nagte at aflevere
fingeraftryk

b) hvis vedkommende pé voldelig eller bedragerisk vis modsztter sig tilbagesendelse

¢) hvis vedkommende ikke efterlever en forpligtelse, som tjener til at forhindre vedkommende i at forsvinde, og
som er palagt ved artikel 7, stk. 3, i direktiv 2008/115/EF, f.eks. ved at undlade at melde sig hos de kompetente
myndigheder eller forblive pa et bestemt sted

d) hvis vedkommende ikke respekterer et eksisterende indrejseforbud

e) hvis vedkommende foretager uautoriserede bevaegelser til en anden medlemsstat.

16. Medlemsstaterne ber serge for, at der tages beherigt hensyn til folgende kriterier som tegn pd, at en tredjelands-
statsborger med ulovligt ophold risikerer at forsvinde:

a) udtrykkelig tilkendegivelse af, at vedkommende ikke agter at efterleve afgorelsen om tilbagesendelse
b) manglende overholdelse af en frist for frivillig udrejse

c) en eksisterende dom for en alvorlig strafbar handling i medlemsstaterne.

FRIVILLIG UDREJSE

17. Medlemsstaterne ber kun bevilge frivillig udrejse efter anmodning fra den bergrte tredjelandsstatsborger og samtidig
sikre, at tredjelandsstatsborgeren er velinformeret om muligheden for at indgive en sddan ansegning.
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18. Medlemsstaterne ber i afgerelsen om tilbagesendelse angive den kortest mulige frist for frivillig udrejse, der er
nedvendig for at tilretteleegge og g videre med tilbagesendelsen, idet der tages hensyn til omstandighederne i det
enkelte tilfeelde.

19. Ved fastsettelse af varigheden af fristen for frivillig udrejse ber medlemsstaterne bedemme omstandighederne i de
enkelte tilfelde, sarlig udsigterne til tilbagesendelse og viljen hos tredjelandsstatsborgeren med ulovligt ophold til at
samarbejde med de kompetente myndigheder med henblik pa tilbagesendelse.

20. En frist pd over syv dage ber kun bevilges, nir tredjelandsstatsborgeren med ulovligt ophold samarbejder aktivt
omkring tilbagesendelsen.

21. Der ber ikke bevilges en frist for frivillig udrejse i de tilfelde, der er omhandlet i artikel 7, stk. 4, i direktiv
2008/115(EF, sarlig ikke, ndr der er risiko for, at tredjelandsstatsborgeren med ulovligt ophold forsvinder,
jf. punkt 15 og 16 i denne henstilling, og i tilfelde af tidligere domme for alvorlige strafbare handlinger i andre
medlemsstater.

PROGRAMMER FOR STOTTET FRIVILLIG TILBAGEVENDEN

22. Medlemsstaternes programmer for bistand til frivillig tilbagesendelse ber vare operationelle senest den 1. juni 2017
og bor ligge pé linje med de felles standarder for stettet frivillig tilbagevenden og reintegration som udviklet af
Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne og godkendt af Réadet (!).

23. Medlemsstaterne ber tage skridt til at forbedre deres udbredelse af information om frivillig tilbagevenden og stattet
frivillig tilbagevenden til tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i samarbejde med nationale uddannelsesinsti-
tutioner, sociale tjenester og sundhedstjenester.

INDREJSEFORBUD

24. Med det formadl at udnytte indrejseforbud fuldt ud ber medlemsstaterne:

a) sikre, at indrejseforbud gelder fra den dag, hvor tredjelandsstatsborgerne forlader EU, siledes at deres reelle
varighed ikke forkortes unedigt. Dette ber sikres i sager, hvor afrejsedatoen er kendt af de nationale
myndigheder, sarlig i tilfelde af udsendelse og udrejse i sammenhaeng med et program for stettet frivillig
tilbagevenden

b) indrette metoder til at verificere, om en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold i Den Europziske Union er
udrejst inden for fristen for frivillig udrejse, og sikre en effektiv opfelgning, hvis personen ikke er udrejst,
herunder i form af et indrejseforbud

c) systematisk optage en indberetning om indrejseforbud i den anden generation af Schengeninformationssystemet,
jf. artikel 24, stk. 3, i forordning (EF) nr. 19872006, og

d) indrette et system til udstedelse af afgarelser om tilbagesendelse, nér et ulovligt ophold afsleres i forbindelse med
udrejsekontrol. Nér det er begrundet efter en individuel vurdering og under anvendelse af proportionalitets-
princippet, ber der udstedes et indrejseforbud for at forebygge fremtidige risici for ulovligt ophold.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 7. marts 2017.

Pd Kommissionens vegne
Dimitris AVRAMOPOULOS

Medlem af Kommissionen

(") Rédets konklusioner fra madet den 9.-10. juni 2016.



	KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 2017/432 af 7. marts 2017 om at gøre tilbagesendelse mere effektiv ved gennemførelse af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2008/115/EF 

