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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) Nr. 236/2014
af 11. marts 2014

om felles regler og procedurer for gennemforelse af instrumenterne til finansiering af Unionens
optraeden udadtil

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europiske Unions funk-
tionsmdde, sarlig artikel 209, stk. 1, og artikel 212, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmessig retsakt til de
nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (1),
efter den almindelige lovgivningsprocedure (%), og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Den Europaiske Union ber vedtage et vidtrakkende set
instrumenter til finansiering af Unionens optreeden
udadtil, der daekker en rakke politikker for sidan
optraden, og som kraever bestemte faelles regler og proce-
durer for deres gennemforelse. Der er tale om felgende
instrumenter til finansiering af Unionens optreeden
udadtil for perioden 2014-2020: instrumentet til finan-
siering af udviklingssamarbejde (DCI) som oprettet ved
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 233/2014 (), Det Europeiske Instrument for Demo-
krati og Menneskerettigheder (-EIDHR«) som oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 235/2014 (%), Det Europziske Naboskabsinstrument
(ENI¢) som oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 232/2014 (), instrumentet der
bidrager til stabilitet og fred som oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 230/2014 (°),
instrumentet for fortiltreedelsesbistand ([PA Il) som
oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 231/2014 () og partnerskabsinstrumentet for

(") EUTC391af18.12.2012,s.110

(3) Europa-Parlamentets holdning af 11.12.2013 (endnu ikke offentlig-
gjort i EUT) og Radets afgorelse af 11.3.2014.

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 233/2014 af
11. marts 2014 om oprettelse af et instrument til finansiering af udvik-
lingssamarbejde for perioden 2014-2020 (se side 44 i denne EUT).

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 235 t[ 2014 af
11. marts 2014 om indferelse af et finansieringsinstrument for demo-
krati og menneskerettigheder pd verdensplan (se side 85 i denne EUT).

(’) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 232/2014 af
11. marts 2014 om oprettelse af et europaisk naboskabsinstrument (se
side 27 i denne EUT).

(°) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 230/2014 af
11. marts 2014 om oprettelse af et instrument, der bidrager til stabilitet
og fred (se side 1 i denne EUT).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 231/2014 af
11. marts 2014 om oprettelse af et instrument til fortiltraedelsesbistand
(IPA TI) (se side 11 i denne EUT).

samarbejde med tredjelande som oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 234/2014 ()
(i det folgende under ét benzvnt »instrumenterne« og
enkeltvis »instrumentete).

(2)  De felles regler og procedurer ber vere i overensstem-
melse med de finansielle regler, der er galdende for
Unionens almindelige budget og fastlagt i Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012 (°), herunder de tilsvarende regler, der er
vedtaget af Kommissionen (%) med henblik pad gennemfo-
relse af navnte forordning.

(3)  Instrumenterne fastsatter generelt, at aktioner, der skal
finansieres pa grundlag heraf, ber vare genstand for fler-
arig vejledende programmering, der fastsetter rammerne
for vedtagelse af finansieringsafgerelser i overensstem-
melse med forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 og
med de procedurer, der er fastsat ved Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 (%)

(4 Finansieringsafgerelserne ber udmentes i arlige eller fler-
drige handlingsprogrammer og individuelle foranstalt-
ninger, ndr man felger den planlagning, der er fastsat i
de flerdrige vejledende programmer, i sarlige foranstalt-
ninger, hvis det kreves som folge af uforudsete og beho-
rigt berettigede behov eller omstandigheder, og i stette-
foranstaltninger. Stotteforanstaltninger kan vedtages enten
som en del af et drligt eller flerdrigt handlingsprogram
eller uden for rammerne af vejledende programmerings-
dokumenter.

(5)  Finansieringsafgerelserne ber i et bilag indeholde en
beskrivelse af hver aktion med angivelse af mal, vigtigste
aktiviteter, forventede resultater, gennemforelsesmetoder,
budgettet og en vejledende tidsplan, eventuelle stottefor-
anstaltninger i tilknytning hertil samt foranstaltninger til
overvagning af resultater og ber godkendes yderligere
efter de procedurer, der er fastsat i forordning (EU)
nr. 182/2011.

(®) Europa-Parlamentets og Radets forordninlg( (EU) nr. 234/2014 af
ab

11. marts 2014 om oprettelse af et partnerskabsinstrument for samar-
bejde med tredjelande (se side 77 i denne EUT).

(’) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de finansielle regler vedrerende
Unionens almindelige budget og om ophavelse af Radets forordning
(EF, Euratom) nr. 1605/2002 (EUTL 298 af 26.10.2012, 5. 1).

(") Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1268/2012 af
29. oktober 2012 om gennemforelsesbestemmelser til Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget (EUT L 362
af31.12.2012,s.1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af

16. f}e)bruar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan

medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af

gennemforelsesbefgjelser (EUTL 55 af 28.2.2011,s.13).

(l]

~
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(6)

(10)

Idet der tages hensyn til politikprogrammeringen eller
arten af den finansielle gennemforelse af disse gennemfo-
relsesretsakter, navnlig de budgetmaessige konsekvenser,
ber undersggelsesproceduren anvendes til deres vedta-
gelse, medmindre der er tale om individuelle og sarlige
foranstaltninger, der falder under pd forhdnd fastsatte
terskler. Kommissionen ber imidlertid umiddelbart
vedtage gaeldende gennemforelsesbestemmelser, hvor det
er kreevet i serligt hastende tilfelde, og der foreligger et
behorigt begrundet behov for en hurtig reaktion fra
Unionens side. Europa-Parlamentet ber beherigt under-
rettes herom 1 overensstemmelse med de relevante
bestemmelser i forordning (EU) nr. 182/2011.

Séfremt forvaltningen af en foranstaltning er overdraget
til en finansiel formidler, ber Kommissionens afggrelse
med hensyn til gennemforelse af instrumenterne navnlig
dakke bestemmelser om risikodeling, gennemsigtighed,
aflenning af den formidler, der har ansvaret for gennem-
forelse, anvendelse og genanvendelse af midler og af
mulig fortjeneste og rapporteringsforpligtelserne og
kontrolmekanismerne under hensyntagen til de relevante
bestemmelser i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

Union ber tilstreebe den mest effektive anvendelse af de
ressourcer, der er til rddighed for at optimere virkningen
af sin optraeden udadtil. Dette ber ske ved hjelp af
sammenhang og komplementaritet mellem instrumen-
terne for Unionens optreden udadtil samt skabelse af
synergier mellem instrumenterne og andre af Unionens
politikker. Dette ber endvidere fore til gensidig styrkelse
af de programmer, der ivaerksettes i henhold til disse
instrumenter, og, hvor dette er relevant, anvendelse af
finansielle instrumenter, der har en loftestangseffekt.

I medfor af artikel 21 i traktaten om Den Europaiske
Union (TEU) skal Unionens optraden pa den internatio-
nale scene bygge pa de principper, der ligger til grund for
dens egen oprettelse, udvikling og udvidelse, og som den
tilstreeber at fremme i den evrige verden: demokrati, rets-
statsprincippet, menneskerettighedernes og de grundlag-
gende frihedsrettigheders universalitet og udelelighed,
respekt for den menneskelige verdighed, princippet om
lighed og solidaritet samt respekt for grundsatningerne i
De Forenede Nationers pagt og folkeretten.

I overensstemmelse med Unionens forpligtelser pd det
tredje og fjerde forum pd hejt plan om bistandseffekti-
vitet (Accra 2008 og Busan 2011) og henstillingen fra
Komitéen for Udviklingsbistand under Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udvikling (-OECD-DAC<) om
afbinding af officiel udviklingsbistand (ODA) til de mindst
udviklede lande og steerkt gaeldstyngede fattige lande, ber

(11)

(12)

(13)

(15)

Kommissionen afbinde Unionens bistand i videst muligt
omfang, herunder for sd vidt angdr innovative finansie-
ringsmekanismer, og fremme deltagelse af enheder fra
partnerlande i kontrakttildelingsprocedurer.

For at sikre synligheden over for borgerne i modtagerlan-
dene og EU-borgerne af Unionens bistand ber der i
passende omfang serges for mélrettet kommunikation og
information med hensigtsmassige midler.

Unionens optreeden udadtil under instrumenterne ber
bidrage til tydelige resultater (som omfatter udbytteresul-
tater og virkninger) i lande, som modtager ekstern finan-
siel bistand fra Unionen. Nar det er muligt og hensigts-
massigt, ber resultaterne af Unionens optraeeden udadtil
og effektiviteten af et specifikt instrument omhandlet i
betragtning 1 overvdges og vurderes pd grundlag af pd
forhdnd fastlagte, klare, gennemsigtige og, hvis det er
hensigtsmaessigt, landespecifikke og malelige indikatorer,
der er afpasset efter det pigeldende instruments sarlige
karakteristika og mal.

Unionens finansielle interesser bar beskyttes ved hjalp af
forholdsmaessigt afpassede foranstaltninger i hele udgifts-
cyklussen, herunder vedrerende forebyggelse, pavisning
og undersogelse af uregelmassigheder samt inddrivelse af
midler, der er gdet tabt, betalt uberettiget eller anvendt
ukorrekt, og i givet fald anvendes sanktioner. Disse foran-
staltninger ber gennemferes i overensstemmelse med
galdende aftaler, der er indgdet med internationale orga-
nisationer og tredjelande.

Der ber fastsettes bestemmelser om finansieringsme-
toder, beskyttelse af Unionens finansielle interesser, regler
om nationalitet og oprindelse, evalueringen af aktioner,
rapportering og revision samt evaluering af instrumen-
terne.

Uden at dette berorer de samarbejdsmekanismer, der er
udviklet med civilsamfundsorganisationer pa alle niveauer
i overensstemmelse med artikel 11 i TEU, spiller interes-
senterne fra modtagerlandene, herunder civilsamfundsor-
ganisationer og lokale myndigheder, en fremtreedende
rolle med hensyn til Unionens udenrigspolitik. Det er i
forbindelse med gennemferelsesprocessen, navnlig forbe-
redelsen, gennemforelsen, overvdgningen og evalueringen
af foranstaltninger, der treeffes i henhold til denne forord-
ning, vigtigt i beharigt omfang at here dem for at sikre,
at de spiller en meningsfuld rolle i denne proces, og i
beherigt omfang at tage hensyn til deres sarlige karakter.
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(16) I henhold til artikel 208, artikel 209, stk. 3, og artikel
212 i traktaten om Den Europeiske Unions funktions-
mdde og pa de vilkdr, der er fastlagt i vedtagterne for
Den Europziske Investeringsbank (EIB) og i Europa-Parla-
mentets og Radets afgorelse nr. 1080/2011/EU (Y,
bidrager EIB til ivaerksattelsen af de foranstaltninger, der
er ngdvendige for at fremme malene for Unionens udvik-
lingspolitik og andre politikker for Unionens optraden
udadtil og intervenerer som supplement til instrumen-
terne for Unionens optreeden udadtil. Mulighederne for at
kombinere EIB’s finansiering med Unionens budgetres-
sourcer ber udnyttes. EIB heres i forbindelse med
Unionens programmeringsproces, hvor dette er relevant.

(17) Internationale organisationer og udviklingsagenturer
samarbejder rutinemaessigt med nonprofitorganisationer
som partnere i gennemforelsen og kan vare nedt til at
overdrage dem budgetgennemforelsesopgaver i beherigt
begrundede tilfelde. Uanset artikel 58, stk. 1, litra ¢), i
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 ber der i denne
forordning fastsettes bestemmelser om, at sddanne
opgaver kan overdrages til nonprofitorganisationer pa
betingelser svarende til dem, der galder for Kommissi-
onen.

(18)  Med henblik pd at styrke partnerlandenes ejerskab til
deres udviklingsprocesser og den eksterne bistands beere-
dygtighed og i overensstemmelse med de forpligtelser,
som Unionen og partnerlandene har pétaget sig med
hensyn til den internationale bistands effektivitet, ber
Unionen, hvor dette er hensigtsmessigt under hensyn-
tagen til den pégeldende aktions art, fremme anven-
delsen af partnerlandenes egne institutioner, systemer og
procedurer

(19) I overensstemmelse med den europaiske konsensus om
udvikling og den internationale dagsorden om bistandsef-
fektivitet og som understreget i Europa-Parlamentets
beslutning af 5. juli 2011 om EU’s budgetstotte til udvik-
lingslande i fremtiden skal Kommissionens meddelelse af
13. oktober 2011 med titlen »Forbedring af virkningen af
EU’s udviklingspolitik: En dagsorden for forandring« og
Rédets konklusioner om »EU’s fremtidige tilgang til
budgetstotte til tredjelande« af 14. maj 2012 anvendes
effektivt til at statte fattigdomsbekeempelse og anvendelse
af landenes systemer, gore stotten mere forudsigelig og
styrke partnerlandenes ejerskab til udviklingspolitikker og
reformer. Udbetalingen af planlagte budgettrancher ber
vare betinget af de fremskridt, der er gjort i retning af at
nd de mél, der er aftalt med partnerlandene. I lande, som
modtager denne type finansiel bistand fra Unionen,
stotter Unionen udviklingen af parlamentarisk kontrol,

(") Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 1080/2011/EU af
25. oktober 2011 om en EU-garanti til Den Europaiske Investerings-
bank mod tab i forbindelse med lén til og lanegarantier for projekter
uden for Unionen og om ophavelse af afgorelse nr. 633/2009/EFEUT
L280af27.10.2011,s.1).

revisionskapacitet, gennemsigtighed og offentlig adgang
til information.

(20)  EU-aktioner, der sigter mod at fremme de demokratiske
principper og styrke demokratiseringen, kan bla.
gennemfores ved at stotte civilsamfundsorganisationer og
uafhaengige institutioner, som er aktive pd dette omréde,
sdsom Den Europziske Demokratifond.

(21)  Malene for denne forordning kan ikke i tilstrackkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, men kan pé grund af hand-
lingens omfang og virkninger bedre nds pd EU-plan;
Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overens-
stemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i TEU. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end
hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

(22)  Det er hensigtsmaessigt at afstemme anvendelsesperioden
for denne forordning med anvendelsesperioden for
Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 (3.
Nearvarende forordning ber derfor anvendes fra den 1.
januar 2014 til den 31. december 2020 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

AFSNIT I
GENNEMFORELSE
Artikel 1
Genstand og principper

1. Ved denne forordning fastsattes reglerne og betingelserne
for Unionens tildeling af finansiel bistand til aktioner, herunder
handlingsprogrammer og andre foranstaltninger, under folgende
instrumenter til finansiering af Unionens optraden udadstil for
perioden 2014-2020: instrumentet for udviklingssamarbejde
("DCly), det europaiske instrument for demokrati og menneske-
rettigheder (»EIDHR«), det europaiske naboskabsinstrument
(ENI«), instrumentet der bidrager til stabilitet og fred, instru-
mentet for fortiltreedelsesbistand (»[PA Il«) og partnerskabsinstru-
mentet for samarbejde med tredjelande, som i det folgende
under ét benzvnes som rinstrumenterne« og enkeltvis som
»instrumentete.

I denne forordning omfatter udtrykket »lande« territorier og
regioner, alt efter hvad der er relevant.

(*) Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013
om fastleggelse af den flerdrige finansielle ramme for &rene
2014-2020 (EUTL 347 af 20.12.2013, 5. 884).
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2. Denne forordning finder ikke anvendelse pd gennemfo-
relsen af aktioner til finansiering af Erasmus+-programmet i
henhold til forordning (EU) nr. 233/2014, forordning (EU)
nr. 232/2014, forordning (EU) nr. 231/2014 og forordning (EU)
nr. 234/2014. Disse aktioner gennemfores i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU)
nr. 1288/2013 ('), pa grundlag af de vejledende programme-
ringsdokumenter omhandlet i det instrument, der finder anven-
delse, samtidig med at der sikres overensstemmelse med disse
forordninger.

3. Kommissionen sikrer, at aktioner gennemferes i overens-
stemmelse med mélene for det gaeldende instrument og med en
effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Den finan-
sielle bistand, der ydes pé grundlag af instrumenterne, skal veere
i overensstemmelse med de regler og procedurer, der er fastsat
ved forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, og som fastlegger
den grundleggende finansielle og retlige ramme for deres
gennemforelse.

4. Kommissionen benytter ved anvendelsen af denne forord-
ning de mest effektive gennemforelsesmetoder. Hvor det er
muligt og hensigtsmeassigt under hensyntagen til aktionens art,
valger Kommissionen ogsd at anvende de mest enkle proce-
durer.

5. Under hensyntagen til stk. 4 velger Kommissionen ved
anvendelsen af denne forordning at anvende partnerlandenes
systemer, hvor dette er muligt og hensigtsmeessigt henset til
aktionens art.

6.  Unionen tilstreeber at fremme, udvikle og konsolidere de
demokratiske principper, retsstaten og respekten for menneske-
rettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder, som
Unionen bygger pé, hvor dette er relevant pd grundlag af dialog
og samarbejde med partnerlande og -regioner. Unionen inte-
grerer disse principper i gennemforelsen af instrumenterne.

Artikel 2

Vedtagelse af handlingsprogrammer, individuelle foranstalt-
ninger og serlige foranstaltninger

1. Kommissionen vedtager drlige handlingsprogrammer, som
baseres pd de vejledende programmeringsdokumenter, der i
givet fald henvises til i det relevante instrument. Kommissionen
kan ogsé vedtage flerdrige handlingsprogrammer i overensstem-
melse med bestemmelserne i artikel 6, stk. 3.

Handlingsprogrammerne skal for hver aktion angive madl,
forventede resultater og vigtigste aktiviteter, gennemforelsesme-
toderne, budgettet og en vejledende tidsplan, eventuelle stotte-
foranstaltninger i tilknytning hertil samt foranstaltninger til
overvéagning af resultater.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 12882013 af
11. december 2013 om »Erasmus+« EU-programmet for uddannelse,
ungdom og idret og om ophavelse af afgorelse 1719/2006/EF,
1720/2006]EF og 1298/2008[EF (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 50).

Nér det er ngdvendigt, kan en aktion vedtages som en individuel
foranstaltning for eller efter vedtagelsen af arlige eller flerrige
handlingsprogrammer.

I tilfelde af uforudsete og behorigt dokumenterede behov eller
omstandigheder, og nér finansiering via mere egnede kilder ikke
er mulig, kan Kommissionen vedtage swrlige foranstaltninger,
der ikke er omhandlet i de flerdrige programmeringsdoku-
menter, herunder foranstaltninger for at lette overgangen fra
nedhjelp til langsigtet udviklingsindsats eller foranstaltninger,
der hjelper befolkninger til bedre at modstd tilbagevendende
kriser.

2. Handlingsprogrammer, individuelle foranstaltninger og
seerlige foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, vedtages efter
undersagelsesproceduren i artikel 16, stk. 3.

3. Proceduren i stk. 2, er ikke pakreavet i forbindelse med:

a) saerlige foranstaltninger, for hvilke Unionens finansielle
bistand ikke overstiger 5 mio. EUR

b) sarlige foranstaltninger, for hvilke Unionens finansielle
bistand ikke overstiger 10 mio. EUR

c) tekniske endringer til handlingsprogrammer, individuelle
foranstaltninger og sarlige foranstaltninger. ~Tekniske
andringer er justeringer som f.eks.:

i) forlengelse af gennemforelsesperioden

ii) omfordeling af midler mellem aktioner i et arligt eller
flerarigt handlingsprogram, eller

i) foregelse eller reduktion af budgettet for de érlige eller
flerdrige handlingsprogrammer eller for individuelle eller
sarlige foranstaltninger med hejst 20 % af det oprinde-
lige budget, og ikke over 10 mio. EUR,

safremt sddanne @ndringer ikke substantielt vedrerer malene
for den pagaldende foranstaltning.

Foranstaltninger, der vedtages i medfer af dette stykke, meddeles
Europa-Parlamentet og medlemsstaterne gennem det i artikel 16
omhandlede relevante udvalg senest en méned efter deres vedta-
gelse.

4. Stk. 1, 2 og 3 vedrerende handlingsprogrammer og indivi-
duelle foranstaltninger finder ikke anvendelse pa det granseover-
skridende samarbejde inden for rammerne af ENL

5. I behorigt dokumenterede sarligt hastende tilfaelde, f.eks.
kriser eller umiddelbare trusler mod demokratiet, retsstaten,
menneskerettigheder eller grundleggende frihedsrettigheder, kan
Kommissionen vedtage individuelle eller serlige foranstaltninger
eller endringer af eksisterende handlingsprogrammer efter
proceduren i artikel 16, stk. 4.
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6. Navnlig for store nye infrastrukturer foretages der pa
projektniveau en passende miljescreening, herunder for
klimazndringer og indvirkning pé biodiversitet, i overensstem-
melse med geldende lovgivningsmeessige EU-retsakter, herunder
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU (') og
Rédets direktiv 85/337/EQF (%), som om nedvendigt omfatter
en vurdering af virkningerne pd miljget (VVM), hvis der er tale
om miljefelsomme projekter. Hvor det er relevant, anvendes der
strategiske miljovurderinger ved gennemforelsen af sektorpro-
grammer. Det sikres, at interessenterne inddrages i miljovurde-
ringerne, og at offentligheden fir adgang til resultaterne heraf.

7. I forbindelse med udformningen og gennemforelsen af
programmer og projekter tages der beherigt hejde for kriterier
for adgang for handicappede.

Artikel 3
Stotteforanstaltninger

1.  EU-finansiering kan anvendes til at dakke udgifter til
gennemforelse af instrumenterne og virkeliggerelse af de heri
opstillede mal, herunder administrativ stette i forbindelse med
forberedelse, opfelgning, overvgning, revision og evaluering,
som er umiddelbart nedvendig for en sidan gennemferelse,
samt udgifter i Unionens delegationer til den administrative
stotte, der er nedvendig til at forvalte de foranstaltninger, der
finansieres under instrumenterne.

2. Séfremt de aktiviteter, der er omhandlet i litra a), b) og ¢),
vedrorer de overordnede mal for det geldende instrument, der
gennemfores ved aktioner, kan Unionens finansiering dakke:

a) undersggelser, moder, information, bevidstgarelse, uddan-
nelse, forberedelse og udveksling af erhvervede erfaringer og
bedste praksis, publikationsaktiviteter og eventuelle andre
udgifter til administrativ eller teknisk bistand, der er
nedvendig til forvaltning af aktioner

b) forskningsaktiviteter og undersegelser af relevante spergsmal
og videreformidling heraf

¢) udgifter vedrerende informations- og kommunikationsakti-
oner, herunder udvikling af kommunikationsstrategier og
kommunikation om Unionens politiske prioriteter.

3. Stetteforanstaltninger kan finansieres uden for rammerne
af vejledende programmeringsdokumenter. Kommissionen
vedtager om nedvendigt stotteforanstaltninger efter undersogel-
sesproceduren i artikel 16, stk. 3.

(") Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2011/92/EU af 13. december
2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning
pamiljeet (EUTL 26 af 28.1.2012, 5. 1).

(3 Rédets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pd miljeet (EFT L 175 af
5.7.1985, s. 40).

Undersggelsesproceduren finder ikke anvendelse pa vedtagelsen
af stotteforanstaltninger, for hvilke Unionens finansielle bistand
ikke overstiger 10 mio. EUR.

Statteforanstaltninger, for hvilke Unionens finansielle bistand
ikke overstiger 10 mio. EUR, meddeles Europa-Parlamentet og
medlemsstaterne gennem det i artikel 16 omhandlede relevante
udvalg senest en mdned efter deres vedtagelse.

AFSNIT 11
BESTEMMELSER OM FINANSIERINGSMETODER
Artikel 4
Generelle finansielle bestemmelser

1. Unionens finansielle bistand kan ydes gennem de former
for finansiering, der er fastsat ved forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012 og i serdeleshed:

a) tilskud

b) indkebsaftaler vedrerende tjenesteydelser, varer eller bygge-
og anlagsarbejder

c) generel eller sektorvis budgetstatte.

d) bidrag til trustfonde, der etableres af Kommissionen, i over-
ensstemmelse med artikel 187 i forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012

e) finansielle instrumenter som f. eks. 1an, garantier, egenkapital
eller kvasiegenkapital, investeringer eller andele og risikode-
lingsinstrumenter, sd vidt muligt under ledelse af EIB i over-
ensstemmelse med dennes eksterne mandat, jf. afgerelse
nr. 1080/2011/EU (*), et multilateralt europeisk finansie-
ringsinstitut, sdsom Den Europziske Bank for Genopbygning
og Udvikling, eller et bilateralt europwisk finansieringsin-
stitut, som f.eks. bilaterale udviklingsbanker, eventuelt
kombineret med supplerende tilskud fra andre kilder.

2. Generel eller sektorvis budgetstatte, jf. stk. 1, litra c), er
baseret pa et gensidigt ansvar og fzlles forpligtelser over for de
universelle veerdier og sigter mod at styrke de kontraktbaserede
partnerskaber mellem Unionen og partnerlandene med henblik
pd at fremme demokrati, menneskerettigheder og retsstaten,
stotte en inklusiv holdbar gkonomisk vakst og udrydde
fattigdom.

Enhver afgorelse om at yde generel eller sektorvis budgetstotte
skal vaere baseret pd Unionens vedtagne budgetstottepolitik, et
seet klare stotteberettigelseskriterier og en omhyggelig vurdering
af risici og fordele.

En vigtig forudsatning for denne afgorelse skal vere en vurde-
ring af partnerlandenes engagement, resultater og fremskridt for
s4 vidt angdr demokrati, menneskerettigheder og retsstaten. Den
generelle eller sektorvise budgetstotte skal differentieres pa en
sddan made, at der tages bedre hgjde for de politiske, skono-
miske og sociale forhold i partnerlandet under hensyntagen til
sarbare situationer.

(*) Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 1080/2011/EU af
25. oktober 2011 om en EU-garanti til Den Europaeiske Investerings-
bank mod tab i forbindelse med 1an til og lénegarantier for projekter
uden for Unionen og om ophzvelse af afgorelse nr. 633/2009/EF (EUT
L280af27.10.2011,s. 1).
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I forbindelse med tildeling af generel eller sektorvis budgetstattei
overensstemmelse med artikel 186 i forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012, fastleegger og overviger Kommissionen tydeligt
konditionaliteten herfor og stetter udviklingen af parlamentarisk
kontrol og revisionskapacitet og eger gennemsigtigheden og den
offentlige adgang til information. Udbetaling af generel eller
sektorvis budgetstatte er betinget af, at der gares tilfredsstillende
fremskridt i retning af at nd de mal, der er aftalt med partner-
landet.

3. Organer, der overlades gennemferelsen af finansielle
instrumenter som omhandlet i stk. 1, litra e), skal opfylde
kravene i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 og folge
Unionens mal, standarder og politikker samt bedste praksis med
hensyn til brug af og rapportering om EU-midler.

Disse finansielle instrumenter kan opdeles i faciliteter med
henblik pd gennemforelse og rapportering.

I henhold til forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 kan
Unionens finansielle bistand ogsd ydes gennem bidrag til inter-
nationale, regionale eller nationale fonde, f. eks. fonde, der er
etableret eller forvaltes af EIB, af medlemsstater, af partnerlande
og regioner eller af internationale organisationer, med henblik
pa at tiltreekke feelles finansiering fra en rakke donorer eller til
fonde, der er oprettet af en eller flere donorer med sigte pé
feelles gennemforelse af projekter.

4. Gensidig adgang for Unionens finansielle institutioner til
finansielle instrumenter, som er etableret af andre organisationer,
fremmes, hvis det er hensigtsmaessigt.

5. I forbindelse med tildeling af Unionens finansielle bistand,
som omhandlet i stk. 1, treffer Kommissionen, hvis det er
hensigtsmaessigt, alle nedvendige foranstaltninger for at sikre
synligheden af Unionens finansielle bistand. Disse omlfatter
foranstaltninger, som palaegger modtagere af EU-midler krav til
synlighed, undtagen i beherigt begrundede tilfalde. Kommissi-
onen er ansvarlig for at overvidge modtagernes overholdelse af
disse krav.

6.  Alle indteegter under ét finansielt instrument tildeles det
pagaldende finansielle instrument som interne formélsbestemte
indtaegter. Hvert femte dr underseger Kommissionen, hvilket
bidrag der er ydet for at nd Unionens mal, og effektiviteten af
eksisterende finansielle instrumenter.

7. Unionens finansielle bistand gennemferes af Kommissi-
onen, som fastsat i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012,
direkte af Kommissionens afdelinger, af EU-delegationer og af
gennemforelsesorganer ved delt forvaltning sammen med
medlemsstaterne eller indirekte ved at overdrage budgetgennem-

forelsesopgaver til de enheder, der er opfert i forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012. Disse enheder sikrer overensstemmelse
med Unionens optraeden udadtil og kan overdrage budgetgen-
nemforelsesopgaver til andre enheder pd betingelser svarende til
dem, der galder for Kommissionen.

De opfylder érligt deres forpligtelse i henhold til artikel 60, stk.
5, i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012. Revisionserkle-
ringen foreleegges om nedvendigt senest en maned efter beret-
ningen og forvaltningsredegarelsen, som Kommission tager
hejde for i sin garanti.

Internationale organisationer som omhandlet i artikel 58, stk. 1,
litra ¢), nr. ii), i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, og
organer i medlemsstaterne som omhandlet i artikel 58, stk. 1,
litra ¢), nr. v) og vi), i na@vnte forordning, der har fiet overdraget
opgaver af Kommissionen, kan ogsa overdrage budgetgennemfo-
relsesopgaver til nonprofitorganisationer, der er i besiddelse af
passende operationel og finansiel kapacitet, pd betingelser
svarende til dem, der gaelder for Kommissionen.

Organer, som opfylder kriterierne i artikel 60, stk. 2, i forord-
ning (EU, Euratom) nr. 966/2012 anses for at opfylde udvelgel-
seskriterierne som ombhandlet i artikel 139 i forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012.

8.  De former for finansiering, der er omhandlet i stk. 1 og i
artikel 6, stk. 1, og de gennemforelsesmetoder, der er omhandlet
i stk. 1b, vaelges pd grundlag af deres egnethed med hensyn til
at nd de specifikke mal med aktionerne og til at levere resultater,
navnlig under hensyn til kontrolomkostningerne, den admini-
strative byrde og den forventede risiko for ikke-overholdelse af
regler. For tilskud omfatter dette overvejelser om anvendelse af
faste belab, faste satser og enhedsomkostninger.

9.  Aktioner, der finansieres under instrumenterne, kan
gennemfores ved hjelp af parallel eller felles samfinansiering.

[ tilfaelde af parallel samfinansiering opdeles en aktion i flere
tydeligt identificerbare komponenter, der hver iser finansieres af
de forskellige partnere, som deltager i samfinansieringen, siledes
at finansieringsmidlernes endelige anvendelse altid kan fastslas.

[ tilfeelde af felles samfinansiering fordeles de samlede omkost-
ninger ved en aktion mellem de partnere, der deltager i finansie-
ringen, og midlerne sammenlaegges, siledes at det ikke leengere
er muligt at identificere finansieringskilden for en specifik akti-
vitet under aktionen. I sidanne tilfeelde overholder den efterfel-
gende offentliggorelse af tilskud og indkebskontrakter, som
omhandlet i artikel 35 i forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012, de eventuelle regler, der gaelder for det bemyndi-
gede organ.
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10.  Samarbejde mellem Unionen og dens partnere under
anvendelse af finansiering som omhandlet i stk. 1 eller
artikel 6, stk. 1, kan bla. udmente sig i:

a) tresidede ordninger, hvorved Unionen med tredjelande koor-
dinerer sin bistand til et partnerland eller en partnerregion

b) administrative samarbejdsforanstaltninger som f. eks. part-
nerskaber mellem offentlige institutioner, lokale myndig-
heder, nationale offentlige organer eller privatretlige enheder,
der har fdet overdraget offentlige tjenesteydelser for en
medlemsstat og et partnerland eller en partnerregion, samt
samarbejdsforanstaltninger, der omfatter eksperter fra den
offentlige sektor, der er udsendt af medlemsstaterne, og deres
regionale og lokale myndigheder

¢) bidrag til afholdelse af omkostninger, der er nedvendige for
at etablere og administrere et offentligt-privat partnerskab

d) stetteprogrammer for sektorpolitikker, hvorved Unionen
yder stotte til et partnerlands sektorprogram

e) i tilfelde af ENI og IPA II, bidrag til omkostningerne ved
landenes deltagelse i Unionens programmer og agenturer

f) rentegodtgerelser
g) finansiering gennem tilskud til EU-agenturer.

11. 1 forbindelse med arbejde med interessenter fra modta-
gerlandene tager Kommissionen ved fastleeggelsen af finansie-
ringsmetoder, arten af bidrag, tildelingsmetoder og de admini-
strative bestemmelser om forvaltning af tilskud hgjde for akte-
rernes sarlige karakter, herunder behov og baggrund, med
henblik pd at nd og pd bedst mulig vis imedekomme den
bredest mulige vifte af sddanne interessenter. Specifikke metoder
skal fremmes i overensstemmelse med forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012, som feks. partnerskabsaftaler, tilladelse til
indgéelse af subgrantaftaler, underhdndsaftaler, direkte tildeling
eller begranset adgang til indkaldelser af forslag eller faste
belob.

12. 1 forbindelse med sin stette til overgangs- og reformpro-
cessen i partnerlandene bygger Unionen pd og udveksler
medlemsstaternes tidligere erfaringer, hvis det er hensigtsmaes-
sigt.

Artikel 5

Skatter, afgifter og told

Unionens bistand genererer og indebarer ikke opkraevning af
serlige skatter, serlig told eller swrlige afgifter.

Med tredjelandene aftales der i givet fald passende bestemmelser,
som fritager aktioner til gennemferelse af Unionens finansielle
bistand for skatter, told og afgifter. I modsat fald er skatter, told
og afgifter omfattet af de betingelser, der er fastsat i forordning
(EU, Euratom) nr. 966/2012.

Artikel 6

Serlige finansielle bestemmelser

1. Bortset fra de typer finansiering, der er omhandlet i artikel
4, stk. 1, kan Unionen ogsa yde finansiel bistand under neden-
stdende instrumenter i overensstemmelse med forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 via felgende typer finansiering:

a) under DCI og ENI, galdssanering, i forbindelse med interna-
tionalt aftalte geeldssaneringsprogrammer

b) under DCI og instrumentet der bidrager til stabilitet og fred,
i ekstraordinare tilfeelde sektorspecifikke eller generelle
importprogrammer, der kan vere:

i) sektorspecifikke importprogrammer vedrerende natura-
lier

ii) sektorspecifikke importprogrammer vedrerende valuta-
stotte til finansiering af sektorspecifik import eller

iii) generelle importprogrammer vedrerende valutastotte til
finansiering af generel import af en lang rekke
produkter.

¢) under EIDHR, direkte ydelse af:

i) smd tilskud til menneskerettighedsforkeempere til finan-
siering af hastende beskyttelsesaktioner, hvor det er rele-
vant, uden behov for samfinansiering

i) tilskud til finansiering af aktioner, hvor det er relevant,
uden behov for samfinansiering, under meget vanskelige
vilkdr eller i meget vanskelige situationer som omhandlet
i artikel 2, stk. 4, i forordning (EU) nr. 235/2014, hvor
en indkaldelse af forslag ville vere uhensigtsmeassig.
Sadanne tilskud kan ikke overstige 1 000 000 EUR og
har en varighed pd hejst 18 maneder, som kan forleenges
med yderligere 12 méneder i tilfelde af objektive og
uforudsete hindringer for deres gennemforelse.

iii) tilskud til Kontoret for FN's hgjkommissaer for menne-
skerettigheder samt til det felleseuropziske universitets-
center for menneskerettigheder og demokratisering, som
tilbyder en europeisk mastergrad i menneskerettigheder
og demokratisering og et EU-FN-stipendieprogram, og
det hertil knyttede netveerk af universiteter, der tilbyder
Ph.D.-studier i menneskerettigheder, herunder stipendier
til studerende og menneskerettighedsforkaempere fra tred-
jelande.

2. Under ENI og IPA I skal programmerne for grenseover-
skridende samarbejde gennemfores navnlig ved delt forvaltning
med medlemsstaterne eller ved indirekte forvaltning med tredje-
lande eller internationale organisationer. Der skal fastleegges
nermere regler i gennemforelsesretsakter, som vedtages pd
grundlag af forordning (EU) nr. 232/2014 og forordning (EU)
nr. 231/2014.
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3. Kommissionen kan vedtage flerdrige handlingspro-
grammer

a) for en periode pd op til tre ar i tilfelde af tilbagevendende
aktioner

b) for en periode pa op til syv dr under IPA IL

Naér der indgas flerdrige forpligtelser, skal de indeholde bestem-
melser, der angiver, at forpligtelserne for drene efter det forste
forpligtelsesar er vejledende og athanger af Unionens fremtidige
arlige budgetter.

4. Budgetforpligtelser for aktioner under ENI og IPA II, der
lober over mere end ét regnskabsdr, kan opdeles pa flere ar i
arlige trancher.

Medmindre andet er fastlagt i de galdende regler, friger
Kommissionen i sddanne tilfelde automatisk den del af en
budgetmassig forpligtelse til et program, som ikke er udnyttet
til betaling af forfinansieringen eller til mellemliggende beta-
linger, eller for hvilken det bemyndigede organ ikke har fremlagt
en attesteret udgiftsoversigt eller en betalingsanmodning pr. 31.
december i det femte ar efter det ar, hvor budgetforpligtelsen
blev indgdet.

5. Reglerne for greenseoverskridende samarbejde under IPA I,
som gennemferes ved delt forvaltning med medlemsstaterne,
skal veere i overensstemmelse med reglerne i Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 (!) og Europa-
Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 1299/2013 (3.

Artikel 7
Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

1. Ved gennemforelse af aktioner finansieret i medfor af
denne forordning treffer Kommissionen passende foranstalt-
ninger til at sikre, at Unionens finansielle interesser beskyttes
mod svig, korruption og andre ulovligheder gennem effektiv
kontrol og, hvis der konstateres uregelmeassigheder, ved inddri-
velse af uretmaessigt udbetalte belob eller i givet fald ved tilbage-
betaling af disse beleb og, hvor det er hensigtsmeassigt, ved
administrative og finansielle sanktioner, der er effektive, star i
rimeligt forhold til overtreedelsens grovhed og har en afskraek-
kende virkning.

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af
17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europziske Fond
for Regionaludvikling, Den Europwziske Socialfond, Samherigheds-
fonden, Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne og Den Europziske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestem-
melser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europae-
iske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europziske Hav- o
Fiskerifond og om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 1083/2006
(EUTL 347 af 20.12.2013, 5. 320).

® Eur a-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1299/2013 af

ecember 2013 om serlige bestemmelser for stotte fra Den Euro-
pamske Fond for Regionaludvikling til médlet om europaeisk territorialt
samarbejde (EUT L 347 af 20.12.2013, 5. 259).

2. Kommissionen eller dens reprasentanter og Revisions-
retten har befgjelse til gennem bilagskontrol og kontrol pd
stedet at revidere eller, hvis der er tale om internationale organi-
sationer, befgjelse til efter aftaler indgdet med dem at kontrollere
alle tilskudsmodtagere, kontrahenter og underkontrahenter, som
har modtaget EU-midler i henhold til denne forordning.

3. Det Europziske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF)
kan foretage undersogelser, herunder kontrol og inspektion pa
stedet i overensstemmelse med de bestemmelser og procedurer,
der er fastsat ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU, Euratom) nr. 883/2013 (%), og Radets forordning (Euratom,
EF) nr. 2185/96 (*), med henblik pa at fastsld, om der foreligger
svig, korruption eller andre ulovlige aktiviteter, der bergrer
Unionens finansielle interesser, i forbindelse med en tilskudsaf-
tale eller -beslutning eller en kontrakt, der finansieres i medfer
af denne forordning.

4. Med forbehold af stk. 1, 2 og 3 skal samarbejdsaftaler
med tredjelande og med internationale organisationer,
kontrakter, aftaler og afgerelser om tilskud, der er et resultat af
gennemforelsen af denne forordning, indeholde bestemmelser,
der giver Kommissionen, Revisionsretten og OLAF udtrykkelig
bemyndigelse til at gennemfore sddanne revisioner og en sddan
kontrol og inspektion pé stedet i overensstemmelse med deres
respektive befajelser.

AFSNIT III

REGLER OM NATIONALITET OG OPRINDELSE I FORBINDELSE
MED OFFENTLIGE INDK@B, TILDELING AF TILSKUD OG
ANDRE TILDELINGSPROCEDURER

Artikel 8
Generelle regler

1. Deltagelse i procedurer for tildeling af indkebskontrakter
og i tilskuds- og andre tildelingsprocedurer vedrerende aktioner,
der finansieres i medfer af denne forordning til fordel for tred-
jeparter, er dben for alle fysiske personer, der er statsborgere i et
stotteberettiget land, og for juridiske personer, der reelt er etab-
leret i et stotteberettiget land som defineret i det galdende
instrument i dette afsnit, samt for internationale organisationer.

Juridiske personer kan omfatte civilsamfundsorganisationer, som
f.eks. ikkestatslige, nonprofitorganisationer og uafhangige poli-
tiske institutter, organisationer, der har rod i lokalsamfundet, og
privatretlige nonprofitagenturer, -institutioner og -organisationer
og netvark heraf pa lokalt, nationalt, regionalt og internationalt
plan.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom)
nr. 883/2013 af 11. september 2013 om undersegelser, der foretages
af Det Europeaiske Kontor for Bek@mpelse af Svig (OLAF) og om ophae-
velse af EuroFa -Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1073/1999
og Rédets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af
18.9.2013,s.1).

Rédets forordnmg (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996
om Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa
beskyttelse af De Europaiske Fellesskabers finansielle interesser mod
svig og andre uregelmaessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, 5. 2).

=
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2. 1 tilfelde af aktioner, der samfinansieres med et partner-
land eller et andet donorland, eller som gennemferes gennem
EU-en medlemsstat ved delt forvaltning eller en trustfond
oprettet af Kommissionen, er lande, som er stotteberettigede
efter reglerne i det pageldende partnerland, andet donorland
eller medlemsstaten eller fastsat i akten om oprettelse af EU-
trustfonden, ogsd statteberettigede.

[ tilfeelde af aktioner, der gennemfores ved hjzlp af et bemyn-
diget organ ved indirekte forvaltning inden for en kategori, der
er opfort i artikel 58, stk. 1, litra c), nr. ii)-viii), i forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012, er lande, som er stotteberettigede efter
det pagaeldende organs regler, ogsé stetteberettigede.

3. I tilfelde af aktioner, der finansieres med et af instrumen-
terne og desuden med et andet instrument for Unionens
optreeden udadtil, herunder Den Europaiske Udviklingsfond,
skal lande, som kommer ind under et af disse instrumenter,
betragtes som statteberettigede for sd vidt angar de pagaldende
aktioner.

[ tilfelde af aktioner af global, regional eller grenseoverskri-
dende art, der finansieres med et af instrumenterne, kan de
pagzldende lande, omrader og regioner, der er omfattet af akti-
onen, betragtes som stotteberettigede, for sd vidt angdr den
pageldende aktion.

4. Alle leverancer, der kebes under en indkebskontrakt eller
under en tilskudsaftale, der finansieres i medfer af denne forord-
ning, skal hidrere fra et stotteberettiget land. De kan imidlertid
have oprindelse i et hvilket som helst land, hvis den mangde
leverancer, der skal indkebes, er under gransen for anvendelse
af proceduren med forhandling pd konkurrencevilkdr. I denne
forordning forstds udtrykket »oprindelse« som defineret i artikel
23 og 24 i Radets forordning (E@F) nr. 2913/92 (') og i andre
lovgivningsmaessige EU-retsakter, der indeholder bestemmelser
om ikke-praferenceoprindelse.

5. Reglerne i dette afsnit anvendes ikke pd og skaber ikke
statsborgerskabsbegraeensninger for fysiske personer, der er
beskaftiget af eller pd anden made lovligt ansat af en stottebe-
rettiget leverander eller, i givet fald, en underleverander.

6. For at styrke lokal kapacitet, lokale markeder og lokale
indkeb skal der gives prioritet til lokale og regionale leveran-
dorer, sifremt forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 giver
mulighed for tildeling pd grundlag af et enkelt bud. I alle andre
tilfelde skal lokale og regionale leverandgrers deltagelse
fremmes i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i
navnte forordning.

(") Rédets forordning (E@F) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indfe-
relse af en EF-toldkodeks (EFT L 302 af 19.12.1992,s. 1).

7. Stotteberettigelse som ombhandlet i dette afsnit kan
begrenses med hensyn til ansegernes statsborgerskab, geogra-
fiske placering eller art, ndr sddanne begrensninger er pakravet
som folge af aktionens specifikke art og maél, og ndr de er
nedvendige for en effektiv gennemforelse heraf. Sddanne restrik-
tioner kan navnlig gelde for deltagelse i tildelingsprocedurer i
forbindelse med graenseoverskridende samarbejdsaktioner.

8.  Fysiske og juridiske personer, der er blevet tildelt
kontrakter, skal overholde galdende miljelovgivning, herunder
multilaterale miljoaftaler og grundlaeggende internationalt aftalte
arbejdsmarkedsnormer (3.

Artikel 9

Stotteberettigelse under DCI, ENI og partnerskabsinstru-
mentet for samarbejde med tredjelande

1.  Tilbudsgivere, ansggere og kandidater fra nedenstdende
lande er berettiget til stotte under DCI, ENI og partnerskabsin-
strumentet for samarbejde med tredjelande:

a) Medlemsstater, stottemodtagere, der er opfert i bilag I til
forordning (EU) nr. 231/2014 og de kontraherende parter i
aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade

b) for ENI's vedkommende, partnerlande, der er omfattet af ENI,
og Den Russiske Foderation, nir den relevante procedure
finder sted inden for rammerne af grenseoverskridende
samarbejdsprogrammer omfattende flere lande, som de
deltager i

¢) udviklingslande og -territorier, som er opfert pad den af
OECD-DAC offentliggjorte liste over modtagere af officiel
udviklingsbistand (vlisten over modtagere af officiel udvik-
lingsbistand«), og som ikke er medlemmer af G20-gruppen,
og oversgiske lande og territorier, der er omfattet af Radets
afgarelse 2001/822/EF (%)

=

udviklingslande, som er opfert pé listen over modtagere af
officiel udviklingsbistand, og som er medlemmer af G20-
gruppen, og andre lande og territorier, nir de er omfattet af
den aktion, der er finansieret af Unionen under de instru-
menter, som er omhandlet i denne artikel

=

ILO’s grundlaggende arbejdsnormer, konventionerne om forenings-
frihed og kollektive overenskomstforhandlinger, afskaffelse af tvangs-
og pligtarbejde, afskaffelse af diskrimination for s vidt angdr beskafti-
gelse og erhverv samt afskaffelse af barnearbejde.

Rédets afgorelse af 27. november 2001 om de oversgiske landes og
territoriers associering med Det Europziske Fellesskab (»associerings-
afgorelseq) (EFTL 314 af 30.11.2001,s. 1).

—
-
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e) lande, for hvilke Kommissionen har truffet beslutning om
gensidig adgang til ekstern bistand. Der kan indremmes
gensidig adgang i en begraenset periode pd mindst et dr, ndr
et land indremmer enheder fra Unionen og fra lande, der er
stotteberettigede under de instrumenter, der er omhandlet i
denne artikel, stotteberettigelse pd lige vilkdr. Kommissionen
treeffer beslutning om gensidig adgang og om dens varighed
i henhold til den radgivningsprocedure, der er omhandlet i
artikel 15, stk. 2, og efter hering af det eller de pageldende
modtagerlande, og

f) medlemslande i OECD i tilfelde af kontrakter, der gennem-
fores i et af de mindst udviklede lande, eller et hejt forgzldet
fattigt land, som er opfert pd listen over modtagere af officiel
udviklingsbistand.

2. Tilbudsgivere, anspgere og kandidater fra ikke-stotteberet-
tigede lande eller varer fra ikke-stotteberettigede oprindelses-
lande kan af Kommissionen vurderes at vere statteberettigede,
hvis der er tale om:

a) lande med traditionelle ekonomiske og handelsmassige
forbindelser eller med geografiske forbindelser til nabomod-
tagerlande, eller

b) et hastende behov for eller mangel pd produkter og tjeneste-
ydelser pd de bergrte landes markeder eller i andre beharigt
begrundede tilfeelde, hvor anvendelse af reglerne for stottebe-
rettigelse ville gore det umuligt eller ekstremt vanskeligt at
gennemfore et projekt, et program eller en aktion.

3. For aktioner, der gennemfares ved delt forvaltning, har
den pédgeldende medlemsstat, som Kommissionen har over-
draget gennemforelsesopgaver, befgjelse til pd Kommissionens
vegne som stotteberettigede at godkende tilbudsgivere, ansegere
og kandidater fra ikke-stotteberettigede lande som omhandlet i
stk. 2 i denne artikel, eller at godkende varer fra et ikke-stottebe-
rettiget land som omhandlet i artikel 8, stk. 4.

Artikel 10

Statteberettigelse under IPA II

1. Tilbudsgivere, anspgere og kandidater fra felgende lande er
berettigede til finansiering under IPA II.

a) Medlemsstater, stgttemodtagere, der er opfert i bilag I til
forordning (EU) nr. 231/2014, de kontraherende parter i
aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade
og partnerlande, der er omfattet af ENI, og

b) lande, for hvilke Kommissionen har truffet beslutning om
gensidig adgang til ekstern bistand pa de vilkdr, der er fastsat
i artikel 9, stk. 1, litra e).

2. Tilbudsgivere, ansogere og kandidater fra ikke-statteberet-
tigede lande eller varer af ikke-stotteberettiget oprindelse kan af
Kommissionen vurderes at vare stotteberettigede, i tilfaelde hvor
der er et hastende behov for eller mangel pd produkter og tjene-
steydelser pd de bergrte landes markeder eller i andre beherigt
begrundede tilfelde, hvor anvendelsen af reglerne for stettebe-
rettigelse ville gore det umuligt eller ekstremt vanskeligt at
gennemfore et projekt, et program eller en aktion.

3. For aktioner, der gennemferes ved delt forvaltning, har
den pigaldende medlemsstat, som Kommissionen har over-
draget gennemforelsesopgaver, befgjelse til pd Kommissionens
vegne som statteberettigede at godkende tilbudsgivere, ansogere
og kandidater fra ikke-stotteberettigede lande som omhandlet i
stk. 2, eller at godkende varer fra etb ikke-stotteberettiget land
som omhandlet i artikel 8, stk. 4.

Artikel 11

Stotteberettigelse under EIDHR og instrumentet der
bidrager til stabilitet og fred

1. Med forbehold af de begraeensninger, der skyldes aktionens
art og malsetning som omhandlet i artikel 8, stk. 7, er delta-
gelsen i procedurer for tildeling af indkebskontrakter eller
tilskud samt rekruttering af eksperter dben uden begransninger
under EIDHR og instrumentet der bidrager til stabilitet og fred.

2. Under EIDHR er folgende organer og akterer berettigede
til stotte i henhold til artikel 4, stk. 1, 2 og 3, og artikel 6, stk. 1,
litra c):

a) civilsamfundsorganisationer, herunder ikkestatslige nonprofi-
torganisationer og uathangige politiske institutter, organisati-
oner, der har rod i lokalsamfundet, og privatretlige nonprofi-
tagenturer, -institutioner og -organisationer og netvaerk heraf
pa lokalt, nationalt, regionalt og internationalt plan

b) offentligretlige = nonprofitagenturer,  -institutioner, -
organisationer og -netvaerk pa lokalt, nationalt, regionalt og
internationalt plan

¢) nationale, regionale og internationale parlamentariske
organer, ndr det er nedvendigt for at nd malene med EIDHR,
og den foresldede foranstaltning ikke kan finansieres under et
andet instrument

d) internationale og regionale mellemstatslige organisationer

e) fysiske personer, enheder, som ikke er juridiske personer, og,
i beherigt dokumenterede undtagelsestilfeelde, andre organer
eller aktorer, der ikke er omhandlet i dette stykke, nr det er
nedvendigt for at nd EIDHR’s mal.
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Artikel 12
Overvigning og evaluering af aktioner

1. Kommissionen overviger regelmassigt sine aktioner og
evaluerer de fremskridt, der er gjort for at levere de forventede
resultater, som daekker output og resultater. Kommissionen
evaluerer ogsd sine sektorpolitikkers og —aktioners indvirkning
og effektivitet og programmeringens effektivitet, eventuelt ved
hjelp af uathangige eksterne evalueringer. Der tages beherigt
hensyn til forslag fra Europa-Parlamentet eller Rédet om
uafhengige eksterne evalueringer. Evalueringerne skal vere
baseret pd OECD-DAC-principper for god praksis, der sgger at
efterprove, om de specifikke mal, i givet fald under hensyntagen
til ligestilling mellem kennene, er ndet, og formulere henstil-
linger med henblik pé at forbedre fremtidige operationer. Disse
evalueringer foretages pd baggrund af forudfastsatte, klare,
gennemsigtige og, hvor det er hensigtsmessigt, landespecifikke
og malbare indikatorer.

2. Kommissionen sender sine evalueringsrapporter til
Europa-Parlamentet, til Rddet og til medlemsstaterne via det
relevante udvalg, der er omhandlet i artikel 16. Specifikke
evalueringer kan dreftes i nevnte udvalg efter anmodning fra
medlemsstaterne. Der tages hejde for resultaterne ved fastlaeg-
gelse af programmer og tildeling af midler.

3. Kommissionen inddrager i et passende omfang alle rele-
vante interessenter i evalueringen af den EU-bistand, der ydes i
henhold til denne forordning, og kan, hvor det er relevant, sege
at foretage felles evalueringer med medlemsstaterne og udvik-
lingspartnere.

4. Den i artikel 13 omtalte rapport skal redegere for de
vigtigste erfaringer og opfelgningen af henstillingerne fra de
foregdende drs evalueringer.

AFSNIT IV
ANDRE FALLES BESTEMMELSER
Artikel 13
Arsrapport

1. Kommissionen undersgger, hvilke fremskridt der er gjort
med gennemforelsen af foranstaltningerne i Unionens eksterne
finansielle bistand og forelaegger fra 2015 og fremover Europa-
Parlamentet og Radet en drsrapport om opfyldelsen af malene
for hver forordning ved hjelp af indikatorer, der madler de
opndede resultater og det relevante instruments effektivitet.
Rapporten fremsendes ogsé til Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

2. Arsrapporten skal indeholde oplysninger vedrerende det
foregdende ar om de finansierede foranstaltninger, overvignings-
og evalueringsresultater, inddragelse af relevante partnere og
gennemforelse af budgetforpligtelser og -betalinger opdelt efter
land, region og samarbejdsomrdde. Den skal indeholde en
vurdering af resultaterne af Unionens finansielle bistand, sd vidt
muligt under anvendelse af specifikke og madlelige indikatorer
for dens rolle for opndelsen af de mél, der er opstillet for instru-
menterne. For sd vidt angdr udviklingssamarbejde skal rapporten
ogsd, ndr det er muligt og relevant, indeholde en vurdering af

efterlevelsen af principperne om bistandseffektivitet, herunder
for innovative finansielle instrumenter.

3. Den drsrapport, som udarbejdes i 2021, skal indeholde
konsoliderede ~ oplysninger fra &rsrapporterne vedrerende
perioden 2014-2020 om al finansiering, der er omfattet af
denne forordning, herunder eksterne formaélsbestemte indtaegter
og bidrag til trustfonde, og vise fordelingen af udgifter pd
modtagerland, anvendelse af finansielle instrumenter, forplig-
telser og betalinger.

Artikel 14
Klimaindsats- og biodiversitetsudgifter

Der foretages pd grundlag af de vejledende programmeringsdo-
kumenter, der er vedtaget, et arligt sken over de samlede
udgifter i forbindelse med klimaindsats og biodiversitet. De
midler, som tildeles under instrumenterne, vil vare omfattet af
et system med Aarlig opfelgning baseret pd OECD-metoden
(»"Rio-markegrer«) uden dermed at udelukke anvendelsen af mere
pracise metoder, ndr de er til rddighed, som er integreret i den
eksisterende metode til resultatstyring af EU-programmer, og
som skal anvendes til kvantificering af udgifter vedrerende
klimaindsats og biodiversitet i forbindelse med de handlingspro-
grammer og individuelle og sarlige foranstaltninger, der
henvises til i artikel 2, stk. 1, og som indgar i evalueringer og i
arsrapporten.

Artikel 15
Inddragelse af interessenter fra modtagerlande

Kommissionen skal, nir det er muligt og hensigtsmssigt, sikre,
at relevante interessenter framodtagerlandene, herunder civil-
samfundsorganisationer og lokale myndigheder, bliver eller er
blevet beherigt hert i gennemferelsesprocessen og har rettidig
adgang til relevante oplysninger, der setter dem i stand til at
spille en meningsfuld rolle i den proces.

AFSNIT V
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 16
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistds af de udvalg, der er nedsat for instru-
menterne. Disse udvalg er udvalg som omhandlet i forordning

(EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nér udvalgets udtalelse skal indhentes ved en skriftlig procedure,
afsluttes denne procedure uden resultat, hvis formanden for
udvalget treeffer beslutning herom eller et simpelt flertal af
udvalgets medlemmer anmoder herom inden for fristen for afgi-
velse af udtalelsen.

3. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i
forordning (EU) nr. 182/2011.
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Nér udvalgets udtalelse skal indhentes ved en skriftlig procedure,
afsluttes denne procedure uden resultat, hvis formanden for
udvalget treeffer beslutning herom eller et simpelt flertal af
udvalgets medlemmer anmoder herom inden for fristen for afgi-
velse af udtalelsen.

4. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 8 i
forordning (EU) nr. 182/2011 sammenholdt med artikel 5 i
navnte forordning.

Den vedtagne afggrelse forbliver i kraft i gyldighedsperioden for
det dokument, det handlingsprogram eller den foranstaltning,
der er blevet vedtaget eller &ndret.

5. En observatgr fra EIB deltager i udvalgets arbejde i
sporgsmal, der vedrerer EIB.

Artikel 17
Midtvejsrevision og evaluering af instrumenterne

1. Kommissionen fremlaegger senest den 31. december 2017
en midtvejsrevisionsrapport om gennemfgrelsen af hvert instru-
ment og af denne forordning. Den dakker perioden fra den 1.
januar 2014 til den 30. juni 2017 og skal fokusere pd opfyl-
delsen af mdlene for hvert instrument ved hjelp af indikatorer,
der méler de opndede resultater og instrumenternes effektivitet.

Med henblik pd at opfylde maélene for hvert instrument skal
rapporten desuden vurdere hvert instruments mervaerdi, mulig-
hederne for forenkling, intern og ekstern koharens, herunder
komplementariteten og synergierne mellem instrumenterne, alle
mélenes fortsatte relevans og foranstaltningernes bidrag til
Unionens sammenhzangende optraden udadtil og, hvor det er
relevant, til Unionens prioriterede mal om en intelligent, baere-
dygtig og inklusiv vakst. Den skal tage hensyn til eventuelle
resultater og konklusioner for sd vidt angdr instrumenternes
langsigtede virkning. Den skal ogsd indeholde oplysninger om
loftestangseffekten af midlerne fra hvert af de finansielle instru-
menter.

Rapporten udarbejdes med det specifikke formdl at forbedre
gennemfarelsen af Unionens bistand. Den skal indeholde oplys-
ninger vedrgrende afgerelser om fornyelse, @ndring eller
suspension af de typer aktioner, der gennemferes under instru-
menterne.

Rapporten skal ogsa indeholde konsoliderede oplysninger fra de
relevante drsrapporter om al finansiering, der er omfattet af
denne forordning, herunder eksterne formélsbestemte indtagter
og bidrag til trustfonde, og vise fordelingen af udgifter pé
modtagerland, anvendelse af finansielle instrumenter, forplig-
telser og betalinger.

Kommissionen fremleegger en endelig evalueringsrapport for
perioden 2014-2020 som led i interimsundersggelsen af den
naeste finansieringsperiode.

2. Den i stk. 1, forste afsnit, omhandlede midtvejsrevisions-
rapport foreleegges for Europa-Parlamentet og Rédet og ledsages
eventuelt af lovgivningsforslag om nedvendige @ndringer af
instrumenterne og af denne forordning.

3. Indikatorverdierne pr. 1. januar 2014 skal anvendes som
grundlag for at vurdere, i hvilket omfang mélene er ndet.

4. Kommissionen kraver, at partnerlandene fremlaegger alle
nedvendige data og oplysninger i overensstemmelse med de
internationale forpligtelser vedrerende bistandseffektivitet med
henblik pé at muliggere overvigning og evaluering af de pagzl-
dende foranstaltninger.

5. Instrumenternes langsigtede resultater og indvirkninger
samt beeredygtigheden af instrumenternes effekt evalueres i
overensstemmelse med de til den tid gaeldende regler og proce-
durer for overvigning, evaluering og rapportering.

Artikel 18

Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i
Den Europeiske Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2014 indtl den

31. december 2020.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udfeerdiget i Strasbourg, den 11. marts 2014.

Pi Europa-Parlamentets vegne
M. SCHULZ

Formand

Pd Radets vegne
D. KOURKOULAS

Formand
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Europa-Kommissionens erklering om brugen af gennemforelsesretsakter til fastlaeggelse af de

nermere bestemmelser for gennemforelsen af visse regler i Europa-Parlamentets og Radets forord-

ning (EU) nr. 232/2014 af 11. marts 2014 om et europzisk naboskabsinstrument og i Europa-Parla-

mentets og Ridets forordning (EU) nr. 231/2014 af 11. marts 2014 om et instrument til fortiltredel-
sesbistand (IPA II)

Europa-Kommissionen mener, at gennemforelsesbestemmelserne for graenseoverskridende samarbejdspro-
grammer i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 236/2014 af 11. marts 2014 om felles regler
og procedurer for gennemforelse af instrumenterne for Unionens optraeden udadtil og andre specifikke, mere
detaljerede gennemfarelsesbestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 232/2014 af
11. marts 2014 om et europaisk naboskabsinstrument og i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 231/2014 af 11. marts 2014 om et instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA II) har til formal at supplere
den grundlaeggende retsakt og derfor bor veere delegerede retsakter, der vedtages pa grundlag af artikel 290 i
TEUEF. Europa-Kommissionen vil ikke modsztte sig vedtagelsen af den tekst, som medlovgiverne er néet til
enighed om. Europa-Kommissionen gor dog opmerksom pd, at spergsmilet om afgreensningen mellem
artikel 290 og 291 i TEUF i gjeblikket er genstand for Domstolens undersegelse i »biocid-sagen«.

Europa-Kommissionens erklering vedrerende »tilbageforsler«

I overensstemmelse med forpligtelserne i artikel 21, stk. 5, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige
budget og om ophavelse af Ridets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 vil Europa-Kommissionen lade
udkastet til budgettet indeholde en posteringsmulighed for interne formaélsbestemte indtaegter og savidt
muligt anfere belgbet.

Budgetmyndigheden vil blive orienteret om storrelsen af de akkumulerede ressourcer hvert &r i forbindelse
med budgetplanlaegningen. Interne formaélsbestemte indtaegter vil kun blive medtaget i budgetudkastet, i det
omfang belgbet er sikkert.
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Europa-Parlamentets erklering om suspension af bistand, der ydes som led i finansieringsinstrumen-
terne

Europa-Parlamentet gor opmarksom pé, at Europa-Parlamentets og Rddets fororodning (EU) nr. 233/2014
af 11. marts 2014 om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde i perioden
2014-2020, Europa-Parlaments og Ridets forordning (EU) nr. 232/2014 af 11. marts 2014 om et euro-
peisk naboskabsinstrument, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 234/2014 af 11. marts
2014 om oprettelse af et partnerskabsinstrument for samarbejde med tredjelande og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 231/2014 af 11. marts 2014 om et instrument til fortiltraedelsesbistand (IPA II)
ikke indeholder nogen eksplicit henvisning til muligheden for at suspendere bistand, i tilfelde af at modta-
gerlandet ikke overholder de grundlaeggende principper i det pdgzldende instrument, serlig principperne
om demokrati, retsstaten og respekten for menneskerettighederne.

Det er Europa-Parlamentets opfattelse, at en suspension af den bistand, der ydes via disse instrumenter ville
@ndre den overordnede finansieringsordning, der er aftalt som led i den almindelige lovgivningsprocedure.
Som medlovgiver og part i budgetmyndigheden har Europa-Parlamentet derfor i den forbindelse ret til at
udeve sine befgjelser fuldt ud, sifremt der treeffes en sidan afgerelse.




