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(Lovgivhingsmeessige retsakter)

DIREKTIVER

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2014/104/EU
af 26. november 2014

om visse regler for segsmil i henhold til national ret angiende erstatning for overtraedelser af
bestemmelser i medlemsstaternes og Den Europiske Unions konkurrenceret

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, swrlig artikel 103 og 114,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg ('),

efter den almindelige lovgivningsprocedure (3), og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Artikel 101 og 102 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) er ufravigelige retsgrundszt-
ninger og ber anvendes effektivt overalt i Unionen for at sikre, at konkurrencen inden for det indre marked ikke
fordrejes.

(2)  Den offentlige hindhavelse af artikel 101 og 102 i TEUF udferes af Kommissionen med de befojelser, som er
tillagt den ved Rédets forordning (EF) nr. 1/2003 (}). Ved Lissabontraktatens ikrafttreeden den 1. december 2009
blev artikel 81 og 82 i traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab til artikel 101 og 102 i TEUF, og de
er indholdsmaessigt identiske. Offentlig hdndhaevelse varetages ogsd af de nationale konkurrencemyndigheder,
som kan treeffe de afgerelser, der er navnt i artikel 5 i forordning (EF) nr. 1/2003. I overensstemmelse med denne
forordning ber medlemsstaterne kunne udpege sivel administrative som retlige myndigheder til som offentlige
handhavere at anvende artikel 101 og 102 i TEUF og varetage de forskellige opgaver, som konkurrencemyndig-
hederne er tillagt af forordningen.

(3)  Artikel 101 og 102 i TEUF har direkte virkninger i forholdet mellem private parter og medferer rettigheder og
forpligtelser for de pagaldende, som de nationale retter skal hindhave. De nationale retter har sdledes en lige s&
vaesentlig rolle i anvendelsen af konkurrencereglerne (privat hindhzavelse). Nar de traffer afgorelse i sager mellem
private parter, beskytter de subjektive rettigheder i henhold til EU-retten, f.eks. ved at tilkende erstatning til ofre
for overtradelser. Hvis artikel 101 og 102 i TEUF skal have fuld virkning, og navnlig hvis de deri indeholdte

() EUTC 67 af 6.3.2014, 5. 83.

(*) Europa-Parlamentets holdning af 17.4.2014 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets afgorelse af 10.11. 2014.

(*) Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i artikel 81 og 82 i traktaten (EFT L 1
af 4.1.2003,s. 1).
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forbud skal have virkning i praksis, krever det, at alle — savel private parter, herunder forbrugere og virksom-
heder, som offentlige myndigheder — kan rejse erstatningskrav ved nationale retter for den skade, som de har lidt
som falge af en overtreedelse af disse bestemmelser. Denne ret til erstatning efter EU-retten gealder ogsé for over-
treedelser af artikel 101 og 102 i TEUF begdet af offentlige virksomheder og af virksomheder, der af medlemssta-
terne har fdet overdraget swrlige eller eksklusive rettigheder i henhold til artikel 106 i TEUF.

(4)  Denne ret til erstatning efter EU-retten for skade som folge af overtradelser af EU-konkurrenceretten og medlems-
staternes konkurrenceret indebarer, at hver enkelt medlemsstat skal have procedureregler, der sikrer en reel
udevelse af denne ret. Behovet for effektive processuelle retsmidler folger ogsd af retten til effektiv retsbeskyttelse
som fastsat i artikel 19, stk. 1, andet afsnit, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og artikel 47, stk. 1, i
Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Medlemsstaterne ber sikre en effektiv retsbeskyt-
telse pa de omrader, som EU-retten deakker.

(5)  Erstatningssegsmadl er blot ét element i et effektivt system til privat hindhzvelse i forbindelse med overtraedelser
af konkurrenceretten og suppleres af alternative retsmidler sisom mindelig tvistbileeggelse og afgerelser om
offentlig hdndhavelse, der giver parterne et incitament til at yde erstatning.

(6)  For at sikre en effektiv privat handhevelse i henhold til civilretten og en effektiv offentlig hindhavelse fra
konkurrencemyndighedernes side, skal der vare et samspil mellem begge redskaber, sd konkurrencereglerne bliver
s effektive som muligt. Det er ngdvendigt pd en sammenhzangende méde at regulere, hvordan de to former for
handhavelse koordineres, f.eks. i forhold til ordningerne for aktindsigt i dokumenter hos konkurrencemyndighe-
derne. En sddan koordinering pa EU-plan vil ogsd medfare, at divergerende regler, der kunne skade et velfunge-
rende indre marked, undgés.

(7)  Thenhold til artikel 26, stk. 2, i TEUF indebarer det indre marked et omrade uden indre granser med fri bevage-
lighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital. Der er markante forskelle mellem medlemsstaternes regler
om erstatningssegsmal i forbindelse med overtraedelser af EU-konkurrenceretten eller medlemsstaternes konkur-
renceret. Disse forskelle forer til usikkerhed om, pé hvilke betingelser skadelidte kan udeve den ret til erstatning,
de har i henhold til TEUF, og pavirker denne rets materielle effektivitet. Da skadelidte ofte velger at anlagge
erstatningssogsmal i deres etableringsmedlemsstat, forer forskellene mellem de nationale regler til ulige vilkar
hvad angér erstatningssegsmal og kan pavirke konkurrencen pa de markeder, hvor skadelidte, men ogséd de virk-
somheder, der har begdet en overtradelse, opererer.

(8)  Virksomheder, der er etableret og opererer i flere medlemsstater, er underlagt forskellige procedureregler, som i
vasentlig grad indvirker pd, i hvor hej grad de kan drages til ansvar for overtreedelser af konkurrenceretten.
Denne ulige handhavelse af retten til erstatning efter EU-retten kan ikke blot medfere en konkurrencefordel for
nogle virksomheder, der har overtrddt artikel 101 eller 102 i TEUF, men ogsd en hindring for udevelsen af retten
til etablering og levering af varer eller tjenesteydelser i de medlemsstater, hvor retten til erstatning handhaeves
mere effektivt. Da de forskellige erstatningsansvarsordninger, der er galdende i medlemsstaterne, kan fa negative
virkninger for bade konkurrencen og et velfungerende indre marked, er det hensigtsmaessigt at basere dette
direktiv pd bade artikel 103 og 114 i TEUF.

(9)  Eftersom omfattende overtradelser af konkurrenceretten ofte har et greenseoverskridende element, er det nedven-
digt at sikre mere lige vilkar for virksomheder, der opererer pa det indre marked, og forbedre forbrugernes vilkar
med hensyn til at udeve de rettigheder, de har i kraft af det indre marked. Det er hensigtsmassigt at @ge retssik-
kerheden og mindske forskellene mellem medlemsstaterne med hensyn til de nationale regler om erstatnings-
sogsmdl i forbindelse med overtradelse af bdde EU-konkurrenceretten og national konkurrenceret, ndr denne
anvendes parallelt med EU-konkurrenceretten. En tilneermelse af disse regler vil bidrage til at forhindre, at der
opstér storre forskelle mellem medlemsstaternes regler om erstatningssegsmal i konkurrencesager.

(10) I artikel 3, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1/2003 bestemmes folgende: »Nir medlemsstaternes konkurrencemyndig-
heder eller domstole anvender national konkurrenceret péd aftaler, vedtagelser inden for virksomhedssammenslut-
ninger eller samordnet praksis, som omhandlet i traktatens artikel [101, stk. 1, i TEUF], som kan pavirke samhan-
delen mellem medlemsstater, som omhandlet i den navnte artikel, skal de ligeledes anvende traktatens artikel [101
i TEUF] pé sddanne aftaler, vedtagelser eller samordnet praksis. Nar medlemsstaternes konkurrencemyndigheder
eller domstole anvender national konkurrenceret pd misbrug, der er forbudt i henhold til traktatens artikel [102 i
TEUF], skal de ogsé anvende traktatens artikel [102 i TEUF]«. For at det indre marked kan fungere tilfredsstillende,
og for at opna sterre retssikkerhed og mere lige vilkdr for virksomheder og forbrugere er det hensigtsmeassigt, at
anvendelsesomradet for dette direktiv ogsd omfatter erstatningssegsmal i forbindelse med overtraedelse af national
konkurrenceret, ndr det anvendes i henhold til artikel 3, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1/2003. En anvendelse af
forskellige regler om civilretligt ansvar for overtreedelser af artikel 101 eller 102 i TEUF og for
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overtraedelser af bestemmelser i national konkurrenceret, som skal anvendes i samme sag parallelt med EU-
konkurrenceretten, ville ellers vaere til skade for forskellige sagsogeres stilling i samme sag og for omfanget af
deres krav samt udgere en hindring for et velfungerende indre marked. Dette direktiv ber ikke bergre erstatnings-
sogsmdl i forbindelse med overtradelser af national konkurrenceret, som ikke pavirker samhandlen mellem
medlemsstater som omhandlet i artikel 101 eller 102 i TEUF.

(11) I mangel af EU-ret afgares erstatningssogsmal efter medlemsstaternes nationale regler og procedurer. I henhold til
Den Europeiske Unions Domstols (Domstolens) retspraksis kan enhver rejse krav om erstatning for den skade,
den pagzldende har lidt, ndr der er drsagssammenhang mellem skaden og en overtradelse af konkurrenceretten.
Alle nationale regler om udgvelse af retten til erstatning for skade som folge af overtredelse af artikel 101
eller 102 i TEUF, herunder om forhold, der ikke er omhandlet i dette direktiv, som f.eks. begrebet drsagssammen-
hang mellem overtraedelsen og skaden, skal overholde principperne om effektivitet og @kvivalens. Dette betyder,
at de ikke ber affattes eller anvendes pé en sddan mdde, at de gor det uforholdsmaessigt vanskeligt eller praktisk
umuligt at udeve den ret til erstatning, der sikres ved TEUF, eller mindre gunstigt end de regler, der galder for
tilsvarende indenlandske sager. Hvis medlemsstaterne har fastlagt andre betingelser for erstatning i henhold til
national ret, f.eks. tilregnelighed, adakvans eller skyld, ber de kunne opretholde sddanne betingelser, sdfremt de
er i overensstemmelse med Domstolens retspraksis, effektivitets- og akvivalensprincippet samt dette direktiv.

(12) Dette direktiv bekraefter den galdende fellesskabsret vedrerende retten til erstatning for skade som felge af over-
treedelse af EU-konkurrenceretten, navnlig om segsmalskompetence og definitionen af skade, som det fremgar af
Domstolens retspraksis, og foregriber ikke en eventuel videreudvikling heraf. Enhver, der har lidt skade som felge
af en sddan overtradelse, kan kraeve erstatning for det lidte tab (damnum emergens) og for den indtjening, som
denne person er gdet glip af (tabt fortjeneste eller lucrum cessans) plus renter, uanset om national ret definerer
disse kategorier hver for sig eller under ét. Betaling af renter er et vasentligt element i erstatningen af det lidte
tab, idet der tages hensyn til den tid, der er gdet, og der ber betales renter fra det tidspunkt, hvor skaden blev
forvoldt, indtil det tidspunkt, hvor erstatningen betales, uden at dette bergrer sddanne renters klassificering som
udlignings- eller morarenter i henhold til national ret og, hvorvidt der tages hensyn til den tid, der er gdet, som
en seerskilt kategori (rente) eller som en grundlaeggende del af det lidte tab eller den tabte fortjeneste. Det pahviler
medlemsstaterne at fastleegge reglerne med henblik herpa.

(13) Retten til erstatning er anerkendt for enhver fysisk eller juridisk person — forbrugere, virksomheder og offentlige
myndigheder — uanset om der foreligger et direkte kontraktforhold med den virksomhed, der har begdet overtre-
delsen, og uanset om en konkurrencemyndighed forinden har fastsldet, at der er sket en overtraedelse. Dette
direktiv bar ikke forpligte medlemsstaterne til at indfere ordninger for kollektive segsmal for hindhavelse af trak-
tatens artikel 101 og 102 i TEUF. Med forbehold af erstatning for tab af chance ber fuld erstatning i henhold til
dette direktiv ikke fore til overkompensation i form af erstatning med straffende formél eller flere eller andre
skadeserstatninger.

(14)  Erstatningssegsmadl i forbindelse med overtradelse af EU-konkurrenceretten eller national konkurrenceret kreever
typisk en kompliceret faktuel og skonomisk analyse. Ofte er det udelukkende modparten eller tredjemand, der er
i besiddelse af de beviser, der er nedvendige for at godtgere et erstatningskrav, og sagsegeren har ikke tilstrak-
kelig viden om dem eller adgang til dem. Under disse omstendigheder kan det vaere en urimelig hindring for
effektiv udevelse af den ret til erstatning, der er sikret ved TEUF, hvis der stilles strenge retlige krav om, at den,
der rejser erstatningskravet, i detaljer skal oplyse alle de faktiske omsteendigheder i sagen allerede ved sagsan-
legget og fremlaegge nejagtigt angivne beviser til stotte for kravet.

(15) Beviser er et vigtigt element ved anlaggelse af sag om erstatning for overtraedelse af EU-konkurrenceretten eller
national konkurrenceret. Da konkurrenceretlige retssager er kendetegnet ved informationsasymmetri, er det
hensigtsmassigt at sikre, at sagsogere far ret til at kreve fremlaeggelse af beviser af relevans for deres krav, uden
at de behgver at angive de konkrete beviser. For at sikre ligestilling af parterne ber disse midler ogsa vere til ra-
dighed for sagsegte under erstatningssagsmal, siledes at de kan anmode de pageldende sagsogere om fremlaeg-
gelse af beviser. Nationale retter bor ogsd kunne krave, at tredjemand, herunder offentlige myndigheder, skal
fremlaegge beviser. Sdfremt en national ret agter at kraeve, at Kommissionen skal fremlagge beviser, finder prin-
cippet i artikel 4, stk. 3, i TEU om loyalt samarbejde mellem Unionen og medlemsstaterne og artikel 15, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 1/2003 anvendelse hvad angdr anmodninger om oplysninger. Nar nationale retter kraever, at
offentlige myndigheder fremlaegger beviser, finder principperne om retligt og administrativt samarbejde i henhold
til EU-retten eller national ret anvendelse.
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(16) Nationale retter ber efter streng domstolskontrol, iser med hensyn til nedvendigheden og proportionaliteten af
fremlaeggelsesforanstaltninger, kunne kraeve fremlaeggelse af nejagtigt angivne beviser eller kategorier af beviser
efter anmodning fra en part. Det folger af kravet om proportionalitet, at fremleggelse kun kan palegges, nir sag-
soger pd grundlag af faktuelle oplysninger, som med rimelighed kan forventes at vaere tilgaengelige for denne sag-
seger, har sandsynliggjort, at sagsegeren har lidt skade, der er forvoldt af sagsegte. Nar en begering om fremlaeg-
gelse fremsattes med det formal at fremskaffe en kategori af beviser, ber denne kategori identificeres ud fra
henvisning til fellestreek ved dens vasentlige bestanddele sdsom art, formadl eller indhold for de dokumenter, som
onskes fremlagt, tidspunktet for deres udarbejdelse eller andre kriterier, forudsat at de beviser, der herer under
kategorien, er relevante i forbindelse med dette direktiv. Sddanne kategorier ber defineres sd praecist og snavert
som muligt pa grundlag af de faktuelle oplysninger, som med rimelighed kan forventes at vaere tilgangelige.

(17) Hyvis en ret i en medlemsstat anmoder en kompetent ret i en anden medlemsstat om at optage bevis eller anmoder
om at optage bevis direkte i en anden medlemsstat, finder bestemmelserne i Rédets forordning (EF)
nr. 1206/2001 (*) anvendelse.

(18) Relevante beviser, der indeholder forretningshemmeligheder eller andre fortrolige oplysninger, ber i princippet
vare tilgaengelige i erstatningssegsmal, men der skal ydes en passende beskyttelse af disse fortrolige oplysninger.
Nationale retter ber derfor rdde over en lang raekke foranstaltninger for at kunne beskytte sddanne fortrolige op-
lysninger mod at blive fremlagt under sagen. Disse foranstaltninger kunne omfatte muligheden for redigering af
felsomme passager i dokumenter, afholdelse af retsmeder for lukkede dere, begreensning af de personer, der har
adgang til at se beviserne, og udpegelse af sagkyndige til at udarbejde sammendrag af oplysningerne i aggregeret
eller anden ikkefortrolig form. Foranstaltninger til beskyttelse af forretningshemmeligheder og andre fortrolige op-
lysninger ber dog ikke forhindre, at erstatningskrav kan geres galdende.

(19) Dette direktiv bergrer hverken muligheden for at paklage fremlaeggelsespdleg i henhold til medlemsstaternes nati-
onale ret eller betingelserne for at kunne fremsztte sddanne klager.

(20)  Forordning (EF) nr. 1049/2001 (?) regulerer aktindsigt i Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens doku-
menter og skal give offentligheden sterst mulig aktindsigt i disse institutioners dokumenter. Denne ret er dog
underlagt visse begrensninger af hensyn til offentlige og private interesser. Derfor er undtagelsesordningen i
navnte forordnings artikel 4 baseret pé en afvejning af de modstridende interesser i en given situation, nemlig de
interesser, der taler for fremlaggelse af de pagaldende dokumenter, og de interesser, som en sddan fremlaggelse
ville vere til skade for. Dette direktiv bergrer ikke regler og praksis herom i henhold til forordning (EF)
nr. 1049/2001.

(21)  Af hensyn til effektivitet og konsekvens i Kommissionens og de nationale konkurrencemyndigheders anvendelse
af artikel 101 og 102 i TEUF skal der vere en felles tilgang i hele Unionen til fremleggelse af beviser, der indgar
i en konkurrencemyndigheds sagsakt. Fremlaggelse af beviser ma ikke i unedig grad svakke effektiviteten af en
konkurrencemyndigheds hindhavelse af konkurrenceretten. Dette direktiv omfatter ikke fremlaeggelse af konkur-
rencemyndigheders interne dokumenter eller indbyrdes korrespondance.

(22)  Med henblik pa at sikre en effektiv beskyttelse af retten til erstatning er det ikke nedvendigt at foreleegge sagsoge-
ren alle dokumenter vedrgrende en sag i henhold til artikel 101 eller 102 i TEUF alene pé grundlag af sagsegerens
pataenkte indbringelse af et erstatningssegsmal, da det er meget usandsynligt, at erstatningssegsmalet skal baseres
pa alle beviser i disse sagsakter.

(23) Kravet om proportionalitet ber neje vurderes, hvis fremlaeggelsen risikerer at odeleegge en konkurrencemyndig-
heds undersegelsesstrategi ved at afslere, hvilke dokumenter der indgédr i sagsakterne, eller risikerer at have
negativ indflydelse pd, hvordan virksomhederne samarbejder med konkurrencemyndighederne. Der ber legges
seerlig vaegt pa at forhindre »fisketures, dvs. ukonkrete eller for brede sogninger efter oplysninger, der sandsynligvis
ikke er relevante for segsmalets parter. Begaeringer om fremlaeggelse bor derfor ikke anses for rimelige i forhold
til formaélet, ndr det drejer sig om en generel fremlaeggelse af dokumenter i en konkurrencemyndigheds sagsakter
vedrerende en bestemt sag eller om en generel fremlaeggelse af dokumenter forelagt af en part i forbindelse med
en konkret sag. S& omfattende begaringer om fremlaggelse ville heller ikke veere i overensstemmelse med den
begarende parts forpligtelse til at angive beviser eller kategorier af beviser sd pracist og snavert som muligt.

(") Radets forordning (EF) nr. 1206/2001 af 28. maj 2001 om samarbejde mellem medlemsstaternes retter om bevisoptagelse pé det civil-
og handelsretlige omrade (EFT L 174 af 27.6.2001, s. 1).

(%) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Rddets og Kommis-
sionens dokumenter (EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43).
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(24)  Dette direktiv bergrer ikke retters mulighed for i henhold til EU-retten eller national ret at inddrage hensynet til
en effektiv offentlig handhzvelse af konkurrenceretten i sin vurdering, ndr den giver paleg om fremlaeggelse af
enhver type beviser med undtagelse af redeggrelser til brug for bedefritagelse eller badenedsattelse og forligsrede-
gorelser.

(25)  En undtagelse ber galde for sd vidt angdr enhver fremlaeggelse, der, hvis den blev palagt, ville gribe forstyrrende
ind i en konkurrencemyndigheds igangvarende efterforskning af en overtraeedelse af EU-konkurrenceretten eller
national konkurrenceret. Oplysninger, som udarbejdes af en konkurrencemyndighed i forbindelse med dens hand-
havelse af EU-konkurrenceretten eller national konkurrenceret og sendes til sagens parter (f.cks. en »meddelelse af
klagepunkter«), eller som udarbejdes af en part i sagen (f.eks. besvarelser af konkurrencemyndighedens anmod-
ninger om oplysninger eller vidneforklaringer), ber derfor forst kunne fremlaegges i erstatningssegsmal, efter at
konkurrencemyndigheden har afsluttet sin sag, f.eks. ved vedtagelse af en beslutning i henhold til artikel 5 eller
kapitel III i forordning (EF) nr. 1/2003 undtagen beslutninger om forelgbige forholdsregler.

(26)  Procedurer for bedefritagelse eller badenedseettelse og forligsprocedurer er vigtige redskaber i den offentlige hind-
haevelse af EU-konkurrenceretten, da de bidrager til opdagelse, effektiv retsforfolgning og sanktionering af de
alvorligste overtradelser af konkurrenceretten. Eftersom mange af konkurrencemyndighedernes afgerelser i kartel-
sager desuden er baseret pd anmodninger om bedefritagelse eller bodenedszttelse, og erstatningssogsmal i kartel-
sager generelt er opfelgende segsmal i forhold til disse afgarelser, er procedurer for bedefritagelse eller badeneds-
attelse ogsd vigtige for effektive erstatningssegsmdl i kartelsager. Virksomheder kunne blive afskraekket fra at
samarbejde med konkurrencemyndighederne i forbindelse med procedurer for badefritagelse eller badenedszttelse
og forligsprocedurer, hvis selvinkriminerende erkleringer sdsom redegerelser til brug for bedefritagelse eller bade-
nedszttelse og forligsredegorelser, som udelukkende fremsaettes med henblik pd samarbejde med myndigheden,
skulle fremlaegges. En sddan fremlaeggelse risikerer at stille virksomheder, der samarbejder, eller deres ledelse
ringere med hensyn til civil- eller strafferetligt ansvar end de virksomheder, der har medvirket i overtraedelsen,
men ikke samarbejder med myndighederne. For at sikre, at virksomheder fortsat er villige til frivilligt at fremsztte
redegorelser til brug for bedefritagelse eller bedenedsattelse eller forligsredegerelser til konkurrencemyndighe-
derne, ber sidanne dokumenter undtages fra fremlaggelsen af beviser. Denne undtagelse ber ogsd galde for
ordrette citater fra redegorelser til brug for bedefritagelse eller bodenedszttelse eller forligsredegorelser, der er
indeholdt i andre dokumenter. Disse begransninger i fremlaggelse af beviser ber ikke forhindre konkurrencemyn-
digheder i at offentliggore deres afgorelser i overensstemmelse med galdende EU-ret eller national ret. For at
sikre, at denne undtagelse ikke griber forstyrrende ind i skadelidtes ret til erstatning, ber den begranses til nevnte
frivillige og selvinkriminerende redegorelser til brug for badefritagelse eller badenedsattelse og forligsredege-
relser.

(27) Dette direktivs regler om fremlaggelse af andre dokumenter end redegorelser til brug for bedefritagelse eller
bedenedszttelse og forligsredegorelser sikrer, at skadelidte parter fortsat har tilstrakkeligt med andre muligheder
for at f adgang til relevante beviser, som de har brug for til forberedelse af erstatningssegsmal. Nationale retter
ber efter anmodning fra en sagseger selv have adgang til dokumenter, for hvilke undtagelsen gores galdende, for
at kontrollere hvorvidt deres indhold falder uden for definitionen af redegeorelser til brug for bedefritagelse eller
bedenedszttelse og forligsredegarelser i dette direktiv. Indhold, der falder uden for disse definitioner, ber kunne
fremlaegges pa de relevante betingelser.

(28) Nationale retter ber til hver en tid i forbindelse med erstatningssegsmal kunne give paleg om fremlaeggelse af
beviser, der foreligger uathengigt af den sag, der behandles af en konkurrencemyndighed (»allerede eksisterende
oplysninger«).

(29) Det bor kun pélegges en konkurrencemyndighed at fremlaegge beviser, nar disse beviser ikke med rimelighed kan
fremskaffes fra en anden part eller tredjemand.

(30) I henhold til artikel 15, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1/2003 kan konkurrencemyndighederne pa eget initiativ
afgive skriftlige indlaeg for de nationale retter vedrerende sporgsmal om anvendelsen af artikel 101 eller 102 i
TEUF. For at bevare det bidrag, som offentlig hdndhzvelse yder til anvendelsen af disse artikler, bar konkurrence-
myndighederne ogsd pd eget initiativ kunne afgive deres indleeg for en national ret med henblik pa at vurdere
proportionaliteten af en fremlaeggelse af beviser, der indgdr i myndighedens sagsakter, i betragtning af de virk-
ninger, en sddan fremleggelse vil have pa effektiviteten af den offentlige hindhavelse af konkurrenceretten.
Medlemsstaterne ber kunne etablere et system, hvorefter en konkurrencemyndighed underrettes om anmodninger
om fremleggelse af oplysninger, nir den person, der anmoder om fremlaeggelse, eller den person, der anmodes
om fremlaggelse, er omfattet af den pagaldende konkurrencemyndigheds undersogelse af en péstdet overtradelse,
jf. dog national ret om ex parte-procedurer.
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(31)  Enhver fysisk eller juridisk person, som fremskaffer beviser ved aktindsigt i en konkurrencemyndigheds sagsakter,
ber kunne anvende disse beviser med henblik pa et erstatningssegsmal, hvori denne er part. Anvendelsen heraf
ber ogsa tillades for enhver fysisk eller juridisk person, der er indtrddt i dennes rettigheder og forpligtelser,
herunder gennem erhvervelse af dennes krav. Hvis beviserne er fremskaffet af en juridisk person, der indgér i en
koncern, som udger en enkelt virksomhed med henblik pd anvendelse af artikel 101 og 102 i TEUF, ber det ogséd
vare tilladt for andre juridiske personer, som tilhgrer samme virksomhed, at anvende beviserne.

(32) Anvendelsen af beviser, der er fremskaffet gennem aktindsigt i en konkurrencemyndigheds sagsakter, ber dog ikke
i unedig grad svakke en konkurrencemyndigheds effektive hdndhavelse af konkurrenceretten. For at sikre, at
begransningerne i fremlaeggelsen af oplysninger fastlagt i dette direktiv ikke undermineres, ber anvendelsen af
beviser af de typer som ombhandlet i betragtning 24 og 25, som er fremskaffet udelukkende ved aktindsigt i en
konkurrencemyndigheds sagsakter, begraenses i henhold til de samme omstandigheder. Begransningen ber bestd
af afvisning i erstatningssegsmal eller bestd af enhver anden beskyttelse i henhold til galdende nationale regler,
der er i stand til at sikre, at begreensningerne i anvendelsen af disse typer beviser fir fuld virkning. Desuden ber
der ikke kunne handles med beviser modtaget fra en konkurrencemyndighed. Muligheden for at anvende beviser,
der er fremskaffet udelukkende ved aktindsigt i en konkurrencemyndigheds sagsakter, ber derfor vare begranset
til den fysiske eller juridiske person, der oprindeligt fik aktindsigt, og dennes retssuccessorer. Denne begraensning
for at undga handel med beviser ber imidlertid ikke vere til hinder for, at en national ret kan krave fremlaggelse
af disse beviser pa de betingelser, der er fastsat i dette direktiv.

(33) Den omstendighed, at et erstatningskrav fremsettes, eller en konkurrencemyndighed indleder en undersogelse,
medforer en risiko for, at de pdgaldende personer tilintetgor eller skjuler beviser, som ville vare nyttige til at
godtgere skadelidtes erstatningskrav. For at forhindre tilintetgarelse af relevante beviser og sikre, at rettens palag
om fremlaggelse efterkommes, bar nationale retter kunne pélaegge sanktioner med en tilstraekkelig afskreekkende
virkning. For sd vidt angdr parterne i retssagen, kan risikoen for, at partens adferd tillegges belastende betydning
ved bevisbedommelsen under erstatningssegsmalet, vere en sardeles effektiv sanktion og kan medfere undgéelse
af forsinkelser. Der ber endvidere kunne palaegges sanktioner for manglende opfyldelse af forpligtelsen til at
beskytte fortrolige oplysninger og for misbrug af oplysninger, der er opndet ved fremlaggelsen af oplysninger.
Tilsvarende ber der kunne pélaegges sanktioner, hvis oplysninger, der er fremskaffet ved aktindsigt i en konkur-
rencemyndigheds sagsakter, misbruges i erstatningssegsmal.

(34) For at sikre effektivitet og konsekvens i Kommissionens og de nationale konkurrencemyndigheders anvendelse af
artikel 101 og 102 i TEUF skal der veare en felles tilgang i hele Unionen til virkningen af nationale konkurrence-
myndigheders endelige afgorelser om overtradelse pa efterfolgende erstatningssogsmal. Sddanne afgerelser
vedtages forst, ndr Kommissionen er blevet underrettet om den patenkte afgerelse, eller i mangel heraf ethvert
andet dokument med oplysninger om den foresldede fremgangsmade i medfer af artikel 11, stk. 4, i forordning
(EF) nr. 1/2003, og hvis Kommissionen ikke har frataget den nationale konkurrencemyndighed dens kompetence
ved at indlede procedure i medfer af samme forordnings artikel 11, stk. 6. Kommissionen ber sikre konsekvent
anvendelse af EU-konkurrenceretten ved bilateralt at give de nationale konkurrencemyndigheder retningslinjer
inden for Det Europaiske Konkurrencenetvaerk. For at styrke retssikkerheden, for at undgd uoverensstemmelser i
anvendelsen af artikel 101 eller 102 i TEUF, for at ege virkningen og den proceduremassige effektivitet af erstat-
ningssegsmal og for at fremme det indre markeds funktion for virksomheder og forbrugere ber en endelig afge-
relse om overtreedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF truffet af en national konkurrencemyndighed eller en
appelret ikke kunne preves i senere erstatningssegsmal. En sddan overtradelse ber derfor betragtes som varende
uafviseligt til stede i erstatningssegsmadl, der i forbindelse med denne overtraedelse er indbragt i den medlemsstat,
hvor den nationale konkurrencemyndighed eller appelret er beliggende. Virkningen af den endelige afgerelse ber
dog kun omfatte overtradelsens karakter samt dens materielle, personmassige, tidsmaessige og territoriale omfang
som fastlagt af konkurrencemyndigheden eller appelretten ved udevelsen af dens kompetence. Hvis en afgorelse
konkluderer, at bestemmelser i national konkurrenceret er overtradt i sager, hvor EU-konkurrenceretten og nati-
onal konkurrenceret anvendes i samme sag og parallelt, bor denne overtraedelse ogsd anses for uafviseligt at vare
til stede.

(35) Hvis et erstatningssegsmal er indbragt i en anden medlemsstat end den, hvor den nationale konkurrencemyn-
dighed eller appelret, der har konstateret den overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF, som sggsmalet
vedrarer, er beliggende, bar det vere muligt at foreleegge denne konstatering i en endelig afgerelse truffet af den
nationale konkurrencemyndighed eller appelretten for en national ret, i det mindste som prima facie-bevis for, at
der er sket en overtradelse af konkurrenceretten. Denne konstatering kan, hvis det er relevant, vurderes sammen
med andre beviser, som parterne fremlaegger. Virkningerne af afgerelser fra nationale konkurrencemyndigheder
og appelretter om, at der foreligger en overtradelse af konkurrencereglerne, bergrer ikke nationale retters rettig-
heder og forpligtelser i henhold til artikel 267 i TEUF.
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(36) Nationale regler om foraldelsesfristers begyndelse, lengde, suspension eller afbrydelse ber ikke unedigt vere til
hinder for indbringelse af erstatningssegsmal. Dette er serlig vigtigt i forbindelse med segsmal, som bygger pa en
afgerelse fra en konkurrencemyndighed eller en appelret om, at der foreligger en overtraedelse. Med henblik herpa
ber der kunne indbringes et erstatningssegsmdl, efter at en konkurrencemyndighed har behandlet sagen, med
henblik pd at hdndhave national konkurrenceret og EU-konkurrenceretten. Foraldelsesfristen ber ikke begynde at
lobe, for overtradelsen ophgrer, og for en sagseger har kendskab til, eller med rimelighed kan forventes at have
kendskab til, den adferd, der udger overtradelsen, til det forhold, at sagseger har lidt skade som falge af overtrz-
delsen, og til identiteten af overtraederen. Medlemsstaterne bar kunne opretholde eller indfere absolutte, alminde-
ligt gaeldende foraldelsesfrister, sifremt varigheden af sidanne absolutte foraeldelsesfrister ikke gor det praktisk
umuligt eller uforholdsmessigt vanskeligt at udgve retten til fuld erstatning.

(37) Nar flere virksomheder i fellesskab overtraeder konkurrenceretten, f.eks. i tilfaelde af et kartel, er det hensigtsmas-
sigt at fastsatte bestemmelser om, at disse medvirkende overtredere hafter solidarisk for enhver skade forvoldt
ved overtredelsen. En medvirkende overtreder ber have ret til at modtage et bidrag fra en anden medvirkende
overtrader, hvis en af dem har betalt mere erstatning end sin andel. Bestemmelse af den pagaldende andel, der
afspejler en overtraeders forholdsmaessige ansvar, og de relevante kriterier herfor, som f.eks. omsatning, markeds-
andel eller rolle i kartellet, sker efter gaeldende national ret, idet principperne om effektivitet og akvivalens skal
overholdes.

(38)  Virksomheder, der samarbejder med konkurrencemyndighederne i en procedure for badefritagelse eller badeneds-
attelse, spiller en central rolle for afslering af overtradelser begdet i form af hemmelige kartelovertradelser og i
at bringe disse til opher, hvilket ofte begraenser de skader, som kunne vare forvoldt, hvis overtradelsen var
fortsat. Det er derfor hensigtsmessigt at fastsatte, at virksomheder, der har opndet badefritagelse fra en konkur-
rencemyndighed efter en procedure for bedefritagelse eller badenedszttelse, beskyttes mod i urimeligt omfang at
blive udsat for erstatningskrav, idet afgorelsen fra den konkurrencemyndighed, som fastsldr, at der foreligger en
overtradelse, kan blive endelig i forhold til modtageren af bedefritagelse inden den bliver endelig for andre virk-
somheder, der ikke har opndet bedefritagelse, og modtageren af bedefritagelse kan saledes blive et oplagt mél for
en retssag. Det er derfor hensigtsmaessigt, at modtageren af badefritagelse i princippet fritages fra solidarisk ansvar
for hele skaden, og at ethvert bidrag, som den skal betale i forhold til medvirkende overtreedere, ikke bar overstige
det belgb for skade, som er forvoldt den pagzldende virksomheds egne direkte eller indirekte aftagere eller, i
tilfeelde af et indkebskartel, dens direkte eller indirekte leveranderer. Sdfremt et kartel har forvoldt skade pd andre
end overtraederens kunder eller leveranderer, bor bidraget fra modtageren af bedefritagelse ikke overstige dens
forholdsmeessige andel af ansvaret for den skade, som kartellet har forvoldt. Fastsattelsen af denne andel ber ske
efter de samme regler som dem, der anvendes til at fastsette overtradernes individuelle bidrag. Modtageren af
bedefritagelse ber kun veere fuldt ansvarlig over for andre skadelidte end sine direkte eller indirekte aftagere og
leveranderer, hvis de ikke kan opnd fuld erstatning fra de andre overtraedere.

(39) Skade i form af et faktisk tab kan skyldes prisdifferencen mellem, hvad der faktisk blev betalt, og hvad der ellers
ville vaere blevet betalt, hvis der ikke var blevet begdet en overtraedelse. Nar en skadelidt har begreenset sit faktiske
tab ved hel eller delvis overvaltning péd sine egne aftagere, udger det siledes overvaltede tab ikke leengere en
skade, som den part, der har overvaltet det, skal have erstatning for. Det er derfor i princippet rimeligt at tillade,
at en overtraeder, paberdber sig overvaltningen af det faktiske tab til stotte for sin pastand om frifindelse for
erstatningskravet. Det er hensigtsmaessigt at fastsette, at overtraderen, sifremt denne pdberdber sig, at der er sket
overveltning, skal bevise overvaltningen af overprisen og omfanget heraf. Denne bevisbyrde ber ikke berore
overtreederens mulighed for at fore andre beviser end dem, som den pdgaldende har i sin besiddelse, f.eks.
beviser, der allerede er erhvervet under sagen, eller beviser i andre parters eller tredjemands besiddelse.

(40) I tilfeelde, hvor overvaeltningen har fort til mindre salg og dermed skade i form af tabt fortjeneste, ber retten til at
kraeve erstatning for sddan tabt fortjeneste vare upavirket.

(41)  Afhengigt af, hvilke betingelser der galder for virksomheder, kan det vare kommerciel praksis at overvelte pris-
stigninger pad de folgende led i forsyningskeeden. Forbrugere eller virksomheder, hvorpd et faktisk tab siledes er
blevet overvaltet, har derved lidt skade, som er forvoldt ved overtradelse af EU-konkurrenceretten eller national
konkurrenceret. Selv om denne skade ber erstattes af overtreederen, kan det vere serlig vanskeligt for forbrugere
og virksomheder, der ikke selv har foretaget keb fra overtraederen, at fore bevis for skadens omfang. Nér spergs-
malet om, hvorvidt der bestdr et erstatningskrav, eller ndr storrelsen af den erstatning, der skal tilkendes, athaenger
af, om eller i hvilket omfang en overpris, som overtraeederens direkte aftager har betalt, er blevet overveltet pd en
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indirekte aftager, er det derfor hensigtsmeassigt, at sidstnevnte anses for at have bevist, at en overpris, som den
direkte aftager har betalt, er blevet overveltet pa den indirekte aftagers led, ndr den indirekte aftager umiddelbart
kan pavise, at en sddan overveltning har fundet sted. Denne afkraftelige formodning finder anvendelse,
medmindre overtreederen troverdigt kan pavise over for retten, at det faktiske tab ikke eller ikke helt er overveltet
pa den indirekte aftager. Det er desuden hensigtsmaessigt at definere, pd hvilke betingelser den indirekte aftager
kan anses for umiddelbart at have godtgjort, at en overvaltning har fundet sted. Med hensyn til kvantificeringen
af overvaltningen ber nationale retter have befojelse til at skenne, hvilken andel af denne overpris der er blevet
overvaltet pd indirekte aftagere i de sager, som de skal behandle.

(42) Kommissionen ber udstede klare, enkle og omfattende retningslinjer til nationale retter for, hvordan det skennes,
hvilken andel af overprisen der er overveltet pd indirekte aftagere.

(43)  Overtredelser af konkurrenceretten vedrerer ofte betingelser og priser for salg af varer og tjenesteydelser og resul-
terer i overpriser og anden skade for overtradernes kunder. Overtradelsen kan ogsd vedrere leverancer til over-
treederen (f.eks. i tilfelde af et indkebskartel). I disse tilfelde kan det faktiske tab veere fremkommet ved, at over-
treederne har betalt deres leveranderer en lavere pris. Dette direktiv og navnlig bestemmelserne om overveltning
ber finde tilsvarende anvendelse pé disse tilfalde.

(44)  Erstatningssegsmadl kan indbringes af bade aftagere, der har kebt varer eller tjenesteydelser fra overtraderen, og
aftagere lengere nede i forsyningskaeden. Med henblik pd at fremme overensstemmelsen mellem domme, der
afsiges i indbyrdes sammenhangende sager, og dermed undgs, at den skade, der er forvoldt ved, at overtradelsen
af EU-konkurrenceretten eller national konkurrenceret ikke erstattes fuldt ud, eller at overtreederen palegges at
betale erstatning for skade, der ikke er lidt, ber nationale retter have befgjelse til at skonne, hvilken andel af en
eventuel overpris der er péfert de direkte eller indirekte aftagere i de retstvister, som er indbragt for dem. Natio-
nale retter ber i den forbindelse med de proceduremassige eller materielle midler, der er til rddighed i henhold til
EU-retten og national ret, kunne tage beherigt hensyn til eventuelle indbyrdes sammenhzngende segsmal og de
resulterende domme, navnlig ndr de fastslar, at der er fort bevis for overveltning. Nationale retter ber have
passende proceduremaessige midler til rddighed, sdsom en kumulation af krav, for at sikre, at erstatningen for
faktiske tab i alle led af forsyningskaden ikke overstiger den skade i form af overpris, der er forvoldt i det pagal-
dende led. Disse midler ber ogsd veere til rddighed i graenseoverskridende sager. Muligheden for at tage behorigt
hensyn til domme ber ikke berere den grundleggende ret til forsvar og retten til effektive retsmidler og en
retfeerdig rettergang for dem, som ikke var parter i retssagerne, og bergrer heller ikke reglerne for den bevismaes-
sige veerdi af de domme, der afsiges i den forbindelse. Det er muligt for sager, der verserer for retter i forskellige
medlemsstater, at blive anset for at vere indbyrdes sammenhzngende i medfer af artikel 30 i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 1215/2012 (!). I henhold til navnte artikel kan andre nationale retter end den, hvor
sagen forst blev anlagt, udsatte sagen eller under visse omstendigheder erklere sig inkompetent. Dette direktiv
berorer ikke nationale retters rettigheder og forpligtelser i henhold til navnte forordning.

(45)  En skadelidt, der har fort bevis for at have lidt skade som folge af overtraedelser af konkurrenceretten, skal stadig
bevise skadens omfang for at opnd erstatning. Det kraver mange faktuelle oplysninger og kan nedvendiggere
anvendelse af komplekse ekonomiske modeller at opgere skader i sager om overtraedelser af konkurrenceretten.
Dette er ofte meget bekosteligt, og sagsegere har vanskeligt ved at fremskaffe de nedvendige oplysninger til statte
for deres krav. En opgerelse af skade i sager om overtredelse af konkurrenceretten kan siledes udgere en
vasentlig hindring for et effektivt erstatningskrav.

(46) 1 fravaer af EU-regler om opgerelse af skade som folge af overtraedelse af konkurrenceretten er det op til den
enkelte medlemsstats nationale retssystem at fastsatte sine egne regler for opgerelse af skade og op til medlems-
staterne og de nationale retter at afgere, hvilke krav sagseger skal opfylde for at godtgere omfanget af den skade,
som han har lidt, hvilke metoder der kan anvendes til opgerelse af omfanget, og konsekvenserne af, at disse krav
ikke kan opfyldes fyldt ud. Disse krav i national ret vedrerende opgerelse af skade i konkurrenceretlige sager ber
imidlertid ikke veere mindre gunstige end dem, der galder for tilsvarende sogsmal pé grundlag af national ret
(eckvivalensprincippet), og de ber heller ikke gore udevelsen af retten til erstatning efter EU-retten praktisk taget
umulig eller urimeligt vanskelig (effektivitetsprincippet). Der ber tages hensyn til enhver informationsasymmetri
mellem parterne og til, at en tabsopgerelse indebzrer vurdering af, hvordan markedet ville have udviklet sig, hvis
der ikke havde vaeret en overtraedelse. Denne vurdering forudsatter en sammenligning med en situation, som per
definition er hypotetisk, og kan sdledes aldrig foretages med fuldsteendig nejagtighed. Det er derfor hensigtsmas-
sigt at give de nationale retter befgjelse til at skenne storrelsen af den skade, der er forvoldt ved overtradelse af

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1215/2012 af 12. december 2012 om retternes kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgarelser pa det civil- og handelsretlige omrade (omarbejdning) (EUT L 351 af 20.12.2012, s. 1).
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konkurrenceretten. Medlemsstaterne ber sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder kan give retningslinjer
om opgorelse af skade, ndr de anmodes om det. For at sikre overensstemmelse og forudsigelighed ber Kommissi-
onen give generelle retningslinjer pd EU-plan.

(47)  Til afhjelpning af informationsasymmetri og nogle af de vanskeligheder, der er forbundet med opgerelsen af
skader i konkurrenceretlige sager, og for at sikre effektiviteten af erstatningskrav er det rimeligt at formode, at
kartelovertradelser forvolder skade, is@r gennem en prisvirkning. Afhaengigt af sagens faktiske omstendigheder
betyder dette, at karteller resulterer i en prisstigning eller hindrer en prisnedszttelse, som ville have fundet sted,
hvis der ikke var begdet en overtraedelse af kartelreglerne. Denne formodning ber ikke omfatte det konkrete
omfang af skaden. Overtradere ber have mulighed for at afkrafte denne formodning. Denne afkraeftelige formo-
dning ber begranses til karteller som folge af deres hemmelige karakter, hvilket gger informationsasymmetrien
og gor det vanskeligere for sagsagere at fremskaffe de beviser, der er ngdvendige for at bevise skaden.

(48) Det er enskeligt at opnd et forlig for sagsegte én gang for alle for at mindske usikkerheden for overtredere og
skadelidte. Overtradere og skadelidte ber derfor tilskyndes til at na til enighed om erstatning for skade som felge
af en overtredelse af konkurrenceretten gennem mindelig tvistbileeggelse, sdsom udenretlige forlig (herunder i
tilfelde, hvor en dommer kan erklere et forlig for bindende), voldgift, magling eller forlig. Hvor det er muligt,
ber en sddan mindelig tvistbileeggelse omfatte sd mange skadelidte og overtredere som retligt muligt. Formalet
med bestemmelserne i dette direktiv om mindelig tvistbilaeeggelse er derfor at fremme anvendelsen af sdanne
ordninger og ege deres effektivitet.

(49) Foraldelsesfrister for at indbringe et erstatningssegsmal kan vaere af en sddan art, at de hindrer skadelidte og over-
treederne i at fa tilstreekkelig tid til at nd til enighed om den erstatning, der skal betales. For at give begge parter
reel mulighed for at deltage i mindelig tvistbilaeggelse, inden sagen indbringes for nationale retter, bor foraldelses-
fristen derfor suspenderes, mens den mindelige tvistbilaeeggelse pagar.

(50) Nar parterne beslutter at deltage i mindelig tvistbileeggelse, efter at et erstatningssogsmal vedrerende det samme
krav er blevet indbragt for en national ret, ber retten endvidere kunne udsette sin behandling af den sag, der
verserer for den, mens den mindelige tvistbileggelse pagar. Nir den nationale ret tager stilling til, om sagen skal
udszttes, bor den tage hensyn til fordelene ved en hurtig procedure.

(51)  For at fremme forlig mellem parterne ber en overtraeder, som betaler erstatning efter mindelig tvistbileeggelse,
ikke stilles ringere i forhold til de medvirkende overtradere, end det ville have veret tilfeldet uden forliget. Dette
kunne ske, hvis en overtreeder, der har indgéet forlig, ogsd efter forliget fortsat heaftede solidarisk for den skade,
der er forvoldt ved overtradelsen. En overtrader, der har indgdet forlig, ber derfor principielt ikke betale bidrag
til de medvirkende overtradere, der ikke har indgdet forlig, hvis disse har betalt erstatning til den skadelidte, som
forstnaevnte overtrader tidligere havde indgdet forlig med. Som folge af denne regel om ikke at bidrage ber skade-
lidtes krav nedsettes med den andel, som den overtrader, der har indgdet forlig, har i den skade, der er forvoldt
skadelidte, uanset om forligsbelgbet svarer til eller er forskelligt fra den forholdsmessige andel af den skade, som
den medvirkende overtrader, der har indgdet forlig, piferte den skadelidte, der har indgéet forlig. Fastsattelsen af
denne forholdsmassige andel ber ske efter de regler, som ellers anvendes til at fastsatte overtraedernes bidrag.
Uden en sddan nedsettelse ville overtradere, der ikke har indgéet forlig, blive urimeligt berert af forlig, som de
ikke var part i. For at sikre retten til fuld erstatning ber medvirkende overtraeedere, der har indgéet forlig, dog
fortsat skulle betale erstatning, hvis dette er den eneste mulighed for, at skadelidte, der har indgdet forlig, kan
opnd erstatning for det resterende krav. Ved resterende krav forstds kravet fra skadelidte, der har indgéet forlig,
fratrukket den andel, som den medvirkende overtrader, der har indgéet forlig, har i den skade, som overtradelsen
har pafert den skadelidte, der har indgdet forlig. Sidstnaevnte mulighed for at krave erstatning fra de medvirkende
overtradere, der har indgéet forlig, bestdr, medmindre dette udtrykkeligt er udelukket i henhold til forliget.

(52)  Situationer ber undgas, hvor medvirkende overtradere, der har indgdet forlig og betaler bidrag til medvirkende
overtradere, der ikke har indgdet forlig, til den erstatning, der er udbetalt til skadelidte, der ikke har indget forlig,
betaler et samlet erstatningsbeleb, der overstiger deres forholdsmeassige ansvar for den skade, der er forvoldt ved
overtreedelsen. Nar medvirkende overtraedere, der har indgdet forlig, anmodes om at bidrage til den erstatning,
der siden betales af medvirkende overtraedere, som ikke har indgdet forlig, til skadelidte, der ikke har indgdet
forlig, ber nationale retter derfor tage hensyn til den erstatning, der allerede er betalt i henhold til forliget, og til,
at ikke alle medvirkende overtraedere nedvendigvis er lige involverede i det fulde materielle, tidsmaessige og geo-
grafiske omfang af overtredelsen.
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(53) Dette direktiv overholder de grundlaeggende rettigheder og de principper, der er anerkendt i Den Europeaiske
Unions charter om grundleggende rettigheder.

(54) Milene for dette direktiv, nemlig at fastsatte regler for erstatningssegsmal i forbindelse med overtraedelser af EU-
konkurrenceretten for at sikre den fulde virkning af artikel 101 og 102 i TEUF og et velfungerende indre marked
for virksomheder og forbrugere, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan af hensyn til
den nedvendige effektivitet og konsekvens i anvendelsen af artikel 101 og 102 i TEUF bedre nds pd EU-plan;
Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med neerhedsprincippet, jf. artikel 5 i TEU. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad der
er nedvendigt for at nd disse mél.

(55) I henhold til den felles politiske erkleering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne og Kommissionen om
forklarende dokumenter (') har medlemsstaterne forpligtet sig til i tilfeelde, hvor det er berettiget, at lade medde-
lelsen af gennemforelsesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et
direktivs bestanddele og de tilsvarende dele af de nationale gennemfgrelsesinstrumenter. I forbindelse med dette
direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sddanne dokumenter er berettiget.

(56) Det er hensigtsmeassigt at fastsatte regler for den tidsmaessige anvendelse af dette direktiv —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL I
GENSTAND, ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER
Artikel 1
Genstand og anvendelsesomride

1. Dette direktiv fastsatter visse regler, der er nedvendige for at sikre, at enhver, som har lidt skade pd grund af en
overtreedelse af konkurrenceretten begdet af en virksomhed eller en virksomhedssammenslutning effektivt kan gere
retten til at kreeve fuld erstatning for denne skade fra denne virksomhed eller sammenslutning. Direktivet fastsaetter regler
om fremme af lige konkurrence pa det indre marked og fjernelse af hindringerne for det indre markeds funktion ved at
sikre ensartet beskyttelse i hele Unionen for alle, som har lidt en sidan skade.

2. Dette direktiv fastsatter bestemmelser, der koordinerer konkurrencemyndighedernes handhavelse af konkurrence-
reglerne og handhavelse af disse regler under erstatningssogsmal ved nationale retter.

Artikel 2
Definitioner

[ dette direktiv forstds ved:
1) »overtradelse af konkurrenceretten«: overtradelse af artikel 101 eller 102 i TEUF eller af national konkurrenceret

2) »overtreeder«: den virksomhed eller virksomhedssammenslutning, der har begdet overtredelsen af konkurrence-
retten

3) »national konkurrenceret« bestemmelser i national ret, som overvejende forfolger de samme mal som artikel 101
og 102 i TEUF, og som anvendes pd samme sag og parallelt med EU-konkurrenceretten i henhold til artikel 3, stk. 1,
i forordning (EF) nr. 1/2003, undtagen bestemmelser i national ret, der pélaegger fysiske personer strafferetlige sank-
tioner, medmindre sddanne strafferetlige sanktioner er den mdade, hvorpa de konkurrenceregler, der finder anven-
delse pa virksomheder, handhzaves

4) »erstatningssegsmal«: sggsmadl i henhold til national ret, hvorved et erstatningskrav indbringes for en national ret af
den formodede skadelidte, eller af en person, der optrader pd vegne af en eller flere formodede skadelidte, nér EU-
retten eller national ret giver mulighed herfor, eller af en fysisk eller juridisk person, der er indtrddt i den formodede
skadelidtes rettigheder, herunder den person, der har erhvervet kravet

5) »erstatningskrav«: krav om erstatning for skade forvoldt ved en overtradelse af konkurrenceretten

6) »skadelidte«: en person, som har lidt skade forvoldt ved en overtradelse af konkurrenceretten

(') EUTC369af17.12.2011,s. 14.



5.12.2014 Den Europeiske Unions Tidende L 349/11

7) »national konkurrencemyndighed« en myndighed, som af en medlemsstat er udpeget i medfor af artikel 35 i
forordning (EF) nr. 1/2003 til at have kompetence til at anvende artikel 101 og 102 i TEUF

8) »konkurrencemyndighed«: Kommissionen eller en national konkurrencemyndighed eller begge, alt efter tilfaeldet
9) »national ret«: en ret i en medlemsstat som omhandlet i artikel 267 i TEUF

10) »appelretc: en national ret, der efter almindelige retsmidler har befgjelse til at foretage provelse af afgerelser fra en
national konkurrencemyndighed eller provelse af retsafgerelser om sddanne afgerelser, uanset om denne ret selv
har befgjelse til at fastsla, at der foreligger en overtradelse af konkurrenceretten

11) »afgerelse om overtraeedelse«: en afgerelse om overtraedelse af konkurrenceretten, der er truffet af en konkurrence-
myndighed eller en appelret

12) »endelige afgorelse om overtreedelse«: en afgerelse om overtraedelse, der ikke kan eller ikke lengere kan vaere
genstand for almindelige retsmidler

13) »bevis«: alle former for bevismidler, der kan fores for den nationale ret, for hvilken segsmaélet er indbragt, navnlig
dokumenter og alle andre genstande, der indeholder oplysninger, uanset pa hvilket medium oplysningerne er lagret

14) »kartele: en aftale eller samordnet praksis mellem to eller flere konkurrenter om at samordne deres konkurrence-
messige adferd pd markedet eller pavirke de relevante konkurrenceparametre gennem forskellige former for
praksis, f.eks., men ikke udelukkende, fastsattelse eller koordinering af kabs- eller salgspriser eller af andre forret-
ningsbetingelser, herunder i forbindelse med intellektuelle ejendomsrettigheder, tildeling af produktions- eller salgs-
kvoter, markedsdeling og fordeling af kunder, herunder samordning af tilbudsgivning, import- eller eksportbegrans-
ninger eller konkurrencebegransende foranstaltninger over for andre konkurrenter

15

i

sprocedure for badefritagelse eller bedenedsattelse«: en ordning vedrerende anvendelse af artikel 101 i TEUF eller
en tilsvarende bestemmelse i national ret, pd grundlag af hvilke en deltager i et hemmeligt kartel, uathengigt af de
gvrige virksomheder, der deltager i kartellet, samarbejder med konkurrencemyndigheden i en undersogelse ved
frivilligt at give oplysninger om denne deltagers viden om og rolle i kartellet til gengaeld for ved afgerelse eller ved
afbrydelse af sagen at opna fritagelse for eller en nedsattelse af beder for dennes deltagelse i kartellet

16

=

sredegorelser til brug for bedefritagelse eller badenedszttelse«: en mundtlig eller skriftlig redegorelse eller et referat
heraf, der frivilligt gives af eller pd vegne af en virksomhed eller en fysisk person til en konkurrencemyndighed med
en beskrivelse af virksomhedens eller den fysiske persons viden om et kartel og en beskrivelse af den rolle, som
denne spiller heri, og som er udarbejdet med serligt henblik pa foreleeggelse for myndigheden for at opnd bedefri-
tagelse eller badenedsattelse efter en procedure for badefritagelse eller badenedszttelse; dette omfatter ikke allerede
eksisterende oplysninger

17

—

»allerede eksisterende oplysninger« bevis, der eksisterer uanset sagens behandling ved en konkurrencemyndighed,
og uanset om disse oplysninger foreligger i en konkurrencemyndigheds sagsakter

18

=

»forligsredegorelse«: en fremstilling, der frivilligt foreleegges en konkurrencemyndighed af eller pa vegne af en virk-
somhed, med en beskrivelse af virksomhedens bekraftelse af eller afstaelse fra at bestride sin deltagelse i en overtrz-
delse af konkurrenceretten og sit ansvar for overtraeedelsen af konkurrenceretten, og som specifikt er affattet siledes,
at konkurrencemyndigheden kan anvende en forenklet eller fremskyndet procedure

19

~

»modtager af bedefritagelse«: en virksomhed eller en fysisk person, som en konkurrencemyndighed har indremmet
bedefritagelse i henhold til en procedure for badefritagelse eller badenedsattelse

20) »overprisc: forskellen mellem den pris, der faktisk er betalt, og den pris, der ellers ville have varet geldende, hvis
der ikke var begdet en overtradelse af konkurrenceretten

21) »mindelig tvistbileeggelse«: en mekanisme, hvorved parterne kan opnd udenretslig bileeggelse af en tvist, der
vedrerer et erstatningskrav

22) »forlige: en aftale, som indgéds ved mindelig tvistbileggelse

23) »direkte aftager« en fysisk eller juridisk person, der direkte fra en overtrader har kebt varer eller tjenesteydelser,
som er genstand for en overtraedelse af konkurrenceretten

24) »indirekte aftager«: en fysisk eller juridisk person, der ikke direkte fra en overtreeder, men fra en direkte aftager eller
en senere aftager, har kebt varer eller tjenesteydelser, som er genstand for en overtradelse af konkurrenceretten,
eller varer eller tjenesteydelser, som hidrgrer fra eller indeholder sddanne varer eller tjenesteydelser.



L 349/12 Den Europeaiske Unions Tidende 5.12.2014

Artikel 3
Ret til fuld erstatning

1. Medlemsstaterne sikrer, at enhver fysisk eller juridisk person, som har lidt skade pd grund af en overtraedelse af
konkurrenceretten, kan krave og opna fuld erstatning for denne skade.

2. Fuld erstatning skal stille en person, som har lidt skade, som om overtradelsen af konkurrenceretten ikke var blevet
begdet. Den skal derfor omfatte ret til erstatning for det lidte tab og for tabt fortjeneste, samt betaling af renter.

3. Fuld erstatning i henhold til dette direktiv ma ikke fore til overkompensation i form af erstatning med straffende
formal eller flere eller andre skadeserstatninger.

Artikel 4
Effektivitets- og @kvivalensprincippet

I overensstemmelse med effektivitetsprincippet sikrer medlemsstaterne, at alle nationale regler og procedurer vedrerende
retten til at gere erstatningskrav galdende er udformet og anvendes pd en sddan madde, at de ikke gor det praktisk
umuligt eller uforholdsmaessigt vanskeligt at gore retten til fuld erstatning efter EU-retten for skade forvoldt ved en over-
treedelse af konkurrenceretten galdende. I overensstemmelse med akvivalensprincippet ma nationale regler og proce-
durer vedrerende spgsmal om erstatning for skade forvoldt ved en overtradelse af artikel 101 eller 102 i TEUF ikke veere
mindre gunstige for de formodede skadelidte end dem, der galder for tilsvarende erstatningssegsmal som felge af over-
tredelser af national ret.

KAPITEL II
FREML AGGELSE AF BEVISER
Artikel 5
Fremleggelse af beviser

1. Medlemsstaterne sikrer i forbindelse med erstatningssegsmadl i Unionen, at nationale retter pd anmodning af en sag-
seger, der har fremlagt en begrundelse med rimeligt tilgaengelige faktuelle oplysninger og beviser, som i tilstraekkelig grad
understotter rimeligheden af hans erstatningskrav, kan palaegge sagsogte eller tredjemand at fremlegge relevante beviser,
som er undergivet deres radighed, pd de betingelser, der er fastsat i dette kapitel. Medlemsstaterne sikrer, at nationale
retter pé sagsegtes anmodning kan palaegge sagsoger eller tredjemand at fremlegge relevante beviser.

Dette stykke bergrer ikke nationale retters rettigheder og forpligtelser i henhold til forordning (EF) nr. 1206/2001.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale retter kan kraeve fremleggelse af nermere angivne beviser eller relevante
kategorier af beviser, der er beskrevet sd praecist og sd snavert som muligt pd grundlag af rimeligt tilgaengelige faktuelle
oplysninger i begrundelsen.

3. Medlemsstaterne sikrer, at nationale retter begranser fremlaggelsen af beviser til, hvad der er rimeligt i forhold til
formaélet. Ved afgorelsen af, om en parts begering om fremlaeggelse er rimelig i forhold til formélet, tager de nationale
retter hensyn til alle bergrte parters og tredjemands legitime interesser. De skal sarligt tage hensyn til:

a) i hvor hej grad kravet eller pastanden understottes af tilgaengelige faktuelle oplysninger og beviser, der berettiger
begaeringen om fremlaggelse af beviser

b) omfanget af fremlaggelsen af beviser og omkostningerne herved, navnlig for eventuelle bergrte tredjemand, herunder
for at forhindre ukonkret segning efter oplysninger, der sandsynligvis ikke er relevante for segsmalets parter

¢) om de beviser, der soges fremlagt, indeholder fortrolige oplysninger, sarlig om eventuelle tredjemand, og de
ordninger, der er fastlagt, for beskyttelse af sddanne fortrolige oplysninger.

4. Medlemsstaterne sikrer, at nationale retter har befgjelse til at kraeve fremleggelsen af beviser, der indeholder fortro-
lige oplysninger, nar de finder dem relevante i forbindelse med erstatningssggsmalet. Medlemsstaterne sikrer, at nationale
retter ved palaegget om fremlaeggelse af disse oplysninger ridder over effektive foranstaltninger til at beskytte sddanne op-
lysninger.
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5. Virksomheders interesse i at undgd erstatningssogsmal som folge af en overtraedelse af konkurrenceretten er ikke
en interesse, der skal beskyttes.

6. Medlemsstaterne serger for, at nationale retter sikrer fuld virkning af retten til fortrolighed mellem advokat og
klient i henhold til EU-retten eller national ret, nr de giver paleeg om fremlaggelse af beviser.

7. Medlemsstaterne sikrer, at de, der skal fremlagge oplysninger, far lejlighed til at blive hert, inden en national ret
kreever fremleggelse i henhold til denne artikel.

8. Med forbehold af stk. 4 og 7 og artikel 6 er denne artikel ikke til hinder for, at medlemsstaterne kan opretholde
eller indfere regler, som vil fore til en mere omfattende fremlaggelse af beviser.

Artikel 6
Fremlaeggelse af beviser i en konkurrencemyndigheds sagsakter

1. Medlemsstaterne sikrer, at denne artikel finder anvendelse foruden artikel 5, nr nationale retter med henblik pé et
erstatningssegsmal kraever fremlaggelse af beviser i en konkurrencemyndigheds sagsakter.

2. Denne artikel bergrer ikke regler og praksis vedrerende aktindsigt i medfer af forordning (EF) nr. 1049/2001.

3. Denne artikel bergrer ikke de regler og den praksis, der anvendes i henhold til EU-retten eller national ret vedre-
rende beskyttelse af konkurrencemyndigheders interne dokumenter og deres indbyrdes korrespondance.

4. Ved vurdering af proportionaliteten af et pileeg om fremlaggelse af oplysninger i overensstemmelse med kriterierne
i artikel 5, stk. 3, vurderer nationale retter folgende i tilleg hertil:

a) hvorvidt begaeringen er affattet specifikt med hensyn til arten, genstanden eller indholdet af dokumenter forelagt for
en konkurrencemyndighed eller indeholdt i dennes sagsakter snarere end som en ukonkret ansegning vedrerende
dokumenter, der er indgivet til en konkurrencemyndighed

b) hvorvidt den part, der begarer fremlaeggelse af oplysninger, gor dette i forbindelse med et erstatningssegsmal ved en
national ret, og

¢) om der i forbindelse med stk. 5 og 10 eller pA anmodning af en konkurrencemyndighed i henhold til stk. 11 er
behov for at sikre effektivitet i den offentlige handhavelse af konkurrenceretten.

5. Nationale retter kan forst pdlegge fremlaggelse af folgende kategorier af beviser, ndr en konkurrencemyndighed
med vedtagelsen af en beslutning eller pd anden made har afsluttet sagen:

a) oplysninger, som er udarbejdet af en fysisk eller juridisk person specifikt til brug for en konkurrencemyndigheds
behandling af sagen

b) oplysninger, som er udarbejdet af konkurrencemyndigheden og fremsendst til parterne i forbindelse med dens behand-
ling af sagen, og

c) forligsredegorelser, der er trukket tilbage.

6. Medlemsstaterne sikrer, at nationale retter pd intet tidspunkt med henblik pa et erstatningssegsmal kan palegge en
part eller tredjemand at fremlagge folgende kategorier af beviser:

a) redegorelser til brug for bedefritagelse eller bodenedszattelse, og
b) forligsredegorelser.

7. En sagseger kan indgive en begrundet begaring om, at en national ret far adgang til de beviser, der er omhandlet i
stk. 6, litra a) eller b), med det ene formal at sikre, at deres indhold svarer til definitionerne i artikel 2, nr. 16) og 18).
denne vurdering kan nationale retter kun anmode om bistand fra den kompetente konkurrencemyndighed. Ophavsmeen-
dene til de pagzldende beviser kan ogsé have mulighed for at blive hert. Den nationale ret giver under ingen omstandig-
heder andre parter eller tredjemand adgang til disse beviser.

8.  Hvis kun dele af de begzrede beviser er omfattet af stk. 6, fremlegges de resterende dele heraf, alt efter hvilken
kategori de tilherer, i overensstemmelse med de relevante stykker i denne artikel.
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9.  Fremlaeggelsen af beviser i en konkurrencemyndigheds sagsakter, der ikke falder ind under nogen af kategorierne i
denne artikel, kan i erstatningssegsmal palegges nir som helst med forbehold af denne artikel.

10.  Medlemsstaterne sikrer, at nationale retter kun begerer fremlaggelse af beviser fra en konkurrencemyndighed
vedrerende beviser i dennes sagsakter, ndr en part eller tredjemand ikke med rimelighed kan skaffe beviserne.

11. I det omfang en konkurrencemyndighed er villig til at fremfore sine synspunkter om proportionaliteten af begz-
ringer om fremlaggelse af oplysninger, kan den pé eget initiativ fremsatte bemaerkninger til den nationale ret, ved
hvilken palegget om fremlaggelse af oplysninger begares.

Artikel 7

Begrensninger i anvendelsen af beviser, der udelukkende er fremskaffet ved aktindsigt i en konkurrencemyn-
digheds sagsakter

1. Medlemsstaterne sikrer, at beviser i kategorierne i artikel 6, stk. 6, og som en fysisk eller juridisk person har frem-
skaffet alene ved aktindsigt i en konkurrencemyndigheds sagsakter, enten afvises i erstatningssegsmal eller pd anden
méde beskyttes i medfer af gaeldende nationale regler for at sikre, at begraensningerne i fremlaggelsen af beviser, jf. arti-

kel 6, far fuld virkning.

2. Medlemsstaterne sikrer, at beviser i kategorierne i artikel 6, stk. 5, og som en fysisk eller juridisk person har frem-
skaffet alene ved aktindsigt i en konkurrencemyndigheds sagsakter, enten afvises i erstatningssegsmal eller pd anden
méde beskyttes i medfer af galdende nationale regler for at sikre, at begreensningerne i fremlaggelsen af beviser, jf. arti-
kel 6, far fuld virkning, indtil den pagaldende konkurrencemyndighed har afsluttet sagen med vedtagelsen af en beslut-
ning eller pd anden méide.

3. Medlemsstaterne sikrer, at beviser, som en fysisk eller juridisk person har fremskaffet alene ved aktindsigt i en
konkurrencemyndigheds sagsakter, og som ikke er omfattet af stk. 1 eller 2, kun kan anvendes under et erstatnings-
segsmadl af denne person eller af en fysisk eller juridisk person, der er indtradt i dennes rettigheder, herunder en person,
der har erhvervet dennes krav.

Artikel 8
Sanktioner

1. Medlemsstaterne sikrer, at nationale retter effektivt kan palagge parterne, tredjemand og deres retlige reprasen-
tanter sanktioner i tilfeelde af enhver af folgende:

a) deres undladelse eller negtelse af at efterkomme et paleg fra enhver national ret om fremlaeggelse
b) deres tilintetgorelse af relevante beviser

¢) deres undladelse eller nagtelse af at opfylde de forpligtelser, der pileegges af en national ret ved en afgerelse om
beskyttelse af fortrolige oplysninger

d) deres overtradelse af begraensningerne i anvendelsen af beviser omhandlet i dette kapitel.

2. Medlemsstaterne serger for, at de sanktioner, der kan palegges af nationale retter, er effektive, star i et rimeligt
forhold til overtraedelsen og har en afskrackkende virkning. De sanktioner, som nationale retter kan palegge, skal, for s&
vidt angdr adferd udvist af en part i erstatningssegsmalet, omfatte muligheden for at lade partens adferd virke bela-
stende ved bevisbedemmelsen ved for eksempel at opstille en formodning for, at det relevante spergsmaél er godtgjort,
eller ved helt eller delvis at afvise pdstande og anbringender, og muligheden for at palaegge betaling af sagsomkostninger.

KAPITEL III
RETSVIRKNINGER AF NATIONALE AFGORELSER, FOR AZLDELSESFRISTER, SOLIDARISK HAFTELSE
Artikel 9

Retsvirkninger af nationale afgorelser

1. Medlemsstaterne sikrer, at ndr en national konkurrencemyndighed eller appelret har truffet en endelig afgorelse om
overtreedelse af konkurrenceretten, anses den for at vere uomtvistelig med henblik pa et erstatningssegsmadl, der er
indbragt for deres nationale retter i henhold til artikel 101 eller 102 i TEUF eller i henhold til national konkurrenceret.
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2. Medlemsstaterne sikrer, at en endelig afgerelse som omhandlet i stk. 1, der traffes i en anden medlemsstat, efter
national ret, kan forelaegges for deres nationale retter, i det mindste som prima facie-bevis for, at der er sket en overtree-
delse af konkurrenceretten, og, hvis det er relevant, kan vurderes sammen med andre beviser, som parterne fremlagger.

3. Denne artikel bergrer ikke nationale retters rettigheder og forpligtelser i henhold til artikel 267 i TEUF.

Artikel 10
Foraldelsesfrist

1. Medlemsstaterne fastsetter i overensstemmelse med denne artikel regler om foreldelsesfrister for anleggelse af
erstatningssegsmdl. Disse regler skal bestemme, hvorndr foraldelsesfristen begynder at lobe, dens lengde, og under
hvilke omstaendigheder den afbrydes eller suspenderes.

2. Foraldelsesfristen begynder ikke at lgbe, for overtradelsen af konkurrenceretten opherer, og sagseger har eller
med rimelighed kan forventes at have kendskab til:

a) adferden og at den udger en overtraedelse af konkurrenceretten
b) at overtradelsen af konkurrenceretten har forvoldt sagsegeren skade, og
¢) identiteten af overtrederen.

3. Medlemsstaterne sikrer, at foraldelsesfristen for indbringelse af erstatningssegsmal er mindst fem &r.

4. Medlemsstaterne sikrer, at en foraldelsesfrist suspenderes eller, athengigt af national ret, afbrydes, hvis en konkur-
rencemyndighed tager skridt til at undersege eller forfolge den overtradelse af konkurrenceretten, som erstatningssags-
malet vedrerer. Suspensionen opherer tidligst ét dr, efter at afgerelsen om overtraedelse er blevet endelig, eller efter at
sagen pd anden made er afsluttet.

Artikel 11
Solidarisk haftelse

1.  Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der har overtrddt konkurrenceretten ved deres felles adfaerd, hefter soli-
darisk for den skade, som er forvoldt ved overtraedelsen af konkurrenceretten, dvs. at hver virksomhed er forpligtet til at
opfylde det fulde krav om erstatning for skaden, og skadelidte har ret til at kraeve den fulde erstatning dakket af enhver
af de overtradende virksomheder, indtil denne har fiet dackket det fulde krav.

2. Som en undtagelse til stk. 1 sikrer medlemsstaterne, med forbehold af retten til fuld erstatning, jf. artikel 3, at over-
treederen kun heafter over for sine egne direkte og indirekte aftagere, nr overtraederen er en lille eller mellemstor virk-
somhed (SMV) som defineret i Kommissionens henstilling 2003/361/EF (!), hvis:

a) dens markedsandel af det relevante marked var under 5 % pa et hvilket som helst tidspunkt under overtradelsen af
konkurrenceretten, og

b) anvendelsen af de normale regler om solidarisk haftelse uopretteligt ville skade dens gkonomiske levedygtighed og
medfere, at dens aktiver mistede hele deres vaerdi.

3. Undtagelsen i stk. 2 galder ikke, hvis:
a) SMV'en har fort an i overtraedelsen af konkurrenceretten eller har tvunget andre virksomheder til at deltage deri, eller
b) SMV’en tidligere har overtradt konkurrenceretten.

4. Som en undtagelse til stk. 1 sikrer medlemsstaterne, at en modtager af bedefritagelse hafter solidarisk pé felgende
méde:

a) over for sine direkte eller indirekte aftagere eller leveranderer, og

b) over for andre skadelidte, men kun hvis der ikke kan opnés fuld erstatning fra de andre virksomheder, der var invol-
veret i den samme overtradelse af konkurrenceretten.

Medlemsstaterne sikrer, at en eventuel foraldelsesfrist, der finder anvendelse for sager under dette stykke, er rimelig og
tilstraekkelig til, at skadelidte kan indbringe sddanne sagsmal.

(") Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, smd og mellemstore virksomheder
(EUTL 124 af 20.5.2003, s. 36).
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5. Medlemsstaterne sikrer, at en overtreder kan kraeve et bidrag fra enhver anden overtrader, og at dette beleb fast-
seettes i lyset af deres respektive ansvar for den skade, der er forvoldt som felge af overtradelsen af konkurrenceretten.
Starrelsen af bidraget fra en overtrader, som er indremmet bedefritagelse i henhold til en procedure for bedefritagelse
eller bodenedsattelse, ma ikke overstige vardien af den skade, som virksomheden har forvoldt sine egne direkte eller
indirekte aftagere eller leveranderer.

6. Medlemsstaterne sikrer, i det omfang overtradelsen af konkurrenceretten har forvoldt andre skadelidte skade end
de direkte eller indirekte aftagere eller leveranderer relateret til overtradere, at storrelsen af det eventuelle bidrag, som
kraeves af en modtager af bedefritagelse til andre overtradere, faststtes i lyset af dens relative ansvar for skaden.

KAPITEL IV
OVERVALTNING AF OVERPRISER
Artikel 12
Overveltning af overpriser og retten til fuld erstatning

1. For at sikre, at retten til fuld erstatning i henhold til artikel 3 far fuld virkning, serger medlemsstaterne for, at alle,
der har lidt skade, efter reglerne i dette kapitel kan kraeve erstatning for skaden, uanset om de er direkte eller indirekte
aftagere fra en overtreder, og at det undgds, at en sagseger fir en erstatning, der overstiger skaden som folge af overtre-
delsen af konkurrenceretten, samt at overtreederen unddrager sig ansvar.

2. For at undgd overkompensation fastsetter medlemsstaterne procedureregler, der er egnet til at sikre, at erstatning
for faktiske tab i alle led af forsyningskaeden ikke overstiger den skade i form af overpris, der er forvoldt i det pdgaldende
led.

3. Dette kapitel berorer ikke skadelidtes ret til at kraeve og opna erstatning for tabt fortjeneste pd grund af en hel eller
delvis overveltning af overprisen.

4. Medlemsstaterne sikrer, at reglerne i dette kapitel finder tilsvarende anvendelse, ndr overtraedelsen af konkurrence-
retten vedrorer leverancer til overtraederen.

5. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale retter i overensstemmelse med nationale procedurer har befgjelse til at
skenne, hvilken andel af en eventuel overpris der er blevet overveltet.

Artikel 13
Piastand om overvaltning

Medlemsstaterne sikrer, at sagsegte under et erstatningssegsmal til statte for sin frifindelsespastand kan pdberabe sig, at
den, der har rejst erstatningskravet, har overveltet hele overprisen som felge af overtraedelsen af konkurrenceretten eller
en del heraf. Bevisbyrden for overvaltningen péhviler sagsogte, der med rimelighed kan krave fremlaggelse af beviser af
sagsogeren eller tredjemznd.

Artikel 14
Indirekte aftagere

1. Nér spergsmaélet om, hvorvidt der i et erstatningssegsmal bestar et erstatningskrav, eller det erstatningsbeleb, der
skal tilkendes, afthanger af, om — eller i hvilket omfang — en overpris er blevet overvaltet pd sagsegeren, under
hensyntagen til at det er kommerciel praksis at overvelte prisstigninger pa de folgende led i forsyningskeden, sikrer
medlemsstaterne, at bevisbyrden for en sidan overvealtning og dens omfang pahviler sagsoger, der med rimelighed kan
kraeve fremlaggelse af beviser af sagsogeren eller tredjemaend.

2. Iden situation, der er omhandlet i stk. 1, anses den indirekte aftager for at have bevist, at der er sket overvaltning
pa denne indirekte aftager, hvis den indirekte aftager har godtgjort, at:

a) sagsegte har begdet en overtraedelse af konkurrenceretten
b) overtraedelsen af konkurrenceretten medferte en overpris for sagsegtes direkte aftager, og

¢) den indirekte aftager har kebt de varer eller tjenesteydelser, der var genstand for overtraedelsen af konkurrenceretten,
eller har kebt varer eller tjenesteydelser, der hidrerte fra eller indeholdt dem.
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Dette stykke finder ikke anvendelse, ndr sagsegte troveerdigt kan péavise over for retten, at overprisen ikke eller ikke helt
er overvaltet pd den indirekte aftager.

Artikel 15
Erstatningssegsmal med sagsogere fra forskellige led i forsyningskeden

1. For at undgd, at erstatningssogsmdl med sagsggere fra forskellige led i forsyningskeden forer til situationer med
flere erstatningsansvarlige eller overtraederens manglende ansvar, sikrer medlemsstaterne, at nationale retter, for hvilke
der indbringes erstatningssegsmdl, i vurderingen af, om bevisbyrden, jf. artikel 13 og 14, er loftet, er i stand til ved de
retsmidler, der er til rddighed i medfer af EU-retten eller national ret, at tage beherigt hensyn til enhver af folgende:

a) erstatningssggsmal, der vedrerer den samme overtradelse af konkurrenceretten, men som er indbragt af sagsegere fra
andre led i forsyningskaden

b) domme afsagt i erstatningssegsmal omhandlet i litra a)
¢) relevante offentligt tilgeengelige oplysninger fra sager om offentlig hdndhaevelse af konkurrenceretten.
2. Denne artikel bergrer ikke nationale retters rettigheder og forpligtelser i henhold til artikel 30 i forordning (EU)
nr. 1215/2012.

Artikel 16

Retningslinjer for nationale retter

Kommissionen udsteder retningslinjer til nationale retter for, hvordan det skennes, hvilken andel af overprisen der er
overvaltet pd den indirekte aftager.

KAPITEL V

TABSOPGORELSE
Artikel 17
Tabsopgerelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at hverken den bevisbyrde eller det krav til bevisstyrke, der gaelder med henblik pé udarbej-
delse af tabsopgerelsen, gor det praktisk umuligt eller uforholdsmaessigt vanskeligt at gore retten til erstatning geldende.
Medlemsstaterne sikrer, at nationale retter fir befojelse til efter nationale procedurer at ansatte skadens sterrelse, hvis
det er fastsldet, at en sagseger har lidt skade, men det er praktisk umuligt eller uforholdsmeassigt vanskeligt nejagtigt at
opgore skaden pé grundlag af de foreliggende beviser.
2. Det formodes, at kartelovertraedelser forvolder skade. Overtraderen skal have ret til at afkraefte denne formodning.
3. Medlemsstaterne sikrer, at en national konkurrencemyndighed i forbindelse med et erstatningssegsmal efter
anmodning fra en national ret kan bistd denne nationale ret med hensyn til at opgere skaden, hvis den nationale konkur-
rencemyndighed finder det hensigtsmessigt.

KAPITEL VI

MINDELIG TVISTBILAGGELSE
Artikel 18
Opsttende og andre virkninger af mindelig tvistbilaggelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at foraldelsesfristen for at indbringe et erstatningssegsmal suspenderes, mens en eventuel
mindelig tvistbilaeeggelse pagér. Suspensionen af foraldelsesfristen galder kun for de parter, der er eller har vearet invol-
veret eller reprasenteret i den mindelige tvistbilaeggelse.
2. Med forbehold af bestemmelser i national ret vedrerende voldgift, sikrer medlemsstaterne, at nationale retter, for

hvilke der er indbragt et erstatningssegsmal, kan udsztte sagen i op til to dr, hvis parterne i den pagaldende sag deltager
i mindelig tvistbileeggelse vedrerende det krav, som det pigaldende erstatningssggsmal vedrerer.
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3. En konkurrencemyndighed kan betragte erstatning, der betales efter en mindelig tvistbilaeggelse og inden beslut-
ningen om at pélagge en bede, som en formildende omstendighed.

Artikel 19
Virkning af forlig pd senere erstatningssegsmal

1. Medlemsstaterne sikrer, at skadelidtes krav efter forlig reduceres med den andel af skaden pafert den skadelidte ved
overtradelsen af konkurrenceretten, som pahviler de medvirkende overtraedere, der har indgéet forliget.

2. En eventuel resterende del af et krav fra en skadelidt, der har indgéet forlig, kan kun geres gzldende over for
medvirkende overtradere, der ikke har indgdet forliget. Medvirkende overtradere, der ikke har indgdet forlig, kan ikke
kreeve bidrag til den resterende del af kravet fra den medvirkende overtrader, der har indgéet forlig.

3. Som en undtagelse til stk. 2 sikrer medlemsstaterne, sifremt de medvirkende overtradere, der ikke har indgdet
forlig, ikke kan betale den erstatning, som svarer til den resterende del af kravet fra den skadelidte, der har indgéet forlig,
at denne skadelidte kan gore den resterende del af kravet gaeldende over for den medvirkende overtraeder, der har indgéet
forlig.

Undtagelsen omhandlet i forste afsnit kan udtrykkeligt udelukkes i henhold til den mindelige tvistbileeggelses betingelser.

4. Ved fastsattelsen af det bidragsbelgb, som en medvirkende overtreeder kan kraeve fra enhver af de andre medvir-
kende overtraedere i overensstemmelse med deres forholdsmessige ansvar for den skade, der er forvoldt ved overtre-
delsen af konkurrenceretten, tager nationale retter behorigt hensyn til eventuel tidligere udbetalt erstatning som felge af
et forlig, hvori den pagaldende medvirkende overtraeder har deltaget.

KAPITEL VII
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 20
Revision

1. Kommissionen tager dette direktiv op til revision og aflagger beretning til Europa-Parlamentet og Ridet senest den
27. december 2020.

2. Denistk. 1 omhandlede beretning skal bl.a. omfatte oplysninger om alle af folgende:

a) de mulige folger af finansielle begreensninger pd grund af betaling af beder, som en konkurrencemyndighed pélaegger
for en overtraedelse af konkurrenceretten, for skadelidtes mulighed for at opné fuld erstatning for den skade, som
overtraedelsen af konkurrenceretten har forvoldt

b) i hvilket omfang sagsegere, der kraever erstatning som folge af en overtraedelse af konkurrenceretten, som er fastsldet
i en afgorelse om overtredelse vedtaget af en konkurrencemyndighed i en medlemsstat, har kunnet godtgere over for
den nationale ret i en anden medlemsstat, at der er sket en sddan overtradelse af konkurrenceretten

c) i hvilket omfang erstatning for faktisk tab har oversteget den skade i form af overpris, der er forvoldt som felge af
overtradelsen af konkurrenceretten, eller forvoldt i et hvilket som helst led i forsyningskaden.

3. Hvis det er hensigtsmaessigt, ledsages den i stk. 1 omhandlede beretning af et lovgivningsforslag.

Artikel 21
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv
senest den 27. december 2016. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og administrative bestemmelser,
som de vedtager pd det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 22
Tidsmaessig anvendelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale love og bestemmelser, der vedtages i henhold til artikel 21 med henblik pa
at overholde dette direktivs materielle bestemmelser, ikke har tilbagevirkende kraft.

2. Medlemsstaterne sikrer, at alle nationale love og bestemmelser, der vedtages i henhold til artikel 21, udover de i
stk. 1 omhandlede, ikke finder anvendelse pa erstatningssegsmal, der indbringes for en national ret for den 26. december
2014.

Artikel 23
Ikrafttraeeden

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

Artikel 24
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Strasbourg, den 26. november 2014.
Péd Europa-Parlamentets vegne P Radets vegne
M. SCHULZ S. GOZI

Formand Formand
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