
EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅDETS FORORDNING (EU) Nr. 1287/2013 

af 11. december 2013 

om et program for virksomheders konkurrenceevne og små og mellemstore virksomheder (Cosme) 
(2014-2020) og om ophævelse af afgørelse nr. 1639/2006/EF 

(EØS-relevant tekst) 

EUROPA-PARLAMENTET OG RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION 
HAR – 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde, særlig artikel 173 og 195, 

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, 

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmæssig retsakt til de 
nationale parlamenter, 

under henvisning til udtalelse fra Det Europæiske Økonomiske 
og Sociale Udvalg ( 1 ), 

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget ( 2 ), 

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Kommissionen vedtog en meddelelse med titlen "Europa 
2020 – en strategi for en intelligent, bæredygtig og 
inklusiv vækst" i marts 2010 ("Europa 2020-strategien"). 
Meddelelsen blev godkendt af Det Europæiske Råd i juni 
2010. Europa 2020-strategien er en reaktion på den 
økonomiske krise og tager sigte på at forberede 
Unionen på det næste årti. Den indeholder fem ambitiøse 
målsætninger for klima og energi, beskæftigelse, innova­
tion, uddannelse og social inklusion, der skal nås inden 
udgangen af 2020, og identificerer fem centrale driv­
kræfter for vækst, der har til formål at gøre Unionen 
mere dynamisk og konkurrencedygtig. Den understreger 
også vigtigheden af at styrke den europæiske økonomis 
vækst og samtidig levere et højt niveau for beskæftigelse, 
en ressource- og energieffektiv lavemissionsøkonomi og 
social samhørighed. Små og mellemstore virksomheder 
(SMV'er) bør spille en afgørende rolle med hensyn til at 
nå Europa 2020-strategimålene. Deres rolle afspejles af, 
at SMV'er nævnes i seks ud af syv af Europa 2020-stra­
tegiens flagskibsinitiativer. 

(2) Med henblik på at sikre, at virksomhederne, navnlig 
SMV'erne, spiller en central rolle i at levere økonomisk 
vækst i Unionen, hvilket har højeste prioritet, vedtog 
Kommissionen i oktober 2010 en meddelelse med 

titlen "En integreret industripolitik for en globaliseret 
verden - Fokus på konkurrenceevne og bæredygtighed", 
som Rådet godkendte i december 2010. Dette er et flag­
skibsinitiativ i Europa 2020-strategien. Meddelelsen fast­
lægger en strategi, der har til formål at sætte skub i 
væksten og beskæftigelsen ved at opretholde og støtte 
en stærk, diversificeret og konkurrencedygtig industribase 
i Europa, navnlig ved at forbedre rammevilkårene for 
virksomhederne samt ved at styrke flere forskellige 
aspekter af det indre marked, herunder virksomhedsrela­
terede serviceerhverv. 

(3) I juni 2008 vedtog Kommissionen en meddelelse med 
titlen "Tænk småt først – En "Small Business Act" for 
Europa", der blev hilst velkommen af Rådet i december 
2008. "Small Business Act" (SBA) omfatter en omfat­
tende politisk ramme for SMV'er, fremmer iværksætteri 
og forankrer princippet om "tænk småt først" i love og 
politikker med henblik på at styrke SMV'ernes konkur­
renceevne. SBA fastlægger ti principper og skitserer poli­
tikker og lovgivningsmæssige foranstaltninger med 
henblik på at fremme SMV'ers vækstpotentiale og skabe 
job. Gennemførelsen af SBA bidrager til at opnå målsæt­
ningerne for Europa 2020-strategien. Der er allerede fast­
lagt flere forskellige tiltag for SMV'er i flagskibsinitiati­
verne. 

(4) SBA har efterfølgende været genstand for en gennem­
gang, der blev offentliggjort i februar 2011, på grundlag 
af hvilken Rådet den 30. og 31. maj 2011 vedtog 
konklusioner. Denne gennemgang gør status over 
gennemførelsen af SBA og vurderer SMV'ers behov i 
det nuværende økonomiske miljø, hvor de i stigende 
grad finder det svært at opnå adgang til finansiering og 
til markederne. Den giver et overblik over de fremskridt, 
der er nået i de første to år med SBA, fastlægger nye 
tiltag som reaktion på udfordringer, der følger af den 
økonomiske krise, som interessenterne har givet medde­
lelse om, og foreslår metoder til at forbedre optagelsen 
og gennemførelsen af SBA med en tydelig rolle for inter­
essenter og erhvervsorganisationer i forreste linje. De 
særlige målsætninger for et program for virksomheders 
konkurrenceevne og SMV'er bør afspejle de prioriteter, 
der er fastsat i denne gennemgang. Det er vigtigt at 
sikre, at gennemførelsen af et sådant program koordi­
neres med gennemførelsen af SBA. 

Navnlig bør tiltag under de specifikke målsætninger 
bidrage til at opfylde ovennævnte ti principper og de 
nye tiltag, der er konstateret i forbindelse med gennem­
gangen af SBA.
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(5) Rådets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 ( 1 ) fast­
lægger den flerårige finansielle ramme for årene 2014- 
2020. Den flerårlige finansielle ramme beskriver, hvordan 
man opnår de politiske mål om øget vækst og flere job i 
Europa, en lavemissions- og mere miljøbevidst økonomi 
og en mere internationalt fremtrædende Unionen. 

(6) Med henblik på at bidrage til øget konkurrenceevne og 
bæredygtighed blandt Unionens virksomheder, særligt 
SMV'erne, støtte eksisterende SMV'er, fremme en iværks­
ætterkultur og fremme oprettelse og vækst af SMV'er, 
fremme af videnssamfundet og udvikling baseret på en 
afbalanceret økonomisk vækst bør der oprettes et 
program for virksomheders konkurrenceevne og SMV'er 
("Cosme-programmet"). 

(7) Cosme-programmet bør prioritere forenklingsdags­
ordenen højt i overensstemmelse med Kommissionens 
meddelelse af 8. februar 2012 med titlen "Dagsorden 
for forenkling af den flerårige finansielle ramme for 
2014-2020". Anvendelsen af Unionens og medlemssta­
ternes midler til fremme af virksomheders og SMV’ers 
konkurrenceevne bør koordineres bedre med henblik på 
at sikre komplementaritet, større effektivitet og synlighed 
samt opnå større budgetmæssige synergier. 

(8) Kommissionen har forpligtet sig til at mainstreame 
klimatiltagene i Unionens udgiftsprogrammer og afsætte 
mindst 20 % af Unionens budget til klimarelaterede 
målsætninger. Det er vigtigt at sikre, at bekæmpelse af 
klimaændringer, tilpasning til klimaændringer og risiko­
forebyggelse fremmes ved forberedelsen, udarbejdelsen og 
gennemførelse af Cosme-programmet. Foranstaltninger, 
der er omfattet af denne forordning, bør bidrage til at 
fremme overgangen til en økonomi og et samfund, der er 
klimarobust og CO 2 -fattig. 

(9) Det følger af Rådets afgørelse 2001/822/EF ( 2 ), at 
enheder og organer i oversøiske lande og territorier er 
berettigede til at deltage i Cosme-programmet. 

(10) Unionens konkurrenceevnepolitik har til hensigt at etab­
lere de institutionelle og politiske ordninger, der skaber 
vilkår, så virksomheder, og navnlig SMV'er, kan vokse på 
en bæredygtig måde. Opnåelse af konkurrenceevne og 
bæredygtighed medfører evne til at opnå og fastholde 
virksomhedernes økonomiske konkurrenceevne og 
vækst i overensstemmelse med mål for bæredygtig udvik­
ling. Øget produktivitet. navnlig med hensyn til 

ressourcer og energi, er den primære kilde til en bære­
dygtig vækst i indkomst. Konkurrenceevnen afhænger 
også af virksomhedernes evne til fuldt ud at udnytte 
muligheder, som f.eks. det indre marked. Dette er 
særlig vigtigt for SMV'er, der udgør 99 % af virksomhe­
derne i Unionen, tegner sig for to ud af tre eksisterende 
job i den private sektor og 80 % af nye job og bidrager 
med mere end halvdelen af den samlede merværdi, der 
skabes af virksomheder i Unionen. SMV'er er en central 
drivkraft for økonomisk vækst, beskæftigelse og social 
integration. 

(11) Kommissionens meddelelse af 18. april 2012 med titlen 
"Et opsving med høj beskæftigelse" vurderedes det, at 
politikker til fremme af overgangen til en grøn økonomi, 
så som ressourceeffektivitet, energieffektivitet og klima­
ændringspolitikker, vil kunne skabe mere end fem 
millioner job i 2020, navnlig inden for SMV'er. Med 
dette in mente kan specifikke tiltag under Cosme- 
programmet omfatte fremme af udvikling af bæredygtige 
produkter, tjenesteydelser, teknologier og processer, samt 
ressourceeffektivitet og energieffektivitet og virksomhe­
ders sociale ansvar. 

(12) Konkurrenceevnen er i de seneste år kommet i fokus i 
Unionens udformning af politikker på grund af de 
markedssvigt, fejlslagne politikker og institutionelle 
mangler, der underminerer konkurrenceevnen blandt 
Unionens virksomheder, særligt SMV'erne. 

(13) Cosme-programmet bør derfor håndtere markedssvigt, 
der påvirker Unionens økonomis konkurrenceevne på 
globalt plan, og som underminerer virksomhedernes, og 
navnlig SMV'ers, mulighed for at konkurrere med 
modparter i andre dele af verden. 

(14) Cosme-programmet bør navnlig være rettet mod SMV'er 
som defineret i Kommissionens henstilling 
2003/361/EF ( 3 ). Ved anvendelsen af denne forordning 
bør Kommissionen høre alle relevante interessenter, 
herunder organisationer, der repræsenterer SMV'er. Der 
bør rettes særlig opmærksomhed mod mikrovirksomhe­
der, virksomheder, der beskæftiger sig med håndværk, 
selvstændige, liberale erhverv og socialøkonomiske virk­
somheder. Opmærksomheden bør ligeledes henledes på 
potentielle, nye, unge og kvindelige iværksættere samt 
andre særlige målgrupper, som f.eks. ældre, migranter 
og iværksættere, der tilhører socialt dårligt stillede eller 
sårbare grupper, såsom personer med handicap, og på 
fremme af virksomhedsoverdragelse, spin-off- og spin- 
out-effekter og muligheden for, at iværksættere får en 
ny chance.
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(15) Mange af Unionens problemer i forbindelse med konkur­
renceevnen har at gøre med SMV'ers problemer med at 
opnå adgang til finansiering, fordi de kæmper med at 
dokumentere deres kreditværdighed og har svært ved at 
få adgang til risikovillig kapital. Disse problemer har en 
negativ effekt på antallet og kvaliteten af nye virksom­
heder og på virksomhedernes vækst og overlevelse samt 
på nye iværksætteres beredvillighed til at overtage 
rentable virksomheder i forbindelse med en virksomheds­
overdragelse eller arv. De EU-finansieringsinstrumenter, 
der er blevet etableret under Europa-Parlamentets og 
Rådets afgørelse nr. 1639/2006/EF ( 1 ), har haft en doku­
menteret merværdi og ydet et positivt bidrag til mindst 
220 000 SMV'er. Den øgede merværdi for Unionen af de 
foreslåede finansielle instrumenter består bl.a. i en styr­
kelse af det indre marked for risikovillig kapital og udvik­
ling af et fælleseuropæisk finansieringsmarked for SMV'er 
samt håndtering af markedssvigt, som ikke kan løses af 
medlemsstaterne. Unionens tiltag bør være sammenhæn­
gende, konsekvente og supplere medlemsstaternes 
finansielle instrumenter for SMV'er, have en løftestangs­
effekt og ikke føre til markedsforvridninger i overens­
stemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets forord­
ning (EU, Euratom) nr. 966/2012 ( 2 ). De enheder, der 
har ansvaret for at gennemføre tiltagene, bør sikre addi­
tionalitet og undgå dobbeltfinansiering med Unionens 
midler. 

(16) Kommissionen bør tage hensyn til synligheden af 
finansiering, der tilvejebringes gennem de finansielle 
instrumenter i denne forordning, for at sikre, at den 
tilgængelige EU-støtte er kendt, og at den støtte, der 
ydes, anerkendes på markedet. I den forbindelse bør 
finansielle formidlere have pligt til udtrykkeligt at frem­
hæve over for slutmodtagere, at finansiering er blevet 
muliggjort gennem støtte fra de finansielle instrumenter 
i denne forordning. Kommissionen og medlemsstaterne 
bør træffe passende foranstaltninger, herunder ved hjælp 
af brugervenlige onlinesystemer, for at udbrede infor­
mation om tilgængelige finansielle instrumenter blandt 
SMV'er og formidlere. Disse systemer, der kan omfatte 
en enkelt portal, bør ikke overlappe eksisterende syste­
mer. 

(17) Enterprise Europe-netværket ("netværket") har bevist, at 
det indebærer en merværdi for europæiske SMV'er som 
en EU-kvikskranke til erhvervsstøtte for at hjælpe virk­
somhederne med at forbedre deres konkurrenceevne og 
udforske forretningsmuligheder i og uden for det indre 
marked. En strømlining af metoder og arbejdsmetoder og 

tilførelse af en europæisk dimension til erhvervsstøttetje­
nester kan alene opnås på unionsniveau. Netværket har 
navnlig hjulpet SMV'er med at finde samarbejds- eller 
teknologioverførselspartnere i det indre marked og i tred­
jelande, og få rådgivning vedrørende EU-finansieringskil­
der, EU-ret og intellektuel ejendomsret samt EU- 
programmer til fremme af miljøinnovation og bæredygtig 
produktion. Det har også fået tilbagemeldinger på EU-ret 
og -standarder. Dets enestående sagkundskab er særlig 
vigtig for at overvinde informationsasymmetri og 
mindske omkostningerne i forbindelse med grænseover­
skridende transaktioner. 

(18) Fortsatte bestræbelser er nødvendige for yderligere at 
optimere kvaliteten af tjenesterne og netværkets resulta­
ter, navnlig med hensyn til SMV'ernes bevidsthed og 
efterfølgende modtagelse af de foreslåede tjenester, ved 
yderligere at integrere internationaliserings- og innova­
tionstjenester, styrke samarbejde mellem netværket og 
regionale og lokale SMV-interessenter, øget høring og 
større inddragelse af værtsorganisationer, mindre bureau­
krati, bedre it-support, styrkelse af netværkets synlighed 
og dets tjenester i de geografiske områder, som det 
dækker. 

(19) Den begrænsede internationalisering af SMV'er, både i og 
uden for Europa, påvirker konkurrenceevnen. Ifølge visse 
skøn foretager 25 % af Unionens SMV'er i øjeblikket 
eksport eller har foretaget eksport inden for de seneste 
tre år, men kun 13 % af Unionens SMV'er har regelmæs­
sigt eksporteret til lande uden for Unionen, og kun 2 % 
har investeret uden for deres hjemland. Desuden viser 
2012-Eurobarometerundersøgelsen et uudnyttet poten­
tiale for SMV'ers vækst på grønne markeder i og uden 
for Unionen med hensyn til internationalisering og 
adgang til offentlige udbud. I overensstemmelse med 
SBA, der opfordrede Unionen og medlemsstaterne til at 
støtte og tilskynde SMV'er til at drage fordel af væksten 
på markederne uden for Unionen, yder Unionen finansiel 
bistand til en række initiativer som f.eks. EU-Japan- 
centret for Industrielt Samarbejde og Kinas IPR-helpdesk 
for SMV'er. Merværdi i Unionen skabes ved at fremme 
samarbejde og tilbyde tjenester på europæisk plan, der 
supplerer men ikke overlapper medlemsstaternes centrale 
handelsfremmende tjenester, og som styrker den samlede 
indsats fra offentlige og private tjenesteydere på dette 
område. Sådanne tjenester bør omfatte oplysninger om 
intellektuelle ejendomsrettigheder, standarder og regler og 
muligheder for offentlige udbud. Der bør tages fuldt 
hensyn til del II i Rådets konklusioner af 6. december 
2011 med titlen "En styrket gennemførelse af industri­
politik i hele EU" der omhandler Kommissionens medde­
lelse med titlen"En integreret industripolitik for en globa­
liseret verden - Fokus på konkurrenceevne og bæredyg­
tighed". I denne forbindelse bør en veldefineret euro­
pæisk klyngedannelsesstrategi supplere den nationale
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og regionale indsats for at fremme klyngedannelsen med 
henblik på ekspertise og internationalt samarbejde, under 
hensyntagen til den kendsgerning at SMV-klynger kan 
være et afgørende middel til at styrke deres evne til at 
være innovative og til at begynde at virke på de inter­
nationale markeder. 

(20) For at forbedre konkurrenceevnen blandt EU-virksomhe­
der, og navnlig SMV'er, skal medlemsstaterne og 
Kommissionen skabe et gunstigt erhvervsmiljø. SMV'ers 
interesser og de sektorer, hvor de er mest aktive, kræver 
særlig opmærksomhed. Initiativer på EU-plan er også 
nødvendige for at udveksle oplysninger og viden på euro­
pæisk plan, og digitale tjenester kan være særlig omkost­
ningseffektive på dette område. Sådanne tiltag kan 
medvirke til at udvikle lige vilkår for SMV'er. 

(21) Afstandene, fragmenteringen og det unødvendige bureau­
krati i det indre marked forhindrer borgere, forbrugere og 
virksomheder, navnlig SMV'er, i at udnytte alle dets 
fordele. Det er derfor absolut nødvendigt, at medlems­
staterne, Europa-Parlamentet, Rådet og Kommissionen i 
fællesskab gør en indsats for at afhjælpe mangler i 
forbindelse med gennemførelse, retlige aspekter og infor­
mation. Medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, Rådet og 
Kommissionen bør i henhold til subsidiaritets- og 
proportionalitetsprincippet også samarbejde om at redu­
cere og undgå unødvendige administrative og regule­
ringsmæssige byrder for SMV'er. Tiltag under Cosme- 
programmet - der er det eneste EU-program, der foku­
serer specifikt på SMV'er - bør bidrage til gennemførelsen 
af disse målsætninger, navnlig ved at bidrage til at 
forbedre rammevilkårene for virksomheder. Egnethed­
scheck og konsekvensanalyse, der finansieres under 
Cosme-programmet, bør spille en rolle i disse bestræbel­
ser. 

(22) En anden faktor, der påvirker konkurrenceevnen, er den 
relativt svage iværksætterånd i Unionen. Kun 45 % af 
Unionens borgere (og færre end 40 % af kvinderne) 
ønsker at blive selvstændige mod 55 % af befolkningen 
i USA og 71 % i Kina (ifølge 2009-Eurobarometerunder­
søgelsen om iværksætteri). Ifølge SBA bør der fokuseres 
på alle de situationer, som iværksættere befinder sig i, 
herunder opstart, vækst, overdragelse og konkurs (en 
chance til). Fremme af uddannelse i iværksætteri samt 
tiltag til forbedring af sammenhæng og konsekvens 
såsom benchmarking og udveksling af god praksis giver 
en høj merværdi i Unionen. 

(23) Erasmusprogrammet for unge iværksættere blev indledt 
med henblik på at give nye eller vordende iværksættere 
mulighed for at opnå erfaring fra erhvervslivet i en anden 
medlemsstat end deres egen, og således gøre det muligt 
for dem at styrke deres iværksættertalent. I forbindelse 

med målet om at forbedre rammevilkårene for fremme af 
iværksætteri og iværksætterkultur bør Kommissionen 
være i stand til at træffe foranstaltninger, der har til 
formål at hjælpe nye iværksættere med at forbedre 
deres evne til at udvikle iværksætterknowhow, -kompe­
tencer og -holdninger og forbedre deres teknologiske og 
virksomhedsledelsesmæssige færdigheder. 

(24) Global konkurrence, demografiske ændringer, ressource­
begrænsninger og nye sociale tendenser skaber udfor­
dringer og muligheder for forskellige sektorer, der står 
over for globale udfordringer, og som er karakteriseret 
ved en stor andel af SMV'er. F.eks. er designbaserede 
sektorer nødt til at tilpasse sig for at kunne drage 
fordel af det uudnyttede potentiale ved den store efter­
spørgsel efter personlige, kreative og universelle produk­
ter. Da disse udfordringer gælder alle SMV'er i Unionen i 
disse sektorer, er det nødvendigt med en samordnet 
indsats på unionsniveau for at skabe yderligere vækst 
gennem initiativer, der fremskynder udviklingen af nye 
produkter og tjenester. 

(25) Til støtte for de tiltag, der er iværksat i medlemsstaterne, 
kan Cosme-programmet støtte initiativer på såvel sekto­
rorienterede som tværgående områder med betydeligt 
potentiale for vækst og iværksætteraktivitet, navnlig de 
initiativer, der har en stor andel af SMV'er, og som frem­
skynder forekomsten af konkurrencedygtige og bæredyg­
tige virksomheder, baseret på de mest konkurrencedyg­
tige forretningsmodeller, bedre produkter og processer, 
organisationsstrukturer eller ændrede værdikæder. Som 
nævnt i Kommissionens meddelelse af 30. juni 2010 
med titlen "En ny turismepolitik for Europa – verdens 
førende rejsemål", som Rådet hilste velkommen i oktober 
2010, er turisme en vigtig sektor i Unionens økonomi. 
Virksomhederne i denne sektor bidrager direkte med 5 % 
af Unionens bruttonationalprodukt (BNP). Traktaten om 
Den Europæiske Unions funktionsmåde ("TEUF") aner­
kender turismens betydning og udstikker rammerne for 
Unionens beføjelser på dette område. De europæiske 
turismeinitiativer kan supplere medlemsstaternes tiltag 
ved at fremme skabelsen af et gunstigt miljø og ved at 
fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne, navnlig 
gennem udveksling af god praksis. Tiltagene kan bestå i 
at forbedre turismevidensbasen ved at fremlægge data og 
analyser og ved at udvikle tværnationale samarbejdspro­
jekter i tæt samarbejde med medlemsstaterne, samtidig 
med at bindende krav til Unionens virksomheder undgås. 

(26) Cosme-programmet indeholder tiltag vedrørende målsæt­
ningerne, den samlede finansieringsramme til at nå disse 
målsætninger, en minimumsfinansieringsramme for de 
finansielle instrumenter, forskellige former for gennem­
førselsforanstaltninger og gennemsigtige ordninger 
vedrørende overvågning og evaluering og beskyttelse af 
Unionens finansielle interesser.
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(27) Cosme-programmet supplerer andre unionsprogrammer, 
samtidig med at der tages hensyn til, at hvert instrument 
bør fungere efter sine egne specifikke procedurer. Således 
bør de samme støtteberettigede udgifter ikke finansieres 
to gange. For at Unionens midler skal skabe en merværdi 
og en mærkbar virkning, bør der udvikles tætte synergier 
mellem Cosme-programmet, Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning (EU) nr. 1291/2013 ( 1 ) ("Horisont 
2020-programmet"), Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) nr. 1303/2013 ( 2 ) ("strukturfondene") 
og andre unionsprogrammer. 

(28) Der bør i alle de relevante initiativer og tiltag, der er 
omfattet af Cosme-programmet, tages hensyn til princip­
perne om gennemsigtighed og lige muligheder for 
kvinder og mænd. I de pågældende initiativer og tiltag 
bør der ligeledes tages hensyn til respekten for menne­
skerettighederne og de grundlæggende frihedsrettigheder 
for alle borgere. 

(29) Tildeling af tilskud til SMV'er bør være resultatet af en 
gennemsigtig proces. Tildelingen af sådanne tilskud og 
udbetalingen deraf bør være gennemsigtig, ubureaukra­
tisk og i overensstemmelse med fælles regler. 

(30) Denne forordning fastsætter for hele Cosme-program­
mets varighed en finansieringsramme, som skal udgøre 
det primære referencebeløb for Europa-Parlamentet og 
Rådet under den årlige budgetprocedure, jf. punkt 17 i 
den interinstitutionelle aftale af mellem Europa-Parlamen­
tet, Rådet og Kommissionen om budgetdisciplin, om 
samarbejde på budgetområdet og om forsvarlig 
økonomisk forvaltning ( 3 ). 

(31) For at sikre, at finansieringen begrænses til at håndtere 
markedssvigt, fejlslagne politikker og institutionelle 
mangler, og for at undgå markedsforvridninger bør 
Cosme-programmets finansiering være i overensstem­
melse med Unionens statsstøtteregler. 

(32) Aftalen om Det Europæiske Økonomiske Samarbejds­
område og protokollerne til associeringsaftalerne inde­
holder bestemmelser om de pågældende landes deltagelse 
i unionsprogrammer. Andre tredjelandes deltagelse bør 
være mulig, når aftaler og procedurer tillader dette. 

(33) Det er vigtigt at sikre en forsvarlig økonomisk forvalt­
ning af Cosme-programmet og at det gennemføres så 
effektivt og brugervenligt som muligt samtidig med at 
retssikkerheden og adgangen til Cosme-programmet for 
alle deltagere ligeledes garanteres. 

(34) Cosme-programmet bør overvåges og evalueres regel­
mæssigt for at give mulighed for tilpasninger. Der bør 
udarbejdes en årlig rapport om implementeringen, hvori 
der redegøres for de realiserede fremskridt og planlagte 
aktiviteter. 

(35) Cosme-programmets gennemførelse bør overvåges årligt 
ved hjælp af nøgleindikatorer til vurdering af resultater 
og virkninger. Disse indikatorer, herunder de relevante 
referencescenarier, skal give et minimumsgrundlag for 
vurdering af, i hvilket omfang Cosme-programmets 
målsætninger er blevet opfyldt. 

(36) Kommissionens foreløbige rapport om opfyldelsen af 
målsætningerne for alle de tiltag, der støttes under 
Cosme-programmet, bør også indeholde en evaluering 
af SMV'ers lave deltagelsesgrad, når en sådan konstateres 
i et betydeligt antal medlemsstater. Hvor dette er relevant, 
vil medlemsstaterne kunne tage højde for den foreløbige 
rapports resultater i deres respektive politikker. 

(37) Unionens finansielle interesser bør beskyttes ved hjælp af 
forholdsmæssigt afpassede foranstaltninger under hele 
udgiftscyklussen, herunder ved forebyggelse, påvisning 
og undersøgelse af uregelmæssigheder, inddrivelse af 
midler, som er tabt, uberettiget udbetalt eller ukorrekt 
anvendt, og i givet fald administrative og økonomiske 
sanktioner i overensstemmelse med forordning (EU, Eura­
tom) nr. 966/2012. 

(38) For at sikre ensartede vilkår for gennemførelsen af denne 
forordning bør Kommissionen tillægges gennemførelses­
beføjelser til at vedtage årlige arbejdsprogrammer for 
gennemførelsen af Cosme-programmet. Disse beføjelser 
bør udøves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning (EU) nr. 182/2011 ( 4 ). Nogle af 
tiltagene i det årlige arbejdsprogram indebærer koordine­
ring af tiltag på nationalt plan. I den forbindelse bør 
artikel 5, stk. 4, i nævnte forordning finde anvendelse. 

(39) Beføjelsen til at vedtage retsakter bør delegeres til 
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i 
TEUF for så vidt angår tilføjelser til indikatorerne, 
ændringer af visse specifikke detaljer vedrørende de 
finansielle instrumenter og ændringer af de vejledende 
beløb, som overstiger disse beløb med mere end 5 % af 
værdien af finansieringsrammen i hvert tilfælde. Det er

DA 20.12.2013 Den Europæiske Unions Tidende L 347/37 

( 1 ) Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1291/2013 
11. december 2013 om Horisont 2020 - rammeprogram for forsk­
ning og innovation (2014-2020) og om ophævelse af afgørelse 
nr. 1982/2006/EF (Se side 104 i denne EUT). 

( 2 ) Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1303/2013 
17. december 2013 om fælles bestemmelser for Den Europæiske 
Fond for Regionaludvikling, Den Europæiske Socialfond, Samhørig­
hedsfonden, Den Europæiske Landbrugsfond for Udvikling af Land­
distrikterne og Den Europæiske Hav- og Fiskerifond, om generelle 
bestemmelser for Den Europæiske Fond for Regionaludvikling, Den 
Europæiske Socialfond og Samhørighedsfonden og om ophævelse af 
Rådets forordning (EF) nr. 1083/2006 (Se side 320 i denne EUT) 

( 3 ) EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1. 

( 4 ) Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 182/2011 af 
16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, 
hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udøvelse 
af gennemførelsesbeføjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).



navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfører relevante 
høringer under sit forberedende arbejde, herunder på 
ekspertniveau. Kommissionen bør i forbindelse med 
forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter 
sørge for samtidig, rettidig og hensigtsmæssig fremsen­
delse af de relevante dokumenter til Europa-Parlamentet 
og Rådet. 

(40) Af hensyn til retssikkerheden og klarheden, bør afgørelse 
nr. 1639/2006/EF ophæves - 

VEDTAGET DENNE FORORDNING: 

KAPITEL I 

Genstand 

Artikel 1 

Oprettelse 

Der oprettes herved et program for Unionens tiltag for at 
forbedre virksomheders konkurrenceevne, med særlig fokus på 
små og mellemstore virksomheder (SMV'er) ("Cosme-program­
met") for perioden 1. januar 2014 til 31. december 2020. 

Artikel 2 

Definition 

I denne forordning forstås ved "SMV'er": mikrovirksomheder og 
små og mellemstore virksomheder som defineret i henstilling 
2003/361/EF. 

Artikel 3 

Generelle målsætninger 

1. Cosme-programmet bidrager til følgende generelle målsæt­
ninger, med særligt fokus på de specifikke behov hos SMV'er, 
der er etableret i Unionen og SMV'er, der er etableret i tredje­
lande, som deltager i Cosme-programmet i henhold til artikel 6: 

a) at styrke konkurrenceevne og bæredygtighed for Unionens 
virksomheder, navnlig SMV'er 

b) at opfordre til iværksætterkultur og fremme skabelse og 
vækst af SMV'er. 

2. Gennemførelsen af de målsætninger, der er anført i stk. 1, 
måles ved hjælp af følgende indikatorer: 

a) SMV'ers resultater for så vidt angår bæredygtighed 

b) ændringer i unødvendige administrative og reguleringsmæs­
sige byrder for både nye og eksisterende SMV'er 

c) ændringer i andelen af SMV'er, der eksporterer i eller uden 
for Unionen 

d) ændringer i SMV'ers vækst 

e) ændringer i andelen af EU-borgere, der ønsker at blive selv­
stændige. 

3. I bilaget findes en detaljeret liste over indikatorer og mål 
for Cosme-programmet. 

4. Cosme-programmet underbygger gennemførelsen af 
Europa 2020-strategien og bidrager til at nå målsætningen 
om en "intelligent, bæredygtig og inklusiv vækst". Særligt 
bidrager Cosme-programmet til hovedmålet vedrørende beskæf­
tigelse. 

KAPITEL II 

Særlige målsætninger og indsatsområder 

Artikel 4 

Særlige målsætninger 

1. Cosme-programmets særlige målsætninger er: 

a) at forbedre adgangen til finansiering for SMV'er i form af 
egenkapital og lånekapital 

b) at forbedre adgangen til markeder, navnlig inden for Unio­
nen, men også på globalt plan 

c) at forbedre rammevilkårene for konkurrenceevne og bære­
dygtighed blandt Unionens virksomheder, navnlig SMV'er, 
herunder i turismesektoren 

d) at fremme iværksætteri og iværksætterkultur. 

2. Virksomhedernes behov for at tilpasse sig en økonomi, 
der er CO 2 -fattig, klimarobust, ressource- og energieffektiv, 
skal fremmes ved gennemførelsen af Cosme-programmet. 

3. Til at måle indvirkningen af Cosme-programmet i forhold 
til at opnå de særlige målsætninger, der er anført i stk. 1, 
anvendes de indikatorer, der er anført i bilaget. 

4. De i artikel 13 omhandlede årlige arbejdsprogrammer skal 
præcist angive alle de tiltag, der skal gennemføres under Cosme- 
programmet. 

Artikel 5 

Budget 

1. Finansieringsrammen for gennemførelsen af Cosme- 
programmet er fastlagt til 2 298,243 mio. EUR i løbende 
priser, hvoraf mindst 60 % tildeles finansielle instrumenter. 

De årlige bevillinger godkendes af Europa-Parlamentet og Rådet 
inden for den flerårige finansielle ramme. 

2. Den finansieringsramme, der er fastlagt i henhold til 
denne forordning, kan også dække udgifter til forberedende 
aktiviteter, tilsyns-, kontrol-, audit- og evalueringsaktiviteter, 
der er nødvendige for forvaltning af Cosme-programmet og til 
at nå målsætningerne. Den skal navnlig på en omkostnings­
effektiv måde dække undersøgelser, møder med eksperter, infor­
mations- og kommunikationsforanstaltninger, herunder virk­
somhedskommunikation om Unionens politiske prioriteringer,
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for så vidt de er knyttet til den generelle målsætning for Cosme- 
programmet, udgifter til it-netværk, med fokus på behandling 
og udveksling af information, samt alle andre udgifter til teknisk 
og administrativ bistand, som Kommissionen afholder i forbin­
delse med forvaltningen af Cosme-programmet. 

Disse udgifter må højst udgøre 5 % af finansieringsrammens 
værdi. 

3. Cosme-programmets finansieringsramme anvender et 
vejledende beløb på 21,5 % af værdien af finansieringsrammen 
til den særlige målsætning i artikel 4, stk. 1, litra b), på 11 % til 
den særlige målsætning i artikel 4, stk. 1, litra c), og på 2,5 % til 
den særlige målsætning i artikel 4, stk. 1, litra d). Kommissionen 
kan afvige fra disse vejledende beløb, men ikke med mere end 
5 % af værdien af finansieringsrammen i hvert tilfælde. Skulle 
det vise sig nødvendigt at overstige denne grænse, tillægges 
Kommissionen beføjelser til at vedtage delegerede retsakter i 
overensstemmelse med artikel 23 om ændring af disse 
vejledende beløb. 

4. Budgetrammen kan også dække udgifter til teknisk og 
administrativ bistand, som er nødvendig for at sikre overgangen 
mellem Cosme-programmet og de foranstaltninger, der er 
vedtaget i henhold til afgørelse nr. 1639/2006/EF. Bevillingerne 
kan om nødvendigt opføres i budgettet efter 2020 til dækning 
af tilsvarende udgifter, med henblik på at gøre det muligt at 
forvalte tiltag, der ikke er afsluttet den 31. december 2020. 

Artikel 6 

Tredjelandes deltagelse 

1. Cosme-programmet er åbent for deltagelse af: 

a) Lande der deltager i Den Europæiske Frihandelsorganisation 
(EFTA), der er medlem af Det Europæiske Økonomiske 
Samarbejdsområde (EØS), i henhold til de betingelser, der 
er fastsat i EØS-aftalen, og øvrige europæiske lande, når 
aftaler og procedurer tillader dette 

b) tiltrædende lande, kandidatlande og potentielle kandidater i 
overensstemmelse med de generelle principper og de gene­
relle vilkår og betingelser for disse landes deltagelse i Unio­
nens programmer fastlagt i de pågældende rammeaftaler og 
Associeringsrådets afgørelser eller tilsvarende aftaler 

c) lande, der falder ind under anvendelsesområdet for den euro­
pæiske naboskabspolitik, når aftaler og procedurer tillader 
dette, og i overensstemmelse med de generelle principper 
og generelle vilkår og betingelser for disse landes deltagelse 
i Unionens programmer fastlagt i de pågældende rammeafta­
ler, protokollerne til associeringsaftalerne og Associerings­
rådets afgørelser. 

2. En enhed, der er etableret i et land, der er omhandlet i stk. 
1, kan deltage i dele af Cosme-programmet, hvor dette land 
deltager på de betingelser, der er fastsat i de respektive aftaler, 
der er nævnt i stk. 1. 

Artikel 7 

Deltagelse af enheder fra ikke-deltagende lande 

1. I de dele af Cosme-programmet, hvor et af de i artikel 6 
omhandlede tredjelande ikke deltager, kan enheder etableret i 
det pågældende land deltage. Enheder etableret i andre tredje­
lande kan også deltage i Cosme-programmets tiltag. 

2. De i stk. 1 omhandlede enheder er ikke berettiget til at 
modtage finansiel støtte fra Unionen, bortset fra, hvor dette er 
en afgørende betingelse for Cosme-programmet, særligt hvad 
angår konkurrenceevne og adgang til markederne for Unionens 
virksomheder. Denne undtagelse gælder ikke for profitsøgende 
enheder. 

Artikel 8 

Tiltag til at forbedre adgangen til finansiering for SMV'er 

1. Kommissionen støtter tiltag, der har til formål at lette og 
forbedre adgangen til finansiering for SMV'er i opstarts-, vækst- 
og overdragelsesfasen, som supplement til medlemsstaternes 
brug af finansielle instrumenter til SMV'er på nationalt og regio­
nalt plan. Med henblik på at sikre komplementaritet skal 
sådanne tiltag koordineres tæt med dem, der iværksættes 
inden for rammerne af samhørighedspolitikken, Horisont 
2020-programmet og på nationalt eller regionalt plan. 
Sådanne tiltag tager sigte på at stimulere anvendelsen af og 
adgangen til både egenkapital og lånekapital, hvilket kan 
omfatte startkapital, kapital fra business angels og ansvarlig 
lånekapital afhængigt af efterspørgslen på markedet, men ikke 
selskabstømning. 

2. I tillæg til de tiltag, der er omhandlet i stk. 1, kan støtte 
fra Unionen også gives til tiltag, der skal forbedre den grænse­
overskridende og multinationale finansiering, dog med 
forbehold af efterspørgslen på markedet, og derved hjælpe 
SMV'er med at internationalisere deres aktiviteter i overensstem­
melse med EU-retten. 

Kommissionen kan også undersøge muligheden for at udvikle 
innovative finansielle mekanismer såsom crowdfunding, afhæn­
gigt af efterspørgslen på markedet. 

3. Artikel 17 indeholder detaljerede oplysninger om de tiltag, 
der er omhandlet i stk. 1. 

Artikel 9 

Tiltag til at forbedre adgangen til markederne 

1. Med henblik på fortsat at forbedre EU-virksomheders 
konkurrenceevne og adgang til markederne kan Kommissionen 
støtte tiltag til at forbedre SMV'ers adgang til det indre marked, 
f.eks. tilvejebringelse af information (bl.a. via digitale tjenester) 
og bevidstgørelse i forbindelse med bl.a. EU-programmer, -ret 
og -standarder.
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2. Særlige foranstaltninger skal tage sigte på at lette SMV'ers 
adgang til markederne uden for Unionen. Sådanne foranstalt­
ninger kan omfatte tilvejebringelse af information om eksiste­
rende hindringer for markedsadgang og forretningsmuligheder, 
offentligt udbud og toldprocedurer, og forbedring af støttetje­
nester i forbindelse med standarder og intellektuelle ophavsret­
tigheder i prioriterede tredjelande. Disse foranstaltninger skal 
supplere, men ikke overlappe centrale handelsfremmende akti­
viteter fra medlemsstaternes side. 

3. Cosme-programmets tiltag kan være rettet mod at fremme 
internationalt samarbejde, herunder dialog med tredjelande på 
industri- og reguleringsområdet. Særlige foranstaltninger kan 
have til formål at mindske forskellene mellem Unionen og 
andre lande i forbindelse med reguleringsrammer for produkter, 
bidrage til udviklingen af virksomheds- og industripolitikken og 
til forbedring af erhvervsmiljøet. 

Artikel 10 

Enterprise Europe-netværket 

1. Kommissionen støtter Enterprise Europe-netværket ("net­
værket") i at yde integrerede erhvervsstøttetjenester til Unionens 
SMV'er, der ønsker at undersøge mulighederne i det indre 
marked og i tredjelande. Tiltag, der gennemføres via netværket 
kan f.eks. være: 

a) udbydelse af informations- og rådgivningstjenester om EU- 
initiativer og -ret, støtte til udvidelse af forvaltningskapaci­
teten for at forbedre SMV'ers konkurrenceevne, støtte til 
forbedring af SMV'ers viden om finansielle spørgsmål, 
herunder informations- og rådgivningstjenester om finansie­
ringsmuligheder, adgang til finansiering samt tilknyttede 
coaching- og mentorordninger, foranstaltninger til at 
forbedre SMV'ers adgang til ekspertise om energieffektivitet, 
klima og miljø samt fremme af Unionens finansieringspro­
grammer og finansielle instrumenter (herunder Horisont 
2020-programmet i samarbejde med de nationale kontakt­
punkter og strukturfondene). 

b) fremme af grænseoverskridende erhvervssamarbejde, FoU-, 
teknologi- og vidensoverførsel og innovationspartnerskaber 

c) etablering af en kommunikationskanal mellem SMV'er og 
Kommissionen. 

2. Netværket kan også benyttes til at levere tjenester på 
vegne af andre unionsprogrammer som f.eks. Horisont 2020- 
programmet, herunder særlige rådgivningstjenester, der 
tilskynder SMV'er til at deltage i andre EU-programmer. 
Kommissionen sikrer, at de forskellige finansielle ressourcer til 
netværket koordineres effektivt, og at de tjenester, som 
netværket leverer på vegne af andre unionsprogrammer, 
finansieres af disse programmer. 

3. Gennemførelsen af netværket koordineres tæt med 
medlemsstaterne for at undgå, at aktiviteter overlapper hinanden 
i overensstemmelse med nærhedsprincippet. 

Kommissionen vurderer netværket med hensyn til effektivitet, 
styring og levering af tjenester af høj kvalitet i hele Unionen. 

Artikel 11 

Tiltag til forbedring af rammevilkårene for 
konkurrenceevne og bæredygtighed blandt Unionens 

virksomheder, navnlig SMV'er 

1. Kommissionen støtter tiltag til forbedring af rammebetin­
gelserne for konkurrenceevne og bæredygtighed blandt Unio­
nens virksomheder, navnlig SMV'er, med henblik på at øge 
effektiviteten, sammenhængen, koordineringen og konsekvensen 
af de nationale og regionale politikker, der fremmer konkurren­
ceevnen, bæredygtighed og vækst blandt Unionens virksomhe­
der. 

2. Kommissionen kan støtte særlige tiltag til forbedring af 
rammevilkårene for virksomheder, navnlig SMV'er, ved at 
mindske og undgå unødvendige administrative og regulerings­
mæssige byrder. Sådanne tiltag kan omfatte regelmæssig måling 
af indvirkningen af relevant EU-ret på SMV'er, eventuelt ved 
hjælp af en resultattavle, støtte til uafhængige ekspertgrupper 
og udveksling af oplysninger og god praksis, herunder systema­
tisk anvendelse af SMV-testen på EU-plan og i medlemsstaterne. 

3. Kommissionen kan støtte tiltag, der har til formål at 
udvikle nye strategier for konkurrenceevne og erhvervsudvik­
lingsstrategier. Sådanne tiltag kan omfatte følgende: 

a) tiltag til forbedring af udarbejdelse, gennemførelse og evalue­
ring af politikker, der har betydning for virksomhedernes 
konkurrenceevne og bæredygtighed, herunder gennem 
udveksling af god praksis om rammevilkår og om forvalt­
ning af klynger i verdensklasse og erhvervsnetværk og 
gennem fremme af det tværnationale samarbejde mellem 
klynger og erhvervsnetværk, udvikling af bæredygtige 
produkter, tjenesteydelser, teknologier og processer, samt 
fremme af ressource- og energieffektivitet og virksomheders 
sociale ansvar 

b) foranstaltninger, der fokuserer på de internationale aspekter 
ved politikker for konkurrenceevne, herunder navnlig 
samarbejde om udarbejdelse af politikker blandt medlems­
staterne, andre lande, der deltager i Cosme-programmet, og 
Unionens globale samhandelspartnere 

c) foranstaltninger til forbedring af udviklingen af politikker for 
SMV'er, samarbejde mellem beslutningstagere, peerevalue­
ringer samt udveksling af god praksis blandt medlemssta­
terne, om nødvendigt under hensyntagen til foreliggende 
dokumentation og interessenternes synspunkter og navnlig 
med henblik på at lette adgangen til unionsprogrammer og 
foranstaltninger for SMV'er i overensstemmelse med hand­
lingsplanen for SBA.
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4. Kommissionen kan ved at fremme koordinering støtte 
tiltag, der er truffet i medlemsstaterne med henblik på at frem­
skynde udviklingen af konkurrencedygtige industrier med 
markedspotentiale. En sådan støtte kan omfatte tiltag til 
fremme af udveksling af god praksis og identificering af 
erhvervslivets og navnlig SMV'ers krav til kvalifikationer og 
uddannelse, herunder navnlig e-færdigheder. Den kan også 
omfatte tiltag til at fremme optaget af nye forretningsmodeller 
og SMV'ers samarbejde i nye værdikæder samt kommerciel 
udnyttelse af relevante idéer til nye produkter og tjenesteydelser. 

5. Kommissionen kan supplere medlemsstaternes tiltag for at 
øge konkurrenceevne og bæredygtighed blandt Unionens 
SMV'er på områder, der er karakteriseret ved et betydeligt 
vækstpotentiale, navnlig de områder, der har en stor andel af 
SMV'er som f.eks. turistsektoren. Sådanne aktiviteter kan 
omfatte fremme af samarbejdet mellem medlemsstaterne, 
navnlig gennem udveksling af god praksis. 

Artikel 12 

Tiltag til fremme af iværksætteri 

1. Kommissionen bidrager til at fremme iværksætteri og 
iværksætterkultur ved at forbedre de rammevilkår, der har 
betydning for udviklingen af iværksætteri, herunder ved at 
mindske hindringer for oprettelse af virksomheder. Kommis­
sionen støtter op om et erhvervsmiljø og en erhvervskultur, 
der er gunstigt for bæredygtige virksomheder, etablering, 
vækst, virksomhedsoverdragelse, en ny chance (genstart) samt 
spin-off- og spin-out-effekter. 

2. Der er særligt fokus på potentielle, nye, unge og kvinde­
lige iværksættere samt andre særlige målgrupper. 

3. Kommissionen kan iværksætte tiltag som f.eks. mobilitets­
programmer for at hjælpe nye iværksættere med at forbedre 
deres evne til at udvikle iværksætterknowhow, -kompetencer 
og -holdninger og forbedre deres teknologiske og virksomheds­
ledelsesmæssige færdigheder. 

4. Kommissionen kan støtte foranstaltninger i medlemssta­
terne til at skabe og fremme iværksætteruddannelser, -kompe­
tencer og -holdninger, særlig blandt potentielle og nye iværk­
sættere. 

KAPITEL III 

Gennemførelse af Cosme-programmet 

Artikel 13 

Årlige arbejdsprogrammer 

1. Med henblik på at gennemføre Cosme-programmet 
vedtager Kommissionen årlige arbejdsprogrammer efter under­
søgelsesproceduren i artikel 21, stk. 2. Alle de årlige arbejds­
programmer skal gennemføre målsætningerne i denne forord­
ning og indeholde en detaljeret beskrivelse af: 

a) de tiltag, der skal finansieres, de ønskede målsætninger for 
hvert tiltag, som skal være i overensstemmelse med de gene­
relle og særlige målsætninger i artikel 3 og 4, de forventede 
resultater, gennemførelsesmetoden en angivelse af det beløb, 
der tildeles hver enkelt tiltag, et samlet beløb for alle tiltag 
og en vejledende tidsplan for gennemførelsen og en beta­
lingsprofil 

b) passende kvalitative og kvantitative indikatorer for hvert 
enkelt tiltag med henblik på analyse og overvågning af, 
hvor effektivt resultaterne og målsætningerne for det pågæl­
dende tiltag nås 

c) med hensyn til tilskud og relaterede foranstaltninger, de 
afgørende evalueringskriterier, der fastsættes med henblik 
på bedst muligt at opfylde Cosme-programmets ønskede 
målsætninger, og det maksimale niveau for medfinansiering 

d) et særskilt detaljeret kapitel om de finansielle instrumenter, 
der i overensstemmelse med artikel 17 i nærværende forord­
ning skal afspejle oplysningspligten i henhold til forordning 
(EU, Euratom) nr. 966/2012, herunder den forventede 
fordeling af finansieringsrammen mellem den i henholdsvis 
artikel 18 og 19 i nærværende forordning omhandlede egen­
kapitalfacilitet til vækst og lånegarantifacilitet og oplysninger 
som garantiens størrelse og forbindelsen med Horisont 
2020-programmet. 

2. Kommissionen gennemfører Cosme-programmet i over­
ensstemmelse med forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012. 

3. Cosme-programmet gennemføres for at sikre, at de tiltag, 
der støttes, tager højde for den fremtidige udvikling og det 
fremtidige behov, særligt efter den foreløbige evaluering, der 
er omhandlet i artikel 15, stk. 3, og at de er relevante for 
markeder, der er i deres vorden, økonomien og ændringer i 
samfundet. 

Artikel 14 

Støtteforanstaltninger 

1. I tillæg til de foranstaltninger, der er omfattet af de årlige 
arbejdsprogrammer, der er omhandlet i artikel 13, træffer 
Kommissionen regelmæssigt støtteforanstaltninger, herunder 
følgende: 

a) forbedring af analyse og overvågning af sektororienterede og 
tværgående forhold vedrørende konkurrenceevne 

b) identifikation og udbredelse af god praksis og politiske stra­
tegier og deres yderligere udvikling 

c) egnethedstjek af den eksisterende lovgivning og konsekvens­
analyse af nye unionsforanstaltninger med særlig relevans for 
virksomheders konkurrenceevne med henblik på at identifi­
cere områder med eksisterende lovgivning, der skal forenkles, 
og sikre, at SMV'ers byrder begrænses mest muligt på områ­
der, hvor der foreslås nye lovgivningsmæssige foranstalt­
ninger
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d) evaluering af lovgivning, der påvirker erhvervslivet, navnlig 
SMV'er, industripolitik og foranstaltninger vedrørende 
konkurrenceevne. 

e) fremme af integrerede og brugervenlige onlinesystemer, der 
giver oplysninger om programmer, der er relevante for 
SMV'er, samtidig med at det sikres, at de ikke overlapper 
eksisterende portaler. 

2. Den samlede omkostning ved disse støtteforanstaltninger 
må ikke overstige 2,5 % af Cosme-programmets finansierings­
ramme. 

Artikel 15 

Overvågning og evaluering 

1. Kommissionen overvåger Cosme-programmets gennem­
førelse og forvaltning. 

2. Kommissionen udarbejder en årlig overvågningsrapport, 
der undersøger de støttede tiltags effektivitet hvad angår 
finansiel gennemførelse, resultater, omkostninger og, om 
muligt, virkning. Rapporten skal indeholde oplysninger om støt­
temodtagerne, hvor dette er muligt, for hver indkaldelse af 
forslag, oplysninger om omfanget af klimarelaterede udgifter 
og støttens virkning i forhold til målsætningerne for klimafor­
andringer, relevante data om lån på over og under 
150 000 EUR fra lånegarantifaciliteten, i det omfang indsam­
lingen af sådanne oplysninger ikke skaber en uberettiget admini­
strativ byrde for virksomhederne, og navnlig SMV'er. Overvåg­
ningsrapporten skal indeholde den årlige rapport om hvert 
finansielt instrument som foreskrevet i artikel 140, stk. 8, i 
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012. 

3. Senest inden udgangen af 2018 udarbejder Kommissionen 
en foreløbig evalueringsrapport vedrørende status på de 
opnåede mål for alle de tiltag, der støttes i henhold til 
Cosme-programmet, hvad angår resultater og virkning, effekti­
viteten af brug af ressourcer og EU-merværdi, med henblik på 
en beslutning om at forny, ændre eller suspendere foranstalt­
ningerne. Den foreløbige evalueringsrapport skal også omfatte 
målet om forenkling, den interne og eksterne sammenhæng, 
den fortsatte relevans af alle målsætninger samt foranstaltnin­
gernes bidrag til Unionens målsætning om en intelligent, bære­
dygtig og inklusiv vækst. Den skal tage højde for evaluerings­
resultater fra en langsigtet virkning af de forudgående foranstalt­
ninger og skal indgå i beslutningen om en eventuel fornyelse, 
ændring eller suspendering af en efterfølgende foranstaltning. 

4. Kommissionen udarbejder en endelig evalueringsrapport 
om virkningen på lang sigt og bæredygtigheden af foranstalt­
ningernes effekt. 

5. Alle støttemodtagere og andre involverede parter, som har 
modtaget midler fra Unionen under denne forordning, sender 
Kommissionen de relevante data og oplysninger, der er nødven­
dige for at gøre det muligt at overvåge og evaluere de berørte 
foranstaltninger. 

6. Kommissionen forelægger Europa-Parlamentet og Rådet de 
i stk. 2, 3 og 4 nævnte rapporter og offentliggør dem. 

KAPITEL IV 

Finansielle bestemmelser og former for finansiel støtte 

Artikel 16 

Former for finansiel støtte 

Unionens finansielle støtte under Cosme-programmet kan 
gennemføres indirekte ved uddelegering af budgetgennemførel­
sesopgaver til de enheder, der er anført i artikel 58, stk. 1, litra 
c), i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012. 

Artikel 17 

Finansielle instrumenter 

1. De finansielle instrumenter under Cosme-programmet, 
som er oprettet i overensstemmelse med afsnit VIII i forordning 
(EU, Euratom) nr. 966/2012, skal forvaltes med henblik på at 
lette adgangen til finansiering for SMV'er i deres opstarts-, 
vækst- og overdragelsesfaser. De finansielle instrumenter 
omfatter en egenkapitalfacilitet og en lånegarantifacilitet. 
Tildelingen af midler til disse faciliteter skal tage hensyn til 
anmodningerne fra finansielle formidlere. 

2. De finansielle instrumenter for SMV'er kan om nødvendigt 
kombineres med og supplere: 

a) andre finansielle instrumenter, der iværksættes af medlems­
staterne og deres forvaltende myndigheder, og som 
finansieres af nationale eller regionale fonde eller i forbin­
delse med strukturfondenes operationer i overensstemmelse 
med artikel 38, stk. 1, litra a), i forordning (EU) nr. 
1303/2013 

b) andre finansielle instrumenter, der iværksættes af medlems­
staterne og deres forvaltende myndigheder, som finansieres 
af nationale eller regionale programmer uden for struktur­
fondenes operationer 

c) tilskud, der finansieres af Unionen, herunder i henhold til 
denne forordning 

3. Egenkapitalfaciliteten til vækst og lånegarantifaciliteten i 
henholdsvis artikel 18 og 19 kan supplere medlemsstaternes 
brug af finansielle instrumenter til SMV'er inden for rammerne 
af Unionens samhørighedspolitik. 

4. Egenkapitalfaciliteten til vækst og lånegarantifaciliteten kan 
om nødvendigt tillade pooling af finansielle ressourcer, i det 
omfang medlemsstaterne og/eller regionerne ønsker at bidrage 
med en del af de strukturmidler, de er blevet tildelt og i over­
ensstemmelse med artikel 38, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 
nr. 1303/2013. 

5. De finansielle instrumenter kan skabe et acceptabelt afkast 
for at opfylde andre partneres eller investorers målsætninger. 
Egenkapitalfaciliteten til vækst kan operere på et underordnet 
grundlag, men har til formål at bevare værdien af de aktiver, der 
tilvejebringes fra Unionens budget.
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6. Egenkapitalfaciliteten til vækst og lånegarantifaciliteten 
gennemføres i overensstemmelse med afsnit VIII i forordning 
(EU, Euratom) nr. 966/2012 og Kommissionens delegerede 
forordning (EU, Euratom) nr. 1268/2012 ( 1 ). 

7. De finansielle instrumenter under Cosme-programmet 
udvikles og gennemføres som supplement til og i overensstem­
melse med de instrumenter, der iværksættes for SMV'er under 
Horisont 2020-programmet. 

8. I overensstemmelse med artikel 60, stk. 1, i forordning 
(EU, Euratom) nr. 966/2012 sikrer enheder, der er betroet 
opgaven med gennemførelse af de finansielle instrumenter, 
synligheden af Unionens tiltag, når de forvalter midler fra Unio­
nen. I den forbindelse sikrer denne enhed, at finansielle formid­
lere udtrykkeligt orienterer slutmodtagere om, at finansieringen 
er muliggjort gennem støtte fra de finansielle instrumenter 
under Cosme-programmet. Kommissionen sikrer, at efterføl­
gende offentliggørelse af oplysninger om modtagere i overens­
stemmelse med artikel 60, stk. 2, litra e), i forordning (EU, 
Euratom) nr. 966/2012 er lettilgængelige for potentielle slut­
modtagere. 

9. Tilbagebetalinger, der skabes af den anden komponent i 
faciliteten for hurtigtvoksende og innovative SMV'er, etableret i 
henhold til afgørelse nr. 1639/2006/EF, og som er modtaget 
efter den 31. december 2013, skal i overensstemmelse med 
artikel 21, stk. 4, i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 
formålsbestemmes til egenkapitalfaciliteten til vækst, der er 
omhandlet i artikel 18 i nærværende forordning. 

10. De finansielle instrumenter skal gennemføres i overens­
stemmelse med Unionens relevante statsstøtteregler. 

Artikel 18 

Egenkapitalfaciliteten til vækst 

1. Egenkapitalfaciliteten til vækst skal gennemføres som et 
vindue for et enkelt, finansielt EU-egenkapitalinstrument, der 
støtter vækst og forskning og innovation (F&I) hos virksomhe­
derne i Unionen fra den tidlige fase (herunder opstarten) til 
vækstfasen. Det enkle finansielle EU-egenkapitalinstrument skal 
støttes finansielt af Horisont 2020-programmet og Cosme- 
programmet. 

2. Egenkapitalfaciliteten til vækst skal fokusere på fonde, der 
yder risikovillig kapital og mezzaninkapital, f.eks. efterstillet og 
ansvarlig lånekapital, til virksomheder i ekspansionsfasen og 
vækstvirksomheder, særligt dem, der driver grænseoverskridende 
virksomhed, og samtidig have mulighed for at foretage investe­
ringer i startfasefonde i forbindelse med egenkapitalfaciliteten 

for F&I under Horisont 2020-programmet og yde medfinansie­
ringsfaciliteter til business angels. I tilfælde af investeringer i den 
tidlige fase må investeringen fra egenkapitalfaciliteten til vækst 
ikke overstige 20 % af Unionens samlede investeringer, bortset 
fra i tilfælde af flertrinsmidler og fund of funds, hvor finansie­
ringen fra egenkapitalfaciliteten til vækst og egenkapitalfacili­
teten for F&I under Horisont 2020-programmet skal ydes 
forholdsmæssigt på baggrund af fondenes investeringspolitik. 
Kommissionen kan beslutte at ændre grænsen på 20 % på 
baggrund af ændrede markedsvilkår. Disse gennemførelsesrets­
akter vedtages efter undersøgelsesproceduren artikel 21, stk. 2. 

3. Egenkapitalfaciliteten til vækst og egenkapitalfaciliteten for 
F&I under Horisont 2020-programmet, anvender samme leve­
ringsmekanisme. 

4. Støtten fra egenkapitalfaciliteten til vækst ydes i form af 
en af følgende investeringer: 

a) direkte fra Den Europæiske Investeringsfond eller andre 
enheder, der er betroet opgaven med gennemførelse af egen­
kapitalfaciliteten på vegne af Kommissionen, eller 

b) fra funds of funds eller investeringsenheder, der foretager 
grænseoverskridende investeringer, der er oprettet af Den 
Europæiske Investeringsfond, eller andre enheder (herunder 
ledere i den private eller offentlige sektor), der er betroet 
opgaven med gennemførelse af egenkapitalfaciliteten på 
vegne af Kommissionen, sammen med investorer fra 
private og/eller offentlige finansielle institutioner. 

5. Egenkapitalfaciliteten til vækst skal investere i formidlende 
venturekapitalfonde, herunder i andele i fund of funds, der 
investerer i SMV'er, typisk i ekspansions- og vækstfasen. Inve­
steringer under egenkapitalfaciliteten til vækst er langsigtede 
investeringer, der normalt foretages på 5 til 15 års sigt i 
venturekapitalfonde. Investeringshorisonten under egenkapitalfa­
ciliteten til vækst må ikke være længere end 20 år fra under­
tegnelsen af aftalen mellem Kommissionen og den enhed, der 
skal gennemføre den. 

Artikel 19 

Lånegarantifaciliteten 

1. Lånegarantifaciliteten skal yde: 

a) modgarantier og andre risikodelingsordninger for garantiord­
ninger, herunder, hvor det er hensigtsmæssigt, samgarantier 

b) direkte garantier og andre risikodelingsordninger for andre 
finansielle formidlere, der opfylder støtteberettigelseskriteri­
erne i stk. 5.
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2. Lånegarantifaciliteten skal gennemføres som et enkelt EU- 
lånefinansieringsinstrument til vækst, forskning og innovation af 
virksomhederne i Unionen ved brug af den samme leverings­
mekanisme som den efterspørgselsstyrede SMV-komponent af 
lånefaciliteten for F&I under Horisont 2020-programmet (RSI 
II). 

3. Lånegarantifaciliteten er sammensat således: 

a) garantier for lånefinansiering (herunder via efterstillet og 
ansvarlig lånekapital, leasing eller bankgarantier), som skal 
begrænse de særlige vanskeligheder, som levedygtige 
SMV'er står over for i forhold til at opnå adgang til finansie­
ring, enten grundet deres opfattede høje risiko eller deres 
mangel på tilstrækkelig sikkerhed 

b) securitisering af SMV'ers lånefinansieringsporteføljer, som 
skal mobilisere yderligere lånefinansiering til SMV'er i 
henhold til behørige risikodelingsordninger hos de pågæl­
dende institutioner. Støtte til de nævnte securitiseringstrans­
aktioner skal være betinget af en forpligtelse fra de pågæl­
dende institutioner til at bruge en væsentlig del af den 
opnåede likviditet eller den mobiliserede kapital til långiv­
ning til nye SMV'er inden for et rimeligt tidsrum. Størrelsen 
af denne nye lånefinansiering beregnes i forhold til størrelsen 
af den garanterede porteføljerisiko. Størrelsen af denne risiko 
skal sammen med tidshorisonten aftales særskilt for hver 
enkelt långivende institution. 

4. Lånegarantifaciliteten skal drives af Den Europæiske Inve­
steringsfond eller andre enheder, der er betroet opgaven med 
gennemførelse af lånegarantifaciliteten på vegne af Kommissio­
nen. Individuelle garantier under lånegarantifaciliteten kan have 
en løbetid på op til ti år. 

5. Støtteberettigelse under lånegarantifaciliteten fastsættes for 
hver formidler på grundlag af deres aktiviteter, og hvor effektive 
de er med hensyn til at hjælpe SMV'er med at opnå finansiering 
til levedygtige projekter. Lånegarantifaciliteten kan benyttes af 
formidlere, der støtter erhvervslivet med at finansiere bl.a. 
erhvervelse af materielle og immaterielle aktiver, driftskapital 
og til virksomhedsoverdragelser. Blandt kriterierne i forbindelse 
med securitisering af SMV'ers gældsfinansieringsporteføljer, 
indgår individuelle transaktioner, transaktioner med flere part­
nere samt transaktioner, hvori der er deltagelse fra flere lande. 
Støtteberettigelse baseres på god markedspraksis, særlig hvad 
angår kreditværdigheden og risikospredningen for den securiti­
serede portefølje. 

6. Lånegarantifaciliteten skal, bortset fra lån i den securitise­
rede portefølje, dække lån på op til 150 000 EUR og med en 
minimumsløbetid på 12 måneder. Lånegarantifaciliteten skal 
også dække lån over 150 000 EUR og med en minimums­
løbetid på 12 måneder, i tilfælde hvor SMV'er, der opfylder 
kriterierne for at være støtteberettigede i henhold til Cosme- 
programmet, ikke opfylder kriterierne for at være støtteberetti­
gede i henhold til SMV-komponenten af lånefaciliteten under 
Horisont 2020-programmet. 

Over denne tærskel er det de finansielle formidleres ansvar at 
dokumentere, om SMV'er er støtteberettigede i henhold til SMV- 
komponenten af lånefaciliteten under Horisont 2020-program­
met. 

7. Lånegarantifaciliteten skal være konstrueret på en sådan 
måde, at det vil være muligt at foretage indberetninger om 
SMV'er, der støttes, både hvad angår antal og omfang af lån. 

Artikel 20 

Beskyttelse af Unionens finansielle interesser 

1. Kommissionen tager passende skridt til at sikre, at Unio­
nens finansielle interesser, når der gennemføres tiltag, der 
finansieres i henhold til denne forordning, beskyttes med 
foranstaltninger til bekæmpelse af svig, korruption og andre 
former for ulovlige aktiviteter, ved effektive kontroller, og hvis 
der opdages uoverensstemmelser, ved tilbagebetaling af de uret­
mæssigt udbetalte beløb og, om nødvendigt, ved administrative 
og finansielle sanktioner, der skal være effektive, stå i rimeligt 
forhold til overtrædelsens grovhed og have afskrækkende virk­
ning. 

2. Kommissionen eller dennes repræsentanter og Revisions­
retten har beføjelse til gennem bilagskontrol og kontrol på 
stedet at kontrollere alle støttemodtagere, kontrahenter og 
underleverandører samt andre tredjeparter, der har modtaget 
midler fra Unionen i henhold til denne forordning. 

3. Det Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig (OLAF) 
kan foretage undersøgelser, herunder kontrol og inspektion på 
stedet i overensstemmelse med de bestemmelser og procedurer, 
der er fastsat i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 ( 1 ) og Rådets Forordning (Euratom, EF) 
nr. 2185/96 ( 2 ), med henblik på at fastslå, hvorvidt svig, korrup­
tion eller andre former for ulovlige aktiviteter har betydning for 
Unionens finansielle interesser i forbindelse med en bevillings­
aftale eller en bevillingsbeslutning eller en kontrakt, der 
finansieres i henhold til denne forordning. 

4. Med forbehold af stk. 1, 2 og 3 skal samarbejdsaftaler 
med tredjelande og med internationale organisationer, kontrak­
ter, bevillingsaftaler og bevillingsbeslutninger, der følger af 
gennemførelsen af denne forordning, indeholde bestemmelser, 
der udtrykkeligt giver Kommissionen, Revisionsretten og OLAF 
beføjelse til at foretage disse revisioner og undersøgelser i over­
ensstemmelse med deres respektive beføjelser.
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KAPITAL V 

Udvalg og afsluttende bestemmelser 

Artikel 21 

Udvalgsprocedure 

1. Kommissionen bistås af et udvalg. Dette udvalg er et 
udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011. 

2. Når der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i 
forordning (EU) nr. 182/2011. Afgiver udvalget ikke nogen 
udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til gennemførel­
sesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning (EU) 
nr. 182/2011 anvendes. 

Artikel 22 

Delegerede retsakter 

1. Kommissionen tillægges beføjelse til at vedtage delegerede 
retsakter i overensstemmelse med artikel 23 vedrørende 
tilføjelser til de indikatorer, der er anført i bilaget, hvis disse 
indikatorer kan hjælpe med til at måle fremskridtet mod at nå 
Cosme-programmets generelle og særlige målsætninger. 

2. Kommissionen tillægges beføjelse til at vedtage delegerede 
retsakter i overensstemmelse med artikel 23 vedrørende 
ændringer af visse specifikke detaljer vedrørende de finansielle 
instrumenter. Disse detaljer er egenkapitalfaciliteten for væksts 
investeringsandel i Unionens samlede investeringer i venture­
kapitalfonde for startfasen og sammensætningen af den securi­
tiserede låneportefølje. 

3. Kommissionen tillægges beføjelse til at vedtage delegerede 
retsakter i overensstemmelse med artikel 23 vedrørende 
ændringer af de vejledende beløb, der er nævnt i artikel 5, 
stk. 3, som overstiger disse beløb med mere end 5 % af 
værdien af finansieringsrammen i hvert tilfælde, skulle det 
blive nødvendigt at overstige denne grænse. 

Artikel 23 

Udøvelse af de delegerede beføjelser 

1. Beføjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillægges 
Kommissionen på de i denne artikel fastlagte betingelser. 

2. Beføjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 22, 
tillægges Kommissionen for en periode på syv år fra den 
23. december 2013. 

3. Den i artikel 22 omhandlede delegation af beføjelser kan 
til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Rådet. En 
afgørelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de beføjel­
ser, der er angivet i den pågældende afgørelse, til ophør. Den får 
virkning dagen efter offentliggørelsen af afgørelsen i Den Euro­
pæiske Unions Tidende eller på et senere tidspunkt, der angives i 
afgørelsen. Den berører ikke gyldigheden af delegerede retsakter, 
der allerede er i kraft. 

4. Så snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver 
den samtidigt Europa-Parlamentet og Rådet meddelelse herom. 

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 22 
træder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller 
Rådet har gjort indsigelse inden for en frist på to måneder fra 
meddelelsen af den pågældende retsakt til Europa-Parlamentet 
eller Rådet, eller hvis Europa-Parlamentet og Rådet inden 
udløbet af denne frist begge har informeret Kommissionen 
om, at de ikke agter at gøre indsigelse. Fristen kan forlænges 
med to måneder på Europa-Parlamentets eller Rådets initiativ. 

Artikel 24 

Ophævelse og overgangsbestemmelser 

1. Afgørelse nr. 1639/2006/EF ophæves med virkning fra 
den 1. januar 2014. 

2. Tiltag, der er iværksat i henhold til afgørelse nr. 1639/ 
2006/EF, og finansielle forpligtelser i forbindelse med disse 
tiltag er dog fortsat underlagt denne afgørelse, indtil tiltagene 
er afsluttet. 

3. Den finansielle bevilling, der er omhandlet i artikel 5, kan 
også anvendes til at dække de udgifter til teknisk og admini­
strativ bistand, der er nødvendige for at sikre overgangen 
mellem Cosme-programmet og de foranstaltninger, der er 
vedtaget i henhold til afgørelse nr. 1639/2006/EF. 

Artikel 25 

Ikrafttræden 

Denne forordning træder i kraft på tredjedagen efter offentlig­
gørelsen i Den Europæiske Unions Tidende. 

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i hver medlemsstat. 

Udfærdiget i Strasbourg, den 11. december 2013. 

På Europa-Parlamentets vegne 

M. SCHULZ 
Formand 

På Rådets vegne 

V. LEŠKEVIČIUS 
Formand
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BILAG 

INDIKATORER FOR GENERELLE OG SÆRLIGE MÅLSÆTNINGER OG MILEPÆLE 

Generel målsætning: 1. At styrke konkurrenceevne og bæredygtighed for Unionens virksomheder, navnlig SMV'er 

A. Indikator for virkning ( 1 ) Nuværende situation Langsigtet mål og milepæl (2020) 

A.1. Resultater i SMV'erne for så 
vidt angår bæredygtighed 

Vil blive målt regelmæssigt f.eks. vha. 
en Eurobarometerundersøgelse 

Stigning i andelen af SMV'er i Unionen, 
som producerer grønne, dvs. miljøven­
lige, produkter ( 2 ), i forhold til reference­
scenariet (indledende måling) 

A.2. Ændringer i unødvendige 
administrative og regulerings­
mæssige byrder for både nye 
og eksisterende SMV'er ( 3 ) 

Antal dage det tager at oprette en ny 
SMV i 2012:5,4 arbejdsdage. 

Markant nedbringelse af antallet af dage, 
det tager at oprette en ny SMV 

Omkostning ved oprettelse i 2012: 
372 EUR 

Markant nedbringelse af de gennemsnit­
lige omkostninger ved oprettelse i 
Unionen i forhold til referencescenariet 

Antal medlemsstater, hvor den tid, det 
tager at få licenser og tilladelser (her­
under miljøtilladelser) til at igangsætte 
og udføre en virksomheds specifikke 
aktivitet, er en måned: 2 

Markant stigning i antal medlemsstater, 
hvor den tid, det tager at få licenser og 
tilladelser (herunder miljøtilladelser) til 
at igangsætte og udføre en virksomheds 
specifikke aktivitet, er en måned 

Antal medlemsstater med en one-stop- 
shop for nystartede virksomheder, for 
at iværksættere kan udføre alle de 
nødvendige procedurer (f.eks. registre­
ring, skat, moms og social sikring) via 
et fælles administrativt kontaktpunkt, 
enten fysisk (et kontor) eller virtuelt 
(online) eller begge i 2009: 18 

Markant stigning i antal medlemsstater 
med en one-stop-shop for nystartede 
virksomheder 

A.3. Ændringer i andelen af SMV'er, 
der eksporterer i eller uden for 
Unionen 

25 % af SMV'er eksporterer og 13 % af 
SMV'er eksporterer uden for Unionen 
(2009) ( 4 ) 

Stigning i andelen af SMV'er, der 
eksporterer, og stigning i andelen af 
SMV'er, der eksporterer uden for Unio­
nen, i forhold til referencescenariet 

Generel målsætning: 2. At opfordre til en iværksætterkultur og fremme skabelse og vækst af SMV'er 

Indikator for virkning Nuværende situation Langsigtet mål og milepæl (2020) 

B.1. Ændringer i SMV'ernes vækst I 2010 stod SMV'erne for mere end 
58 % af den samlede bruttoværditil­
vækst (BVT) i Unionen 

Stigning i SMV-produktion (værditil­
vækst) og antal medarbejdere i forhold 
til referencescenariet 

Samlet antal medarbejdere i SMV'er i 
2010: 87,5 mio. (67 % af jobbene i 
den private sektor i Unionen) 

B.2. Ændringer i andelen af EU- 
borgere, der ønsker at blive 
selvstændige. 

Dette tal måles hvert andet eller tredje 
år vha. en Eurobarometerundersøgelse. 
Det senest tilgængelige tal er 37 % i 
2012 (45 % i 2007 og 2009). 

Stigning i antallet af EU-borgere, der 
ønsker at blive selvstændige, i forhold 
til referencescenariet
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Særlig målsætning: At forbedre adgangen til finansiering for SMV'er i form af egenkapital og lånekapital 

C. Finansielle instrumenter til 
vækst 

Sidste kendte resultat (udgangssitua­
tion) 

Langsigtet mål (2020) 

C.1. Antal firmaer, der er omfattet 
af lånefinansiering 

Pr. 31. december 2012 13,4 mia. EUR 
i mobiliseret finansiering, som når 
219 000 SMV-garanti(SMEG)-facilite­
ten. 

Værdi af mobiliseret finansiering ligger 
mellem 14,3 mia. EUR og 21,5 mia. 
EUR. Antal firmaer, der modtager 
finansiering, og som er omfattet af 
garantier fra Cosme-programmet, ligger 
mellem 220 000 og 330 000. 

C.2. Antal venturekapitalinveste­
ringer fra Cosme-programmet 
og det samlede omfang af inve­
steringerne 

Pr. 31. december 2012 2,3 mia. EUR i 
venturekapitalstøtte mobiliseret til 289 
SMV'er Faciliteten for hurtigtvoksende 
og innovative SMV'er (GIF) 

Samlet værdi af venturekapitalinveste­
ringer ligger mellem 2,6 mia. EUR og 
3,9 mia. EUR. Antal firmaer, der 
modtager venturekapitalinvesteringer 
fra Cosme-programmet, ligger mellem 
360 og 540. 

C.3. Gearingsgrad Gearingsgrad for SMEG-faciliteten 1:32 

Gearingsgrad for GIF: 1:6,7 

Gældsinstrument 1:20 - 1:30 

Egenkapitalinstrument 1:4 - 1:6 ( 5 ) 

C.4. Additionalitet fra egenkapitalfa­
ciliteten til vækst og lånegaran­
tifaciliteten 

Additionalitet fra SMEG-faciliteten: 
64 % af de endelige støttemodtagere 
angav, at støtte var afgørende for at 
finde den finansiering, de havde brug 
for 

Additionalitet fra GIF: 62 % af de ende­
lige GIF-støttemodtagere angav, at 
støtte var afgørende for at finde den 
finansiering, de havde brug for 

Stigning i andelen af endelige støtte­
modtagere, som mener, at egenkapital­
faciliteten til vækst eller lånegarantifaci­
liteten giver midler, som ikke kunne 
opnås på anden vis, i forhold til referen­
cescenariet. 

Særlig målsætning: At forbedre adgangen til markeder, navnlig inden for Unionen, men også på globalt plan 

D. Internationalt industrisam­
arbejde 

Sidste kendte resultat (udgangssitua­
tion) 

Langsigtet mål (2020) 

D.1. Antal sager med forbedret 
tilpasning mellem Unionen og 
tredjelandes bestemmelser om 
industrielle produkter 

Det vurderes, at der i det regulerings­
mæssige samarbejde med de vigtigste 
samhandelspartnere (USA, Japan, Kina, 
Brasilien, Rusland, Canada, Indien) i 
gennemsnit er 2 relevante områder 
med væsentlig tilpasning af de tekniske 
bestemmelser 

4 relevante områder med væsentlig til­
pasning af de tekniske bestemmelser i 
forhold til de vigtigste samhandelspart­
nere (USA, Japan, Kina, Brasilien, Rus­
land, Canada, Indien) 

E. Enterprise Europe-netværket Sidste kendte resultat (udgangssitua­
tion) 

Langsigtet mål (2020) 

E.1. Antal underskrevne partner­
skabsaftaler 

Underskrevne partnerskabsaftaler: 
2 475 (2012) 

Underskrevne partnerskabsaftaler: 2 500 
på årsbasis 

E.2. Anerkendelse af netværket 
blandt SMV'er 

Anerkendelse af netværket blandt 
SMV'er vil blive målt i 2015 

Stigning i anerkendelse af netværket 
blandt SMV'er i forhold til referencesce­
nariet 

E.3. Kundetilfredshedsmåling (% af 
SMV'er, der giver udtryk for til­
fredshed, merværdi af særlige 
tjenester leveret af netværket) 

Kundetilfredshedsmåling (% af SMV'er, 
der giver udtryk for tilfredshed, mer­
værdi af særlige tjenester): 78 % 

Kundetilfredshedsmåling (% af SMV'er, 
der giver udtryk for tilfredshed, mervær­
di af særlige tjenester): > 82 % 

E.4. Antal SMV'er, der modtager 
støttetjenester 

Antal SMV'er, der modtager støttetje­
nester: 435 000 (2011) 

Antal SMV'er, der modtager støttetjene­
ster:500 000 på årsbasis 

E.5. Antal SMV'er, der anvender di­
gitale tjenester (herunder elek­
troniske informationstjenester) 
leveret af netværket 

2 mio. SMV'er pr. år, der anvender di­
gitale tjenester 

2,3 mio. SMV'er pr. år, der anvender di­
gitale tjenester
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Særlig målsætning: At forbedre rammevilkårene for konkurrenceevne og bæredygtighed blandt Unionens virk­
somheder, navnlig SMV'er, herunder i turismesektoren 

F. Aktiviteter til at forbedre kon­
kurrenceevnen 

Sidste kendte resultat (udgangssitua­
tion) 

Langsigtet mål (2020) 

F.1. Antal vedtagne forenklingsfor­
anstaltninger 

5 forenklingsforanstaltninger pr. år 
(2010) 

Mindst 7 forenklingsforanstaltninger pr. 
år 

F.2. Mere hensigtsmæssige regler Der er blevet iværksat egnethedstjek 
siden 2010. Det eneste relevante eg­
nethedstjek indtil nu er det igangvæ­
rende pilotprojekt om typegodkendelse 
af motorkøretøjer 

Op til 5 egnethedstjek vil blive iværksat 
i løbet af Cosme-programmets forløb. 

F.3. Antal medlemsstater, der an­
vender konkurrenceevnetesten 

Antal medlemsstater, der anvender 
konkurrenceevnetesten: 0 

Markant stigning i antal medlemsstater, 
der anvender konkurrenceevnetesten. 

F.4. Ressourceeffektivitetstiltag (hvil­
ket kan omfatte energi, materia­
ler eller vand, genbrug mv.) 
truffet af SMV'er 

Vil blive målt regelmæssigt f.eks. vha. 
en Eurobarometerundersøgelse 

Stigning i andelen af Unionens SMV'er, 
der har truffet mindst ét tiltag for at 
blive mere ressourceeffektive (hvilket 
kan omfatte energi, materialer eller 
vand, genbrug mv.) i forhold til referen­
cescenariet (indledende måling) 

Stigning i andelen af Unionens SMV'er, 
der har planer om at gennemføre yder­
ligere tiltag for at blive mere ressource­
effektive (hvilket kan omfatte energi, 
materialer eller vand, genbrug mv.) 
hvert andet år i forhold til referencesce­
nariet (indledende måling) 

G. Udvikling af en politik for 
SMV'er 

Sidste kendte resultat (udgangssitua­
tion) 

Langsigtet mål (2020) 

G.1. Antal medlemsstater, der an­
vender SMV-testen 

Antal medlemsstater, der anvender 
SMV-testen: 15 

Markant stigning i antal medlemsstater, 
der anvender SMV-testen. 

Særlig målsætning: At forbedre rammevilkårene for konkurrenceevne og bæredygtighed blandt Unionens virk­
somheder, navnlig SMV'er, herunder i turismesektoren 

H. Turisme Sidste kendte resultat (udgangssitua­
tion) 

Langsigtet mål (2020) 

H.1. Deltagelse i tværnationale sam­
arbejdsprojekter 

Tre lande omfattet pr. projekt i 2011 Stigning i antal medlemsstater, der del­
tager i tværnationale samarbejdsprojek­
ter finansieret af Cosme-programmet, i 
forhold til referencescenariet 

H.2. Antal destinationer, der har 
overtaget udviklingsmodellerne 
for bæredygtig turisme, der 
promoveres af de "fremtræden­
de europæiske rejsemål" 

Antallet af fremtrædende europæiske 
rejsemål var i alt 98 (gennemsnitligt 
20 pr. år – 10 i 2007, 20 i 2008, 
22 i 2009, 25 i 2010 og 21 i 2011) 

Flere end 200 destinationer, der over­
tager udviklingsmodellerne for bæredyg­
tig turisme, der promoveres af de "frem­
trædende europæiske rejsemål" (ca. 20 
hvert år). 

I. Nye forretningskoncepter Sidste kendte resultat (udgangssitua­
tion) 

Langsigtet mål (2020) 

I.1. Antal nye produkter/tjenester 
på markedet 

Skal måles regelmæssigt 

(Indtil nu har denne aktivitet været be­
grænset til analysearbejde i et begræn­
set omfang) 

Stigning i det samlede antal nye produk­
ter/tjenester i forhold til referencescena­
riet (indledende måling)

DA L 347/48 Den Europæiske Unions Tidende 20.12.2013



Særlig målsætning: At fremme iværksætteri og iværksætterkultur 

J. Støtte til iværksætteri Sidste kendte resultat (udgangssitua­
tion) 

Langsigtet mål (2020) 

J.1. Antal medlemsstater, der gen­
nemfører iværksætterløsninger 
baseret på god praksis identifi­
ceret gennem Cosme-program­
met 

Antal medlemsstater, der gennemfører 
iværksætterløsninger: 22 (2010) 

Markant stigning i antal medlemsstater, 
der gennemfører iværksætterløsninger. 

J.2. Antal medlemsstater, der gen­
nemfører iværksætterløsninger 
målrettet mod potentielle, unge, 
nye og kvindelige iværksættere 
samt andre specifikke målgrup­
per 

I øjeblikket deltager 12 medlemsstater 
i EU-netværket af mentorer for kvinde­
lige iværksættere. I øjeblikket har 6 
medlemsstater og 2 regioner en speci­
fik strategi for iværksætteruddannelse, 
10 medlemsstater har indarbejdet na­
tionale mål vedrørende iværksætter­
uddannelse i deres brede strategier for 
livslang læring, og i 8 medlemsstater 
drøftes iværksætterstrategier i øjeblik­
ket. 

Markant stigning i antal medlemsstater, 
der gennemfører iværksætterløsninger 
målrettet mod potentielle, unge, nye 
og kvindelige iværksættere samt andre 
specifikke målgrupper, i forhold til refe­
rencescenariet. 

( 1 ) Disse indikatorer henviser til udvikling inden for området erhvervs- og industripolitik. Kommissionen er ikke eneansvarlig for, at 
målene nås. En række andre faktorer uden for Kommissionens kontrol påvirker også resultaterne på dette område. 

( 2 ) Grønne produkter og tjenesteydelser har som vigtigste funktion at nedbringe miljørisici og minimere forurening og ressourceforbrug. 
Produkter med miljøegenskaber (miljødesign, miljømærke, økologisk produceret og med et stort genbrugsindhold) er også inkluderet. 
Kilde: Flash Eurobarometer 342, "SMEs, Resource Efficiency and Green Markets". 

( 3 ) Rådets konklusioner af 31. maj 2011 omfattede en opfordring til medlemsstaterne om om nødvendigt senest i 2012 at nedsætte 
oprettelsestiden for nye virksomheder til tre arbejdsdage og omkostningerne til 100 EUR samt til senest ved udgangen af 2013 at 
nedsætte den tid, det tager at få licenser og tilladelser til at igangsætte og udføre en virksomheds specifikke aktivitet, til tre måneder. 

( 4 ) "Internationalisation of European SMEs", EIM, 2010, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/files/internationalisation_ 
of_european_smes_final_en.pdf 

( 5 ) 1 EUR fra Unionens budget vil resultere i 20-30 EUR i finansiering og 4-6 EUR i egenkapitalinvesteringer i løbet af Cosme-pro­
grammets levetid.
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