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(Lovgivningsmeessige retsakter)

FORORDNINGER

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) Nr. 1051/2013
af 22. oktober 2013

om @ndring af forordning (EF) nr. 562/2006 for at fastsatte felles regler for midlertidig
genindferelse af graensekontrol ved de indre grenser under ekstraordinere omstendigheder

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP£ISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde, sarlig artikel 77, stk. 1 og 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmeassig retsakt til de
nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure (1), og

ud fra folgende betragtninger:

Skabelsen af et omrade, hvor personer er sikret fri bevae-
gelighed pa tveers af de indre graenser, udger et af Unio-
nens vigtigste resultater. I et omrdde uden kontrol ved de
indre graenser er det nedvendigt at sikre en fealles
reaktion pd situationer, der i alvorlig grad pévirker den
offentlige orden eller den indre sikkerhed i dette omrade
eller i dele af dette omrade, eller i en eller flere medlems-
stater, ved at gere det muligt midlertidigt at genindfere
graensekontrol ved de indre greenser under ekstraordinaere
omstendigheder uden derved at bringe princippet om fri
bevagelighed for personer i fare. I lyset af, hvilke virk-
ninger denne sidste udvej vil fa for alle personer, der har
ret til at bevage sig rundt inden for dette omradet uden
kontrol ved de indre graenser, ber der fastsattes betin-
gelser og procedurer for genindferelse af sddanne
foranstaltninger for at sikre, at de kun anvendes i
undtagelsestilfeelde, og at proportionalitetsprincippet
overholdes. Omfanget og varigheden af enhver midler-
tidig genindforelse af sddanne foranstaltninger ber

(") Europa-Parlamentets holdning af 12.6.2013 (endnu ikke offentlig-

gjort i EUT) og Rédets afgorelse af 7.10.2013.

begranses til det strengt nedvendige for at imedegd en
alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed.

Fri bevagelighed for personer inden for omradet uden
kontrol ved de indre greenser udger et af Unionens
vigtigste resultater. Da fri bevagelighed for personer
pavirkes af en midlertidig genindferelse af kontrol ved
de indre granser, ber alle beslutninger om at genindfere
sadan kontrol traeffes i overensstemmelse med felles
aftalte kriterier og ber meddeles beherigt til Kommis-
sionen eller henstilles af en EU-institution. Under alle
omstendigheder ber genindforelsen af kontrol ved de
indre grenser kun ske undtagelsesvis og ber kun
gennemfores som en sidste udvej i et strengt begranset
tidsrum og ske pd grundlag af specifikke objektive krite-
rier og en vurdering af nedvendigheden heraf, som ber
kontrolleres pa EU-plan. Hvis en alvorlig trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed kraever ojeblik-
kelig handling, bor en medlemsstat kunne genindfere
greensekontrol ved sine indre graenser i et tidsrum pa
hejst ti dage. Det er nedvendigt, at enhver forlengelse
af dette tidsrum overviges pa EU-plan.

Nodvendigheden og proportionaliteten af genindferelse
af kontrol ved de indre grenser ber afvejes imod den
trussel mod den offentlige orden eller den indre sikker-
hed, som udlgser behovet for sidan genindferelse,
ligesom alternative foranstaltninger, der kunne traffes
pd nationalt plan eller EU-plan eller begge dele, samt
virkningen af sddan kontrol pd den frie bevagelighed
for personer inden for omrddet uden kontrol ved de
indre graenser ber afvejes herimod.

Det kan undtagelsesvis vaere nedvendigt at genindfere
kontrol ved de indre granser i tilfeelde af en alvorlig
trussel mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed i omradet uden kontrol ved de indre grenser
eller pd nationalt plan, navnlig som felge af terrorhand-
linger eller -trusler eller som felge af trusler vedrerende
organiseret kriminalitet.
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Migration og det forhold, at et stort antal tredjelands-
statsborgere passerer de ydre granser, ber ikke i sig

selv betragtes som en trussel mod den offentlige orden
eller den indre sikkerhed.

I overensstemmelse med Den Europziske Unions Doms-
tols retspraksis skal en undtagelse fra det grundlaggende
princip om fri beveagelighed for personer fortolkes
snavert, og begrebet offentlig orden forudsatter, at der
foreligger en reel, tilstedevarende og tilstrackkelig alvorlig
trussel, der pavirker en af de grundlaeggende interesser i
samfundet.

Baseret pd erfaringerne hidtil med funktionen af omradet
uden kontrol ved de indre greenser og med henblik pa at
bidrage til at sikre en ensartet gennemforelse af Schen-
genreglerne kan Kommissionen udarbejde retningslinjer
for genindferelse af kontrol ved de indre granser tilfelde,
hvor denne foranstaltning er nedvendig midlertidigt, og i
tilfelde hvor der er behov for gjeblikkelig indgriben.
Disse retningslinjer ber indeholde klare angivelser, der
kan lette vurderingen af de omstendigheder, der kunne
udgere alvorlige trusler mod den offentlige orden eller
den indre sikkerhed.

Naér der i en evalueringsrapport udarbejdet i henhold til
Rédets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober
2013 om indferelse af en evaluerings- og overvignings-
mekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenregler-
ne (') konstateres alvorlige mangler ved gennemforelsen
af kontrol ved de ydre graenser, bor Kommissionen for at
sikre overensstemmelse med de henstillinger, som er
vedtaget i henhold til navnte forordning, tillegges
gennemforelsesbefojelser til at henstille, at den evaluerede
medlemsstat treeffer specifikke foranstaltninger, som f.eks.
indsaettelse af europeiske gransevagthold, fremlaggelse
af strategiske planer eller, som en sidste udvej og under
hensyntagen til situationens alvor, lukning af et specifikt
graenseovergangssted. Disse befgjelser bor udeves i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om
de generelle regler og principper for, hvordan medlems-
staterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefgjelser ().  Under hensyntagen til
artikel 2, stk. 2, litra b), nr. iii), i naevnte forordning
finder undersogelsesproceduren anvendelse.

Den midlertidige genindferelse af kontrol ved visse indre
grenser efter en serlig procedure pd EU-niveau kan ogsd
vare berettiget i tilfelde af ekstraordinare omstendig-
heder og som en sidste udvej, ndr den overordnede funk-
tion af omrddet uden kontrol ved de indre granser er
truet pd grund af vedvarende alvorlige mangler i forbin-
delse med kontrollen ved de ydre granser konstateret ved

Se side 27 i denne EUT.
EU

T L 55 af 28.2.2011, s. 13.

(10)

(11)

(12)

en omhyggelig evalueringsproces i overensstemmelse
med artikel 14 og 15 i forordning (EU) nr. 1053/2013,
ndr disse omstendigheder vil udgere en alvorlig trussel
mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed inden
for dette omridde eller i dele heraf. En sidan serlig
procedure til midlertidig genindferelse af kontrol ved
visse indre grenser kan ogsd udlgses under samme
vilkdr som et resultat af, at den evaluerede medlemsstat
alvorligt har tilsidesat sine forpligtelser. 1 lyset af den
politisk felsomme karakter af genindferelse af sddanne
foranstaltninger, der bergrer nationale udevende og
hdndhavende befojelser vedrerende kontrol ved de
indre granser, ber Radet tillegges gennemforelsesbefo-
jelser til at vedtage henstillinger efter denne sarlige
procedure pd EU-niveau, ndr Rddet handler pa forslag
af Kommissionen.

Inden der vedtages henstillinger om midlertidig genind-
forelse af kontrol ved visse indre grenser, ber mulig-
heden for at traffe foranstaltninger med henblik pa at
lose de bagved liggende problemer udnyttes fuldt ud og
rettidigt, herunder med bistand fra Unionens organer,
kontorer og agenturer sdsom Det Europaiske Agentur
for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved de
Ydre Granser (Frontex) oprettet ved Radets forordning
(EF) nr. 2007/2004 () eller Den Europeiske Politienhed
(Europol) oprettet ved Radets afgorelse 2009/371/RIA (%)
og ved hjelp af tekniske eller finansielle stotteforanstalt-
ninger pd nationalt plan, EU-plan eller begge dele.
Séfremt der pavises en alvorlig mangel, kan Kommis-
sionen sikre finansielle stotteforanstaltninger for at
hjelpe den pdgaxldende medlemsstat. Alle henstillinger
fra Kommissionen eller Rddet ber desuden vare baseret
pa underbyggede oplysninger.

Kommissionen ber kunne vedtage gennemforelsesrets-
akter, der finder anvendelse straks, ndr det i beherigt
begrundede tilfelde vedrerende behovet for at forlenge
kontrollen ved de indre granser er pakravet af sarligt
hastende &rsager.

De evalueringsrapporter og de henstillinger, der er
omhandlet i artikel 14 og 15 i forordning (EU) nr.
1053/2013, ber danne grundlag for ivarksettelsen af
sarlige foranstaltninger i tilfeelde af alvorlige mangler i
forbindelse med kontrollen ved de ydre granser og den
serlige procedure i tilfelde af ekstraordinaere omstandig-
heder, som bringer den overordnede funktion af omradet
uden kontrol ved de indre granser, jf. narvarende
forordning, i fare. Medlemsstaterne og Kommissionen
gennemforer i fellesskab regelmessige, objektive og
upartiske evalueringer med henblik pa at kontrollere,

(%) Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 af 26. oktober 2004 om

oprettelse af et europzisk agentur for forvaltning af det operative
samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre granser (EUT L 349 af
25.11.2004, s. 1).

(*) Rédets afgorelse 2009/371/RIA af 6. april 2009 om oprettelse af
Den Europwziske Politienhed (Europol) (EUT L 121 af 15.5.2009,
s. 37).
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om denne forordning anvendes korrekt, og Kommis-
sionen koordinerer evalueringerne i nert samarbejde
med medlemsstaterne. Evalueringsmekanismen bestdr af
folgende elementer: flerdrige programmer og darlige
evalueringsprogrammer, anmeldte og uanmeldte besog
pa stedet udfert af smd hold sammensat af Kommissio-
nens reprasentanter og eksperter udpeget af medlems-
staterne, rapporter om resultatet af evalueringerne
vedtaget af Kommissionen samt henstillingerne om
afhjelpende foranstaltninger vedtaget af Réadet pa
forslag af Kommissionen, passende opfelgning, overvag-
ning og rapportering.

Milet for denne forordning, nemlig at fastsette felles
regler for midlertidig genindferelse af kontrol ved de
indre greenser under ekstraordinare omstendigheder,
kan alene nds pd EU-plan; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincip-
pet, jf. artikel 5 i TEU. I overensstemmelse med propor-
tionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gdr denne forord-
ning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd
dette mal.

I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om
Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til TEU og
til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne
forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Danmark. Inden seks maneder efter, at
Rédet har truffet foranstaltning om denne forordning til
udbygning af Schengenreglerne, treffer Danmark afge-
relse om, hvorvidt det vil gennemfore denne forordning
i sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokollen.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, som Det Forenede Kongerige ikke
deltager i, jf. Radets afgorelse 2000/365/EF af 29. maj
2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Stor-
britannien og Nordirland om at deltage i visse bestem-
melser i Schengenreglerne (!). Det Forenede Kongerige
deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning,
som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Det Forenede Kongerige.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, som Irland ikke deltager i, jf. Radets
afgorelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmod-
ningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i
Schengenreglerne (3. Irland deltager derfor ikke i
vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende
for og ikke finder anvendelse i Irland.

() EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43.
() EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.
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For sd vidt angar Island og Norge udger denne forord-
ning en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, jf.
aftalen indgdet mellem Rédet for Den Europiske Union
og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to
staters associering i gennemferelsen, anvendelsen og
udviklingen af Schengenreglerne (%), der henherer under
det omrédde, der er navnt i artikel 1, litra a), i Radets
afgorelse  1999/437[EF () om visse gennemforelses-
bestemmelser til navnte aftale.

For sd vidt angdr Schweiz udger denne forordning en
udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen
mellem Den Europziske Union, Det Europziske Felles-
skab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemforelsen, anvendelsen og
udviklingen af Schengenreglerne (°), der henherer under
det omrade, der er nevnt i artikel 1, litra a), i afgorelse
1999/437|EF sammenholdt med artikel 3 i Radets afge-
relse 2008/146/EF (9).

For sd vidt angdr Liechtenstein udger denne forordning
en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, jf.
protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europa-
iske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrsten-
deommet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins
tiltreedelse af aftalen mellem Den Europaiske Union, Det
Europeiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemferelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne (7), der
henhgrer under det omrdde, der er navnt i artikel 1, litra
a), i afgerelse 1999/437[EF sammenholdt med artikel 3 i
Radets afgorelse 2011/350/EU (¥).

For sd vidt angdr Cypern udger denne forordning en
retsakt, der bygger pd, eller som pd anden mide har
tilknytning til, Schengenreglerne, jf. artikel 3, stk. 2, i
tiltreedelsesakten af 2003.

For sd vidt angdr Bulgarien og Rumanien udger denne
forordning en retsakt, der bygger pd, eller som pd anden
mdde har tilknytning til, Schengenreglerne, jf. artikel 4,
stk. 2, i tiltredelsesakten af 2005.

For sd vidt angdr Kroatien udger denne forordning en
retsakt, der bygger pd, eller som pd anden mdde har
tilknytning til, Schengenreglerne, jf. artikel 4, stk. 2, i
tiltreedelsesakten af 2011.

L 176 af 10.7.1999, s. 36.
L 176 af 10.7.1999, s. 31.
T L 53 af 27.2.2008, s. 52.
T L 53 af 27.2.2008, s. 1.

T L 160 af 18.6.2011, s. 21.
T L 160 af 18.6.2011, s. 19.

T
T
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(23) I denne forordning overholdes de grundleggende rettig-

heder og de principper, der bl.a. anerkendes i Den Euro-
paiske Unions charter om grundleggende rettigheder,
herunder retten til fri bevagelighed for personer og
opholdsretten. Denne forordning skal gennemfores i
overensstemmelse med disse rettigheder og principper.

(24)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.

562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en felles-
skabskodeks for personers gransepassage (Schengen-
graensekodeks) (') bar derfor @ndres i overensstemmelse
hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EF) nr. 562/2006 foretages folgende andringer:

1) I afsnit II tilfojes folgende kapitel:

»KAPITEL IVa

Specifikke foranstaltninger i tilfelde af alvorlige mangler i
forbindelse med kontrollen ved de ydre graenser

Artikel 19a

Foranstaltninger ved de ydre grenser og stette fra
agenturet

1. Nér der i en evalueringsrapport, som er udarbejdet i
henhold til artikel 14 i Rédets forordning (EU) nr.
1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en evalue-
rings- og overvigningsmekanisme til kontrol af anvendelsen
af Schengenreglerne (*), konstateres alvorlige mangler ved
gennemforelsen af kontrol ved de ydre grenser, kan
Kommissionen, for at sikre overholdelse af henstillingerne
som omhandlet i navnte forordnings artikel 15, ved
gennemforelsesretsakter  henstille, at  den  evaluerede
medlemsstat treeffer specifikke foranstaltninger, som kan
omfatte en eller begge af folgende:

a) indsattelse af europeiske gransevagthold i overensstem-
melse med forordning (EF) nr. 2007/2004

b) foreleeggelse for agenturet med henblik pa dets udtalelse
vedrorende medlemsstatens  strategiske  planer pd
grundlag af en risikovurdering, herunder oplysninger
om anvendelse af personale og udstyr.

() EUT L 105 af 13.4.2006, s. 1.

—

Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter undersogelses-
proceduren i artikel 33a, stk. 2.

2. Kommissionen underretter regelmessigt det udvalg, der
nedsattes i overensstemmelse med artikel 33a, stk. 1, om
gennemforelsen af de foranstaltninger, der er omhandlet i
narverende artikels stk. 1, og om indvirkningen pd de
konstaterede mangler.

Den underretter ogsd Europa-Parlamentet og Radet.

3. Nér en evalueringsrapport som omhandlet i stk. 1
konkluderer, at den evaluerede medlemsstat alvorligt har
tilsidesat sine forpligtelser og derfor skal rapportere om
gennemforelsen af den relevante handlingsplan inden tre
méneder i overensstemmelse med artikel 16, stk. 4, i forord-
ning (EU) nr. 1053/2013 og ndr Kommissionen efter den
periode pd tre méneder finder, at situationen varer ved, kan
den ndr alle betingelser herfor er opfyldt ivaerksatte anven-
delsen af proceduren i nzrvaerende forordnings artikel 26.

() EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27.«

Artikel 23-27 erstattes af folgende:

»Artikel 23

Generel ramme for midlertidig genindferelse af
greensekontrol ved de indre graenser

1. Hvis der i omrddet uden kontrol ved de indre granser
foreligger en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller
den indre sikkerhed i en medlemsstat, kan denne undtagel-
sesvis genindfere gransekontrol ved alle eller ved enkelte
dele af sine indre granser i et begranset tidsrum pd hejst
30 dage eller i det tidsrum, hvor den alvorlige trussel
forventes at bestd, hvis dette tidsrum overstiger 30 dage.
Omfanget og varigheden af den midlertidige genindforelse
af greensekontrol ved de indre greenser md ikke overstige
det, som er strengt nedvendigt for at imedegd den alvorlige
trussel.

2. Der md kun genindfores graeensekontrol ved de indre
greenser som en sidste udvej og i overensstemmelse med
artikel 24, 25 og 26. Der tages hensyn til de i henholdsvis
artikel 23a og 26a omhandlede kriterier i hvert enkelt
tilfeelde, hvor det overvejes at treffe afgarelse om at genind-
fore grensekontrol ved de indre grenser i henhold til
henholdsvis artikel 24, 25 eller 26.

3. Hvis den alvorlige trussel mod den offentlige orden
eller den indre sikkerhed i den pdgaldende medlemsstat
varer ved lengere end det i narvarende artikels stk. 1
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nevnte tidsrum, kan medlemsstaten forlenge gransekon-
trollen ved sine indre greenser under hensyntagen til de i
artikel 23a omhandlede kriterier og i overensstemmelse
med artikel 24 af de samme grunde som dem, der er
nevnt i nerverende artikels stk. 1, og under hensyntagen
til eventuelle nye forhold, i tidsrum pa hejst 30 dage, som
kan forlenges.

4. Det samlede tidsrum, hvori der genindferes granse-
kontrol ved de indre grenser, omfattende forleengelser i
henhold til nerverende artikels stk. 3, md ikke overstige
seks maneder. Hvis der foreligger ekstraordinare omstaendig-
heder som omhandlet i artikel 26 kan det samlede tidsrum
forleenges til hejst to dr i overensstemmelse med artikel 26,
stk. 1.

Artikel 23a

Kriterier for midlertidig genindforelse af greensekontrol
ved de indre greenser

Nér en medlemsstat som en sidste udvej traeffer afgerelse om
at genindfere midlertidig greensekontrol ved en eller flere af
sine indre graenser eller ved dele heraf eller traffer afgorelse
om at forlenge en sddan genindforelse i overensstemmelse
med artikel 23 eller 25, stk. 1, vurderer den, i hvilket
omfang en sddan foranstaltning udger en passende
reaktion péd truslen mod den offentlige orden eller den
indre sikkerhed, og om foranstaltningen stir i et rimeligt
forhold til truslen. Ved en siddan wvurdering tager
medlemsstaten navnlig hensyn til folgende:

a) de sandsynlige virkninger af truslen mod den offentlige
orden eller den indre sikkerhed i den pagldende
medlemsstat, bla. efter terrorhandlinger eller -trusler
samt trusler som folge af organiseret kriminalitet

b) foranstaltningens sandsynlige virkninger for den frie
bevagelighed for personer inden for omrddet uden
kontrol ved de indre greenser.

Artikel 24

Proceduren for  midlertidig  genindferelse  af
graensekontrol ved de indre granser i henhold til
artikel 23, stk. 1

1. Hvis en medlemsstat planlegger at genindfere granse-
kontrol ved de indre grenser i henhold til artikel 23, stk. 1,
underretter den de ovrige medlemsstater og Kommissionen
senest fire uger for den planlagte genindferelse eller inden
for et kortere tidsrum, hvis de omstendigheder, der gor det
nedvendigt at genindfere graeensekontrol ved de indre gran-
ser, forst bliver kendt mindre end fire uger for den planlagte
genindforelse. Med henblik herpd fremlaegger medlemsstaten
folgende oplysninger:

a) begrundelsen for den foresldede genindferelse, herunder
alle relevante oplysninger om de begivenheder, der udger

en alvorlig trussel mod dens offentlige orden eller indre
sikkerhed

b) omfanget af den foresldede genindferelse, idet det praci-
seres, ved hvilken del eller hvilke dele af de indre graenser
der genindferes gransekontrol

¢) angivelse af de godkendte graenseovergangssteder

d) datoen for og varigheden af den planlagte genindferelse

e) i givet fald de foranstaltninger, som de ovrige medlems-
stater skal treeffe.

To eller flere medlemsstater kan ogsa sende en underretning
efter forste afsnit i fellesskab.

Kommissionen kan om nedvendigt anmode den eller de
pagaldende medlemsstater om yderligere oplysninger.

2. De i stk. 1 omhandlede oplysninger foreleegges for
Europa-Parlamentet og Rddet pd samme tid, som der er
foretaget underretning af de andre medlemsstater og
Kommissionen i henhold til navnte stykke.

3. Medlemsstater, der sender en underretning efter stk. 1,
kan om nedvendigt og i overensstemmelse med national
lovgivning beslutte at klassificere dele af oplysningerne.

Sadan klassificering udelukker ikke, at Kommissionen stiller
oplysningerne til radighed for Europa-Parlamentet. Fremsen-
delse og handtering af oplysninger og dokumenter fremsendt
til Europa-Parlamentet efter stk. 1 behandles i overensstem-
melse med regler om fremsendelse og héndtering af klas-
sificerede  informationer, der finder anvendelse mellem
Europa-Parlamentet og Kommissionen.

4. Nar en medlemsstat har foretaget en underretning efter
narvarende artikels stk. 1, kan Kommissionen eller en af de
gvrige medlemsstater, med forbehold af artikel 72 i traktaten
om den om Den Europaiske Unions funktionsmade, afgive
udtalelse med henblik pd den hering, der er navnt i nerva-
rende artikels stk. 5.

Safremt Kommissionen pd grundlag af oplysningerne i
underretningen eller af andre yderligere oplysninger, den
har modtaget, har betaenkeligheder med hensyn til, hvorvidt
den planlagte genindferelse af grensekontrol ved de indre
granser er ngdvendig og str i et rimeligt forhold til truslen,
eller safremt den er af den opfattelse, at en hering om visse
aspekter ved underretningen er hensigtsmassig, afgiver den
udtalelse herom.
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5. Oplysningerne omhandlet i stk. 1 samt en udtalelse fra
Kommissionen eller en medlemsstat efter stk. 4, skal gores til
genstand for en hering, herunder i givet fald felles mader,
mellem den medlemsstat, der planlaegger at genindfere gren-
sekontrol ved de indre grenser, de gvrige medlemsstater,
navnlig dem, der er direkte berort af disse foranstaltninger,
og Kommissionen, med henblik pd i givet fald at tilrette-
leegge et gensidigt samarbejde mellem medlemsstaterne og
undersege, om foranstaltningerne stér i et rimeligt forhold til
de begivenheder, der ligger til grund for genindferelsen af
graensekontrollen, og truslen mod den offentlige orden eller
den indre sikkerhed.

6. Den i stk. 5 navnte horing skal finde sted mindst ti
dage for den planlagte dato for genindferelse af gransekon-
trollen.

Attikel 25

Serlig procedure i situationer, der krever ojeblikkelig
handling

1. Hvis en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller
den indre sikkerhed i en medlemsstat kraver gjeblikkelig
handling, kan den pdgzldende medlemsstat undtagelsesvis
ojeblikkeligt  genindfore graensekontrol ved de indre
greenser i et begranset tidsrum pd hejst ti dage.

2. Genindforer en medlemsstat grensekontrol ved de
indre graenser, underretter den pagaldende medlemsstat
samtidig de ovrige medlemsstater og Kommissionen herom
og giver dem de oplysninger, der er omhandlet i artikel 24,
stk. 1, herunder begrundelsen for anvendelsen af proceduren
i nervaerende artikel. Kommissionen kan here de ovrige
medlemsstater umiddelbart efter, at den har modtaget under-
retningen.

3. Hvis den alvorlige trussel mod den offentlige orden
eller den indre sikkerhed varer ved lengere end det i stk.
1 navnte tidsrum, kan medlemsstaten treeffe afgorelse om at
forleenge gransekontrollen ved de indre graenser i tidsrum pd
hejst 20 dage, som kan forlaenges. I den forbindelse skal den
pdgeldende medlemsstat tage hensyn til de i artikel 23a
omhandlede kriterier, herunder en ajourfert vurdering af,
hvorvidt foranstaltningen er nedvendig og stdr i et rimeligt
forhold til truslen, og tage hensyn til eventuelle nye forhold.

[ tilfeelde af at der treeffes en sidan afgerelse om forlengelse,
finder bestemmelserne i artikel 24, stk. 4 og 5, tilsvarende
anvendelse, og heringen finder sted straks efter, at Kommis-
sionen og medlemsstaterne er blevet underrettet om afge-
relsen om forlaengelse.

4. Med forbehold af artikel 23, stk. 4, ma det samlede
tidsrum, hvori der genindferes graensekontrol ved de indre
graenser pd grundlag af det oprindelige tidsrum efter stk. 1
og forleengelserne efter stk. 3, ikke overstige to maneder.

5. Kommissionen skal straks informere Europa-Parla-
mentet om underretninger foretaget efter naerverende artikel.

Artikel 26

Serlig procedure, hvor ekstraordinere omstendigheder
truer den overordnede funktion af omridet uden
kontrol ved de indre granser

1. Under ekstraordinare omstandigheder, hvor den over-
ordnede funktion af omrddet uden kontrol ved de indre
grenser er truet pd grund af vedvarende alvorlige mangler
i forbindelse med graensekontrollen ved de ydre graeenser som
omhandlet i artikel 19a, og i det omfang disse omstendig-
heder udger en alvorlig trussel mod den offentlige orden
eller den indre sikkerhed inden for omrddet uden kontrol
ved de indre graenser eller dele heraf, kan gransekontrollen
ved de indre granser genindferes i overensstemmelse med
nerverende artikels stk. 2 for en periode pd hejst seks
méneder. Dette tidsrum kan forlenges op til tre gange
med et yderligere tidsrum pd hejst seks maneder, hvis
disse ekstraordinzre omstendigheder varer ved.

2. Radet kan som en sidste udvej og som en foranstalt-
ning til beskyttelse af de falles interesser inden for omradet
uden kontrol ved de indre grenser, hvis alle ovrige
foranstaltninger, navnlig de i artikel 19a, stk. 1, omhandlede,
ikke effektivt kan afbede den konstaterede alvorlige trussel,
henstille til en eller flere medlemsstater at genindfere graen-
sekontrol ved alle deres indre granser eller ved bestemte dele
heraf. Réadets henstilling skal baseres pd et forslag fra
Kommissionen. Medlemsstaterne kan anmode Kommis-
sionen om at foreleegge Radet et sddant forslag til henstilling.

Rédet angiver i sin henstilling som et minimum de oplys-
ninger, der er omhandlet i artikel 24, stk. 1, litra a)-e).

Rédet kan henstille, at der foretages en forlengelse i over-
ensstemmelse med de i nervarende artikel omhandlede
vilkdr og procedurer.

Inden en medlemsstat genindferer graensekontrol ved alle
sine indre grenser eller ved bestemte dele heraf, jf. nerve-
rende stykke, underretter den de ovrige medlemsstater,
Europa-Parlamentet og Kommissionen herom.



6.11.2013

Den Europaiske Unions Tidende L 2957

3. Sifremt en medlemsstat ikke folger henstillingen i stk.
2, underretter den pagaldende medlemsstat straks Kommis-
sionen skriftligt om grundene hertil.

I sddanne tilfelde forelegger Kommissionen en rapport for
Europa-Parlamentet og Rddet, som indeholder en vurdering
af de grunde, som den péageldende medlemsstat har angivet,
og konsekvenserne for beskyttelsen af de falles interesser
inden for omradet uden kontrol ved de indre granser.

4. I behorigt begrundede hastetilfeelde i forbindelse med
situationer, hvor de omstandigheder, der gor det nedvendigt
at forlenge graensekontrollen ved de indre graenser, jf. stk. 2,
forst bliver kendt mindre end ti dage for afslutningen af den
forudgdende genindferelsesperiode, kan Kommissionen efter
proceduren i artikel 33a, stk. 3, vedtage eventuelle nedven-
dige henstillinger ved gennemforelsesretsakter, der finder
anvendelse straks. Kommissionen forelaegger senest 14
dage efter vedtagelsen af sidanne henstillinger Rédet et
forslag til henstilling, jf. stk. 2.

5. Nearvarende artikel bergrer ikke foranstaltninger, som
medlemsstaterne vedtager i tilfelde af en alvorlig trussel mod
den offentlige orden eller den indre sikkerhed i henhold til
artikel 23, 24 og 25.

Artikel 26a

Kriterier ~ for  midlertidig  genindferelse  af
grensekontrollen ved de indre grenser, hvor
ekstraordinaere omstendigheder truer den
overordnede funktion af omradet uden kontrol ved de
indre graenser

1.  Hvis Rddet som en sidste udvej vedtager en henstilling
om midlertidig genindferelse af gransekontrollen ved en
eller flere af de indre grenser eller ved dele heraf, jf.
artikel 26, stk. 2, vurderer det, i hvilket omfang en sddan
foranstaltning udger en passende reaktion pa truslen mod
den offentlige orden eller den indre sikkerhed inden for
omradet uden kontrol ved de indre grenser, og om
foranstaltningen stdr i rimeligt forhold til truslen. Denne
vurdering foretages pd grundlag af detaljerede oplysninger
fremlagt af den eller de berorte medlemsstater og Kommis-
sionen samt alle andre relevante oplysninger, herunder
oplysninger indhentet i henhold til narvarende artikels
stk. 2. Ved en sddan vurdering tages der navnlig hensyn til
folgende:

a) hvorvidt der findes tekniske eller finansielle stottefor-
anstaltninger, der kan anvendes eller er blevet anvendt
pa nationalt plan eller EU-plan eller begge dele, herunder
bistand fra Unionens organer, kontorer eller agenturer,
sdsom agenturet, Det Europaiske Asylstottekontor
oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning

(EU) nr. 439/2010 (*) eller Den Europeiske Politienhed
(Europol) oprettet ved Rédets afgorelse
2009/371/RIA (*), og i hvilket omfang sddanne
foranstaltninger udger en passende reaktion péd truslen
mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed
inden for omradet uden kontrol ved de indre grenser

b) de nuverende eller sandsynlige fremtidige virkninger af
alvorlige mangler i forbindelse med kontrollen ved de
ydre granser, der er konstateret i forbindelse med de
evalueringer, der er gennemfort i henhold til forordning
(EU) nr. 10532013, og i hvilket omfang sddanne alvor-
lige mangler udger en alvorlig trussel mod den offentlige
orden eller den indre sikkerhed inden for omradet uden
kontrol ved de indre granser

¢) de sandsynlige virkninger af genindferelsen af graensekon-
trol ved de indre granser for den frie bevagelighed for
personer inden for omrddet uden kontrol ved de indre
granser.

2. Kommissionen kan, inden den vedtager et forslag til
Rédets henstilling, jf. artikel 26, stk. 2,

a) anmode medlemsstaterne, agenturet, Europol eller andre
af Unionens organer, kontorer eller agenturer om yder-
ligere oplysninger

b) med stotte fra eksperter fra medlemsstaterne, agenturet,
Europol eller et andet af Unionens relevante organer,
kontorer eller agenturer gennemfore beseg pé stedet for
at indhente eller kontrollere oplysninger af relevans for
den pageldende henstilling.

Artikel 27
Underretning af Europa-Parlamentet og Ridet

Kommissionen og den eller de bergrte medlemsstater under-
retter snarest muligt Europa-Parlamentet og Radet om
omstandigheder, der kan medfere anvendelse af artikel 19a
og 23-26a.

() EUT L 132 af 29.5.2010, s. 11.
(**) EUT L 121 af 15.5.2009, s. 37.c.

3) Artikel 29 og 30 affattes saledes:
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»Artikel 29

Rapport om genindforelsen af gransekontrol ved de
indre graenser

Senest fire uger efter ophavelsen af greensekontrollen ved de
indre granser forelegger den medlemsstat, der har foretaget
graeensekontrol ved de indre granser, en rapport for Europa-
Parlamentet, Rddet og Kommissionen om genindferelsen af
grensekontrol ved de indre granser, hvori den navnlig
redegor for den oprindelige vurdering og opfyldelsen af de
kriterier, der er omhandlet i artikel 23a, 25 og 26a, gennem-
forelsen af kontrollen, det praktiske samarbejde med nabo-
medlemsstater, virkningerne for den frie beveagelighed for
personer, hvorvidt genindferelsen af gransekontrol ved de
indre greenser har vaeret effektiv, herunder en ex post-vurde-
ring af proportionaliteten af genindferelsen af gransekon-
trol.

Kommissionen kan afgive en udtalelse om ex post-vurde-
ringen af den midlertidige genindferelse af graensekontrol
ved en eller flere indre granser eller ved dele heraf.

Kommissionen skal mindst en gang om dret forelegge en
rapport for Europa-Parlamentet og Ridet om funktionen af
omradet uden kontrol ved de indre grenser. Denne rapport
skal indeholde en liste over alle afgorelser om genindferelse
af graensekontrol ved de indre granser, der er truffet i lobet
af det pagaldende ar.

Artikel 30
Oplysninger til offentligheden

Kommissionen og den bergrte medlemsstat underretter pd
en koordineret made offentligheden om afgerelsen om at
genindfere gransekontrol ved de indre granser og anferer
navnlig foranstaltningens start- og slutdato, medmindre
tungerevejende sikkerhedsmaessige grunde taler imod dette.«

Folgende artikel indsaettes:

»Artikel 33a
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et
udvalg som omhandlet i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne
skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelses-
befojelser (¥).

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i
forordning (EU) nr. 182/2011. Afgiver udvalget ikke nogen
udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til gennem-
forelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning
(EU) nr. 1822011 anvendes.

3. Naér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 8 i
forordning (EU) nr. 182/2011 sammenholdt med dennes
artikel 5.

(*) EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.«

Folgende artikel indsattes:

»Artikel 37a
Evalueringsmekanisme

1. T overensstemmelse med traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmdde og traktaten om Den Europaiske
Union, og uden at dette berorer de heri fastsatte bestem-
melser om traktatbrudsprocedurer, evalueres den enkelte
medlemsstats gennemforelse af denne forordning ved en
evalueringsmekanisme.

2. Reglerne om evalueringsmekanismen er fastsat i
forordning (EU) nr. 1053/2013. I overensstemmelse med
denne evalueringsmekanisme gennemforer medlemsstaterne
og Kommissionen i fellesskab regelmassige, objektive og
upartiske evalueringer med henblik pad at kontrollere, om
narverende forordning anvendes korrekt, og Kommissionen
koordinerer evalueringerne i nart samarbejde med medlems-
staterne. Efter denne mekanisme evalueres hver medlemsstat
mindst én gang hvert femte r af et lille hold sammensat af
Kommissionens reprasentanter og af eksperter, der udpeges
af medlemsstaterne.

Evalueringerne kan bestd af anmeldt eller uanmeldt besog pa
stedet ved de ydre eller de indre granser.

I overensstemmelse med denne mekanisme er Kommis-
sionen ansvarlig for vedtagelsen af de flerdrige og drlige
evalueringsprogrammer og evalueringsrapporterne.

3. 1 tilfelde af eventuelle mangler kan der fremsettes
henstillinger om athjalpende foranstaltninger til de péigel-
dende medlemsstater.

Nér der i en evalueringsrapport vedtaget af Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 14 i forordning (EU) nr.
1053/2013, konstateres alvorlige mangler ved gennem-
forelsen af kontrol ved de ydre granser, finder artikel 19a
og 26 i nerverende forordning anvendelse.

4. Europa-Parlamentet og Ridet underrettes i alle faser af
evalueringen, og alle relevante dokumenter fremsendes til
disse institutioner i overensstemmelse med reglerne om klas-
sificerede dokumenter.

5. Europa-Parlamentet underrettes straks og fuldt ud om
eventuelle forslag til @ndring eller til erstatning af de regler,
der er fastsat i forordning (EU) nr. 1053/2013.«
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Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggorelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Strasbourg, den 22. oktober 2013.

Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Rddets vegne
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS

Formand Formand
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Erklering fra Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen ser med tilfredshed pad vedtagelsen af forordningen om
@ndring af Schengengransekodeksen for at fastsette falles regler for midlertidig genindferelse af grense-
kontrol ved de indre greenser under ekstraordinare omstandigheder og af forordningen om indferelse af en
evaluerings- og overvdgningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne. De mener, at disse
nye mekanismer pd passende vis imedekommer Det Europziske Rédds opfordring i konklusionerne af
24. juni 2011 til at styrke samarbejdet og den gensidige tillid mellem medlemsstaterne i Schengenomradet
og indfere et effektivt og pélideligt overvagnings- og evalueringssystem for at sikre hdndhavelsen af de
felles regler og styrke, tilpasse og udvide kriterierne pa grundlag af EU-retten, idet det papeges, at Europas
ydre graenser skal forvaltes effektivt og konsekvent pd grundlag af fwlles ansvar, solidaritet og praktisk
samarbejde.

De fastsldr, at denne andring af Schengengransekodeksen vil styrke koordinationen og samarbejdet pd EU-
niveau dels ved at fastleegge kriterier for medlemsstaternes eventuelle genindferelse af greensekontrol, dels
ved at indfere en EU-baseret mekanisme til brug i virkelig kritiske situationer, hvor den overordnede
funktion af omrddet uden gransekontrol ved de indre granser er truet.

De understreger, at dette nye evalueringssystem er en EU-baseret mekanisme, og at det vil omfatte alle
aspekter af Schengenreglerne og inddrage eksperter fra medlemsstaterne, Kommissionen og de relevante EU-
agenturer.

De gir ud fra, at ethvert fremtidigt forslag fra Kommissionen med henblik pd @ndring af dette evaluerings-
system vil blive forelagt Europa-Parlamentet til hering, s der i sterst mulig udstrackning kan tages hensyn til
dets udtalelse, inden den endelige tekst vedtages.
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