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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2008/ 115/EF
af 16. december 2008

om felles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fecllesskab, serlig artikel 63, nr. 3), litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
efter proceduren i traktatens artikel 251 (1), og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Det Europiske Rid fastlagde pé sit mede i Tammerfors
den 15.-16. oktober 1999 en sammenhangende strategi (8)
pd indvandrings- og asylomrddet, som omfattede opret-
telse af et felles asylsystem, en politik for lovlig indvan-
dring og bekampelse af ulovlig indvandring.

(2)  Det Europziske Rid opfordrede pd sit mede i Bruxelles 9)
den 4.-5. november 2004 til, at der udformes en effektiv
udsendelses- og repatrieringspolitik, der bygger pa falles
standarder, sd personer tilbagesendes pd en human méde
og med fuld respekt for deres grundleeggende rettigheder
og vaerdighed.

(3)  Europarddets Ministerudvalg vedtog den 4. maj 2005
»Tyve retningslinjer om tvangsmssig tilbagesendelse«.

(10)

(4)  Der skal fastsettes klare, gennemsigtige og retferdige
regler for at sikre en effektiv tilbagesendelsespolitik, der
er en nedvendig del af en velforvaltet migrationspolitik.

(50  Med dette direktiv ber der indferes et szt horisontale
regler, som finder anvendelse pé alle tredjelandsstatsbor-
gere, der ikke opfylder eller ikke laengere opfylder betin-
gelserne for indrejse, ophold eller bopal i en medlems-
stat.

(11)
(6)  Medlemsstaterne ber sikre, at tredjelandsstatsborgeres
ulovlige ophold bringes til opher efter en retferdig og
gennemsigtig procedure. I overensstemmelse med de
generelle principper i EU-retten ber afgorelser, der
vedtages efter dette direktiv, treeffes efter en konkret og

() Europa-Parlamentets udtalelse af 18.6.2008 (endnu ikke offentlig-

individuel vurdering og baseres pa objektive kriterier,
sdledes at der tages hensyn til andet end blot det
faktum, at der er tale om ulovligt ophold. I forbindelse
med anvendelsen af standardformularer til afgerelser
vedrerende tilbagesendelse, dvs. afgerelser om tilbagesen-
delse og, hvis sddanne er truffet, afgarelser om indrejse-
forbud og om udsendelse, bor medlemsstaterne over-
holde dette princip og opfylde alle galdende bestem-
melser i dette direktiv fuldt ud.

Det understreges, at der er behov for tilbagetagelsesaftaler
pa fallesskabsplan og bilateralt plan med tredjelande for
at lette tilbagesendelsesprocessen. Internationalt samar-
bejde med oprindelseslandene i alle faser af tilbagesendel-
sesprocessen er en forudsetning for en baredygtig tilba-
gevenden.

Det anerkendes, at det er medlemsstaternes legitime ret at
sende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold tilbage,
forudsat at der findes retferdige og effektive asylsystemer,
som fuldt ud respekterer non-refoulement-princippet.

I henhold til Radets direktiv 2005/85/EF af 1. december
2005 om minimumsstandarder for procedurer for tilde-
ling og fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne (%)
ber en tredjelandsstatsborger, der har ansegt om asyl i en
medlemsstat, ikke anses for at opholde sig ulovligt pa
den medlemsstats omréde, for der gives afslag pd anseg-
ningen eller en afgorelse, der bringer den péageldendes
opholdsret som asylanseger til opher, er trdt i kraft.

Nér der ikke er grund til at tro, at det kan undergrave
formalet med en tilbagesendelsesprocedure, ber frivillig
tilbagevenden foretrakkes frem for tvangsmaessig tilbage-
sendelse, og der ber gives en frist for frivillig udrejse.
Denne frist ber kunne forlenges, ndr det skennes
nedvendigt pd grund af de konkrete omstaendigheder i
den enkelte sag. For at fremme frivillig tilbagevenden ber
medlemsstaterne yde oget bistand og rddgivning i forbin-
delse med tilbagevenden og udnytte de relevante finansie-
ringsmuligheder under Den Europziske Tilbagesendelses-
fond bedst muligt.

Der ber indferes et felles minimumssat af retssikker-
hedsgarantier for afgerelser vedrerende tilbagesendelse
for at sikre en effektiv beskyttelse af de pdgaldende
personers interesser. Der ber ydes den nedvendige rets-
hjelp til dem, der ikke har tilstreekkelige midler.
Medlemsstaterne ber i deres nationale lovgivning fast-
legge, i hvilke tilfeelde retshjeelp ber anses for nedvendig.

gjort i EUT) og Radets afgprelse af 9.12.2008. () EUT L 326 af 13.12.2005, s. 13.
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(12)  Der ber treeffes foranstaltninger for sd vidt angér tredje- onal ret. Med forbehold for de retshandhavende myndig-

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

landsstatsborgere med ulovligt ophold, som endnu ikke
kan udsendes. Deres grundleggende fornedenheder ber
defineres i overensstemmelse med national lovgivning.
For at kunne dokumentere deres serlige situation i
tilfelde af administrativ kontrol ber disse personer
forsynes med skriftlig bekraftelse af deres situation.
Medlemsstaterne ber have vide skensbefgjelser med
hensyn til den skriftlige bekraftelses udformning og
format og ber ogsd kunne indfgje den i afgerelser vedro-
rende tilbagesendelse, der vedtages i henhold til dette
direktiv.

Anvendelsen af tvangsforanstaltninger ber udtrykkeligt
ske i overensstemmelse med proportionalitets- og effek-
tivitetsprincippet for sd vidt angdr de anvendte midler og
de forfulgte mal. Der ber fastsattes minimumsgarantier
for gennemforelsen af tvangsmassig tilbagesendelse
under hensyntagen til Rddets beslutning 2004/573/EF
af 29. april 2004 om tilrettelaeggelse af samlet udsendelse
med fly fra to eller flere medlemsstaters omrade af tredje-
landsstatsborgere, der er omfattet af individuelle afge-
relser om udsendelse (). Medlemsstaterne ber kunne
benytte sig af forskellige muligheder for at overvige
tvangsmassig tilbagesendelse.

Virkningerne af nationale tilbagesendelsesforanstaltninger
ber gives en europaisk dimension, ved at der indferes et
indrejseforbud, som forbyder indrejse i og ophold pa alle
medlemsstaternes omrdde. Varigheden af indrejsefor-
buddet ber fastsettes under beherig hensyntagen til
alle relevante forhold i den enkelte sag og ber normalt
ikke overstige fem dr. Der ber i denne forbindelse
navnlig tages hensyn til, om den pdgzldende tredjelands-
statsborger allerede har varet genstand for mere end én
afgorelse om tilbagesendelse eller udsendelse eller er
indrejst pd en medlemsstats omrdde under et indrejse-

forbud.

Det ber vare op til medlemsstaterne at traffe beslutning
om, hvorvidt fornyet vurdering af afgerelser vedrerende
tilbagesendelse indebarer, at appelmyndigheden eller
klageinstansen har befojelse til at lade sin egen afgorelse
vedrorende tilbagesendelse traede i stedet for den tidligere
afgorelse.

Anvendelse af frihedsberovelse med henblik pd udsen-
delse bor begraenses og ske i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet for sd vidt angr de anvendte
midler og de forfulgte mal. Frihedsbergvelse er kun beret-
tiget for at forberede en tilbagesendelse eller gennemfore
en udsendelsesproces, og hvis mindre indgribende foran-
staltninger ikke vil vere tilstraekkelige.

Frihedsberovede tredjelandsstatsborgere ber behandles
humant og veerdigt med respekt for deres grundlaeggende
rettigheder og under overholdelse af folkeretten og nati-

() EUT L 261 af 6.8.2004, s. 28.

(19)

1)

(22)

(23)

heders forste pagribelse i henhold til national lovgivning
ber frihedsbergvelse som hovedregel finde sted i sarlige
faciliteter for frihedsbergvede.

Medlemsstaterne ber have hurtig adgang til oplysninger
om andre medlemsstaters afgerelser om indrejseforbud.
Denne udveksling af oplysninger ber finde sted i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006
om oprettelse, drift og brug af anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS II) (3).

Samarbejde mellem de involverede institutioner pd alle
niveauer i tilbagesendelsesprocessen og udveksling og
fremme af bedste praksis ber ledsage gennemforelsen af
dette direktiv og sikre europzisk merveerdi.

Malet for dette direktiv, nemlig at indfere falles regler for
tilbagesendelse, udsendelse, anvendelse af tvangsforan-
staltninger, frihedsberovelse og indrejseforbud, kan ikke
i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan
derfor pé grund af dets omfang og virkninger bedre nds
pa fellesskabsplan; Fellesskabet kan derfor treffe foran-
staltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gir dette
direktiv ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd
dette mal.

Medlemsstaterne ber gennemfere dette direktiv uden
forskelsbehandling pd grund af ken, race, farve, etnisk
eller social oprindelse, genetiske anleg, sprog, religion
eller tro, politiske eller andre anskuelser, tilhorsforhold
til et nationalt mindretal, formueforhold, fodsel,
handicap, alder eller seksuel orientering.

I overensstemmelse med De Forenede Nationers konven-
tion fra 1989 om barnets rettigheder ber »barnets tarve
vare et vasentligt hensyn for medlemsstaterne ved
gennemforelsen af dette direktiv. I overensstemmelse
med den europaiske konvention til beskyttelse af menne-
skerettighederne og grundleggende frihedsrettigheder bor
respekten for familielivet veere et veesentligt hensyn for
medlemsstaterne ved gennemferelsen af dette direktiv.

Anvendelsen af dette direktiv bergrer ikke de forplig-
telser, der folger af Geneve-konventionen af 28. juli
1951 om flygtninges retsstilling, som andret ved New
York-protokollen af 31. januar 1967.

Dette direktiv respekterer de grundleggende rettigheder
og overholder de principper, som navnlig er anerkendt i
Den Europziske Unions charter om grundlaggende
rettigheder.

(3 EUT L 381 af 28.12.2006, s. 4.
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(25)

27)

(28)

I medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europaiske Union og til traktaten om oprettelse af Det
Europeiske Fellesskab, deltager Danmark ikke i vedta-
gelsen af dette direktiv, som ikke er bindende for og
ikke finder anvendelse i Danmark. Da dette direktiv —
i det omfang det finder anvendelse pd tredjelandsstats-
borgere, som ikke opfylder eller ikke leengere opfylder de
betingelser for indrejse, der er fastsat i Schengengranse-
kodeksen () — udger en udbygning af Schengenreglerne
efter bestemmelserne i afsnit IV i tredje del af traktaten
om oprettelse af Det Europziske Feallesskab, skal
Danmark i overensstemmelse med protokollens
artikel 5 inden seks méneder efter, at dette direktiv er
vedtaget, traeffe afgorelse om, hvorvidt det vil gennem-
fore det i sin nationale lovgivning.

[ det omfang dette direktiv finder anvendelse pa tredje-
landsstatsborgere, som ikke opfylder eller ikke laengere
opfylder de betingelser for indrejse, der er fastsat i Schen-
gengransekodeksen, udger det en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, som Det Forenede
Kongerige ikke deltager i, jf. Rddets afgorelse
2000/365[EF af 29. maj 2000 om anmodningen fra
Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland
om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne (2);
desuden deltager Det Forenede Kongerige i overensstem-
melse med artikel 1 og 2 i protokollen om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om
oprettelse af Det Europaziske Fellesskab, ikke i vedta-
gelsen af dette direktiv og er ikke bundet af det i sin
helhed og skal ikke anvende det, medmindre andet
folger af protokollens artikel 4.

I det omfang dette direktiv finder anvendelse pa tredje-
landsstatsborgere, som ikke opfylder eller ikke laengere
opfylder de betingelser for indrejse, der er fastsat i Schen-
gengransekodeksen, udger det en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland ikke
deltager i, jf. Radets afgorelse 2002/192/EF af
28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at
deltage 1 visse bestemmelser i Schengenreglerne (?);
desuden deltager Irland i overensstemmelse med
artikel 1 og 2 i protokollen om Det Forenede Kongeriges
og Irlands stilling, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse af
Det Europziske Feallesskab, ikke i vedtagelsen af dette
direktiv og er ikke bundet af det i sin helhed og skal
ikke anvende det, medmindre andet folger af protokol-
lens artikel 4.

For Islands og Norges vedkommende udger dette direktiv
— i det omfang det finder anvendelse pé tredjelandsstats-
borgere, som ikke opfylder eller ikke leengere opfylder de
betingelser for indrejse, der er fastsat i Schengengranse-

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af
15. marts 2006 om indferelse af en faellesskabskodeks for personers

gransepassage (Schengengraensekodeks) (EUT L 105 af 13.4.2006,
s. 1

() EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43.
() EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.

kodeksen — en udvikling af de bestemmelser i Schen-
genreglerne, jf. aftalen indgdet mellem Radet for Den
Europeiske Union og Republikken Island og Kongeriget
Norge om disse to staters associering i gennemforelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, som
falder ind under det omrade, der er navnt i artikel 1,
litra C, i Rédets afgorelse 1999/437/EF () om visse
gennemforelsesbestemmelser til den naevnte aftale.

(29)  For Schweiz’ vedkommende udger dette direktiv — i det
omfang det finder anvendelse pd tredjelandsstatsborgere,
som ikke opfylder eller ikke leengere opfylder de betin-
gelser for indrejse, der er fastsat i Schengengranseko-
deksen — en udvikling af de bestemmelser i Schengen-
reglerne, jf. aftalen mellem Den Europaiske Union, Det
Europziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemferelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, som
falder ind under det omrade, der er navnt i artikel 1,
litra C, i afgerelse 1999/437[EF sammenholdt med
artikel 3 i Radets afgorelse 2008/146/EF (°) om indgaelse,
pd Det Europaxiske Fallesskabs vegne, af den navnte
aftale.

(30)  For Liechtensteins vedkommende udger dette direktiv —
i det omfang det finder anvendelse péd tredjelandsstats-
borgere, som ikke opfylder eller ikke leengere opfylder de
betingelser for indrejse, der er fastsat i Schengengranse-
kodeksen — en udvikling af de bestemmelser i Schen-
genreglerne, jf. protokollen mellem Den Europziske
Union, Det Europaziske Fellesskab, Det Schweiziske
Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrsten-
demmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem
Den Europeiske Union, Det Europaiske Fellesskab og
Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds
associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen
af Schengenreglerne, der falder ind under det omrade, der
er nevnt i artikel 1, litra C, i afgorelse 1999/437EF
sammenholdt med artikel 3 i Radets afgorelse
2008/261[EF (°) om undertegnelse, pd Det Europeaiske
Feellesskabs vegne, af og midlertidig anvendelse af visse
bestemmelser i protokollen -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER
Artikel 1
Genstand

[ dette direktiv fastsattes der falles standarder og procedurer,
som skal anvendes i medlemsstaterne ved tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, i overensstemmelse
med de grundlaggende rettigheder som er generelle principper i
faellesskabsretten og folkeretten, herunder beskyttelse af flygt-
ninge og menneskeretlige forpligtelser.

(4 EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31.
() EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1.
() EUT L 83 af 26.3.2008, s. 3.
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Artikel 2
Anvendelsesomride

1. Dette direktiv finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold pa en medlemsstats omrade.

2. Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende dette
direktiv pa tredjelandsstatsborgere, som:

a) er genstand for nagtelse af indrejse i medfor af artikel 13 i
Schengengransekodeksen, eller som pagribes eller standses
af de kompetente myndigheder i forbindelse med ulovlig
overskridelse af en medlemsstats ydre grense ad land-, se-
eller luftvejen, og som ikke efterfolgende har opnéet tilla-
delse eller ret til ophold i den pagaldende medlemsstat

b) er genstand for tilbagesendelse som en strafferetlig sanktion
eller som folge af en strafferetlig sanktion i henhold til nati-
onal ret, eller som er genstand for udleveringsprocedurer.

3. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa personer, der har
ret til fri bevaegelighed i henhold til fellesskabsretten som fastsat
i artikel 2, nr. 5, i Schengengraensekodeksen.

Artikel 3
Definitioner

[ dette direktiv forstds ved:

1) »tredjelandsstatsborger«: enhver person, der ikke er unions-
borger som omhandlet i traktatens artikel 17, stk. 1, og som
ikke har ret til fri bevagelighed i henhold til fellesskabs-
retten, jf. definitionen i artikel 2, nr. 5, i Schengengranse-
kodeksen

2) »ulovligt ophold« tilstedevaerelsen pd en medlemsstats
omrdde af en tredjelandsstatsborger, som ikke opfylder
eller ikke lengere opfylder de betingelser for indrejse, der
er fastsat i artikel 5 i Schengengreensekodeksen, eller andre
betingelser for indrejse, ophold eller bopzl i den pigeldende
medlemsstat

3) »tilbagesendelse«: processen i forbindelse med en tredjelands-
statsborgers tilbagevenden — enten frivilligt i overensstem-
melse med en forpligtelse til at vende tilbage eller tvangs-
meassigt — til:

— vedkommende  tredjelandsstatsborgers  oprindelsesland
eller

— et transitland i henhold til tilbagetagelsesaftaler pa felles-
skabsplan eller bilateralt plan eller i henhold til andre
ordninger eller

— et andet tredjeland, som den pagaldende tredjelandsstats-
borger frivilligt beslutter at vende tilbage til, og hvor
vedkommende vil blive modtaget

4) »afgerelse om tilbagesendelse«: en administrativ eller retslig
afgorelse eller retsake, der fastslar eller erklarer, at en tredje-
landsstatsborgers ophold er ulovligt, og som palagger eller
fastsldr en forpligtelse for den pigeldende til at vende tilbage

5) »udsendelse«: handhavelse af forpligtelsen til at vende tilbage,
dvs. den fysiske transport ud af medlemsstaten

6) »indrejseforbud« en administrativ eller retslig afgorelse eller
retsakt, som forbyder indrejse i og ophold pd en medlems-
stats omrdde i en nazrmere angivet periode, og som ledsager
en afgorelse om tilbagesendelse

7) »risiko for at den pagaeldende vil forsvinde«: tilstedeveerelsen i
den enkelte sag af grunde, baseret pd objektive, lovfastede
kriterier, til at formode, at en tredjelandsstatsborger, der er
genstand for tilbagesendelsesprocedurer, vil forsvinde

oo
=

»frivillig udrejse: opfyldelse af forpligtelsen til at vende
tilbage inden for den frist, der er fastsat herfor i afgerelsen
om tilbagesendelse

9) »sarbare personer<: mindredrige, uledsagede mindredrige,
handicappede, @ldre, gravide, enlige foraeldre med mindred-
rige bern og personer, der har veret udsat for tortur, vold-
taegt eller andre grove former for psykisk, fysisk eller seksuel
vold.

Artikel 4
Gunstigere bestemmelser

1. Dette direktiv bergrer ikke gunstigere bestemmelser i:

a) bilaterale eller multilaterale aftaler mellem Fallesskabet eller
Feellesskabet og dets medlemsstater og et eller flere tredje-
lande

b) bilaterale eller multilaterale aftaler mellem en eller flere
medlemsstater og et eller flere tredjelande.

2. Dette direktiv bergrer ikke bestemmelser, som kan vaere
gunstigere for tredjelandsstatsborgeren, og som er fastsat i
geldende fellesskabsret vedrerende indvandring og asyl.

3. Dette direktiv berorer ikke medlemsstaternes ret til at
vedtage eller opretholde bestemmelser, som er gunstigere for
de personer, det finder anvendelse pd, forudsat at sddanne
bestemmelser er forenelige med dette direktiv.



L 348/102

Den Europaiske Unions Tidende

24.12.2008

4. Hvad angdr tredjelandsstatsborgere, der er undtaget fra
dette direktivs anvendelsesomrdde i overensstemmelse med
artikel 2, stk. 2, litra a), skal medlemsstaterne:

a) sikre, at behandlingen af og beskyttelsesniveauet for disse
ikke er mindre gunstig end det, der er fastsat i artikel 8,
stk. 4 og 5 (begransning af anvendelsen af tvangsforanstalt-
ninger), artikel 9, stk. 2, litra a) (udsattelse af udsendelse),
artikel 14, stk. 1, litra b) og d) (akut laegebehandling og
hensyntagen til sdrbare personers behov), og artikel 16 og
17 (forholdene under frihedsbergvelse), og

b) respektere non-refoulement-princippet.

Artikel 5

Non-refoulement, barnets tarv, familieliv og
helbredstilstand

Nér medlemsstaterne gennemforer dette direktiv, tager de beho-
rigt hensyn til

a) barnets tarv

b) familieliv

¢) den pdgaldende tredjelandsstatsborgers helbredstilstand

og respekterer non-refoulement-princippet.

KAPITEL II

OPHOR AF ULOVLIGT OPHOLD
Artikel 6

Afgorelse om tilbagesendelse

1. Medlemsstaterne treffer afgorelse om tilbagesendelse
vedrerende enhver tredjelandsstatsborger, som opholder sig
ulovligt pd deres omrade, jf. dog de undtagelser, der er anfort
istk. 2-5.

2. Tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pd en
medlemsstats omrdde, og som er i besiddelse af en gyldig
opholdstilladelse eller anden tilladelse, som giver ret til
ophold, udstedt af en anden medlemsstat, skal anmodes om
straks at begive sig til denne anden medlemsstats omréde. Efter-
kommer den pdgeldende tredjelandsstatsborger ikke dette krav,
eller er den pégeldende tredjelandsstatsborgers gjeblikkelige
udrejse nedvendig af hensyn til den offentlige orden eller den
nationale sikkerhed, finder stk. 1 anvendelse.

3. Medlemsstaterne kan undlade at treffe afgorelse om tilba-
gesendelse af en tredjelandsstatsborger, der opholder sig ulovligt
pd deres omrdde, hvis den pdgaldende tredjelandsstatsborger
tilbagetages af en anden medlemsstat i henhold til bilaterale
aftaler eller ordninger, der er geldende pd datoen for dette

direktivs ikrafttreden. I s& fald anvender den medlemsstat, der
har tilbagetaget den pdgwldende tredjelandsstatsborger, stk. 1.

4. Medlemsstaterne kan ndr som helst af menneskelige,
humanitere eller andre grunde beslutte at tildele en tredjelands-
statsborger, som opholder sig ulovligt pa deres omrade, en selv-
steendig opholdstilladelse eller anden tilladelse, som giver ret til
ophold. I sa fald treffes der ikke afgarelse om tilbagesendelse.
Hvis der allerede er truffet afgorelse om tilbagesendelse,
ophaves afgorelsen, eller den stilles i bero i den periode, hvor
opholdstilladelsen eller en anden tilladelse, som giver ret til
ophold, er gyldig.

5. Hvis en tredjelandsstatsborger, som opholder sig ulovligt
pd en medlemsstats omrade, er genstand for en igangvarende
procedure for fornyelse af sin opholdstilladelse eller af en anden
tilladelse, som giver ret til ophold, overvejer den pégeldende
medlemsstat at undlade at treffe afgorelse om tilbagesendelse,
indtil den igangvarende procedure er afsluttet, jf. dog stk. 6.

6. Dette direktiv er ikke til hinder for, at medlemsstaterne
treeffer afgorelse om opher af lovligt ophold sammen med en
afgorelse om tilbagesendelse og/eller en afgorelse om udsendelse
ogleller en afggrelse om indrejseforbud i en og samme admini-
strative eller retslige afgerelse eller retsakt i henhold til deres
nationale lovgivning, jf. dog de retssikkerhedsgarantier, der
galder 1 henhold til kapitel III og i henhold til andre relevante
bestemmelser i fallesskabslovgivningen og national lovgivning.

Artikel 7
Frivillig udrejse

1. I en afgorelse om tilbagesendelse fastsattes en passende
frist for frivillig udrejse pd mellem syv og tredive dage, jf. dog
de undtagelser, der er anfort i stk. 2 og 4. Medlemsstaterne kan
i deres nationale lovgivning fastswtte, at en sidan frist kun
indremmes efter begearing fra den pdgaldende tredjelandsstats-
borger. 1 sd fald underretter medlemsstaterne de pégaldende
tredjelandsstatsborgere om muligheden for at indgive en sddan
begaering.

Den i forste afsnit omhandlede frist udelukker ikke, at de pagel-
dende tredjelandsstatsborgere kan udrejse tidligere.

2. Medlemsstaterne forlenger, hvor dette er nedvendigt,
fristen for frivillig udrejse i en passende periode under hensyn-
tagen til de swrlige forhold i den enkelte sag sdsom opholdets
varighed, eventuelle skolesogende bern og eventuelle andre
familiemassige og sociale tilknytninger.

3. I perioden for frivillig udrejse kan der palegges visse
forpligtelser med sigte pd at undga risikoen for, at den péagel-
dende forsvinder, sisom en pligt til regelmeassigt at melde sig
hos myndighederne, til at stille en passende gkonomisk garanti,
til at indlevere dokumenter eller til at opholde sig et bestemt
sted.
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4. Er der risiko for, at den péageldende vil forsvinde, eller er
en ansggning om lovligt ophold blevet afvist som &benbart
grundles eller svigagtig, eller udger den pagaldende person en
risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den
nationale sikkerhed, kan medlemsstaterne undlade at indremme
en frist for frivillig udrejse eller de kan indremme en frist pd
under syv dage.

Artikel 8
Udsendelse

1. Medlemsstaterne treffer alle nedvendige foranstaltninger
til at fuldbyrde afgorelsen om tilbagesendelse, hvis der ikke er
indremmet en frist for frivillig udrejse i henhold til artikel 7,
stk. 4, eller hvis forpligtelsen til at vende tilbage ikke er blevet
opfyldt inden for den frist for frivillig udrejse, som er
indremmet i henhold til artikel 7.

2. Har medlemsstaten indremmet en frist for frivillig udrejse
i henhold til artikel 7, kan afgorelsen om tilbagesendelse forst
fuldbyrdes efter fristens udleb, medmindre der inden for denne
frist opstdr en af de i artikel 7, stk. 4, omhandlede risici.

3. Medlemsstaterne kan vedtage en serskilt administrativ
eller retslig afgorelse eller retsakt om udsendelse.

4. Nir medlemsstaterne som en sidste udvej anvender
tvangsforanstaltninger til at gennemfere udsendelsen af en tred-
jelandsstatsborger, som modszatter sig udsendelse, skal sddanne
foranstaltninger std i rimeligt forhold til det formal, der soges
opndet, og holdes inden for graenserne af rimelig magtanven-
delse. Foranstaltningerne gennemfgres i henhold til den natio-
nale lovgivning i overensstemmelse med de grundlaeggende
rettigheder og med beherig respekt for den pagaldende tredje-
landsstatsborgers veerdighed og fysiske integritet.

5. Ved gennemforelsen af udsendelser med fly tager
medlemsstaterne hensyn til de falles retningslinjer for sikker-
hedsbestemmelser i forbindelse med falles udsendelse med fly,
der er knyttet som bilag til beslutning 2004/57 3/EF.

6. Medlemsstaterne sorger for en effektiv ordning for tilsyn
med tvangsmssig tilbagesendelse.

Artikel 9
Udsattelse af udsendelse

1.  Medlemsstaterne udsatter en udsendelse,

a) hvis den vil kreenke non-refoulement-princippet, eller

b) s leenge der indremmes suspension i henhold til artikel 13,
stk. 2.

2. Medlemsstaterne kan udsette en udsendelse i en passende
periode under hensyntagen til de sarlige forhold i den enkelte
sag. Medlemsstaterne tager navnlig hensyn til:

a) tredjelandsstatsborgerens fysiske tilstand eller psykiske evner

b) tekniske grunde, sisom manglende transportkapacitet eller
mislykket udsendelse som folge af manglende identifikation.

3. Hvis en udsendelse udsettes efter stk. 1 og 2, kan den
pagzldende tredjelandsstatsborger palegges de i artikel 7, stk. 3,
omhandlede forpligtelser.

Artikel 10
Tilbagesendelse og udsendelse af uledsagede mindredrige

1. Inden der treffes afgorelse om tilbagesendelse af en uled-
saget mindredrig, ydes der under beherig hensyntagen til
barnets tarv bistand fra relevante organer, som ikke er de
myndigheder, der er ansvarlige for den tvangsmessige tilbage-
sendelse.

2. Inden udsendelse af en uledsaget mindredrig fra en
medlemsstats omrade, sikrer myndighederne i den pagaldende
medlemsstat sig, at vedkommende sendes tilbage til et familie-
medlem, til en udpeget varge eller til passende modtagelsesfa-
ciliteter i tilbagesendelseslandet.

Artikel 11
Indrejseforbud

1. Afgorelser om tilbagesendelse ledsages af et indrejse-
forbud:

a) hvis der ikke er indremmet en frist for frivillig udrejse, eller

b) hvis forpligtelsen til at vende tilbage ikke er efterkommet.

[ andre tilfelde kan afgerelser om tilbagesendelse ledsages af et
indrejseforbud.

2. Varigheden af indrejseforbuddet fastseettes under behorig
hensyntagen til alle relevante forhold i den enkelte sag og ma i
princippet ikke overstige fem &r. Den kan dog overstige fem dr,
hvis tredjelandsstatsborgeren udger en alvorlig trussel mod den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale
sikkerhed.

3. Medlemsstaterne overvejer at ophave eller suspendere et
indrejseforbud, nar en tredjelandsstatsborger, der er genstand for
et indrejseforbud udstedt i overensstemmelse med stk. 1, andet
afsnit, kan pévise, at vedkommende har forladt en medlemsstats
omrade i fuld overensstemmelse med en afgerelse om tilbage-
sendelse.
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Ofre for menneskehandel, der har fiet opholdstilladelse i
henhold til Radets direktiv 2004/81/EF af 29. april 2004 om
udstedelse af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, der
har vearet ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som
led i ulovlig indvandring, og som samarbejder med de kompe-
tente myndigheder ('), gores ikke til genstand for et indrejse-
forbud, jf. dog stk. 1, ferste afsnit, litra b), forudsat at den
pagaldende tredjelandsstatsborger ikke udger en trussel mod

den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale
sikkerhed.

Medlemsstaterne kan undlade at udstede eller kan ophave eller
suspendere et indrejseforbud i individuelle tilfeelde af humani-
teere grunde.

Medlemsstaterne kan ophzve eller suspendere et indrejseforbud
i individuelle tilfelde eller i visse kategorier af tilfelde af andre
grunde.

4. Nér en medlemsstat patenker at udstede en opholdstilla-
delse eller anden tilladelse, som giver ret til ophold, til en tredje-
landsstatsborger, der er genstand for et indrejseforbud udstedt af
en anden medlemsstat, konsulterer den forst den medlemsstat,
der har udstedt indrejseforbuddet, og tager hensyn til dennes
interesser i overensstemmelse med artikel 25 i konventionen
om gennemforelse af Schengenaftalen (2).

5. Stk. 1-4 bergrer ikke retten til international beskyttelse i
medlemsstaterne som defineret i artikel 2, litra a), i Radets
direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastsattelse af mini-
mumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller
statslose som flygtninge eller som personer, der af anden grund
behover international beskyttelse, og indholdet af en siddan
beskyttelse (3).

KAPITEL III
RETSSIKKERHEDSGARANTIER
Artikel 12
Form

1. Afgarelser om tilbagesendelse og, hvis der er udstedt
sadanne, afgorelser om indrejseforbud og afgerelser om udsen-
delse skal affattes skriftligt og angive de faktiske og retlige
grunde samt oplyse om de retsmidler, der er til rddighed.

Oplysningerne om de faktiske grunde kan begranses, hvis den
nationale lovgivning tillader en begrensning i retten til infor-
mation, iser for at beskytte den nationale sikkerhed, forsvaret
eller den offentlige sikkerhed og forebyggelsen, efterforskningen,
afslgringen og retsforfelgningen af strafbare handlinger.

2. Medlemsstaterne tilvejebringer efter anmodning en skriftlig
eller mundtlig oversattelse af de vigtigste elementer i afgorelser
vedrerende tilbagesendelse som ombhandlet i stk. 1, herunder

() EUT L 261 af 6.8.2004, s. 19.
() EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19.
() EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.

oplysninger om tilgaengelige retsmidler pd et sprog, som tredje-
landsstatsborgeren forstar eller med rimelighed kan formodes at
forsta.

3. Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende stk. 2 pa
tredjelandsstatsborgere, der er indrejst ulovligt pd en medlems-
stats omrdde, og som ikke efterfolgende har fiet opholdstilla-
delse eller ret til ophold i denne medlemsstat.

[ disse tilfeelde udfaerdiges afgerelser vedrerende tilbagesendelse
som omhandlet i stk. 1 ved hjelp af en standardformular i
henhold til national lovgivning.

Medlemsstaterne serger for, at der foreligger generelle informa-
tionsskrivelser, der redeger for standardformularens vigtigste
elementer, pd mindst fem af de sprog, der hyppigst anvendes
eller forstds af personer, der indrejser ulovligt i den pagaldende
medlemsstat.

Artikel 13
Retsmidler

1. Den pégealdende tredjelandsstatsborger skal have adgang
til effektive retsmidler til at klage over eller soge provning af
afgorelser vedrerende tilbagesendelse som omhandlet i
artikel 12, stk. 1, ved en kompetent retslig eller administrativ
myndighed eller et kompetent organ, sammensat af
medlemmer, der er er upartiske og er sikret uathaengighed.

2. Myndigheden eller organet, jf. stk. 1, skal have befgjelse til
at prove afgorelser vedrerende tilbagesendelse som omhandlet i
artikel 12, stk. 1, herunder mulighed for midlertidigt at suspen-
dere afgorelsernes fuldbyrdelse, medmindre midlertidig suspen-
sion allerede finder anvendelse i medfer af national lovgivning.

3. Den péagzldende tredjelandsstatsborger skal have mulighed
for at fa juridisk rddgivning, for at lade sig reprasentere og om
nedvendigt for at fd sproglig bistand.

4. Medlemsstaterne sikrer, at der efter anmodning ydes den
nedvendige gratis retshjelp ogfeller reprasentation i henhold til
den relevante nationale lovgivning eller relevante nationale
regler om retshjelp, og kan bestemme, at en sddan gratis rets-
hjelp ogleller reprasentation er underlagt betingelserne i
artikel 15, stk. 3-6, i Radets direktiv 2005/85/EF.

Artikel 14
Garantier i perioden frem til tilbagesendelsen

1. Med forbehold af den situation, der er omhandlet i
artikel 16 og 17, sikrer medlemsstaterne, at der sa vidt muligt
tages hensyn til folgende principper i forbindelse med tredje-
landsstatsborgere inden for den frist for frivillig udrejse, der
indremmes i henhold til artikel 7, og i de perioder, hvor udsen-
delsen er udsat i henhold til artikel 9:
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a) familiens enhed med familiemedlemmer, der befinder sig pa
medlemsstaternes omrdde opretholdes

b) de pagaldende sikres akut legebehandling og absolut
nedvendig behandling af sygdom

¢) mindredrige gives adgang til grunduddannelsessystemet
athangigt af varigheden af deres ophold

d) der tages hensyn til sdrbare personers sarlige behov.

2. Medlemsstaterne giver de personer, der er omhandlet i stk.
1, en skriftlig bekreftelse i henhold til national lovgivning p4, at
fristen for frivillig udrejse er blevet forleenget i overensstem-
melse med artikel 7, stk. 2, eller at afgorelsen om tilbagesen-
delse midlertidigt ikke vil blive fuldbyrdet.

KAPITEL IV
FRIHEDSBER@GVELSE MED HENBLIK PA UDSENDELSE
Artikel 15
Frihedsbergvelse

1. Medmindre andre tilstrakkelige og mindre indgribende
foranstaltninger kan anvendes effektivt i det konkrete tilflde,
md medlemsstaterne kun frihedsberove en tredjelandsstats-
borger, der er genstand for tilbagesendelsesprocedurer, for at
forberede en tilbagesendelse ogleller gennemfore en udsendelse,
navnlig nar

a) der er risiko for, at den pagaldende vil forsvinde, eller

b) den pédgeldende tredjelandsborger undviger eller legger
hindringer i vejen for forberedelsen af tilbagesendelses-
eller udsendelsesprocessen.

Enhver frihedsbergvelse skal vare af s kort varighed som
muligt og méd kun opretholdes, si leenge udsendelsen er under
forberedelse og gennemfores med nedvendig omhu.

2. Afgorelser om frihedsberovelse traffes af administrative
eller retslige myndigheder.

Afgorelser om frihedsbergvelse skal vare skriftlige med angi-
velse af de faktiske og retlige grunde.

Nér det er administrative myndigheder, der har truffet afgo-
relsen om frihedsbergvelse, skal medlemsstaterne

a) enten foreskrive hurtig domstolsprovelse af frihedsberovel-
sens lovlighed, som der skal traffes afgorelse om sa hurtigt
som muligt fra tidspunktet for frihedsberovelsens start

b) eller indremme den pagaldende tredjelandsstatsborger en ret
til at indlede procedurer, hvorved der sker hurtig
domstolspravelse af frihedsbergvelsens lovlighed, som der
skal treeffes afgorelse om sd hurtigt som muligt efter indled-

ningen af de relevante procedurer. I sddanne tilfelde skal
medlemsstaterne omgdende underrette den pagaldende tred-
jelandsstatsborger om muligheden for at indlede sddanne
procedurer.

Den pagaldende tredjelandsstatsborger skal omgéende laslades,
hvis frihedsbergvelsen ikke er lovlig.

3. Afgorelser om frihedsberovelse vurderes i hvert enkelt
tilfelde pd ny med rimelige mellemrum enten efter ansegning
fra den pdgaldende tredjelandsstatsborger eller ex officio. I
tilfelde af langvarig frihedsberovelse skal vurderingerne veere
undergivet en retslig myndigheds tilsyn.

4. Nar der af retlige eller andre grunde ikke leengere synes at
veere rimelig udsigt til udsendelse, eller ndr betingelserne i stk. 1
ikke leengere foreligger, opherer frihedsberovelsen med at veere
berettiget, og den pdgzldende person lgslades omgaende.

5. Frihedsbergvelsen opretholdes, sd lenge betingelserne i
stk. 1 er opfyldt, og sd lenge det er nedvendigt for at sikre
velgennemfort udsendelse. Hver medlemsstat fastsatter en
begranset periode for frihedsbergvelsen, der ikke ma overstige
seks maneder.

6. Medlemsstaterne ma ikke forlenge den periode, der er
omhandlet i stk. 5, undtagen i en begraenset periode pa yderli-
gere 12 méneder i overensstemmelse med national ret, hvis
udsendelsesproceduren uanset alle rimelige bestrabelser kan
forventes at tage leengere tid som folge af

a) manglende samarbejde fra den pagaldende tredjelandsstats-
borgers side eller

b) forsinkelser i forbindelse med fremskaffelsen af nedvendige
dokumenter fra tredjelande.

Artikel 16
Forholdene under frihedsbergvelsen

1. Frihedsbergvelse skal som hovedregel finde sted i facili-
teter for frihedsberovede. Nar en medlemsstat ikke kan indkvar-
tere de frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere i sarlige facili-
teter for frihedsberovede og er nedt til at anbringe dem i et
faengsel, skal de frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere holdes
adskilt fra almindelige indsatte.

2. Frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere skal efter anmod-
ning have tilladelse til i tide at satte sig i forbindelse med retlige
repraesentanter, familiemedlemmer og kompetente konsulere

myndigheder.

3. Der tages sarligt hensyn til sdrbare personers situation.
Der skal sikres akut laegebehandling og absolut nedvendig
behandling af sygdom.
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4. Relevante og kompetente nationale, internationale og
ikke-statslige organisationer og organer skal have mulighed for
at bespge faciliteter for frihedsberevede som omhandlet i stk. 1,
for sd vidt de anvendes til frihedsberovelse af tredjelandsstats-
borgere i overensstemmelse med dette kapitel. Det kan kraves,
at der indhentes tilladelse til sddanne besag.

5. Tredjelandsstatsborgere, der frihedsbergves, skal systema-
tisk have oplysninger, der forklarer de regler, der gelder i faci-
liteten, og som angiver deres rettigheder og pligter. Sddanne
oplysninger omfatter oplysninger om deres ret i henhold til
national lovgivning til at kontakte de organisationer og
organer, der er omhandlet i stk. 4.

Artikel 17
Frihedsbergvelse af mindredrige og familier

1. Uledsagede mindredrige og familier med mindredrige born
mé kun frihedsbereves som en sidste udvej og i det kortest
mulige passende tidsrum.

2. Familier, der frihedsbergves, mens de venter pd at blive
udsendt, skal have separat bolig, der i tilstraekkelig grad sikrer
privatlivets fred.

3. Frihedsberovede mindredrige skal have mulighed for at
deltage i fritidsaktiviteter, herunder leg og rekreative aktiviteter,
der passer til deres alder, og skal athangig af varigheden af
deres ophold have adgang til undervisning.

4. Uledsagede mindredrige skal sd vidt muligt have bolig i
institutioner med personale og faciliteter, der tager hensyn til de
behov, som personer i deres aldersgruppe har.

5. Barnets tarv er et vesentligt hensyn i forbindelse med
frihedsbergvelse af mindredrige, der venter pa at blive udsendt.

Artikel 18
AKkutte situationer

1. Itilfelde af, at et usedvanligt stort antal tredjelandsstats-
borgere, der skal tilbagesendes, medferer en uforudset stor
byrde for kapaciteten af en medlemsstats faciliteter for friheds-
bergvede eller for dens administrative personale eller retsperso-
nale, kan denne medlemsstat, sd lenge den usadvanlige situa-
tion varer, beslutte at tillade leengere perioder til domstolspre-
velser end de i artikel 15, stk. 2, tredje afsnit fastsatte og at
treeffe hasteforanstaltninger med hensyn til forholdene under
frihedsbergvelse, som afviger fra de i artikel 16, stk. 1, og
artikel 17, stk. 2, fastsatte.

2. Nar der tages sddanne ekstraordinzre foranstaltninger i
brug, underretter den péageldende medlemsstat Kommissionen.
Den underretter ogsd Kommissionen, sd snart drsagerne til
anvendelsen af disse ekstraordinere foranstaltninger ikke
leengere foreligger.

3. Intet i denne artike]l md fortolkes som en tilladelse til
medlemsstaterne til at fravige deres generelle forpligtelse til at
treeffe enhver hensigtsmeessig foranstaltning af generel eller
serlig karakter for at sikre, at deres forpligtelser i henhold til
dette direktiv opfyldes.

KAPITEL V
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 19
Rapportering

Kommissionen afleegger hvert tredje ar rapport til Europa-Parla-
mentet og Radet om anvendelsen af dette direktiv i medlems-
staterne og foreslir om nedvendigt @ndringer.

Kommissionen aflaegger forste gang rapport senest 24. december
2013 og legger i den forbindelse navnlig vagt pa anvendelsen
af artikel 11, artikel 13, stk. 4, og artikel 15 i medlemsstaterne.
Med hensyn til artikel 13, stk. 4, vurderer Kommissionen isr
de specifikke okonomiske og administrative virkninger heraf i
medlemsstaterne.

Artikel 20
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administra-
tive bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
24. december 2010. For sd vidt angar artikel 13, stk. 4, setter
medlemsstaterne de nedvendige love og administrative bestem-
melser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
24. december 2011. De meddeler straks Kommissionen
teksten til disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggarelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pd det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 21
Forholdet til Schengenkonventionen

Dette direktiv trader i stedet for bestemmelserne i artikel 23 og
24 i konventionen om gennemferelse af Schengenaftalen.

Artikel 22
Ikrafttraeeden

Dette direktiv treder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggo-
relsen i Den Europeeiske Unions Tidende.
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Artikel 23
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaten om oprettelse af Det Europee-
iske Fellesskab.

Udfeerdiget i Strasbourg, den 16. december 2008.

Pd Europa-Parlamentets veghe Pd Rddets vegne
H.-G. POTTERING B. LE MAIRE
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