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RADET

RADETS BESLUTNING
af 6. oktober 2006

om Fellesskabets strategiske retningslinjer for samherighed

(2006/702EF)

RADET FOR DEN EUROPAZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fallesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af
11. juli 2006 om generelle bestemmelser for Den Europziske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond og
Samhgrighedsfonden og ophavelses af forordning EF
nr. 1260/1999 (Y), navnlig artikel 25, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til samstemmende udtalelse fra Europa-Parla-
mentet,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) I henhold til artikel 158 i traktaten skal Feellesskabet med
henblik pd at styrke den ekonomiske og sociale samhe-
righed strabe efter at formindske forskellene mellem de
forskellige omréders udviklingsniveauer og forbedre situa-

() EUT L 210 af 31.7.2006, s. 25.

tionen for de mindst begunstigede omrader eller ger,
herunder landdistrikter.

I henhold til artikel 25 i forordning (EF) nr. 1083/2006
skal der udarbejdes strategiske retningslinjer for ekono-
misk, social og territorial samherighed for at fastlegge
vejledende rammer for interventioner gennem Den Euro-
pxiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske
Socialfond og Samherighedsfonden (herefter benaevnt
»fondene«), idet der tages hensyn til andre relevante
fellesskabspolitikker, for at fremme en harmonisk, afba-
lanceret og baredygtig udvikling i Feellesskabet.

Udvidelse medferer betydeligt storre regionale forskelle i
Feellesskabet, selv om nogle af de fattigste omrader i de
nye medlemsstater har nogle af de hejeste vekstrater.
Udvidelse udger derfor en helt ny mulighed for forbedret
vaekst og konkurrenceevne i Fellesskabet som helhed, og
dette ber komme til udtryk i disse strategiske retnings-
linjer.

Pid det Europwiske Rids fordrsmede i 2005 blev det
bekreftet, at Feallesskabet skulle mobilisere alle egnede
nationale ressourcer og fellesskabsressourcer — herunder
samherighedspolitikken — for at opfylde maélene i den
fornyede Lissabon-dagsorden, som bestdr af integrerede
retningslinjer, herunder de overordnede skonomisk-poli-
tiske retningslinjer og retningslinjerne vedtaget af Rédet.

Som fastlagt i traktatens malsetninger, navnlig malsaet-
ningen om at tilskynde til en reel gkonomisk konver-
gens, bor de begrensede midler, der stir til rddighed i
samhgrighedspolitikken, koncentreres om foranstalt-
ninger, der fremmer en baredygtig vakst, konkurrence-
evne og beskeeftigelse under hensyntagen til den fornyede
Lissabon-dagsorden.
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Formdlet med disse strategiske retningslinjer ber derfor
vare at fremme en foregelse af det strategiske indhold i
samherighedspolitikken for at styrke synergien med og
bidrage til opfyldelsen af mélene i den fornyede Lissabon-
dagsorden.

Det Europeiske Rads fordrsmede i 2005 konkluderede,
at det er pdkraevet med storre lokal medbestemmelse i
Lissabon-malsatningerne og herunder, at de regionale og
lokale beslutningstagere og arbejdsmarkedets parter ma
inddrages, iser pa felter, hvor en sterre grad af narhed
er af afggrende betydning, sdsom innovation, viden-
baseret gkonomi, de nye informations- og kommunika-
tionsteknologier, beskeftigelse, menneskelig kapital,
igangsettervirksomhed, stotte til smd og mellemstore
virksomheder, samt adgang til risikovillig kapital med
henblik pd finansiering. Disse strategiske retningslinjer
anerkender betydningen af et sddant engagement.

Disse strategiske retningslinjer bor ogsd anerkende, at et
vellykket udfald af samherighedspolitikken afthaenger af
makrogkonomisk stabilitet og strukturreform pd natio-
nalt plan i forening med en lang rakke andre investe-
ringsfremmende faktorer, bla. en effektiv realisering af
det indre marked, administrativ reform, god forvaltnings-
praksis, et erhvervsfremmende klima og en hejt kvalifi-
ceret arbejdsstyrke.

Medlemsstaterne  har udviklet nationale reformpro-
grammer for at skabe bedre betingelser for vakst og
beskeftigelse under hensyntagen til de integrerede
retningslinjer. Disse strategiske retningslinjer ber for alle
medlemsstater og regioner give prioritet til de investe-
ringsomrader, der bidrager til at gennemfore de nationale
reformprogrammer under hensyntagen til nationale og
regionale behov og forhold: innovation, videnbaseret
gkonomi, de nye informations- og kommunikationstek-
nologier, beskftigelse, menneskelig kapital, igangsatter-
virksomhed, stotte til SMV’er, samt adgang til risikovillig
kapital med henblik pd finansiering.

De strategiske retningslinjer ber tage hensyn til samhe-
righedspolitikkens rolle i gennemforelsen af andre faelles-
skabspolitikker, der er i overensstemmelse med den
fornyede Lissabon-dagsorden.

For de regioner og medlemsstater, der kan modtage
stotte under konvergensmalet, ber mélet vare at stimu-
lere vakstpotentialet for at opnd og opretholde hgje
veakstrater, herunder at afhjelpe mangler i basale infra-
strukturnet og styrke den institutionelle og administrative
kapacitet.

(12)

(13)

(14)

(16)

17)

Samherighedspolitikkens territoriale dimension er vigtig,
og alle omrédder i Fellesskabet ber have mulighed for at
bidrage til vakst og arbejdspladser. De strategiske
retningslinjer ber derfor tage hensyn til investeringsbehov
i bade byomrader og landdistrikter under hensyntagen til
deres roller i regional udvikling og for at fremme en
afbalanceret udvikling, bearedygtige samfund og social
integration.

Mélet »europeisk territorialt samarbejde« kan spille en
vigtig rolle med hensyn til at sikre en afbalanceret og
baeredygtig udvikling i Fellesskabets territorium. De stra-
tegiske retningslinjer ber bidrage til opfyldelsen af det
europziske territoriale mal, som athenger af falles
udviklingsstrategier i de bergrte territorier pd nationalt,
regionalt og lokalt niveau og af skabelsen af netvearker,
iser for at sikre overforsel af idéer til mainstreaming af
nationale og regionale samherighedsprogrammer.

For at fremme en baeredygtig udvikling ber de strategiske
retningslinjer afspejle behovet for at tage hensyn til
miljgbeskyttelse og miljeforbedringer ved tilrettelaeg-
gelsen af nationale strategier.

Ligestilling mellem mend og kvinder og forhindring af
forskelsbehandling pd grund af ken, race eller etnisk
oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering er grundlaggende principper i samhe-
righedspolitikken og ber indarbejdes pé alle niveauer af
den strategiske indfaldsvinkel til samherighed.

God forvaltningsskik péd alle niveauer er af afgerende
betydning for en vellykket gennemforelse af samhgrig-
hedspolitikken. Disse strategiske retningslinjer ber tage
hensyn til den rolle, som et groft defineret partnerskab
spiller i udarbejdelsen og gennemforelsen af udviklings-
strategier, og som er nedvendigt for at sikre, at
komplekse samhgrighedsstrategier kan styres tilfredsstil-
lende, og til behovet for kvalitet og effektivitet i den
offentlige sektor.

Disse strategiske retningslinjer udger en felles vejledende
ramme, som medlemsstaterne og regionerne opfordres til
at referere til, ndr de tilretteleegger deres nationale og
regionale programmer, ikke mindst for at vurdere,
hvordan de bidrager til indsatsen for at nd Fellesskabets
mél for samherighed, vakst og beskaftigelse. Under
hensyntagen til disse strategiske retningslinjer ber de
enkelte medlemsstater udarbejde deres nationale strate-
giske rammer og de deraf folgende operationelle
programmer —
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Fellesskabets strategiske retningslinjer for gkonomisk, social og
territorial samheorighed (herefter benavnt »de strategiske
retningslinjer«), som disse fremgédr af bilaget, vedtages hermed
som en vejledende ramme for medlemsstaternes udarbejdelse af
de nationale strategiske rammeplaner og operationelle
programmer for 2007-2013.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Luxembourg, den 6. oktober 2006.

P4 Rddets vegne
K. RAJAMAKI
Formand
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BILAG

Fellesskabets strategiske retningslinjer for skonomisk, social og territorial samherighed 2007-2013
INDLEDNING: RETNINGSLINJER FOR SAMHO@RIGHEDSPOLITIKKEN 2007-2013

I overensstemmelse med den fornyede Lissabon-dagsordens integrerede retningslinjer for vakst og beskaftigelse
ber de programmer, der stottes under samherighedspolitikken, sege at maélrette midlerne mod felgende tre
prioriteter (1):

— at oge medlemsstaternes, regionernes og byernes tiltreekningskraft ved at forbedre deres tilgangelighed, sikre, at
der stdr serviceydelser til radighed i tilstrakkelig kvalitet og mangde, og bevare miljoet

— at tilskynde til innovation og opmuntre ivarksetterdnd og at stimulere vaksten i videnekonomien ved at sikre,
at der er kapacitet til forskning og innovation, herunder inden for ny informations- og kommunikationstek-
nologi og

— at skabe flere og bedre job ved at tiltraekke flere mennesker til lonnet beskaftigelse eller selvstaendig erhvervs-
aktivitet, forbedre medarbejdernes og virksomhedernes tilpasningsevne og ege investeringerne i menneskelig
kapital.

I forbindelse med inddragelsen af den fornyede Lissabon-dagsorden i de nye programmer, gores der opmarksom
pa folgende principper:

For det forste bor samherighedspolitikken, ligesom den relancerede Lissabon-dagsorden, fokusere mere pé viden,
forskning, innovation og menneskelig kapital. Derfor ber den samlede gkonomiske satsning pd disse omrader
sattes steerkt i vejret, som det kreeves af de nye bestemmelser om gremarkning (?). Desuden ber medlemsstaterne
og regionerne lade sig inspirere af bedste praksis andre steder, der har medfert synligt positive resultater for vackst
og beskaftigelse.

For det andet ber medlemsstaterne og regionerne forfolge mélet for en baredygtig udvikling og forstarke
synergierne mellem de eokonomiske, sociale og miljgmeassige dimensioner. Den fornyede Lissabon-strategi for
vakst og beskeftigelse og de nationale reformprogrammer understreger miljets rolle i forbindelse med vaekst,
konkurrenceevne og beskaftigelse. Ved forberedelse af programmer og projekter skal der tages hensyn til milje-
beskyttelsen for at fremme en baredygtig udvikling.

For det tredje bor medlemsstaterne og regionerne strabe mod ligestilling mellem mand og kvinder i alle faser af
udarbejdelsen og gennemforelsen af programmer og projekter. Dette kan gores ved en sarlig indsats for at fremme
ligestilling og ved omhyggeligt at tage hensyn til, hvordan andre projekter og forvaltningen af midlerne kan péavirke
kensbalancen.

For det fierde bor medlemsstaterne treffe de nedvendige foranstaltninger for at forhindre forskelsbehandling pa
grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering pd fondenes
forskellige gennemforelsesstadier. Is@r er adgang for handicappede et af de kriterier, der skal overholdes, ved
fastleeggelse af operationer, der medfinansieres af fondene, og der skal tages hensyn til dette pd de forskellige
gennemforelsesstadier.

I nedenstdende afsnit gennemgas centrale aspekter ved hvert af disse bredt skitserede mal, og herudfra specificeres
retningslinjerne sd narmere under hver overskrift. Ikke alle disse mere detaljerede retningslinjer vil vaere relevante
for alle regioner. Hvilken sammensatning af investeringerne der er den mest hensigtsmaessige, beror pé en analyse
af styrkerne og svaghederne i hver enkelt medlemsstat og region og af serlige nationale og regionale forhold.
Retningslinjerne er blot en felles ramme, som medlemsstaterne og regionerne opfordres til at referere til, nar de
tilrettelaegger deres nationale, regionale og lokale programmer, is@r for at vurdere, hvordan de bidrager til
indsatsen for at nd Fellesskabets mal for samherighed, vackst og beskeftigelse.

(") Meddelelse til Det Europaiske Rads fordrsmede: »Vakst og beskaftigelse: en falles opgave. Et nyt afset for Lissabon-strategiens,
KOM(2005) 24 af 2.2.2005.

(®) Artikel 9 i Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for Den Europeiske Fond for Regio-
naludvikling, Den Europiske Socialfond og Samherighedsfonden og ophavelse af forordning EF nr. 1260/1999 (EUT L 210 af
31.7.2006, s. 25).
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1.1.

Retningslinje: Europa og dets regioner skal gores til et mere attraktivt sted at investere og arbejde

En af forudsetningerne for vakst og beskeftigelse er, at erhvervslivet har adgang til den nedvendige infrastruktur
(f.eks. transport, miljg og energi). En moderne og sikker infrastruktur er en vigtig preestationsfaktor for mange
virksomheder og spiller en rolle for regionernes og byernes ekonomiske og sociale tiltreekningskraft. Infrastruk-
turinvesteringer i regioner med et udviklingsmassigt eftersleb, ikke mindst i de nye medlemsstater, vil stimulere
vaksten og dermed oge konvergensen med resten af EU samt forbedre livskvaliteten. Midlerne ber ikke kun
komme fra tilskud, men ogsd, ndr det er muligt, fra den private sektor og fra lén, for eksempel fra Den Europaiske
Investeringsbank (EIB). For s vidt angdr den neste periode, fir medlemsstaternes myndigheder storre muligheder
for at udnytte EIB’s ekspertise under udarbejdelsen af projekter, der egner sig til europzisk medfinansiering under
Jaspers-initiativet.

. Udbygning og forbedring af transportinfrastrukturen

En effektiv, smidig, sikker og ren transportinfrastruktur kan anses for at vare en nedvendig forudsatning for
okonomisk udvikling, fordi den setter skub i produktiviteten og dermed udviklingsperspektiverne for de berorte
regioner ved at lette mobiliteten for mennesker og varer. Transportnet oger handelsmulighederne og hejner
samtidig effektiviteten. Desuden har opbygningen af en transportinfrastruktur, der strackker sig gennem hele
Europa, afgerende betydning for en eget integration af de nationale markeder, navnlig da i det udvidede EU.
Det geelder i sarlig grad for de relevante dele af de 30 prioriterede projekter til det transeuropziske transportnet,
»TEN-T-projektere, ikke mindst de greenseoverskridende projekter.

Infrastrukturinvesteringer skal tilpasses til de bererte regioners og landes swrlige behov og ekonomiske udvik-
lingsniveau. Disse behov er normalt sterst i konvergensregionerne og i de lande, der er omfattet af Samherig-
hedsfonden. Ligesom andre investeringer giver infrastrukturinvesteringer normalt faldende udbytte, ndr de kommer
over et vist niveau. Det gkonomiske afkast er hgjt, si leenge der er knaphed pé infrastruktur, og de basale net ikke
er ferdigudbyggede, men tenderer til at falde, ndr forst et vist niveau er ndet.

Derfor ber der tages hensyn til, hvor udviklet den regionale gkonomi er, og hvor omfattende en infrastruktur der
findes i forvejen. I de mindst udviklede regioner og lande vil internationale og interregionale forbindelser maske pa
leengere sigt give storre afkast i form af eget konkurrenceevne for erhvervslivet, og desuden lette arbejdskraftens
mobilitet. I regioner, hvis gkonomiske grundlag udgeres af spredte, mindre virksomheder, og hvis bosatnings-
menster er praget af smabyer, kan det derimod vare fornuftigere at anlegge en regional transportinfrastruktur. I
regioner med vejnet af utilstrackkelig kvalitet, bor der ogsd vare finansiering til ridighed til anlaeg af vejforbin-
delser, der er vigtige for erhvervskvaliteten. Der skal ogsa tages fat pd udfordringerne med mobilitet og tilgenge-
lighed gennem stotte til integrerede managementsystemer og rene transportlgsninger.

For at maksimere udbyttet af transportinvesteringer bor der laegges en rakke principper til grund for bistand fra
fondene.

For det forste ber der anlegges objektive kriterier, nir det skal afgeres, hvor store og hvilke infrastrukturinveste-
ringer der skal iveerksattes. For eksempel ber den potentielle rentabilitet males pa det gkonomiske udviklings-
niveau og arten af erhvervsaktiviteter i de pigaeldende regioner, den foreliggende infrastrukturtaethed og —kvalitet
eller graden af treengsel. Nar det samfundsmeassige udbytte skal bestemmes, ber der ogsd tages hensyn til pateenkte
infrastrukturprojekters miljomeassige og sociale virkninger.

For det andet ber princippet om miljomassig baredygtighed respekteres i videst muligt omfang, jf. transport-
hvidbogen (). Arbejdet med at leegge transporten over pd mere miljovenlige transportformer ber viderefores. Den
miljemessige og generelle prestation ber imidlertid optimeres, iser med hensyn til anvendelse af infrastrukturer
inden for og pd tvaers af de forskellige transportformer (2).

For det tredje bor der i konvergensregionerne og i de lande, der er omfattet af Samherighedsfonden, leegges swrlig
vagt pd at modernisere jernbanesystemet, idet straekningerne prioriteres omhyggeligt, og det sikres, at de bliver
kompatible med ERTMS, det europaiske trafikstyringssystem for jernbaner.

(') »Den europaiske transportpolitik frem til 2010: — De svaere valg, KOM(2001) 370.

(%) »Hold Europa i gang — bearedygtig mobilitet for vort kontinent«, KOM(2006) 314 af 22.6.2006.
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For det fjerde ber investeringer i transportinfrastruktur ledsages af ordentlig trafikstyring med sarlig opmeerk-
somhed pé sikkerhedshensyn i overensstemmelse med standarderne i de enkelte lande og pa EU-plan. Nationale og
regionale strategier ber tage hensyn til nedvendigheden af at nd frem til en fordeling af trafikken péd trans-
portmidler, der er afbalanceret og forurener mindre og opfylder bdde eokonomiske og miljomaessige behov.
Strategierne bor f.eks. omfatte intelligente trafiksystemer, omstignings- og omladningsmuligheder mellem trans-
portmidler og ikke mindst den teknologi, der benyttes i ERTMS, der er navnt ovenfor, og i Single European Sky
ATM Research Programme (SESAR — for at opnd et mere ensartet lufttrafikstyringssystem i Europa).

Pa grundlag af disse principper opstilles der folgende retningslinjer for handling:

— Medlemsstater og regioner, der kan modtage stotte under konvergensmdlet (') eller Samherighedsfonden,
ber give passende forrang til de af de 30 projekter af europzisk interesse, som skal realiseres i deres
omrédde. Blandt disse grupper af projekter fortjener greensekrydsende forbindelser at fi seerlig opmark-
somhed. Andre TEN-T-projekter og strategiske transportforbindelser ber stottes, ndr deres bidrag til vakst
og konkurrenceevne taler sterkt for det.

— Supplerende investeringer i sekundere forbindelser fir ogsé betydning som led i en integreret regional
strategi for transport og kommunikation for bade by- og landomréder, siledes at det sikres, at regionerne
far udbytte af de muligheder, hovednettene skaber.

— Stotte til baneinfrastruktur ber sege at sikre storre tilgeengelighed. Afgifter for at benytte sporene ber
udformes, sd adgangen for uathangige operatorer lettes. De ber ogsd fremme etableringen af et EU-
dakkende net med fuld interoperabilitet. Efterlevelse af interoperabilitetskravene, anvendelse af interope-
rabilitetskomponenterne og montering af ERTMS-udstyr pa tog og banestrackninger ber indga i alle stot-
tede projekter, hvor det er relevant.

— Miljomaessigt baredygtige transportnet ber fremmes, iser i byomrader. Hertil horer offentlige trafikanleg
(f.eks. parker og rejseanlaeg), trafikplaner, ringveje, oget sikkerhed i vejkryds og bled trafik (cykel- og
gangstier). Videre omfatter det tiltag for at gere kollektiv transport tilgeengelig for bestemte mélgrupper
(ldre, handicappede) og initiativer til at opbygge distributionsnet for alternative keretajsbrandstoffer.
Indre vandveje kan ogsa bidrage til nettenes baredygtighed.

— For at sikre, at transportinfrastrukturen bliver optimalt effektiv som middel til at fremme den regionale
udvikling, ber opmarksomheden rettes mod at forbinde isolerede enklaver, ssamfund og fjerntliggende
omrader bedre med TEN-T-projekterne. I denne henseende vil opbygning af sekundaere forbindelser med
fokus pé intermodalitet og bearedygtig transport hjalpe. Ikke mindst ber havne og lufthavne forbindes med
deres opland.

— Endelig ber man vare mere opmarksom péd udvikling af »motorveje til ses« og nerskibsfart som et
levedygtigt alternativ til fjerntransport pd veje og baner.

Fir en medlemsstat pd samme tid bade stotte fra Samherighedsfonden og strukturfondene, ber der programmaes-
sigt skelnes mellem typer af foranstaltninger, der finansieres af forskellige fonde, og her skal Samherighedsfonden
spille hovedrollen for stette til de transeuropziske transportnet.

Til gengald ber strukturfondene normalt fokusere pd infrastrukturudvikling, der sigter mod at stimulere den
okonomiske vakst (f.cks. udvikling af turisterhverv, forbedringer, der skal gore industriarealer mere tillokkende,
osv.). Hvor der er tale om vejinfrastruktur, skal investeringerne ogsd fremme det generelle mél om trafiksikkerhed.

Medfinansiering fra fondene ber supplere tilskud fra budgettet for transeuropaiske net, samtidig med at det
undgas, at Fellesskabets stotte er overlappende. Medlemsstaterne kan udnytte koordinatorerne til at afkorte tids-
forbruget mellem planlagningen og den fysiske udferelse af nettet. Medlemsstaterne vil enkeltvis skulle fastleegge
pa forhdnd, hvilket finansieringsinstrument der passer bedst til de planlagte projekter. Samherighedspolitiske
tilskud kan kombineres med den del af TEN-T-stotten, der ydes som lanegaranti.

() EUT L 167 af 30.4.2004, s. 1.
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1.1.2.

Styrkelse af synergier mellem miljobeskyttelse og veekst

Miljeinvesteringer kan bidrage til skonomien pé tre méader: De kan sikre, at den gkonomiske vekst bliver bare-
dygtig pa langt sigt, de nedbringer de eksterne omkostninger for skonomien (f.eks. sundhedsudgifter, oprensnings-
udgifter og udgifter til genopretning af skader), og de stimulerer innovation og jobskabelse. Fremtidens samherig-
hedsprogrammer ber strebe efter at oge de potentielle synergier mellem miljobeskyttelse og vakst. Miljeservice
som f.eks. forsyning af rent vand, affalds- og spildevandsbehandlingsanlag, forvaltning af naturressourcer, jord-
rensning som forberedelse til ny erhvervsaktivitet og beskyttelse mod visse former for miljerisiko (f. eks. orken-
dannelse, torke, brand og oversvemmelser) — alt dette ber prioriteres hgjt i denne sammenhaeng.

For at fd sterst muligt gkonomisk udbytte og mindst mulige omkostninger ber man bekempe miljeforureningen
ved dens kilder. Inden for affaldsbehandling betyder det forebyggelse af, at affaldet opstér, genvinding og bioned-
brydning af affald, fordi dette er omkostningseffektivt og bidrager til at skabe arbejdspladser.

Udviklingsstrategierne ber bygge pé forudgdende evaluering af regionernes behov og sarlige problemer, om muligt
ved brug af passende indikatorer. Der ber geres bestrabelser pd at fremme internalisering af eksterne miljo-
omkostninger, herunder stotte til etablering og udvikling af markedsbaserede virkemidler (se f.cks. de virkemidler,
der foreslas i handlingsplanen for miljoteknologi). I denne forbindelse gores opmarksom pé initiativet Global
milje- og sikkerhedsovervdgning, som fra 2008 vil give EU-dekkende ajourferte oplysninger om arealanvendelse
og havkarakteristika samt kort i tilfelde af katastrofer og ulykker.

Overstdende forer frem til folgende anbefalede retningslinjer for handling:

— De vigtige behov for investeringer i infrastruktur, navnlig i konvergensregionerne og iser i de nye
medlemsstater, tages op og leses pd en mdide, der er i overensstemmelse med miljelovgivningen pa
omrdderne affald, vand, luft og natur- og artsbeskyttelse og biodiversitet.

— Sikring af, at vilkdrene for forretningsvirksomheder og deres hejt kvalificerede personale er attraktive. Dette
kan gores ved at fremme arealplanlegning, der begranser planles byspredning, og ved at genoprette det
fysiske miljg, herunder udvikling af natur- og kulturressourcer. Investeringer pa dette omrdde ber have
tydelig forbindelse til udvikling af innovative og jobskabende virksomheder pd de bererte arealer.

— Foruden de investeringer i baredygtig energi og transport, der er omhandlet andetsteds, stattes investe-
ringer, der bidrager til, at EU kan opfylde Kyoto-forpligtelserne.

— Ivaerksattelse af risikoforebyggende foranstaltninger ved bedre forvaltning af naturressourcer, mere
malrettet forskning, bedre udnyttelse af informations- og kommunikationsteknologi og mere innovativ
politik for offentlig forvaltning, herunder f.eks. praventiv overvigning.

Far en medlemsstat bade stotte fra Samherighedsfonden og strukturfondene, ber der i programmerne skelnes klart
mellem de typer af foranstaltninger, der finansieres af de forskellige fonde.

. En losning pd Europas intensive brug af traditionelle energikilder

Besleegtet hermed er behovet for at mindske afhengigheden af traditionel energi ved at oge bade energieffektivi-
teten og udnyttelsen af vedvarende energikilder. Investeringer pd disse omréder oger energiforsyningssikkerheden til
fordel for langsigtet vakst, samtidig med at de virker som innovationskilde og giver eksportmuligheder, og de er
omkostningseffektive, iser hvis energipriserne forbliver hgje.
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Investeringer i traditionelle energikilder er der ogsé behov for, af hensyn til forsyningssikkerheden. Hvor der er tegn
pa, at markedsmekanismerne svigter, og hvis det kan geres uden at modvirke liberaliseringen af markedet, ber
fondene navnlig koncentrere sig om at ferdiggere sammenkoblingen af nettene, med swrlig henblik pd de
transeuropziske net, om at forbedre elnettene og om at ferdiggere og forbedre nettene for gastransmission og
-distribution, herunder ogsa, nar dette er relevant, i @samfund og regioner i den yderste periferi.

Under denne overskrift opstilles der folgende retningslinjer for handling:

— Stette til projekter, som forbedrer energieffektiviteten, f.eks. i bygninger, og udbreder udviklingsmodeller
med lav energiintensitet.

— Stotte til udvikling og anvendelse af vedvarende og alternative teknologier (som f.eks. vind, sol og bio-
masse), herunder til opvarmning og nedkeling, som kan give EU et forspring og dermed styrke det i
konkurrencen. Sddanne investeringer peger ogsd frem mod det Lissabon-mal, der gir ud pd at sikre, at
21 % af elektriciteten i 2010 stammer fra vedvarende energikilder.

— Investeringerne i traditionelle energikilder koncentreres om udbygning af nettene, hvor der er tegn pa
markedssvigt. Disse investeringer er forst og fremmest aktuelle i konvergensregionerne.

Retningslinje: bedre viden og innovation til sikring af vaekst

Fallesskabets vakst- og beskaftigelsesmal forudsatter et strukturelt skift i skonomien over mod videnbaserede
aktiviteter. Derfor mé der gores en indsats pa flere fronter: en indsats for at oge forsknings- og udviklingsindsatsen,
hvor den er for ringe, iser i den private sektor, en indsats for at fremme innovation gennem nye eller forbedrede
produkter, processer og tjenesteydelser, der kan modsté international konkurrence, en indsats for at age regional
og lokal kapacitet til at skabe og absorbere ny teknik (ikke mindst informations- og kommunikationsteknologi) og
en indsats for at skaffe mere statte til risikobetonede satsninger.

FTU-udgifternes andel af BNP har veret stigende, men kun marginalt, og med 1,9 % af BNP er der stadig langt til
Lissabon-maélet pd 3 % (!). Mens erhvervslivets FTU-investeringer fortsat halter betydeligt bagud, er der tegn pa, at
de offentlige investeringer nu ogsd begynder at komme under pres. Afstandene mellem landenes og regionernes
udgifter til forskning, teknologiudvikling og innovation er langt storre end indkomstafstandene, is@r for erhvervs-
livets FTU-udgifter. Bade nationalt og pd EU-plan er der taget initiativer, der supplerer hinanden, men der ma gores
mere for at opfylde erhvervslivets behov med FTU leveret af offentlige og private institutioner. Europas innova-
tionsefterslaeb i forhold til andre forende skonomier vokser. Ogsd inden for Europa varer kloften hirdnakket ved,
da EU alt for ofte ikke far omsat viden og teknologiske fremskridt til forretningsmaessige produkter og processer.
Samherighedspolitikken kan bidrage til at lese hovedproblemerne bag Europas ringe prestationer inden for
innovation, der f.eks. er karakteriseret af ineffektive innovationssystemer, utilstraekkelig dynamik pa ivaerksetter-
fronten eller langsommelig ibrugtagning af informations- og kommunikationsteknologi i virksomhederne.

I denne forbindelse er det nedvendigt at styrke den nationale og regionale FTU-kapacitet, at statte investeringer i
informations- og kommunikationsteknologisk infrastruktur og at formidle viden gennem overforsel af relevant
teknologi og mekanismer for udveksling af viden. Der ber arbejdes for bedre kendskab for at fremme en bedre
udnyttelse af det eksisterende FTU-potentiale gennem regionalt »fremsyn« og andre regionale metoder til strategisk
planlegning, herunder en regelmaessig og systematisk dialog med de berorte parter. Det er ogsd vigtigt at styrke
virksomhedernes, herunder serlig de smd og mellemstore virksomheders evne til at absorbere FTU-resultaterne
gennem aktioner til udvikling af feerdigheder og kompetencer, at stimulere tilvejebringelsen og udnyttelsen af en
storre pulje af hejt kvalificeret forskningstalent i Europa, at ege de offentlige og private investeringer i FTU og
innovation og at tilskynde til dannelse af FTU-partnerskaber pd tvers af regionerne i EU. De europziske tekno-
logiplatforme skaber f.eks. et potentiale for bedre at skraddersy forskningsprogrammer, sd de opfylder erhvervs-
livets behov. Samherighedspolitikken kan komme til at spille en vigtig rolle som stotte for gennemferelsen af deres
strategiske forskningsdagsordner i hele EU, herunder i de mindre udviklede regioner.

(") »Investering i forskning en handlingsplan for Europa«, KOM(2003) 226 af 30.4.2003.
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Direkte tilskud er stadig vigtige, ikke mindst i konvergensregionerne, men der er ogsd behov for at se pd, hvordan
man kan stille kollektiv erhvervs- og teknologiservice til rddighed for grupper af virksomheder for at hjzlpe dem
med at forbedre deres innovationsindsats. Direkte tilskud til enkeltvirksomheder ber mélrettes mod at forbedre
virksomhedens FTU- og innovationsevne, snarere end mod en midlertidig reduktion af dens produktionsomkost-
ninger, hvis virkning i hej grad bestdr i forbedringer, der ville vaere blevet foretaget alligevel. Dette er sarlig vigtigt i
de traditionelle brancher, ikke mindst dem, der er udsat for global konkurrence, og hvor der er brug for en ekstra
indsats for at fastholde konkurrenceevnen, foruden i sma og mellemstore virksomheder, der i mange tilfelde er
den storste kilde til regional beskaftigelse. Og aller vigtigst: Disse politikker skal tilpasses til de sarlige vilkar, der
hersker i hver region, og iser til de smd og mellemstore virksomheders behov. Nationale, regionale og lokale
strategier bor bygge pa en helhedsanalyse af mulighederne for investeringer i FTU.

Viden og innovation er det centrale element i Feellesskabets indsats for at accelerere vaksten og jobskabelsen. Pa
fellesskabsplan ligger der forslag om to beslegtede rammeprogrammer: det syvende FTU-rammeprogram og
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation. Det er meget vigtigt, at samherighedspolitikken spiller
sammen med disse to instrumenter, sdledes at forskningspolitikken og samherighedspolitikken forstaerker hinanden
pé regionalt niveau, og de nationale og regionale udviklingsstrategier mé vise, hvordan dette skal opnds. Samherig-
hedspolitikken kan hjelpe alle regioner til at opbygge forsknings- og innovationskapacitet og pa den made bidrage
til, at disse regioner spiller virkningsfuldt med i det europaiske forskningsrum og i forsknings- og innovations-
arbejdet i Feellesskabet generelt. To af samhgrighedspolitikkens roller er sarlig vigtige. Den forste bestdr i at hjalpe
regionerne med at gennemfere de regionale innovationsstrategier og handlingsplaner, som har potentialet til at oge
konkurrenceevnen betragteligt, bdde pé regionalt plan og i EU som helhed. Den anden gér ud pa at bidrage til at
have regionens forsknings- og innovationskapacitet til et niveau, hvor den kan medvirke i transnationale forsk-
ningsprojekter.

De regionale strategier bor sdledes koncentrere sig om investeringer i FTU, innovation, menneskelig kapital. og
iveerksetterdnd, om sikring af, at disse investeringer modsvarer regionens gkonomiske udviklingsbehov, og at der
findes kapacitet til at omsztte forskning til produkt-, proces- og serviceinnovation, om eget teknologioverforsel og
videnudveksling, om fremme af udvikling, udbredelse og ibrugtagning af informations- og kommunikationstek-
nologi og om sikring af, at virksomheder, der er villige til at investere i varer og tjenester med stor veerditilvakst,
kan f& adgang til finansieringsmidler. Sdanne strategier ber indeholde sarlige bestemmelser om eksperimenteren
med henblik pa at ege politiske interventioners og formidlende organisationers kapacitet til at stimulere regionale
og lokale aktgrer, is@r de sma og mellemstore virksomheder, til innovation.

Storre og mere mdlrettede forskningsinvesteringer

De europziske virksomheders konkurrenceevne er helt athangig af deres evne til at fore ny viden ind pd markedet
sd hurtigt som muligt. Offentlig stette til forskning og teknologiudvikling er begrundet, hvor der eksisterer
markedssvigt, og kan ogsd vare begrundet i tilfelde af visse forsknings- og teknologiudviklingsinvesteringers
offentlige karakter. Desuden berettiger hensynet til ejendomsretten til forskningsresultater og behovet for at nd
op pé en kritisk masse i visse forskningssektorer, at staten stotter forskning og teknologiudvikling.

Forskning og teknologiudvikling har en sarlig karakter, som der ber tages hensyn til ved gennemforelsen af
regionalpolitikken. FTU forudsatter nemlig et tet samspil mellem aktorerne om at tilskynde til dannelsen af de
ekspertisecentre, som der er behov for, hvis den kritiske masse skal opnés. Geografisk narhed inden for klynger af
for eksempel smé og mellemstore virksomheder og innovationscentre omkring offentlige forskningsinstitutter kan
spille en neglerolle. Heraf folger, at FTU-aktiviteter nedvendigvis ma koncentreres rumligt, mens absorptionsevnen
i omrdder med lav FTU-intensitet fremmes.

Forskning og teknologiudvikling i de mindre udviklede medlemsstater ber tilrettelegges omkring eksisterende
ekspertisecentre og for stor geografisk spredning af ressourcerne undgéds. Ogsd her kan de europziske teknologi-
platforme hjelpe med til at koncentrere investeringerne inden for prioriterede forskningsomrader. Investeringerne
ber desuden supplere de hovedmadl, der er opstillet pd europaisk plan i det syvende rammeprogram, og stette
mélene i den fornyede Lissabon-dagsorden. Udvikling af nye, markedsmodne produkter, tjenester og ferdigheder
ber prioriteres hgjt.

Foranstaltninger, der omfatter FTU, ber koordineres med Fellesskabets FTU-politik og behovene i de pagaeldende
regioner. Med hensyn til metoderne ber man ga analytisk til verks, vare fremsynet og anvende indikatorer som
f.eks. patenter, menneskelige ressourcer inden for FTU, beliggenheden af private og offentlige forskningsinstitu-
tioner og eksistensen af klynger af innovative virksomheder.
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Retningslinjerne for handling inden for FTU kan fastleegges saledes:

— Styrkelse af samarbejdet mellem virksomhederne indbyrdes og mellem virksomheder og offentlige institu-
tioner for forskning og videregdende uddannelse f.eks. ved at stotte etableringen af regionale og tveer-
regionale kompetenceklynger.

— Stotte til FTU i sma og mellemstore virksomheder og til teknologioverfarsel (sa de sméd og mellemstore
virksomheder settes i stand til at udnytte FTU-service fra offentligt finansierede forskningsinstitutioner).

— Stette til grenseoverskridende og tvaernationale initiativer for at styrke forskningssamarbejdet og kapaci-
tetsopbygningen pa hejt prioriterede omrader i Fellesskabets forskningspolitik.

— Styrkelse af opbygningen af FTU-kapacitet, herunder informations- og kommunikationsteknologi, forsk-
ningsinfrastruktur og menneskelig kapital i omrdder med betydeligt vakstpotentiale.

Isar i de regioner, der er omfattet af konvergensmalet, kan programmerne bidrage til at tilvejebringe infrastruktur
(inklusive regionale hejhastighedsdatanet i og mellem forskningsinstitutioner), uddannelsesinfrastruktur, udstyr og
instrumenter for FTU, bade i offentligt finansierede forskningsinstitutioner og i virksomheder, forudsat at disse
investeringer er direkte knyttet til regionale ekonomiske udviklingsmal. Der kan herunder vare tale om forsk-
ningsinfrastruktur, som der er gennemfort forundersogelser for finansieret af de tidligere rammeprogrammer. Nar
der ydes stotte til de omrédder, der er prioriteret hejt i det syvende rammeprogram, ber det tilstreebes at udvikle
hele potentialet i nye og etablerede kompetencecentre og at ege investeringen i menneskelig kapital, seerlig ved at
uddanne forskere pa nationalt plan og ved at skabe forhold, der virker tiltreekkende pd forskere, der er uddannet i
udlandet.

Gode forhold for innovation og iverksetterand

Innovation opstar i et komplekst samspil mellem forskellige processer, som bl.a. omfatter virksomhedernes evne til
at knytte an til supplerende viden hos andre markedsakterer, organisationer og institutioner.

Investeringer i innovation er et overordnet mél for samherighedspolitikken under bade konvergensprogrammet og
programmet for regional konkurrenceevne og beskeftigelse. Medfinansiering af sddanne investeringer ber veare en
vigtig opgave i de regioner, der er omfattet af sidstneevnte program, hvor begrensede pengemidler ber koncen-
treres, sd der opstdr en kritisk masse, der kan fi loftestangseffekt.

Hovedmalet ber vere at fremme et erhvervsklima, som gavner virksomhedernes frembringelse, udbredelse og
udnyttelse af ny viden. For at skabe effektive regionale innovationssystemer, ma egnens gkonomiske, sociale og
politiske akterer bringes i kontakt med verdens, og ikke blot egnens eller landets, mest avancerede fremgangs-
méder inden for teknologi og erhvervsliv. Til den ende ber der seges samarbejde med innovationsformidlings-
centrene og Euro-Info-Centrene, der finansieres over konkurrenceevne- og innovationsprogrammet, sarlig inden
for tveernational teknologi- og informationsformidling.

Nystartede virksomheder, isar selvfolgelig dem, der er knyttet til FTU, har brug for stette til udvikling af partner-
skaber med forskningsinstitutioner med grundlag i en langsigtet vision og en klar markedsorientering. Samherig-
hedspolitikken ber sege at kompensere for markedssvigt, der haemmer innovation og iverksatterdnd. Nér der
treeffes foranstaltninger, ber de bygge videre pa eksisterende aktivitetspoler for at udnytte regionens potentiale for
FTU og for at fremme netsamarbejde og teknologisamarbejde i og mellem regioner.

Myndighederne ber sikre, at forskningsinstitutioner, den private sektor og den offentlige sektor fuldt ud udnytter
de potentielle indbyrdes synergieffekter.

De gkonomiske udviklingsstrategier ville, hvad metoder angér, blive forbedrede ved indsamling af data om eksi-
sterende innovationsaktivitet i de pdgaldende regioner, feks. om private patentansegninger eller om arten,
omfanget og udviklingspotentialet for eksisterende klynger af innovative aktiviteter, herunder aktiviteter, der
inddrager bide private og offentlige forskningsinstitutioner. Fellesskabets innovationsundersggelser og den euro-
paiske innovationsresultattavle er ogsd nyttige kilder.
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Under denne overskrift opstilles der folgende retningslinjer for handling:

— Den regionale forsyning med FTU, innovation og uddannelse gores mere effektiv og tilgeengelig for virk-
somhederne, iser smd og mellemstore virksomheder, f.eks. ved etablering af ekspertisecentre, hvor hejtek-
nologiske smd og mellemstore virksomheder samles omkring forsknings- og teknologiinstitutioner, eller
ved udbygning og nydannelse af regionale klynger omkring store virksomheder.

— Etablering af virksomhedsservice for ikke mindst sma og mellemstore virksomheder, sd de settes i stand til
at gge deres konkurrenceevne og at agere mere internationalt, isar ved at gribe de muligheder, det indre
marked skaber. I denne aktivitet ber der lagges serlig veegt pa at udnytte synergieffekter (f.eks. teknologi-
overforsel, videnskabsparker, ikt-kommunikationscentre, virksomhedskuveser med tilherende service,
samarbejde med klynger) og ydes mere traditionel stotte pd omrdder som ledelse, markedsfering,
teknisk stotte, rekruttering og andre former for forretningsservice.

— Sikring af, at Europas forcer inden for miljginnovation udnyttes til bunds. Miljginnovation ber fremmes og
de smd og mellemstore virksomheders fremgangsméder samtidig forbedres ved indferelse af miljostyrings-
systemer. Ved at investere pd dette omrdde nu skaffer EU’s erhvervsliv sig en stark position i nar fremtid,
ndr behovet for sddanne teknologier gar op for andre regioner. P4 dette omrédde er der en Klar tilknytning
til rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation.

— Ivaerksatterdnden stimuleres, og det gores lettere at oprette og udvikle nye virksomheder. Der bor ogsd
leegges vaegt pd at fremme knopskydning fra forskningsinstitutioner eller virksomheder ved hjelp af
forskellige metoder (f.eks. oplysningskampagner, prototypeudvikling, vejledning samt ledelsesmassig og
teknologisk stette til potentielle ivaerksattere).

Det er vigtigt at serge for, at virksomheder, ogsd smd og mellemstore, kan f& forretningsmessigt udbytte af
forskningsresultater.

Virksomhedsservice ber helst leveres af private eller blandede offentlig-private organisationer. Tjenesterne skal vaere
af hojeste kvalitet, hurtigt reagerende, let tilgengelige og imedekommende over for smd og mellemstore virk-
somheders behov. Deres kvalitet ber defineres og overvages, og der ber vare sammenhang mellem serviceleve-
randererne, f.eks. ved oprettelse af offentlig-private partnerskaber og servicebutikker, der samler alle henvendelser.

De administrative procedurer er tit alt for indviklede. Radgivning og indledende stotte bor kunne indhentes i et net
af servicebutikker, som kunne danne kontaktflade mellem den offentlige sektor og stetteansogeren; de foranstalt-
ninger, der stottes under samherighedspolitikken, ber indgé i dette system. Servicebutikkerne ber have kompetence
til at behandle hele spektret af statsstotteordninger — uanset om ansvaret ligger pa regionalt eller nationalt plan —
og de bor udstyres med javnligt kontrollerede maltal for, hvor effektivt de skal drives.

Nér omstendighederne taler for det, ber der ydes skraddersyet statte til bestemte typer af virksomheder (f.eks.
nyoprettede eller nylig solgte selskaber) eller iveerksattere (f.eks. unge, kvinder, aldre arbejdstagere eller folk fra
etniske mindretal). Interessen for iverksatteruddannelser ber ogsd stimuleres i skolerne.

Adgang for alle til informationssamfundet

Informations- og kommunikationsteknologiens gennemtrangning af hele EU’s gkonomi kan udnyttes som lofte-
stang for bade produktivitet og konkurrenceevne i regionerne. Den stimulerer ogsd til omlagning af produktions-
metoder og fremkomst af nye forretninger og private serviceleveranderer. Der er store muligheder for ekonomisk
vakst og for at gere det muligt for nye servicevirksomheder at etablere sig ved at serge for, at de offentlige
serviceydelser leveres effektivt og ekonomisk — og her tenkes der navnlig pd e-forvaltning og e-sundhed.
Teknologiformidling kan bidrage til regionens udvikling ved at begunstige dannelse og vaekst af ekspertisecentre
inden for informations- og kommunikationsteknologi og ved at udbygge konnektiviteten og netforbindelserne
mellem virksomheder, iser smi og mellemstore virksomheder. Foranstaltningerne ber tilskynde til produkt- og
serviceudvikling for at lette og stimulere private investeringer i informations- og kommunikationsteknologi, uden
at det gir ud over konkurrencen i ikt-sektoren.
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Den politiske indsats ber derfor fokusere pa konnektivitet. Dette omfatter en forbedring af den innovationsservice,
der ydes til smd og mellemstore virksomheder med det specielle formdl at ege teknologioverforslen mellem
forskningsinstitutioner og virksomheder. Det kraver ogsd en udvikling af de ferdigheder, der er brug for i
videngkonomien, og udvikling af indhold, i og med at der skal leveres applikationer og tjenester (f.eks. inden
for e-forvaltning, e-leering og e-sundhed), som udger interessante alternativer til andre, ofte dyrere, mader at udfere
serviceopgaver pa. Dette er serlig relevant for fjerntliggende og tyndt befolkede egne og for eer eller omrdder med
naturbetingede handicap. Men anvendelse og udnyttelse af produkter og indholdsbaserede tjenester giver kun
mening, hvis der er infrastruktur, som kan bruges til bredbdndstjenester. Derfor er det vigtigt, at hele EU er
daekket af infrastruktur, der egner sig til bredbindskommunikation, og som det er gkonomisk overkommeligt at
bruge.

Som en overordnet regel ber der ved investeringer i ikt-infrastruktur tages hensyn til teknologiens hurtige udvik-
lingstakt, og principperne om teknologisk neutralitet og aben adgang ber respekteres. Det er afgerende, at
konkurrencereglerne overholdes, og at rammelovgivningen om elektronisk kommunikation gennemfores.

Nér der gennemfores foranstaltninger, skal de bygge pa kontekstindikatorer for den eksisterende gkonomiske
struktur (herunder erhvervsspecialisering, ekonomisk udviklingsniveau, kvaliteten af ikt-forbindelser og muligheder
for synergier mellem regionale kraftcentre for skonomisk aktivitet). Ndr de regionale behov indkredses, ber der
tages hensyn til, hvad der findes af fellesskabsinitiativer til fordel for informations- og kommunikationsteknologi,
herunder ikke mindst »2010 — Et europaisk informationssamfund som middel til vakst og beskeftigelse« ().

Informations- og kommunikationsteknologien treenger ind i alle dele af gkonomien og samfundet. Derfor er det
uomgangeligt nedvendigt, at medlemsstaterne og regionerne anlagger indbyrdes forenelige strategier for informa-
tionssamfundet, der sikrer sammenhang og integration mellem sektorerne ved afbalanceret anvendelse af udbuds-
og eftersporgselsrelaterede foranstaltninger pa grundlag af lokale behov, inddragelse af de bergrte parter og sterk
offentlig politisk opbakning.

Der opstilles folgende retningslinjer for handling:

— Sikring af, at informations- og kommunikationsteknologien tages i brug af virksomheder og husholdninger
ved afbalanceret understottelse af udbud af og eftersporgsel efter ikt-produkter og offentlig sdvel som
privat service samt ved eget investering i menneskelig kapital. Disse foranstaltninger ber have produkti-
viteten, fremme en dben og konkurrencebaseret ikt-gkonomi og et samfund med plads til alle (f.eks.
forbedre tilgeengeligheden for handicappede og wldre) og pd den mide swtte skub i vakst og jobskabelse.

— Sikring af, at ikt-infrastrukturen og hertil knyttede tjenester etableres i de tilfelde, hvor markedet ikke kan
tilvejebringe den, sd det bliver skonomisk overkommeligt at bruge den, og s& den har den kvalitet, der er
nedvendig for at levere den gnskede service; det vil navnlig vare tilfeeldet i fjerntliggende landdistrikter og i
de nye medlemsstater.

1.2.4. Lettere tilgeengelige finansieringsmuligheder

At lette adgangen til finansieringsmidler er endnu en vigtig ingrediens i indsatsen for at fremme viden og
innovation. For at fremme vakst og beskaftigelse skal det vere tilstrakkeligt lukrativt for iveerksattere og virk-
somheder at investere i udvikling og fremstilling af varer og tjenester i stedet for f.cks. at satse pd aktiviteter, der
giver et sikkert, regelmessigt afkast.

Tit er det sveert at fd adgang til kapital i denne situation, og det er en hindring for vaekst og beskaftigelse. Det er
vigtigt, at bdde FTU-aktiviteter og nystartede virksomheder fir bedre adgang til kapital. Der m& opbygges markeder
for risikovillig kapital til innovationsaktiviteter og samtidig skabes bedre lovgivningsmaessige rammevilkér, som
letter tilvaerelsen for ivaerksaettere.

Sddanne programmer kan iverksattes i tet samarbejde med Den Europaiske Investeringsfond (EIF) under Jeremie-
initiativet for at tilvejebringe finansieringsmidler i omrader, hvor ivarksetteraktiviteten haemmes af markedssvigt,
der skyldes den heje risiko, FTU-aktiviteter indebarer. Det ma i denne forbindelse undersages ngje, hvordan
statsstotte til oprettelse af virksomheder pavirker omgivelserne for at undgd, at private investeringer skubbes til
side, og at konkurrencen lider skade. Der ber ogsd vare en bedre koordinering fondene imellem.

() KOM(2005) 229.
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Privat ansvarlig og risikovillig kapital ber ved siden af roterende fonde til brug for innoverende nystartede virk-
somheder vaere den vigtigste motor for ivarkseetteraktivitet, innovation og jobskabelse; institutioner i den offentlige
sektor er ikke altid de mest velegnede til at pétage sig risikofyldte forehavender. Hovedopgaven ber vare at
tilvejebringe eller oge kapaciteten hos virksomheder, der kan indskyde risikovillig kapital og stille bankgarantier,
hvor markedet svigter. Normalt vil de fd starre effekt, hvis de leverer en samlet pakke af stottetiltag, der begynder
med kurser i oprettelse eller udvidelse af en virksomhed.

Pi grundlag af disse principper fastlagges folgende retningslinjer for handling:

— Fremme af andre virkemidler end tilskud, f.eks. ldn, finansiering af efterstillet gaeld ved hjalp af sikrede lén,
konvertible instrumenter (mezzaningeld«) og risikovillig kapital (f.eks. kuvesekapital og venturekapital).
Tilskud ber bruges til at bygge og vedligeholde infrastruktur, der letter adgangen til finansieringsmidler
(f.eks. teknologioverferselskontorer, kuveser, erhvervsengelnetvarker og programmer for investeringsbe-
redskab). Der kunne desuden ydes stotte til garanti- og gensidige garantimekanismer for at lette sma og
mellemstore virksomhedernes adgang til mikroldn. EIB og EIF kan yde vardifulde bidrag pa dette omrade.

— Udvikling af en integreret fremgangsmade, der pd samme tid stetter innovation, overforsel heraf til nye
erhvervsaktiviteter og adgang til risikovillig kapital.

— Bestrabelse pd at nd ud til serlige grupper, som for eksempel unge eller kvindelige ivarkszttere eller
ivaerksaettere fra svagt stillede befolkningsgrupper.

Det er sarlig vigtigt at arbejde taet sammen med EIF for at udnytte den ekspertise, fonden har oparbejdet gennem
en rekke &r. Derved kan de smé og mellemstore virksomheder f& den stotte de har behov for, samtidig med at det
europaiske marked for risikovillig kapital udbygges. Dette kunne ogsd omfatte deltagelse i Jeremie-initiativet.

Retningslinje: flere og bedre job

Da Det Europaiske Rad relancerede Lissabon-strategien, godkendte det et enkelt set retningslinjer, der kombinerer
de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker (') og retningslinjerne i den europaiske beskeftigel-
sesstrategi og derved integrerer makrogkonomiske og mikrogkonomiske politikker og beskaftigelsespolitikker for
vakst og job. Med hensyn til beskeftigelse og menneskelige ressourcer er de prioriterede opgaver i Fellesskabets
strategiske retningslinjer til sikring af samherighed i henhold til fondens bestemmelser (%) de samme som de i den
europaiske beskeftigelsesstrategi fastsatte (%), suppleret af EU's beskeftigelseshenstillinger, som fastleegger lande-
specifikke prioriterede indsatsomrader.

Bestraebelserne pd at opnd fuld beskeftigelse og ege produktiviteten afhanger af en bred vifte af foranstaltninger,
herunder de ovenfor navnte. Investering i infrastruktur, erhvervsudvikling og forskning forbedrer jobmulighederne
bade pad kort sigt som en umiddelbar folge og pad laengere sigt som folge af de positive indvirkninger pa
konkurrenceevnen. For at fd maksimalt udbytte af disse investeringer i form af beskaftigelse ber de menneskelige
ressourcer videreudvikles og forages.

For sd vidt angdr udvikling af menneskelige ressourcer, fremhaever retningslinjerne for beskaftigelsen tre priorite-
rede indsatsomrdder for medlemsstaternes politikker:

— tilstreebe og fastholde flere mennesker pd arbejdsmarkedet og modernisere de sociale sikringsordninger

— forbedring af arbejdstagernes og virksomhedernes omstillingsevne og arbejdsmarkedets fleksibilitet

— ogede investeringer i menneskelige ressourcer gennem bedre uddannelse og ferdigheder.

Ud over disse prioriterede indsatsomrider ber man interessere sig for investeringer i en forbedring af effektiviteten
i den offentlige forvaltning og i uddannelses-, social- og sundhedsinfrastrukturerne samt de kulturelle infrastruk-
turer.

() EUT L 205 af 6.8.2005, s. 21.

(%) Artikel 2 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1081/2006 af 5. juli 2006 om Den Europziske Socialfond og om
ophavelses af forordning (EF) nr. 1784/1999 (EUT L 210 af 31.7.2006, s. 12).

() KOM(2005) 141 af 12.4.2005.
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Samhgrighedspolitikken ber satse pd at tage de sarlige udfordringer i den europiske beskeaftigelsesstrategi op i
den enkelte medlemsstat ved at stotte foranstaltninger i forbindelse med malene om konvergens og regional
konkurrenceevne og beskftigelse, idet der tages hensyn til reekkevidden af de aktiviteter, der er fastlagt i de
lovgivningsmassige rammer. Viften af stotteberettigede aktioner og finansielle ressourcer er storre i forbindelse
med det forste mal. For sd vidt angdr det sidste mdl, skal fellesskabsressourcerne anvendes meget mere malrettet,
hvis man ensker at opnd en markant virkning.

Beskeeftigelsesprogrammer og programmer for udvikling af menneskelige ressourcer ber tage hejde for lande-
specifikke udfordringer og prioriterede indsatsomrader, som fremhaevet i beskeftigelseshenstillingerne og i natio-
nale reformprogrammer. Programmerne ber, uanset om de styres pa nationalt eller regionalt plan, effektivt tage fat
pa de territoriale forskelle og tilpasses til behovene i forskellige omrader.

Endelig var et af de mest synlige aspekter af strukturfondenes merveerdi pd europzisk plan i perioden 2000-2006
stotten til medlemsstater og regioner til udveksling af erfaringer og opbygning af net, og derigennem til fremme af
innovation. I denne forbindelse ber de erfaringer, der er opndet gennem fellesskabsinitiativet Equal, udnyttes mest
muligt gennem integrering af de principper, som de bygger pd — nemlig innovation, tvarnationalitet, partnerskab
og inddragelse af ligestillingsaspektet.

. Mere attraktivt at arbejde og modernisering af de sociale sikringsordninger

Det er af afgorende betydning at udbygge de okonomiske aktiviteter, oge beskaftigelsen og nedbringe arbejdslas-
heden, hvis man vil opretholde skonomisk vakst, fremme social inklusion og bekempe fattigdom. @get arbejds-
markedsdeltagelse er s& meget desto mere nedvendig, som den erhvervsaktive del af befolkningen forventes at blive
mindre. [ forbindelse med retningslinjerne for beskeeftigelsen fastleegges retningslinjerne for denne aktion som
folger:

— gennemforelse af beskeftigelsespolitikker, der sigter mod fuld beskaftigelse, bedre kvalitet og produktivitet
i arbejdet og styrket social og territorial samherighed

— fremme af en livscyklustilgang til arbejde

— sikring af rummelige arbejdsmarkeder og incitamenter, som skal gore det gkonomisk attraktivt at arbejde
for jobsegende, herunder dérligt stillede og ikke-erhvervsaktive

— forbedret afpasning af arbejdsmarkedsbehovene til hinanden.

Foranstaltningerne ber iverksattes pad grundlag af forudgdende afdeckning af behov, f.eks. ved at benytte relevante
nationale ogfeller regionale indikatorer, sdsom arbejdsleshedsprocent og erhvervsfrekvens, langtidsarbejdslasheds-
procent, andel af befolkningen, som lever pé fattigdomsgraensen, og indkomstniveau. Man ber vare opmeerksom
pa det lokale niveau, hvor akutte forskelle maske ikke fremgér af statistikker pd regionalt niveau.

Det er vigtigt, at der findes effektive og virkningsfulde arbejdsmarkedsinstitutioner, navnlig arbejdsformidlinger, der
kan tage udfordringerne op og finde lgsninger pd problemer som ekonomiske og sociale omveltninger og
befolkningens aldring, for at kunne give jobsegende, arbejdslose og andre darligt stillede en god service. Struk-
turfondene kunne yde stotte hertil. Disse institutioner spiller en afgerende rolle i forbindelse med gennemforelsen
af aktive arbejdsmarkedspolitikker og tilvejebringelsen af skreeddersyede tjenester med henblik pé at fremme
beskeeftigelsesmassig og geografisk mobilitet og afpasse udbud og eftersporgsel efter arbejdskraft, ogsé lokalt.
De ber medvirke til at foregribe mangel pd arbejdskraft, flaskehalse pé arbejdsmarkedet og beskeftigelses- og
kvalifikationsbehov. Positiv styring af ekonomisk migration fir ogsd fordel heraf. Let tilgaengelige og gennem-
skuelige udbud af tjenester er af afgerende betydning. Eures-nettet indtager en central placering, ndr det drejer sig
om at oge den beskaftigelsesmaessige og geografiske mobilitet bdde pd EU-plan og nationalt ().

Det ber vere et prioriteret indsatsomrdde at styrke aktive, forebyggende arbejdsmarkedsforanstaltninger med
henblik pa dels at fjerne hindringer for at komme ind eller for at forblive pd arbejdsmarkedet, dels at fremme
mobilitet for jobsegende, arbejdslose og ikke-erhvervsaktive, @ldre arbejdstagere og arbejdstagere, der er i fare for
at blive arbejdslose, med serlig vagt pa de dérligst uddannede arbejdstagere. Der ber navnlig geres en indsats for
at yde personlig service, herunder assistance til jobsegning, arbejdsformidling og uddannelse for at tilpasse de
arbejdssogendes feerdigheder til arbejdsmarkedernes behov. Der ber fuldt ud tages hensyn til muligheden for
selvsteendig erhvervsvirksomhed og oprettelse af virksomheder samt ikt-feerdigheder og fortrolighed med brug af
digital teknologi. Der ber leegges vagt pa:

() Eures-nettet, der blev oprettet i 1993 er et samarbejdsnet bestdende af Europa-Kommissionen og arbejdsformidlingerne i E@S-landene

(EU-landene samt Norge, Island og Liechtenstein) samt andre partneroganisationer.
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— at gennemfore Den Europwiske Ungdomspagt ved at forbedre unges adgang til beskeftigelse, ved at lette
overgangen fra uddannelse til job, bl.a. vha. erhvervsvejledning, assistance til at fuldfere uddannelse og adgang
til erhvervsmaessig vekseluddannelse og leerlingeuddannelse

— at gennemfore Den Europaiske Pagt for Ligestilling gennem mainstreaming og sarlige aktioner for at oge
kvindernes arbejdsmarkedsdeltagelse, modvirke kensopdelingen pa arbejdsmarkedet, modarbejde kensbaserede
lenforskelle og kensstereotyper, fremme mere familievenlige arbejdsmiljger og gere det lettere at forene
arbejdsliv og privatliv; det er af afgerende betydning at lette adgangen til bernepasning og pleje af personer
med behov herfor, samtidig med at kensaspektet integreres i politikker og foranstaltninger, befolkningen
bevidstgeres, og de berorte parter er i dialog

— at gore en sarlig indsats for at sikre vandrende arbejdstagere adgang til arbejdsmarkedet og fremme social
integrering af dem gennem uddannelse og anerkendelse af kompetencer erhvervet i deres hjemlande, personlig
vejledning, sprogundervisning, opmuntring af iveerkseetterdnd og bevidstgerelse af arbejdsgivere og vandrende
arbejdstagere om deres rettigheder og pligter og @get hindhaevelse af reglerne om forbud mod forskelsbehand-
ling.

Et andet prioriteret indsatsomrade ber veare at sikre rummelige arbejdsmarkeder for darligt stillede eller arbejds-
tagere, der er i fare for social udstedelse, som f.eks. personer med kort skolegang, langtidsledige, minoriteter og
handicappede. Her er der behov for endnu flere former for stotte til at skabe adgang til beskeftigelse og bekeempe
forskelsbehandling. Formalet ber vere:

— at forbedre deres beskaftigelsesmuligheder ved at give dem mulighed for at deltage i erhvervsuddannelse, ved
reintegrering, passende incitamenter og tilretteleeggelse af arbejdet og ved at stille de nedvendige sociale stotte-
og plejetjenester til rddighed, herunder gennem udvikling af den sociale ekonomi

— at bekampe forskelsbehandling og fremme accept af diversitet pd arbejdspladsen gennem uddannelse og
bevidstgorelseskampagner, der inddrager lokalsamfund og virksomheder.

. Forbedring af arbejdstagernes og virksomhedernes omstillingsevne og arbejdsmarkedernes fleksibilitet

I lyset af det voksende globaliseringspres, herunder pludselige og uventede handelschok, og af at der hele tiden
indferes nye teknologier, md EU blive bedre til at forudse, afhjelpe og acceptere gkonomiske og sociale foran-
dringer. I forbindelse med retningslinjerne for beskaftigelsen fastlaegges retningslinjerne for denne aktion som
folger:

— at fremme fleksibilitet kombineret med jobsikkerhed og begrense segmenteringen af arbejdsmarkedet,
samtidig med at arbejdsmarkedsparternes rolle respekteres

— at sikre en beskeftigelsesfremmende udvikling af arbejdskraftomkostninger og lenfastsattelsesmekanismer.

Der ber iser legges vaegt pd foranstaltninger til fremme af virksomhedernes, navnlig SMVers, investering i
menneskelige ressourcer, gennem etablering af strategier og systemer for livslang leering, der forsyner arbejdsta-
gerne, iseer de lavtkvalificerede og aldre arbejdstagere, med de kvalifikationer, der er nedvendige, hvis de skal vare
i stand til at tilpasse sig en videnbaseret gkonomi og blive leengere pd arbejdsmarkedet. Der ber iser legges vagt

pa:

— at udvikle strategier og systemer for livslang laering, herunder mekanismer som fieks. regionale midler og
sektormidler, med det formal at oge virksomhedernes investering og arbejdstagernes deltagelse i uddannelse

— at gennemfore sidanne strategier ved at bidrage til finansiering af ordninger og uddannelsesaktiviteter; ivaerk-
settere 0og SMV'er ber prioriteres og have oget adgang til ekstern kompetence, finansieringstekniske produkter
som Jeremie-instrumentet og eksterne uddannelsesmuligheder — veegten ber ligge pd ikt- og ledelsesferdig-
heder; lavtuddannede og «ldre arbejdstagere ber have sget adgang til uddannelse og efteruddannelse.
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Bedre foregribelse og positiv styring af ekonomiske omstruktureringer, navnlig som felge af forandringer, der
hanger sammen med liberaliseringen af handelen, er af yderste vigtighed. Man ber overveje at etablere kontrol-
systemer, der inddrager arbejdsmarkedets parter, virksomheder og lokalsamfund, gennemgéd sociogkonomiske
forandringer pa nationalt, regionalt og lokalt plan og vurdere kommende gkonomiske og arbejdsmarkedsmaessige
tendenser. Der bor etableres stotte til programmer, der har til formal at modernisere arbejdsmarkederne og
foregribe gradvise @ndringer isaer i EU’s landbrugs-, tekstil- automobil- og minesektor, samtidig med at der
gores en indsats for at styrke regionernes gkonomiske velfeerd. Specifikke beskaftigelses-, uddannelses- og stot-
tetjenester for arbejdstagere i forbindelse med omstrukturering af virksomheder og sektorer, sisom ordninger for
hurtig indsats ved kollektive afskedigelser, skal ogsd tages i betragtning.

Der ber ligeledes laegges vagt pa at udvikle og formidle kendskab til nyskabende og smidige former for arbejds-
tilrettelaeggelse og udnytte nye teknologier, som f.eks. distancearbejde, at forbedre arbejdsmiljoet (f.eks. arbejds-
sikkerhed), at @ge produktiviteten og at gere det lettere at forene arbejdsliv og privatliv. Dette kan ogsd omfatte
oget bevidsthed om virksomhedernes sociale ansvar, udvikling af kendskabet til arbejdsret, initiativer til over-
holdelse af arbejdsloven, reduktion af den grd okonomi, og om hvordan man omdanner sort arbejde til
regulaer beskaeftigelse.

Arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig rolle ved fastleeggelsen af mekanismer, der sikrer arbejdsmarkedet fleksi-
bilitet. Medlemsstaterne ber derfor fremme inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i aktiviteter under denne
prioritet. Under konvergensmalet ber en del af Den Europaiske Socialfonds midler desuden afsettes til kapaci-
tetsopbygning, herunder uddannelse, netveerksforanstaltninger, styrkelse af den sociale dialog og aktiviteter, der
gennemfores af arbejdsmarkedets parter i fellesskab.

. Dge investeringerne i menneskelige ressourcer ved at forbedre uddannelse og feerdigheder

Europa ma investere mere i menneskelige ressourcer. Der er alt for mange mennesker, der enten slet ikke kommer
ind pa arbejdsmarkedet eller ikke er i stand til at blive pd arbejdsmarkedet, fordi de mangler feerdigheder, herunder
almindelige leese- og regnefardigheder, eller ikke har de rette faerdigheder. Der er behov for at optrappe investering
i menneskelige ressourcer og udvikle og gennemfore effektive nationale strategier for livslang leering til fordel for
den enkelte, virksomhederne, gkonomien og samfundet og dermed oge adgangen til beskeftigelse for alle alders-
grupper samt produktiviteten og kvalitet i arbejdet. I forbindelse med retningslinjerne for beskeftigelsen fastleegges
retningslinjerne for denne aktion som felger:

— @gede og mere effektive investeringer i menneskelig kapital

— Tilpasning af uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne til nye kompetencekrav

Der skal gennemfores reformer af arbejdsmarkedsuddannelserne for at tiltrekke arbejdskraft og forbedre arbejds-
tagernes og virksomhedernes omstillingsevne, samtidig med at der gennemfores reformer af uddannelsessyste-
merne. [ tidligere programmeringsperioder har strukturfondene i hej grad investeret i uddannelsessystemer. I
naste programmeringsperiode ber der ske en oget investering i menneskelige ressourcer med udgangspunkt i
Lissabon-malene og i overensstemmelse med de integrerede retningslinjer for vakst og beskaftigelse. Falgende
generelle prioriterede indsatsomrader ber tages i betragtning:

— at udbygge og forbedre investeringen i menneskelige ressourcer og indfere passende incitamenter og omkost-
ningsdeling for virksomheder, offentlige myndigheder og enkeltpersoner.

— at stotte sammenhangende og omfattende strategier for livslang leering med serlig veegt pad at opfylde den
videnbaserede gkonomis ferdighedsbehov, herunder stotte til samarbejde og etablering af uddannelsespartner-
skaber mellem medlemsstater, regioner og byer for at fremme udveksling af erfaringer og god praksis. Der bear
gores en sarlig indsats for de dérligt stillede grupper

— at stotte udformning og indforelse af reformer af uddannelsessystemerne, evt. med anvendelse af felles europze-
iske referencer og principper, iser med henblik pd at gere uddannelserne mere arbejdsmarkedsorienterede
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— at styrke forbindelserne mellem hgjere laereanstalter, forskningscentre, teknologiske centre og virksomheder,
navnlig ved netvarksaktiviteter og felles aktioner.

[ forbindelse med konvergensmélet stdr mange medlemsstater og regioner over for meget betydelige uddannelses-
udfordringer. Der ber afsettes finansielle ressourcer til at gennemfore reformer med det formal:

— at sikre et passende udbud af attraktive og tilgeengelige hejkvalitetsuddannelsestilbud pé alle niveauer, herunder
forbedring af de ansattes kompetencer og kvalifikationer, og dermed opné fleksible uddannelsesmuligheder og
nye valgmuligheder allerede fra forskole- og skoletrinnet, et drastisk fald i antallet af personer med kort
skolegang og hejere gennemforelsesprocenter for uddannelser pd gymnasialt eller tilsvarende niveau samt
forbedret adgang til forskoleuddannelse og skoleuddannelse

— at yde statte til modernisering af videregdende uddannelser og udvikling af menneskelige ressourcer inden for
forskning og innovation gennem ph.d.-studier, videreuddannelse af forskere og ved at tiltrackke flere unge til de
naturvidenskabelige og tekniske studier

— at gore erhvervsuddannelserne, herunder lerlinge- og ivaerksatteruddannelserne, bedre og mere attraktive

— om nedvendigt at sikre storre regional, national og tvarnational mobilitet og udvikle rammer og systemer, der
kan forbedre gennemskueligheden af kvalifikationer, anerkendelse heraf og validering af ikke-formel og uformel
leering

— at investere i infrastruktur for sdvel almene som erhvervsfaglige uddannelser ogsd inden for ikt, hvor der er
behov for det til gennemforelse af reformer, ogfeller hvor investeringer kan bidrage vaesentligt til at hejne
uddannelsessystemets kvalitet og effektivitet.

. Administrativ kapacitet

I tidligere programmeringsperioder har fondene ydet teknisk assistance og dermed oget medlemsstaternes og
forvaltningsmyndighedernes administrative kapacitet i forbindelse med gennemforelsen af bestemmelserne. Det
kommer ogsé til at galde for perioden 2007-2013.

Det er af afgerende betydning at have effektiv administrativ kapacitet inden for offentlig forvaltning og offentlig
service til at forvalte fondene, men ogsa til at skabe gkonomisk vakst og job. Derfor vil fondene, i trdd med den
reviderede Lissabon-strategi, der kreever bedre lovgivning og en bevidst politik, der forer til resultater for at skabe
de nedvendige betingelser for gkonomisk vakst og jobskabelse, stotte investering i menneskelige ressourcer og ikt-
faciliteter i administrative og offentlige tjenester pé alle territoriale planer.

For samherighedslandene og regioner under konvergensmalet er oget produktivitet og kvalitet i arbejdet i den
offentlige sektor, navnlig pd det okonomiske, beskeftigelsesmassige, sociale, uddannelsesmaessige, sundhedsmaes-
sige, miljomaessige og retlige omrdde, af afgerende betydning for at ivarksette og fremskynde reformer, oge
produktiviteten og veksten i den overordnede ekonomi og fremme social og territorial samherighed og beere-
dygtig udvikling. Strukturfondene kan spille en vigtig rolle og statte en effektiv udformning og gennemforelse af
politikker, der inddrager alle relevante bererte parter pa en lang reekke omrader.

Derfor opfordres samherighedslandene og regioner, der falder ind under konvergensmalet, til at opbygge offentlige
forvaltninger og tjenester pa nationalt, regionalt og lokalt plan. Der ber ved foranstaltninger pd omréadet tages
hensyn til den specifikke situation i det enkelte land. Derfor opfordres medlemsstaterne i trdd med princippet om
en malrettet indsats til at foretage omfattende analyser for at finde frem til, pd hvilke politiske omrdder der er
storst behov for administrativ kapacitet. Investeringerne ber malrettes mod de politikomrader, hvor de storste
hindringer for sociogkonomisk udvikling findes, og mod negleelementerne i de administrative reformer.
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Medlemsstaterne ber serge for, at der geres en indsats for at ege effektiviteten og gennemskueligheden i den
offentlige forvaltning og modernisere deres offentlige tjenester. Under denne overskrift opstilles der folgende

retningslinjer for handling:

— at yde stotte til hensigtsmessig udformning af politikker og programmer, kontrol, evaluering og konse-
kvensanalyse ved hjelp af undersogelser, statistikker, ekspertbistand og fremsyn samt til koordinering
mellem tjenesterne og dialog mellem de relevante offentlige og private organer

— at gge kapacitetsopbygningen med henblik pd gennemforelsen af politikker og programmer, herunder ogsd
sikring mod kriminalitet og héndhevelse af lovgivningen, navnlig gennem kortlaegning af uddannelses-
behov, karriereudviklingsredegorelse, evaluering, sociale revisionsprocedurer, gennemforelse af dbne rege-
ringsprincipper, lobende uddannelse af ledere og evrigt personale og sarlig stotte til vigtige tjenester,
kontrolorganer og sociogkonomiske aktarer.

1.3.5. Hjelp til at opretholde en sund arbejdsstyrke

[ lyset af EUs demografiske struktur, aldrende befolkning og sandsynligvis skrumpende arbejdsstyrke i de
kommende &r er det af afgerende betydning, at EU tager skridt til at oge antallet af arbejdsér for sunde arbejds-
tagere i arbejdsstyrken. Investering i sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse vil fore til, at s& mange arbejds-
tagere som muligt forbliver aktive samfundsborgere og bidrager til ekonomien, hvorved antallet af borgere pa
overforselsindkomst nedbringes. Det har en direkte indvirkning pé produktivitet og konkurrenceevne samt positive

sidegevinster med hensyn til den generelle livskvalitet.

Der er stor forskel pd sundhedstilstanden og adgangen til sundhedspleje i EU’s regioner. Det er derfor vigtigt, at
samherighedspolitikken yder sit bidrag til sundhedsfaciliteter og er med til at oge antallet af arbejdsdr for sunde
arbejdstagere, isar i de mindre velstillede medlemsstater og regioner. Sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse pa
EU-plan kan yde et vigtigt bidrag til at reducere helbredsmeassige uligheder. God sundhedspleje forer til storre
arbejdsmarkedsdeltagelse, leengere arbejdsliv, hejere produktivitet, lavere udgifter til sundhedspleje og feerre sociale

omkostninger.

Det er vigtigt, at samherighedspolitikken bidrager til at forbedre langsigtede sundhedsfaciliteter og investerer i
forbedring af sundhedsinfrastrukturerne, i sardeleshed i regioner, der halter bagefter, navnlig ndr mangel herpd
eller utilstreekkelig udvikling heraf udger en vasentlig hindring for gkonomisk udvikling. Medlemsstaterne ber
sorge for, at behovet for oget effektivitet i sundhedssystemerne tilgodeses gennem investering i ikt, viden og

innovation. Under denne overskrift opstilles der folgende retningslinjer for handling:

— at forebygge sundhedsrisici for at ege produktivitetsniveauet ved hjalp af sundhedsinformationskampagner
og ved at formidle viden og teknologi og sikre, at deres sundhedstjenester har den kompetence, de midler
og det udstyr, der er nedvendige for at forebygge risici og minimere mulige skader

— at udfylde hullerne i sundhedsinfrastrukturen og fremme effektive tjenester, hvor den gkonomiske udvik-
ling af de mindre velstillede medlemsstater og regioner halter bagefter; foranstaltningerne ber tage
udgangspunkt i en ngje analyse af det optimale niveau af tjenester og relevant teknologi, som f.eks.
telemedicin og e-sundhedstjenesters omkostningsbesparende potentiale.

SAMHORIGHEDSPOLITIKKENS TERRITORIALE DIMENSION

Et af treekkene ved samherighedspolitikken er, at den — i modseetning til politikken for bestemte sektorer — kan
tilpasses til de swrlige behov og situationer, der folger af specifikke geografiske udfordringer og muligheder. I
samherighedspolitikken spiller geografien en rolle. Medlemsstaterne og regionerne ber derfor, nir de tilrettelegger
deres programmer og koncentrerer ressourcerne pd de vigtigste prioriteter, veere seerlig opmarksomme pa disse

specifikke geografiske omstendigheder.
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Inddragelse af den territoriale dimension vil bidrage til at udvikle beredygtige samfund og forhindre, at en
uensartet udvikling af regionerne begranser det samlede vakstpotentiale. En sddan indfaldsvinkel kraever ogsa,
at der tages fat pa specifikke problemer og muligheder i by- og landomréder og i serlige omrader som granse-
overskridende og sterre tvaernationale omrader samt i regioner med andre ulemper, det vare sig isoleret eller fiern
beliggenhed (f.eks. de fjerntliggende eller arktiske regioner), lav befolkningstaethed eller bjergomrader. Det kan ogséd
vare nedvendigt at tage fat pd de miljomessige og demografiske problemer, som kystomraderne star over for. En
vellykket gennemforelse af aktioner til fremme af territorial samherighed kraver nogle gennemforelsesmekanismer,
som kan vaere med til at sikre en fair behandling af alle territorier pd grundlag af deres individuelle kapaciteter som
konkurrencefaktor. God forvaltningspraksis er derfor vigtig for en vellykket behandling af den territoriale dimen-
sion.

I den nzste generation af programmer ber fremme af territorial samherighed indga i bestraebelserne pa at sikre, at
hele det europeiske territorium har mulighed for at bidrage til vakst- og beskaftigelsesdagsordenen. Naermere
bestemt betyder dette, at territorial samherighed far en forskellig betydning, atheengig af den enkelte medlemsstats
historie, kultur eller institutionelle situation.

Udviklingen af partnerskaber af hej kvalitet er ogsd af afgerende betydning, med inddragelse af aktgrer pa alle
niveauer — pd nationalt niveau, pa regionalt niveau, i byomrader, i landdistrikter og lokalt. En vellykket politik for
territorial samherighed afhanger af en omfattende strategi, der fastleegger rammerne for, hvilke specifikke mél der
ber opstilles, og hvilke aktioner der ber gennemfores.

Under de nye lovgivningsrammer har medlemsstaterne mulighed for at uddelegere midler, der er bestemt til
byformadl inden for de nye programmer, til byerne. For at fa fuldt udbytte af partnerskaberne, bor byerne involveres
gennem hele processen. Dette kunne ogsd omfatte ansvaret for udformning og gennemforelse af de uddelegerede
dele af programmet.

De nye lovgivningsrammer indeholder ogsd bestemmelser om sarlig hjeelp til de fjernestliggende regioner for at
hjeelpe dem med problemerne med de store afstandsomkostninger, som de star over for. En serlig udfordring vil
vare at sikre, at denne hjalp bidrager til gennemforelsen af programmets strategi som helhed ved at hjeelpe med til
at skabe baredygtig vackst og arbejdspladser.

Byernes bidrag til vaekst og beskaftigelse

Som anfert i Kommissionens meddelelse om samherighedspolitik og byer bor mere end 60 % af EU’s befolkning i
byomrader med over 50 000 indbyggere (). Det er i byer, og byomrdder generelt, at man finder de fleste
arbejdspladser, virksomheder og hejere uddannelsesinstitutioner, og de er ngglen til social samhgrighed. De
europxiske byer og storbyomrader har tendens til at tiltrekke de hejt kvalificerede, hvilket ofte skaber en god
cirkel, der stimulerer innovation og erhverv, hvilket gger deres tiltraekningskraft over for nye talenter.

[ byerne og byomraderne findes ikke blot en koncentration af muligheder, men ogsa af udfordringer, og der skal
tages hensyn til byomrddernes serlige problemer, som f.eks. arbejdsloshed og social udelukkelse (herunder
problemet »arbejdende fattige«), hoj og stigende kriminalitet, @get traengsel og forekomsten af »ger« med afsavn
inde i byerne.

Programmer med fokus pd byomrader kan antage forskellige former. For det forste er der aktioner, der kan
fremme byer som motorer for regional udvikling. Sddanne aktioner ber vare malrettet mod forbedringer af
konkurrenceevnen, f.eks. gennem klyngedannelser. Der kan f.eks. ydes stotte til foranstaltninger, der fremmer
ivaerksatterlyst, innovation og udviklingen af tjenesteydelser, herunder servicevirksomhed i fremstillingssektoren.
Det er ogsa vigtigt at tiltrekke og fastholde hejtkvalificerede personer (gennem foranstaltninger vedrerende
tilgaengelighed, udbud af kulturelle aktiviteter og muligheder osv.).

For det andet er der aktioner til fremme af den interne samhorighed inden for byomréder, der seger at forbedre
situationen i krisedistrikter. Dette er ikke blot en direkte hjalp til selve distrikterne, men bidrager ogsa til at lette
presset pd forstedernes planlose vakst som folge af en sogen efter bedre livskvalitet.

(") Meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om samherighedspolitik og byerne og byomrddernes bidrag til vaekst og beskeaftigelse i
regionerne, KOM(2006) 385 endelig af 12.7.2006.
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I denne sammenhang, og iser i gamle industriomrdder, er det vigtigt med foranstaltninger til istandsattelse af
fysiske faciliteter, genanvendelse af forladte industrigrunde og bevarelse og udvikling af den historiske og kulturelle
arv med potentielle sidegevinster for udviklingen af turisme for at skabe mere attraktive byer, som folk ensker at
bo i. Fornyelsen af allerede eksisterende offentlige omrader og industriomrader kan vere af stor betydning for at
undgé suburbanisering og planles byvaekst, hvorved man bidrager til at skabe de betingelser, der er nadvendige for
en baredygtig ekonomisk udvikling. Mere generelt kan byerne gennem forbedret planlegning, udformning og
vedligeholdelse af offentlige omrader »bortplanlegge« kriminalitet og skabe attraktive gader, parker og abne
omréder, som er sikre og feles sikre. I byomrdder er der en tet indbyrdes forbindelse mellem miljo, ekonomi
og sociale forhold. Et godt bymiljo vil medvirke til at realisere et af hovedmalene i den fornyede Lissabon-strategi:
at gare Europa til et mere attraktivt sted at investere, bo og arbejde (1).

For det tredje er der aktioner, der skal fremme en mere afbalanceret, polycentrisk udvikling gennem udvikling af
det bymaessige netvaerk og forbindelser mellem de gkonomisk steerkeste byer og andre byomrader, herunder smé
og mellemstore byer, pd nationalt plan og fallesskabsplan. Det indeberer, at der skal foretages strategiske valg ved
identificering og styrkelse af vakstpoler og ikke mindst etablering af de netveerk, der forbinder dem, bade fysisk
(infrastruktur, informationsteknologier osv.) og menneskeligt (aktioner til fremme af samarbejde osv.). Da disse
poler betjener storre territorier, herunder det umiddelbare landlige bagland, bidrager de til en beredygtig og
afbalanceret udvikling af medlemsstaten og Fellesskabet som et hele. P4 lignende made leverer landdistrikterne
tjenester til samfundet i bredere forstand, f.eks. i form af rekreative muligheder og hejt vaerdsatte landskaber. Der
ber derfor swttes fokus pd gransefladerne mellem land- og byomrader.

P4 grundlag af tidligere erfaringer kan der opstilles en rackke centrale principper for aktioner i byomrader. For det
forste har neglepartnerne i byerne og de lokale myndigheder en vigtig funktion i forbindelse med opnéelsen af
disse mal. Som navnt ovenfor kan medlemsstaterne uddelegere ansvar for byudvikling til byerne. Det er af sarlig
betydning, hvor narhed er vigtig, f.eks. udfordringer af forst og fremmest lokal art som f.eks. social udelukkelse
eller manglende adgang til negletjenester.

For det andet er udarbejdelsen af en mellem- og langsigtet udviklingsplan for baredygtig byudvikling normalt en
forudsaetning for, at indsatsen lykkes, da en sddan plan sikrer, at investeringerne samordnes, og at der ved disse
tages tilstreekkeligt hensyn til miljoet. En sddan plan vil ogsd ege den private sektors interesse og deltagelse i
byfornyelsen. Normalt er der brug for en tvarfaglig eller integreret fremgangsmade. For omradebaserede aktioner,
f.eks. til fremme af social integration, kreever dette, at aktioner til forbedring af livskvaliteten (herunder miljo og
boliger) eller serviceniveauet over for borgerne kombineres med aktioner til fremme af udviklingen af nye akti-
viteter og jobskabelse for at sikre det pdgaeldende omrades langsigtede fremtid. Det nye Jessica-initiativ er udformet
til at fremme og lette udviklingen af finanstekniske produkter til stotte for projekter, som indgdr i integrerede
byudviklingsplaner.

Generelt bor integrerede stottetjenester og programmer fokusere pa de grupper, der har de storste behov, som
f.eks. indvandrere, unge og kvinder. Alle borgere ber tilskyndes til at deltage i bade planlaegningen og leveringen af
tjenester.

Stette til erhvervsmaessig diversificering i landdistrikter, fiskeriomridder og omrdder med naturbetingede
handicap

Samherighedspolitikken kan ogsd vere af vasentlig betydning for genopretningen af skonomien i landdistrikterne,
hvor den kan supplere de aktioner, der stottes af den nye fond for udvikling af landdistrikterne (Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)) (). Denne komplementzre fremgangsmade ber soge at
stotte omstruktureringen og diversificeringen af erhvervslivet i Europas landdistrikter.

Synergien mellem struktur- og beskeeftigelsespolitikken og politikken for landdistrikternes udvikling skal fremmes. I
denne sammenhang skal medlemsstaterne sikre, at der er synergi og sammenhang mellem de aktiviteter, der
finansieres af henholdsvis EFRU, Samherighedsfonden, ESF, Den Europziske Fiskerifond (EFF) og ELFUL pa et givet
territorium og inden for et givet aktivitetsomrdde. De vigtigste retningslinjer for afgransningen og samordningen af
de aktiviteter, der stottes af de forskellige fonde, ber fastleegges inden for de nationale strategiske referencerammer/i
den nationale strategiplan.

(") En temastrategi for bymiljget. KOM(2005) 718 endelig.

(%) Radets forordning (EF) nr. 1685/2005 (EUT L 277 af 21.10.2005, s. 1).
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For sé vidt angdr samherighedspolitikken skulle aktioner til fordel for landdistrikter eller omrdder med naturbetin-
gede handicap, herunder mange gomrader, bidrage til tilvejebringelsen af nye muligheder gennem diversificering af
landdistrikternes ekonomi. Heri indgér bestrabelser pd stotte til at tilvejebringe et mindsteniveau af adgang til
tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse for at tiltreekke virksomheder og kvalificeret personale og
begranse afvandringen. Det er i denne sammenhang ogsd nedvendigt, at der er forbindelse til de vigtigste
nationale og europwiske net. Desuden ber samherighedspolitikken stotte udnyttelsen af landdistrikternes eget
potentiale, f.eks. ved at fremme markedsferingen af produkter pa nationalt og globalt plan og ved at tilskynde
til innovation med hensyn til metoder og produkter inden for de bestdende erhvervsaktiviteter.

Det kan vere et sarligt problem at nd op pa den kritiske masse, der er nodvendig for et effektivt udbud af de
forskellige tjenester, herunder tjenester for en sund arbejdsstyrke som omhandlet ovenfor. For at sikre, at alle har
adgang til alle tjenester, navnlig i meget sparsomt befolkede omréder, kan der eventuelt investeres i udviklings-
centre i landdistrikterne (f.eks. i smd og mellemstore byer) og udvikles erhvervsklynger pa basis af lokale aktiviteter
kombineret med anvendelsen af nye informationsteknologier.

Mange landdistrikter er meget athaengige af turismen. I sddanne omréder er der behov for en integreret indsats til
forbedring af kvaliteten, som fokuserer p& forbrugernes tilfredshed og baseres pd de okonomiske, sociale og
miljemessige forudsatninger for en baredygtig udvikling. Aktionerne ber udnytte og sege at bevare og udvikle
de naturgivne og kulturelle verdier, hvilket ogsd i evrigt kan have vaesentlige positive bivirkninger sisom beskyt-
telse af naturlige levesteder og fremme af investeringer i biodiversitet. Ved den integrerede indsats ber det tilstrabes
at opnd positive virkninger for turistsektoren, den lokale skonomi, de beskeftigede i turistsektoren, de besagende
og den lokale befolkning samt for den historiske og kulturelle arv.

For sd vidt angdr fiskerisektoren udger den ekonomiske omstrukturering af fiskeriafhangige kystomrader og
smdger ofte en serlig udfordring af geografiske grunde, og samherighedspolitikken kan spille en vigtig rolle
som et supplement til aktioner, der stottes af EFF.

Samarbejde

De ovennavnte tre prioriterede opgaver ber kompletteres med foranstaltninger til fremme af granseoverskridende,
tvaernationalt og interregionalt samarbejde, herunder maritimt samarbejde, hvor dette er relevant. Et narmere
samarbejde mellem EU’s regioner skal derfor medvirke til en hurtigere okonomisk udvikling og eget vakst.
Nationale granser er ofte en hindring for udviklingen af EU’s omrdde som et hele og kan derved begranse
mulighederne for fuld konkurrencedygtighed. Hvad de granseoverskridende og tvarnationale forhold angdr, er
transport, forvaltning af vandressourcer og miljebeskyttelse klare eksempler pd opgaver, som kraver en koncen-
treret og integreret indsats pa tvars af de nationale granser. For sd vidt angr gennemforelsen, kan det vere, at
medlemsstaterne ensker at undersege muligheden for at oprette en europzisk gruppe for territorialt samarbejde,
som kan vare forvaltende myndighed for visse af samarbejdsprogrammerne.

Granseoverskridende samarbejde

Malet med det grenseoverskridende samarbejde i Europa er at integrere omrdder, der gennemskares af nationale
graenser, men som har falles problemer, der kraver falles losninger. Sddanne udfordringer findes i alle EU’s
grenseregioner som et resultat af fragmenteringen af arbejdsmarkedet og kapitalmarkedet, infrastrukturnetveerk,
skattemaessig kapacitet og institutioner.

Selv om samarbejdsprogrammer ber udformes under hensyntagen til den sarlige situation i den enkelte granse-
region, er det vigtigt at forsage at koncentrere stotten om de vigtigste prioriterede opgaver, der kan medvirke til
vakst og jobskabelse.

Generelle anbefalinger vedrorende et fremtidigt greenseoverskridende samarbejde er ikke altid relevante pa grund af
de meget forskelligartede forhold. Som felge af de hindringer, som greenserne udger, vil det dog altid vaere et godt
udgangspunkt at forbedre de bestdende infrastrukturer for transport og kommunikation og om nedvendigt at
oprette nye forbindelser. Sddanne forbindelser er forudsatninger for, at der kan etableres eller udvikles kontakter
pd tvaers af graenserne.
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Det grenseoverskridende samarbejde bar koncentreres om en styrkelse af graenseregionernes konkurrenceevne.
Desuden ber det bidrage til en gkonomisk og social integration, navnlig hvor der er store gkonomiske forskelle pa
de to sider af greensen. Aktionerne kan omfatte overforsel af viden og knowhow, udvikling af graeenseoverskridende
forretningsaktiviteter, granseoverskridende uddannelse og muligheder for sundhedspleje samt en integrering af
arbejdsmarkederne pé tvars af grensen og en falles forvaltning vedrerende miljget og falles trusler. Hvis de
grundlaggende betingelser for et greenseoverskridende samarbejde allerede er opfyldt, ber stetten under samherig-
hedspolitikken koncentreres om aktioner, der kan oge veerdien af de graenseoverskridende aktiviteter, f.eks. en
forbedring af konkurrenceevnen i grenseomradet gennem innovation, forskning og udvikling, forbindelse af ikke-
fysiske net (tjenester) og fysiske net (transport), si den granseoverskridende identitet styrkes som en del af
unionsborgerskabet, integrering af arbejdsmarkederne péd de to sider af gransen, graenseoverskridende forvaltning
af vandressourcer og forebyggelse af oversvemmelser, felles forvaltning af naturrisici og teknologiske risici.

Der skal legges serlig veegt pd udfordringer og muligheder, som folge af at EU’s ydre grenser endres ved
udvidelse. Her er der et behov for at fremme sammenhangende grenseoverskridende aktioner, der stimulerer
okonomisk aktivitet pd begge sider, og fierne hindringer for udviklingen. Med henblik herpé er det nedvendigt for
det nye europaiske naboskabs- og partnerskabsinstrument, og hvor det er hensigtsmeassigt det nye fortiltreedel-
sesinstrument, at skabe sammenhangende rammer for sidanne aktioner.

Tvarnationalt samarbejde

I tvaernationale omrader er der et behov for at ege den ekonomiske og sociale integration og samherighed.
Formélet med programmerne for tvarnationalt samarbejde er at oge samarbejdet mellem medlemsstaterne om
anliggender af strategisk betydning.

Der bor derfor ydes stotte til aktioner, der tilstraeber at forbedre savel de fysiske forbindelser mellem omraderne
(f.eks. investeringer i baeredygtig transport) som de ikke-fysiske forbindelser (netvaerk, udvekslinger mellem regioner
og mellem de involverede parter).

De planlagte aktioner omfatter oprettelsen af europeiske transportkorridorer (navnlig de afsnit, der krydser
graenserne) og aktioner med henblik pé forebyggelse af naturlige risici (f.eks. brand, terke og oversvemmelser),
vandforvaltning i omraderne omkring vandleb, integreret maritimt samarbejde, fremme af baeredygtig byudvikling
og netveerk for FoU|innovation.

Kortet over de nuvarende zoner for tvarnationalt samarbejde er blevet andret for at sikre, at de skaber betin-
gelserne for en gennemforelse af basale strukturforanstaltninger. De er blevet fastlagt under hensyntagen til en
territorial samherighed og funktionelle kriterier af geografisk art, f.eks. beliggenhed ved samme flod eller samme
kyst eller i samme bjergomrade, eller som krydses af en storre transportkorridor. Andre kriterier sdsom historiske
forhold, institutionelle strukturer eller bestdende samarbejde eller aftaler er ogsd af betydning.

Tvearregionalt samarbejde

Programmerne for tverregionalt samarbejde ber koncentreres om den fornyede Lissabon-strategi: styrkelse af
innovation, SMV'er og iverksattere, miljoet og risikoforebyggelse. Der vil desuden blive tilskyndet til udveksling
af erfaringer om god praksis vedrerende byudvikling, social integration, forholdet mellem byer og landdistrikter,
modernisering af tjenester inden for den offentlige sektor (sisom sundhed og offentlige myndigheders anvendelse
af informations- og kommunikationsteknologi) og gennemforelse af samarbejdsprogrammer samt til undersogelser
og dataindsamling. Det tvarregionale samarbejde kan ogsd stettes under programmerne for konvergens og for
regional konkurrenceevne og beskeftigelse. Desuden vil man sege at fremme udveksling af erfaringer og bedste
praksis vedrerende byudvikling, social integration, forbindelserne mellem byer og landdistrikter og gennemforelse
af samarbejdsprogrammer.



