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RADET

RADETS AFGORELSE
af 30. januar 2006

om principperne, prioriteterne og betingelserne for det europaeiske partnerskab med Albanien og
om ophavelse af afgorelse 2004/519/EF

(2006/54/EF)

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 533/2004 af
22. marts 2004 om etablering af europaiske partnerskaber
inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsproces-
sen (1), serlig artikel 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra felgende betragtning(er):

(1) Det Europaiske Rad tilsluttede sig pd madet i Thessa-
loniki den 19.-20. juni 2003 indferelsen af de europz-
iske partnerskaber som et middel til at virkeliggore det
europziske perspektiv for landene i det vestlige Balkan
inden for rammerne af stabiliserings- og associerings-
processen.

(2) Thenhold til Radets forordning (EF) nr. 533/2004 traeffer
Ridet afgorelse om principperne, prioriteterne og
betingelserne for de europaiske partnerskaber og om
enhver efterfolgende tilpasning af disse.

() EUTL 86 af 24.3.2004, s. 1.

(3) Radet vedtog den 14. juni 2004 det forste europeiske
partnerskab med Albanien (). Dette partnerskab ber
ajourferes for at fastlaegge nye prioriteter for det videre
arbejde pd grundlag at konklusionerne i 2005-frem-
skridtsrapporten om Albaniens forberedelser til videre
integration med Den Europaiske Union.

(4) Det fremgir af forordning (EF) nr. 533/2004, at
opfelgningen af de europwiske partnerskaber sikres
inden for rammerne af de mekanismer, der er etableret
i forbindelse med stabiliserings- og associeringsproces-
sen.

(5) Albanien ber med henblik pa at forberede landet pa den
videre integration med Den Europaiske Union udarbejde
en plan med en tidsplan og specifikke foranstaltninger til
realisering af prioriteterne i dette europziske partner-

skab.

(6) Afgarelse 2004/519/EF ber derfor ophaves —

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

[ overensstemmelse med artikel 1 i forordning (EF) nr. 533/
2004 er principperne, prioriteterne og betingelserne for det
europeiske partnerskab med Albanien anfert i bilaget til
denne afgorelse, som udger en integrerende del heraf.

() Radets afgorelse 2004/519/EF af 14. juni 2004 om princip-
perne, prioriteterne og betingelserne for det europziske
partnerskab med Albanien (EUT L 223 af 24.6.2004, s. 20).
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Artikel 2

Gennemforelsen af det europaiske partnerskab underseges
ved hjelp af de mekanismer, der er etableret som led i
stabiliserings- og associeringsprocessen, iseer Kommissionens
arlige fremskridtsrapporter.

Artikel 3

Afgorelse 2004/519/EF ophaeves.

Artikel 4

Denne afgorelse traeder i kraft pa tredjedagen efter offentlig-
gorelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 30. januar 2006.

Pd Radets vegne
Formand
U. PLASSNIK
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3.1

BILAG
ALBANIEN: EUROPAISK PARTNERSKAB 2005

INDLEDNING

Det Europaeiske Réd tilsluttede sig pd medet i Thessaloniki indferelsen af de europaiske partnerskaber som et
middel til at virkeliggore det europaiske perspektiv for landene i det vestlige Balkan inden for rammerne af
stabiliserings- og associeringsprocessen.

Det forste europeiske partnerskab med Albanien blev vedtaget af Radet den 14. juni 2004. Dette forste
partnerskab ber ajourferes pa grundlag af konklusionerne i 2005-fremskridtsrapporten om Albanien. Det andet
europaiske partnerskab opstiller nye handlingsprioriteter. De nye prioriteter er tilpasset landets specifikke
behov og forberedelsesniveau og vil blive ajourfert om nedvendigt. Det europaiske partnerskab indeholder ogsé
retningslinjer for den finansielle bistand til landet.

Albanien ber udarbejde en plan med en tidsplan og specifikke foranstaltninger til realisering af prioriteterne.

PRINCIPPER

Stabiliserings- og associeringsprocessen skal fortsat danne grundlag for de vestbalkanske landes tilnermelse til
EU helt indtil deres fremtidige tiltradelse.

Hovedprioriteterne for Albanien vedrerer landets evne til at opfylde de kriterier, som Det Europaiske Rad
fastlagde pd sit mede i Kobenhavn i 1993, samt betingelserne for stabiliserings- og associeringsprocessen,
navnlig dem, som Rédet fastsatte i sine konklusioner af 29. april 1997 og 21.-22. juni 1999, samt indholdet af
sluterklaeringen fra Zagreb-topmedet den 24. november 2000 og Thessaloniki-dagsordenen.

PRIORITETER

Prioriteterne i dette europiske partnerskab er udvalgt ud fra en realistisk forventning om, at Albanien kan
realisere dem helt eller i vasentligt omfang i lobet af de kommende ar. Der skelnes mellem prioriteter pd kort
sigt, som forventes realiseret i lgbet af et til to &r, og prioriteter pd mellemlang sigt, som forventes realiseret i
lobet af tre-fire dr. Prioriteterne vedrerer bide lovgivning og gennemforelsen af lovgivning.

[ betragtning af de betydelige omkostninger, der er forbundet med at opfylde alle EU-kravene, og kravenes
kompleksitet pd visse omrdder omfatter dette partnerskab ikke alle de vigtige opgaver pd dette stadium.
Fremtidige partnerskaber vil omfatte flere prioriteter i takt med de fremskridt, der geres af landet.

Nogleprioriteterne blandt prioriteterne pd kort sigt figurerer samlet i begyndelsen af afsnit 3.1.
Nogleprioriteterne er ikke opstillet i rangorden.

PRIORITETER PA KORT SIGT

Nogleprioriteter

—  Forbedre de konkrete resultater for bekeempelse af organiseret kriminalitet, iser ved fuldt ud at udnytte
bestemmelserne i de nye love og fremskynde implementeringen af de handlingsorienterede
foranstaltninger mod organiseret kriminalitet.

—  Gennemfore og ajourfere handlingsplanen for korruptionsbekaeempelse for 2004-2005 samt henstillin-
gerne i evalueringsrapporterne fra Europarddets Sammenslutning af Stater mod Korruption (Greco).
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Gennemfore den eksisterende lovgivning om tilbagegivelse af eller kompensation for fast ejendom.
Specielt fremskynde den forste registrering af fast ejendom og behandlingen af tilbagegivelseskrav samt
sikre, at strategierne og mekanismerne for kompensation er baredygtige.

Fremme mediefriheden, specielt ved at fremskynde vedtagelsen af den relevante lovgivning for de trykte
medier og forbedre lovgivningen for de elektroniske medier under hensyntagen til EU’s standarder.

Yderligere styrke den offentlige forvaltning, specielt forvaltning, planlegning og gennemforelse af
offentlige investeringer.

Politiske krav

Demokrati og retsstatsforhold

Regeringsforelse

Valg

Sikre, at der er politisk fokus pd gennemforelsen af de reformer, der er nedvendige for at befordre
stabiliserings- og associeringsprocessen, samt at der er et institutionelt tilsagn og en konstruktiv konsensus
hertil.

Forberede lokalvalgene i 2006 grundigt og rettidigt og hurtigst muligt gennemfore de henstillinger, som
OSCE/Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder udstedte efter parlamentsvalget i
2005, specielt ved at forbedre vaelgerlisterne.

Offentlig forvaltning

Sikre, at loven for offentligt ansatte anvendes i forbindelse med udnzvnelser i og driften af den offentlige
forvaltning.

Sikre, at rekruttering, forflyttelse og afskedigelse af offentligt ansatte foregar efter de fastsatte regler.

Sikre hdndhavelse af loven om offentligt ansatte og tage skridt til at forbedre den.

Sikre, at der stilles passende bygninger, udstyr og uddannet personale til radighed for Ministeriet for
Europeisk Integration og forbedre koordinationen mellem dette ministerium og ressortministerierne.

Gore fuld og effektiv brug af systemet til integreret planleegning.

Retsveesen

@ge gennemsigtigheden af den strafferetlige og civilretlige proces.

Sikre, at dommere og anklagere udnavnes via udvelgelsesprover.

Befordre dommernes status og uathaengighed og deres forfatningsmassige beskyttelse.

Fastsaette objektive regler for gennemsigtighed i forbindelse med tildelingen af sager til dommerne.

Oprette et gennemsigtigt og meritbaseret system til evaluering af anklagere.

Forbedre koordinationen mellem anklagere og politiet.
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—  Sikre, at de relevante internationale konventioner er overholdt ved oprettelse og drift af nye
feengselsfaciliteter.

—  Sikre, at der findes de nedvendige ressourcer til trovaerdig beskyttelse af vidner.
—  Sikre en fortsat stigning i antallet af fuldbyrdede domme.
Antikorruptionspolitik

— Vedtage den nedvendige lovgivning for at harmonisere den albanske lovgivning til de europiske
konventioner om korruption (pd det strafferetlige og civilretlige omrdde), som Albanien har ratificeret,
samt med de relevante FN-konventioner.

—  Forbedre den eksisterende lovgivning om bestikkelse og gennemfere den under sarlig hensyntagen til
koordineringen mellem ministerierne.

—  Sikre hdndhaevelse af loven om opgivelse af aktiver.
—  Styrke den institutionelle kapacitet til at efterforske og retsforfolge korruption.

—  Sikre, at specialenheden for skonomisk kriminalitet, der er tilknyttet anklagekontoret i Tirana, ogsd
behandler korruptionssager.

—  Nedbringe antallet af tjenestemaend, der er beskyttet af immunitet, og kun indremme immunitet, hvor det
er absolut hensigtsmassigt.

Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal
Overholdelse af internationale menneskerettighedslove

—  Sikre, at alle retshdndhavende instanser er fuldt bevidste om deres menneskerettighedsforpligtelser, og at
de gennemferer dem i overensstemmelse med de internationale konventioner, som Albanien har
ratificeret, specielt den europaiske menneskerettighedskonvention.

—  Behandle sager om mishandling begdet af retshindhavende instanser ved at retsforfelge de ansvarlige.
—  Sikre overensstemmelse mellem den albanske straffelovgivning og FN-konventionen mod tortur.

— Gennemfere den overordnede plan for 2004 til forbedring af forholdene for tilbageholdte og
varetaegtsfengslede.

—  Sikre, at den etiske kodeks for feengselssystemer overholdes stringent.

Borgerlige og politiske rettigheder

—  Bringe Albaniens injurielovgivning i overensstemmelse med EU’s standarder og gennemfore den.
—  Fremskynde en effektiv lovgivning til sikring af gennemsigtighed i forbindelse med medieejerskab.

—  Forbedre forvaltningen af det nationale radio- og fjernsynsrad og ferdiggere den nationale plan for radio-
og fjernsynsfrekvenser.

—  Fremme journalisternes uathangighed og deres professionelle standard.

—  Sikre stringent hdndhaevelse af de lovforanstaltninger, der forbyder salg af statsejendom, for tilbagegivelsen
kan finde sted.
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Mindretalsrettigheder, kulturelle rettigheder og beskyttelse af mindretal

—  Forbedre lovgivningen for mindretal, si den opfylder kravene i Europarddets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal, og sikre, at den gennemfores i hele Albanien, navnlig for sd vidt angar
anvendelse af minoritetssprog i borgernes kontakter med myndighederne og angivelse af traditionelle
lokale navne, forbedringen af adgangen til medierne for personer, der tilhgrer mindretal, og udvidelse af
undervisningen i minoritetssprog.

—  Gennemfore den nationale strategi for romabefolkningen som et led i regeringens strategi til bekempelse
af fattigdom og social udelukkelse. Tilvejebringe nejagtige oplysninger om sterrelsen af mindretallene i
Albanien.

Regionale anliggender og internationale forpligtelser

— Opfylde landets forpligtelser i henhold til stabiliserings- og associeringsprocessen og Thessaloniki-
tilsagnene med hensyn til regionalt samarbejde og gode naboskabsforbindelser.

— Implementere alle regionale frihandelsaftaler og arbejde pd at realisere den fremtidige regionale
frihandelsaftale i Sydesteuropa.

— Indgd aftaler med nabolandene og sikre, at de gennemfores effektivt, bla. om handel, samarbejde over
grenserne, bekempelse af organiseret kriminalitet, ulovlig handel og smugleri, retsligt samarbejde,
grenseforvaltning, tilbagetagelse, miljg, transport og energi.

@konomiske krav

—  Bevare den makroskonomiske stabilitet ved at fremskynde de finanspolitiske reformer, specielt hvad angar
budgetprocessen, udgiftsforvaltningen og lenreformen i den offentlige sektor.

—  Forbedre budgetprocedurerne ved at styrke forbindelsen mellem de politiske mal og planlaegning og
gennemforelse af budgettet.

— Reducere den grd gkonomi ved at sikre en effektiv og ikke-diskriminerende handhavelse af
skattelovgivningen og styrke bekaempelsen af skattesvig.

—  Tage skridt til at sikre, at privatiseringen af Albtelecom forlgber vellykket.

—  Forbedre de makroskonomiske statistikker og erhvervsregisterets daekning.

—  Gennemfore den nationale strategi for skonomisk og social udvikling og sikre ngje koordination med den
ajourforte handlingsplan til realisering af prioriteterne i det europziske partnerskab.

—  Treeffe foranstaltninger til at forbedre de sociale beskyttelsesordninger og bekeempe social udelukkelse.

Europeeiske standarder

Det indre marked

Frie varebeveegelser

—  Styrke den administrative kapacitet i WTO-sekretariatet og i eksportfremmekontoret.

—  Traffe foranstaltninger til at @ge de ekonomiske aktorers bevidsthed om begreberne standarder og
certificering samt deres betydning for international handel.
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Udarbejde en national markedsovervagningsstrategi og styrke forbrugerbeskyttelseskontoret.

Sikre, at akkrediteringskontoret har passende fysiske infrastrukturer og veluddannet personale og vedtage
en samlet arbejdsplan for Albaniens fremtidige medlemskab af den europziske samarbejdsorganisation for
akkrediteringsorganer.

Fri beveegelighed for personer og tjenesteydelser samt etableringsret

Zndre den eksisterende lovgivning om etableringsret, sd der sikres fuld ligebehandling af udenlandske og
indenlandske virksomheder, klar adskillelse mellem midlertidig og varig levering af tjenesteydelser og
forenelighed med stabiliserings- og associeringsaftalens krav.

Sikre proportionalitet i behandlingen af levering af tjenesteydelser over granserne.

Styrke lovgivnings- og tilsynsrammerne i bank- og forsikringssektorerne, bla. ved etablering af
uafhaengige og veluddannede tilsynsmyndigheder.

Frie kapitalbevaegelser

Styrke tilsyn og overvagning i den finansielle sektor.

Traeffe flere foranstaltninger til at reducere anvendelsen af kontanter i skonomien.

Told og beskatning

Fortsztte tilpasningen af toldlovgivningen og toldprocedurerne til EU-retten og specielt sikre, at reglerne
og procedurerne for forsendelse, toldoplag, vaerdiansattelse, fysisk kontrol og risikoanalyse svarer til EU’s
standarder og de internationale konventioner pa omradet.

Implementere ASYCUDA-systemet til toldangivelse og -behandling fuldt ud pa alle toldsteder.

Tage alle nedvendige skridt til at sikre korrekt gennemforelse af oprindelsesreglerne.

Tilnzerme skattelovgivningen yderligere til EU-retten, overholde principperne i adferdskodeksen for
erhvervsbeskatning og sikre, at nye skatteforanstaltninger ogsé overholder disse principper.

Fuldende indferelsen af edb pa skattekontorerne.

Konkurrence

Forbedre den eksisterende konkurrencelovgivning med henblik pé at styrke konkurrencekontrollen.

Styrke konkurrencemyndighedens budget og personaleressourcer.

Vedtage gennemforelsesbestemmelser for statsstatte.

Etablere en operationelt uathengig statsstettemyndighed.

Sikre, at der sker fremskridt med feerdiggerelsen af en samlet statsstottefortegnelse.

Offentlige indkeb

Styrke den eksisterende lovgivning om offentlige indkeb og tage skridt til at bringe den i
overensstemmelse med EU’s standarder.
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Sikre, at udbudsprocedurerne overholdes stringent.

Styrke agenturet for offentlige indkeb og de offentlige indkebskontorer i ressortministerier.

Sikre efterforskning og strafferetlig forfelgelse af overtradelser i forbindelse med offentlige udbud.

Intellektuel ejendomsret

Styrke den administrative kapacitet til beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder, bl.a. ved at oprette
et albansk kontor for ophavsret.

Vedtage ny lovgivning om industriel ejendomsret.

Skabe gget opmarksomhed om intellektuelle ejendomsrettigheder i erhvervslivet og i de retshandhaevende
instanser, herunder retsvasenet.

Styrke bekempelse af piratkopiering og varemarkeforfalskning.

Sektorpolitikker

Industri og SMV

Forbedre den finansielle baredygtighed af kontoret for SMVer og gennemfere det nationale
uddannelsesprogram for SMVer.

Gennemfore det europeiske charter for smé og mellemstore virksomheder.

Gennemfere handlingsplanen for afskaffelse af administrative hindringer for investeringer og sikre en
korrekt, ikke-vilkrlig og ikke-diskriminerende gennemforelse af erhvervsrelaterede love, regler og
procedurer.

Sikre billigere 0og nemmere virksomhedsregistrering og muliggere registrering i hele landet.

Forbedre procedurerne for licenser, tilladelser og certifikater.

Reformere ordningen med forudbetalt skat, sd den bliver mindre ugunstig for nystartede virksomheder.

Gennemfgre handlingsplanen fra april 2005 til bekeempelse af den uformelle gkonomi.

Fastleegge procedurer til evaluering af erhvervskonsekvenserne af planlagte retsforskrifter.

Vedtage forbedret handelslovgivning.

Sikre, at ldnegarantifonden iveerkswttes effektivt og sikre professionel og uafhangig forvaltning af
ordningen.

Vedtage loven om elektronisk underskrift.

Landbrug og fiskeri

Styrke fodevaresikkerhedssystemet og de tilherende kontrolsystemer.

Klarlegge kompetencefordelingen og styrke personalet i veterinartjenesten.
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Milje

Modernisere laboratorierne i veterinaerforskningsinstituttet.

Forbedre de plantesundhedsmassige og veterinzre forhold i overensstemmelse med EU’s krav, isr for
varer med stort eksportpotentiale.

Fremskynde arbejdet med at tilpasse lovgivningen til EU’s veterinzr- og plantesundhedslovgivning og
tilpasse systemet til identifikation af dyr og registrering af kveeg til EU-kravene.

Styrke indsamlingen og behandlingen af landbrugsstatistikker i overensstemmelse med EU’s standarder og
metodologi.

Styrke den administrative kapacitet og koordinering pé nationalt og lokalt plan.

Gennemfore lovgivningen om vurdering af virkninger pd miljoet.

Vedtage en strategi for yderligere tilpasning af miljglovgivningen til EU-retten og korrekt gennemferelse af
den eksisterende lovgivning, specielt hvad angdr hiandhaevelsen.

Gribe til handling over for de akutte miljeproblemer pa lossepladsen ved Sharra og i oliefeltet ved Patos-
Marinez.

Videreudvikle og gennemfere den nationale strategi for vandforsyning og sanitet samt vandforsynings- og
kloakeringsstrategien for landdistrikterne og begynde at gennemfere en strategi for gradvis tilneermelse til
EU-retten af lovgivningen om vandforsyning og sanitet.

Gennemfore de internationale konventioner om naturbeskyttelse, som Albanien har undertegnet.

Transportpolitik

Gennemfere den nationale transportplan, herunder planlegning og budgettering af vedligeholdelse af
transportaktiver.

Gennemfere programmet for vejsikkerhed og forbedre vejsikkerheden ved at begynde at tilpasse den
albanske lovgivning til EU-retten for keretojers dimensioner og vegt, teknisk tilsyn, vejkontrol, kerekort
og registreringsdokumenter.

Tage forholdsregler for at hindre ulovlig bebyggelse langs nye veje og forhindre usikker adgang til
hovedveje.

Indlede den nedvendige reform af jernbanesektoren.

Systematisk anvende offentlige indkebsprocedurer ved sterre investeringer.

Sikre, at luftfartsloven @ndres, si den stemmer overens med EU-retten, med henblik pd det
felleseuropaeiske luftfartsomrade.

Forbedre sikkerheden til s@s, iseer nedbringe antallet af albanske skibe, der tilbageholdes i henhold til Paris-
memorandummet.

Energi

Fortsette gennemforelsen af den reviderede handlingsplan til implementering af den nationale
energistrategi.
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—  Begynde at implementere forpligtelserne i henhold til traktaten om energifellesskabet.

Informationssamfund og medier

—  Sikre, at lovgivningen for elektronisk kommunikation tager hensyn til EU-direktiverne, og at den
héndhaeves.

—  Styrke teletilsynsmyndighedens rolle og kapacitet, sikre dets uafhangighed og oprette en bedre
klageordning.

—  Treeffe foranstaltninger til at realisere et konkurrencedygtigt marked for elektroniske kommunikations-
netvaerk og -ydelser.

—  Begynde tilpasningen til den europziske konvention om graenseoverskridende fjernsyn og direktivet om
fjernsyn uden graenser.

—  Styrke den administrative kapacitet i det nationale radio- og fjernsynsrad og ferdiggere den nationale
radio- og fjernsynsplan.

Finanskontrol

—  Videreudvikle strategipapiret for offentlig interne kontrol og finanskontrol og klart definere
tilsynsfunktionen, som skal veare adskilt fra andre kontrolfunktioner og interne revisionsfunktioner.

—  Styrke den operationelle kapacitet i den everste revisionsinstitution og sikre dens funktionelle og
finansielle uathaengighed.

Retferdighed, frihed og sikkerhed

Visum, greensekontrol, asyl og migration

—  Udstede rejsedokumenter, der svarer til internationale standarder, og oprette et centraliseret it-netvaerk til
administration af visa.

—  Vedtage @ndringer til udlendingeloven for at tilneerme visalovgivningen til EU’s standarder.

— Implementere Albaniens Ohrid-forpligtelser om gransesikkerhed og -forvaltning, og iser fastlegge en
strategi for integreret grenseforvaltning, der stemmer overens med EU’s retningslinjer.

—  Fokusere flere finansielle og menneskelige ressourcer pd at lgse problemet med menneskehandel og
ulovlig migration.

—  Sikre, at greenseforvaltningen i Tiranas internationale lufthavn og havnene i Durres og Vlora opfylder de
internationale standarder.

—  Fremme korpssamarbejdet mellem toldvasenet og gransepolitiet ved granserne.

—  Sikre undertegnelsen af og tilpasningen til den europwiske konvention om vandrende arbejdstageres
juridiske stilling af 1977.

— Implementere tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Albanien og forhandle tilbagetagelsesaftaler med
transit-migranternes oprindelseslande.

—  Fokusere tilstreekkelig administrativ og finansiel kapacitet pa at gennemfere lovgivningen om asyl og
migration, og iser gennemfere de pagaldende nationale strategier og handlingsplaner.
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Hvidvaskning af penge

—  Traffe hastende foranstaltninger for bedre at hdndhave lovgivningen om hvidvaskning af penge hvad
angdr domfeldelse, konfiskation, beslagleggelse og indefrysning af midler.

—  Forbedre kapaciteten i den finansielle efterretningsenhed, den offentlige anklagers kontor og politiets
gkonomiske kriminalenhed ved at sikre, at der er passende finansielle midler og it-midler til rddighed, og
ved at forbedre det praktiske samarbejde.

—  Sikre, at geldende lov om forebyggelse mod hvidvaskning af penge er i overensstemmelse med EU’s
lovgivning.

—  Yderligere forbedre samarbejdet med myndighederne i andre lande, navnlig ved at benytte det regionale
finansielle efterretningsnetvaerk mere aktivt.

—  Sikre en korrekt hindhavelse af indberetningsforpligtelser og undersoge indberetningsteersklerne for
transaktioner.

Narkotika

— Implementere den nationale strategi til bekeempelse af narkotika og den tilhgrende handlingsplan.

—  Forbedre uddannelse, udstyr og kontinuitet i forvaltningen af politifolk, der er involveret i kampen mod
narkotika.

—  Identificere og retsforfelge dem, der er ansvarlige for korruption i forbindelse med narkotikahandel pa alle
niveauer i den offentlige administration.

—  Tage skridt til at sikre en bedre koordinering bade i landet og med partnere i andre lande i kampen mod
narkotika.

—  Sikre storre gennemsigtighed i tallene over beslaglaeggelser og traeffe foranstaltninger til at tilintetgore
narkotika, der tidligere er blevet beslaglagt.

Politi

—  Sikre fuldstendig gennemforelse af loven om politigrader.

—  Yderligere forbedre forvaltningen af det albanske statspoliti og sikre, at det er i stand til at forvalte sine
ressourcer uathangigt af andre.

—  Styrke politiets kontor for interne anliggender og sikre korrekt retsforfolgelse af politifolk for strafferetlige
overtradelser.

—  Seatte fart i bestrabelserne pa at nd frem til en aftale med Europol.

—  Udarbejde en konsolideret procedurevejledning for alle ansatte i kriminalpolitiet.

—  Styrke lokalpolitiet.

Bekampelse af organiseret kriminalitet og terrorisme

—  Fastlegge mere precist, hvilket ansvar der pdhviler de forskellige statslige instanser, der er involveret i
kampen mod organiseret kriminalitet og terrorisme, og traffe foranstaltninger til at fremme samarbejde,
navnlig mellem retsmyndigheder og politiet.
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3.2.

Traffe yderligere foranstaltninger til at oprette et sammenhangende og koordineret system for
efterretningsvaesenet til indsamling og bearbejdning af data.

Fremme brugen af specielle undersogelsesmetoder, aflytning af telekommunikation og brug af
efterretningsoplysninger.

Straks fd indfert konkrete foranstaltninger, der kan garantere vidnebeskyttelse.

Treeffe foranstaltninger, der kan give analytikere og efterforskere i terroristsager bedre udstyr og bedre
uddannelse.

Tage yderligere skridt til at bringe sikkerheden i lufthavnen i Tirana pd hejde med internationale
standarder.

PRIORITETER PA MELLEMLANG SIGT

Politiske krav

Demokrati og retsstatsforhold

Valg

G4 tidligt i gang med at forberede det neste parlamentsvalg.

Offentlig forvaltning

Sikre, at de sektorer i forvaltningen, der er ansvarlige for gennemferelsen af bestemmelserne i
stabiliserings- og associeringsaftalen, og de sektorer, der er involveret i gennemforelsen af Feellesskabets
finansielle bistand, er tilstrackkeligt uddannede og udstyrede til at udfere deres arbejde.

Indfere resultatorienteret ledelse og uddannelse for offentligt ansatte.

Udforme og implementere en lenstruktur for offentligt ansatte, sd det bliver muligt bdde at foretage
budgetplanlegning og have en motiverende karrierestruktur.

Retsveesen

Sikre retsforfelgning af alvorlige forbrydelser, serligt organiseret kriminalitet, med seerlig opmarksomhed
pa grenseoverskridende samarbejdsmekanismer.

Sikre fortsat og tilstrackkelig uddannelse af dommere og anklagere, herunder i menneskerettigheder, etik
og handelsmaessige anliggender samt spergsmal i forbindelse med samarbejds- og associeringsaftalen.

Revidere den rolle og de kvalifikationer, som administratorer i retsvaesenet har, og gradvis integrere dem i
offentlig tjeneste, alt imens de sikres ligelon med ansatte i ministerier.

Sikre finansiel levedygtighed for skolen for uddannelse af dommere.

Héndhzve lovgivningen om beskyttelse af vidner.

Antikorruptionspolitik

Implementere europaiske konventioner om korruption i strafferetlige og civile anliggender, som Albanien
har ratificeret, og ligeledes de relevante FN-konventioner.
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— Opnd betydelige resultater i kampen mod korruption pd alle niveauer og alle omrdder gennem
hédndhzvelse af passende lovgivning.

Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

Overholdelse af international lov om menneskerettigheder

—  Sikre, at tilbageholdte og varetaegtsfangslede behandles i overensstemmelse med internationale standarder.

—  Garantere, at menneskelig vardighed og personlig sikkerhed respekteres i interneringsanstalter, fengsler
og institutioner for sindslidende i overensstemmelse med internationale konventioner.

Borgerlige og politiske rettigheder

—  Forbedre ungdomsretssystemet.

—  Sikre overholdelse af Europaradets konvention til forebyggelse af tortur og umenneskelig eller vanarende
behandling eller straf.

— Héandhave lovgivning om tilbagegivelse af eller kompensation for ejendom konfiskeret i kommunisttiden.

—  Faerdiggere registreringen af jord.

—  Sikre, at overdragelse af ejendom sker i overensstemmelse med lovgivningen, og at alle instanser involveret
i processen (notarer, ejendomsregistre osv.) arbejder korrekt.

Ytringsfrihed, foreningsfrihed og forsamlingsfrihed

— Héandhave ny lovgivning for trykte og elektroniske medier under hensyntagen til EU’s standarder.

—  Sikre, at tildelingen af tv-frekvenser sker pd en retferdig og ikke-diskriminerende made i overens-
stemmelse med den nationale plan, og at krav fuldt ud overholdes af tv- og radiostationer.

—  Forbedre neutraliteten i det statslige fjernsynsselskab.

—  Opmuntre til fortsat forbedring af den journalistiske kvalitet.

—  Anspore til aktiv deltagelse af ngo’er og andre organisationer i civilsamfundet i beslutningsprocessen.

Regionale anliggender og internationale forpligtelser

—  Fremme regional dialog, stabilitet, gode naboskabsforbindelser og samarbejde.

@konomiske krav

—  Opretholde baeredygtige makrogkonomiske politikker og fortsette med budgetjusteringer og -
konsolidering og iser fremme bearedygtigheden i underskuddet pd handelsbalancen og de lgbende
poster ved at @ge konkurrenceevnen pa eksportmarkedet.

—  Fortsatte med en forsigtig penge- og valutapolitik.

—  Yderligere styrke ekstern revision, finanskontrolforvaltning og intern revision.
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—  Etablere effektive procedurer til pavisning, behandling og opfelgning af tilfelde af (formodet) svig og
andre uregelmassigheder, der pavirker nationale og internationale midler.

—  Fortsatte privatiseringen, iser inden for finanssektoren og energisektoren.

—  Sikre, at bestemmelser vedrerende klassificering og anvendelse af jord overholdes.

—  Udarbejde og vedtage lovgivning om beskatning af jord og fast ejendom.

— Intensivere arbejdet med at forbedre uddannelsessystemet, herunder grundskoleuddannelsen, og at skabe
et moderne erhvervsuddannelsessystem.

Europeiske standarder

Det indre marked

Fri bevaegelighed for varer

—  Sikre den administrative kapacitet til at gennemfere stabiliserings- og associeringsaftalens krav pd dette
omréde.

—  Gore yderligere fremskridt med at vedtage europziske standarder og stte skub i bestrabelserne pd at
blive fuldgyldigt medlem af Den Europziske Standardiseringsorganisation, Den Europaiske Komité for
Elektroteknisk Standardisering og Det Europeiske Standardiseringsinstitut for Telekommunikation.

—  Gore fremskridt med at gennemfere den nye og globale metodes direktiver og den gamle metodes
direktiver i den nationale lovgivning.

—  Fuldt ud etablere et markedsovervigningssystem, som kraves i henhold til EU-retten om fri bevagelighed
for varer.

—  Sikre, at institutioner med ansvar for standardisering, akkreditering og certificering samt institutioner med
ansvar for metrologi og kalibrering fungerer bedre under hensyntagen til bedste praksis i EF.

—  Sikre, at Albanien bliver medlem af det europaiske samarbejde om akkreditering.

Fri bevaegelighed for personer og tjenesteydelser samt etableringsret

—  Sikre, at gennemforelsen af lovgivningen om etableringsret foregdr pd en fair og upartisk méde.

Fri beveegelighed for kapital

—  Sorge for, at der gores fremskridt med den fuldsteendige liberalisering af kapitalbeveagelser, sd Albanien
kan opfylde WTO-fristen, der er sat til 2010 for Albanien.

Told og beskatning

—  Sikre fortsat tilneermelse af Albaniens lovgivning om told og beskatning til EU-retten, og yderligere oge
den administrative kapacitet til at gennemfere toldlovgivningen og bekampe korruption, graense-
overskridende kriminalitet og skatteunddragelse.

—  Forbedre gennemsigtighed og informationsudveksling med EU-medlemsstaterne for at gere det lettere at
handhave foranstaltninger, der skal forhindre skattesvig og —unddragelse.
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Konkurrence

—  Styrke konkurrencelovgivningen konsekvent bide pé antitrust- og statsstetteomradet.
Offentlige indkeb

—  Sikre, at Albaniens retlige rammer bringes pé linje med EU-retten.

—  Opna fuldt operationelle strukturer for offentlige indkeb, der sikrer, at procedurerne for offentlige indkeb
gennemfores i ngje overensstemmelse med lovgivningen og med stabiliserings- og associeringsaftalens
krav.

Intellektuel ejendomsret

— Fuldt ud gennemfore internationale konventioner, der er ratificeret pd omrddet for intellektuelle,
kommercielle og industrielle ejendomsrettigheder.

—  Sikre korrekt gennemforelse af intellektuel ejendomsret og opnd bedre resultater i kampen mod
piratkopiering og varemeerkeforfalskning.

—  Garantere en tilstreekkelig administrativ kapacitet til at overholde stabiliserings- og associeringsaftalens
krav pd dette omrade.

—  Oprette regionale copyright-kontorer.
Statistikker

— Udvikle erhvervs- og socialstatistikker, herunder arbejdsmarkedsstatistikker, og gere fremskridt med
gennemforelse af alle europziske klassifikationer, herunder klassifikation af statistikomréder.

Sektorpolitikker

Industri og SMV

—  Styrke forbedret handelslovgivning.

—  Sikre, at dommere er veluddannede i handels- og selskabsret.

—  Sikre, at strategien til at bekeempe den uformelle skonomi holder trit med udviklingen i sektoren.

—  Yderligere udvikle specialiserede virksomhedsstottestrukturer (f.eks. udklaekningsanstalter og klynger) og
undersege, om det er muligt at oprette en erhvervs-/teknologipark.

—  Begynde at udarbejde og anvende en integreret forskningspolitik og yderligere udvikle foranstaltninger, der
kan satte skub i smd virksomheders innovation og konkurrenceevne.

— Indfere oplysnings- og finansindberetningsstandarder pé linje med EU-standarder og sikre, at de
handhzves i praksis.

Landbrug og fiskeri

—  Treeffe foranstaltninger til at sikre, at Albaniens fiskeripolitik kommer narmere pa EU-standarder, iseer pa
omrader som ressourceforvaltning, inspektion og kontrol og inden for markeds- og strukturpolitikker.

—  Udvikle strategier for jordanvendelse, keb og salg af jord, udvikling af landdistrikter, diversificering af
landbrugsaktiviteter og fremme af landbrugets konkurrenceevne.
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Opnd betydelige forbedringer med hensyn til fedevaresikkerhed samt plantesundhedsmeassige og
veterinare forhold i overensstemmelse med EF's krav.

Udarbejde et program til modernisering af virksomheder, der forarbejder fedevarer, sd de overholder EU-
kravene.

Pibegynde arbejdet med at identificere fir og geder og registrere deres bevagelser.

Pibegynde arbejdet med at sikre effektiv kontrol af indenlandsk planteavl, iseer for produkter, hvor der
galder specifikke EU-krav, og oprette en analytisk kapacitet inden for plantesundhedsektoren.

Fortsaette bestraebelserne pa at lose problemerne i steerkt forgiftede omréder.

Begranse forureningen fra Balsh-raffinaderiet, herunder udledningen i Gjanica-floden, og traffe
foranstaltninger til at gore en indsats mod vandforurening generelt.

Styrke miljokontrollen og sikre tilstraekkeligt effektive sanktioner mod forurenere.

Fortsatte med at implementere regionale og internationale miljotilsagn.

Transportpolitik

Fortsette implementeringen af Albaniens overordnede transportplan, herunder bestrabelser pd at
feerdiggere ost-vest-korridoren og nord-syd-aksen.

Ferdiggere de nedvendige institutionelle reformer for at forbedre forvaltningen af transportanleg,
prioriteringen af investeringer, planleegningen og inddragelsen af den private sektor.

Gore vasentlige fremskridt med moderniseringen af havnene i Durres og Vlora og konsolidere
havnedriften dér.

Opna bedre resultater med hensyn til vejsikkerhed og tage skridt til yderligere forbedringer.

Gennemfgre aftalememorandummet om udvikling af det sydesteuropiske regionale net af basale
transportforbindelser, herunder transportobservatoriet.

Energi

Fortsette med at sikre en korrekt implementering af handlingsplaner med tilknytning til elek-
tricitetssektoren, og gare yderligere fremskridt med implementeringen af den albanske energistrategi.

Sikre en rettidig gennemforelse af de forskellige projekter, der skal forbedre infrastrukturen til produktion,
transmission og distribution af elektricitet.

Fortsatte med at implementere regionale og internationale tilsagn pd energiomradet med henblik pd at
etablere et konkurrencedygtigt regionalt energimarked.

Informationssamfund og medier

Yderligere overtage og implementere EU-rammerne for elektronisk kommunikation.

Fortsatte med tilpasningen til den europaiske konvention om graenseoverskridende fjernsyn og direktivet
om fjernsyn uden granser.
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Finanskontrol

—  Udvikle og implementere principperne om decentraliseret ledelsesansvarlighed og funktionelt uathangig
intern revision i overensstemmelse med internationale standarder og bedste praksis i EU.

— Udvikle procedurer og administrativ kapacitet til at sikre en effektiv beskyttelse af EU’s finansielle
interesser.

Retferdighed, frihed og sikkerhed
Visum, greensekontrol, asyl og migration
—  Seorge for, at albanske rejsedokumenter fuldt ud overholder internationale standarder.

—  Implementere den integrerede greenseforvaltningsstrategi og alle internationale tilsagn, som Albanien har
givet pd omradet for grenseforvaltning.

—  Sikre, at grenseforvaltningen i Tiranas internationale lufthavn og havnene i Durres og Vlora overholder
internationale standarder.

— Handhave asylrelateret lovgivning og etablere et komplet asylsystem, der efterlever internationale
standarder.

— Implementere Albaniens nationale strategi om migration og nationale handlingsplan om asyl.

—  Sikre, at Albanien er i stand til at opfylde stabiliserings- og associeringsaftalens krav vedrerende EU-
borgere, der arbejder ogeller bor i Albanien.

—  Forhandle tilbagetagelsesaftaler med alle lande i regionen og med oprindelseslandene for migranter, der
benytter Albanien som transitland.

—  Gradvist indg, ratificere og gennemfere alle de vigtigste internationale konventioner pd migrations-
omradet.

Hvidvaskning af penge

—  Styrke kampen mod eokonomisk og finansiel kriminalitet, herunder hvidvaskning af penge og
falskmentneri.

—  Etablere et tveerministerielt agentur, der skal beslaglaegge indteegter fra kriminalitet.
—  Opné meerkbare resultater i kampen mod hvidvaskning af penge, bade i og uden for finanssektoren.
Narkotika

—  Yderligere implementere den nationale strategi til bekampelse af narkotika og den tilherende
handlingsplan.

—  Sikre vaesentligt forbedrede resultater i bekaempelsen af narkotikahandel, iseer hvad angdr syntetisk
narkotika, heroin og kokain.

Politi

—  Fortsette med at bringe politiet op pd niveau med europaiske standarder, iser gennem passende
uddannelse og udstyr.
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—  Sikre, at der er et ordentligt sagsforvaltningssystem, der fungerer.

—  Opna betydeligt bedre resultater med hensyn til bekeempelse af kriminalitet og bekaempelse af korruption
og anden kriminel adfeerd inden for politiets rakker.

Bekempelse af organiseret kriminalitet og terrorisme
—  Yderligere oge det internationale samarbejde om bekampelse af organiseret kriminalitet og terrorisme.

—  Opnd vesentlige resultater med hensyn til det relative og absolutte antal og kvaliteten af retsforfelgelser
for lovovertradelser i forbindelse med organiseret kriminalitet og ulovlig handel samt med hensyn til
beslagleggelse af indtagter fra kriminalitet.

—  Fuldt ud overfere de internationale konventioner og protokoller om forebyggelse af terrorisme, som
Albanien er med i, til indenlandsk lovgivning og implementere dem.

PROGRAMMERING

Faellesskabets bistand til de vestbalkanske lande inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen
ydes ved hjelp af de eksisterende finansielle instrumenter, sarlig Radets forordning (EF) nr. 2666/2000 af
5. december 2000 om bistand til Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Forbundsrepublikken Jugoslavien
og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (}). Denne afgerelse far derfor ingen finansielle virkninger.
Albanien kan fa adgang til finansiering via multilandeprogrammer og horisontale programmer.

KONDITIONALITET

Feellesskabets bistand til de vestbalkanske lande inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen
er betinget af yderligere fremskridt med opfyldelsen af Kebenhavnskriterierne og fremskridt med
virkeliggorelsen af de specifikke prioriteter for dette europeiske partnerskab. Hvis disse betingelser ikke
overholdes, har Radet mulighed for at treeffe passende foranstaltninger pa grundlag af artikel 5 i forordning (EF)
nr. 2666/2000. Fallesskabets bistand er ligeledes underlagt de betingelser, Ridet fastlagde i sine konklusioner af
29. april 1997 og 21.-22. juni 1999, bla. hvad angdr modtagerens pligt til at gennemfore demokratiske,
gkonomiske og institutionelle reformer.

OVERVAGNING

Gennemforelsen af det europaiske partnerskab overvages inden for rammerne af de mekanismer, der er
etableret som led i stabiliserings- og associeringsprocessen, herunder Kommissionens arlige rapporter.
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