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(Retsakter vedtaget i henhold til afsnit VI i traktaten om Den Europeeiske Union)

RADETS RAMMEAFG@RELSE 2004/757/RIA
af 25. oktober 2004

om fastsettelse af mindsteregler for gerningsindholdet i strafbare handlinger i forbindelse med
ulovlig narkotikahandel og straffene herfor

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
serlig artikel 31, litra €), og artikel 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (), og

ud fra folgende betragtninger:

Ulovlig handel med narkotika udger en trussel mod EU-
borgernes sundhed, sikkerhed og livskvalitet samt mod
medlemsstaternes  lovlige okonomi, stabilitet og

sikkerhed.

Behovet for en lovgivningsmessig indsats med henblik
pd bekempelsen af den ulovlige narkotikahandel aner-
kendes bla. i Ridets og Kommissionens handlingsplan
for, hvorledes Amsterdam-traktatens bestemmelser om
indforelse af et omrdde med frihed, sikkerhed og retfer-
dighed bedst kan gennemferes (°), vedtaget af Rédet
(retlige og indre anliggender) den 3. december 1998 i
Wien, konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i
Tammerfors den 15.-16. oktober 1999, serlig konklu-
sion nr. 48, Den Europziske Unions narkotikastrategi
(2000-2004), som Det Europziske Rédd tilsluttede sig
pd medet i Helsingfors den 10.-12. december 1999 og
Den Europaiske Unions narkotikahandlingsplan (2000-
2004), der blev tiltrddt af Det Europeiske Rdd i Santa
Maria da Feira den 19.-20. juni 2000.

Det er ngdvendigt at vedtage mindsteregler for gernings-
indholdet i strafbare handlinger som ulovlig handel med
narkotika og prakursorer, der gor det muligt at anvende

en falles EU-strategi til bekempelse af denne ulovlige
handel.

() EFT C 304 E af 30.10.2001, s. 172.
(3 Udtalelse af 9. marts 2004 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
() EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.

4)

Pd grund af subsidiaritetsprincippet skal Den Europziske
Unions indsats koncentreres om de groveste narkotika-
forbrydelser. Det forhold, at visse former for adferd med
hensyn til personligt forbrug udelukkes fra denne
rammeafgorelses anvendelsesomride, reprasenterer ikke
Rédets retningslinjer for, hvordan medlemsstaterne skal
behandle disse andre sager i deres nationale lovgivning.

De af medlemsstaterne fastsatte straffe skal vare effektive,
std i et rimeligt forhold til lovovertredelsen og have en
afskreekkende virkning samt omfatte frihedsstraf. For at
afgore straffeniveauet bor en rakke faktiske omstaendig-
heder tages i betragtning, f.cks. meengden og arten af den
handlede narkotika, og om overtredelsen blev udfert
inden for rammerne af en kriminel organisation.

Det ber vare muligt for medlemsstaterne at kunne
nedsatte straffene, nir gerningsmanden giver myndighe-
derne nyttige oplysninger.

Det er nedvendigt at fastsatte foranstaltninger, der ger
det muligt at konfiskere udbyttet fra de strafbare hand-
linger, der omhandles i denne rammeafgorelse.

Der bor treffes foranstaltninger til at sikre, at juridiske
personer kan gores ansvarlige for de strafbare handlinger,
der er omhandlet i denne rammeafgorelse, og som begds
for at skaffe dem vinding.

Effektiviteten af indsatsen til bekaempelse af ulovlig
narkotikahandel afhaenger i vasentlig grad af en harmo-
nisering af medlemsstaternes nationale foranstaltninger til
gennemforelse af denne rammeafgorelse —
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VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFG@RELSE:

Artikel 1
Definitioner

I denne rammeafgorelse forstds ved:

1) »narkotika« stoffer, der er omfattet af folgende FN-konven-
tioner:

a) enkeltkonventionen af 1961 angdende narkotiske midler
(som @ndret ved protokollen fra 1972)

b) Wienerkonventionen af 1971 om psykotrope stoffer.
Denne definition omfatter desuden de stoffer, der er
underkastet kontrol i medfor af falles aktion
97/396/RIA af 16. juni 1997 vedrerende udveksling af
oplysninger, risikovurdering og kontrol med nye former
for syntetisk narkotika (?)

2) »praekursorer« stoffer, der er registreret i faellesskabslovgiv-
ningen til gennemferelse af forpligtelserne i henhold til
artikel 12 i FN’s konvention imod ulovlig handel med narko-
tika og psykotrope stoffer af 20. december 1988

3) »uridisk person« enhver enhed, der har denne status i
medfor af geldende national ret, dog ikke stater og andre
offentlige organer under udevelsen af deres befgjelser som
offentlig myndighed samt offentlige internationale organisa-
tioner.

Artikel 2

Strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig handel med
narkotika og prakursorer

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at folgende forsetlige handlinger er strafbare, nar de
begds uden tilladelse:

a) produktion, fremstilling, udvinding, tilberedning, tilbud,
udbud til salg, distribution, salg, levering pé hvilke som
helst betingelser, maeglervirksomhed, forsendelse, transitfor-
sendelse, transport, import eller eksport af narkotika

b) dyrkning af opiumsvalmue, kokabusk eller cannabisplante

¢) besiddelse eller keb af narkotika med henblik pd udevelse af
en af de i litra a) anforte former for virksomhed

() EFT L 167 af 25.6.1997, s. 1.

d) fremstilling, transport og distribution af prakursorer med
viden om, at de skal anvendes i forbindelse med eller til
ulovlig produktion eller fremstilling af narkotika.

2. De handlinger, der er omhandlet i stk. 1, er ikke omfattet
af denne rammeafgorelses anvendelsesomrade, hvis gernings-
meandene har begdet dem udelukkende med henblik pd person-
ligt forbrug som defineret i national lovgivning.

Artikel 3
Anstiftelse, medvirken og forseg

1. Hver medlemsstat traeffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at anstiftelse og medvirken til samt forseg pé at
begd en af de i artikel 2 omhandlede strafbare handlinger er
strafbart.

2. En medlemsstat kan bestemme, at forseg pd at tilbyde
eller tilberede narkotika som omhandlet i artikel 2, stk. 1,
litra a), samt forseg pd at komme i besiddelse af narkotika
som ombhandlet i artikel 2, stk. 1, litra ¢), ikke skal veere straf-
bart.

Artikel 4
Sanktioner

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at de i artikel 2 og 3 omhandlede strafbare hand-
linger kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive,
stdr 1 et rimeligt forhold til overtreedelsen og har en afskrack-
kende virkning.

Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at de i artikel 2 omhandlede strafbare handlinger kan
straffes med faengsel af en maksimal varighed pd mindst 1-3 &r.

2. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at de i artikel 2, stk. 1, litra a), b) og ¢), omhandlede
strafbare handlinger kan straffes med faengsel af en maksimal
varighed pd mindst 5-10 ar i hvert af folgende tilfaelde:

a) den strafbare handling vedrerer store meaengder narkotika

b) den strafbare handling enten vedrerer de typer narkotika, der
er blandt de mest sundhedsskadelige, eller har medfert store
skader for flere personers sundhed.
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3. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at de i stk. 2 omhandlede strafbare handlinger kan
straffes med feengsel af en maksimal varighed pd mindst 10 &r,
ndr de er begdet inden for rammerne af en kriminel organisa-
tion som defineret i felles aktion 98/733/RIA af 21. december
1998 om at gore det strafbart at deltage i en kriminel organisa-
tion i Den Europeiske Unions medlemsstater (1).

4. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at de i artikel 2, stk. 1, litra d), omhandlede straf-
bare handlinger kan straffes med fengsel af en maksimal
varighed pd mindst 5-10 &r, ndr den strafbare handling er
begdet inden for rammerne af en kriminel organisation som
defineret i felles aktion 98/733/RIA, og prakursorerne er
bestemt til at skulle anvendes i forbindelse med eller til produk-
tion eller fremstilling af narkotika, i de i stk. 2, litra a) eller b),
omhandlede tilfelde.

5. Med forbehold af de rettigheder, som tilfalder ofre eller
andre tredjemand i god tro, traffer hver medlemsstat de
nedvendige foranstaltninger til at muliggere konfiskation af
stoffer, der har veeret genstand for de i artikel 2 og 3 omhand-
lede strafbare handlinger, af redskaber, der har veret brugt eller
bestemt til at bruges i forbindelse med disse strafbare hand-
linger, og af udbyttet fra disse strafbare handlinger eller af
formuegoder, hvis veerdi svarer til veerdien af ovennavnte

udbytte, stoffer eller redskaber.

Ordene »konfiskatione, »redskabere, »udbytte« og »formuegoder«
har samme betydning som i Europarddets konvention af 1990
om hvidvaskning, efterforskning samt beslaglaeggelse og konfi-
skation af udbyttet fra strafbart forhold.

Artikel 5
Serlige omstendigheder

Uanset artikel 4 kan hver medlemsstat treffe de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at de i artikel 4 omhandlede
straffe kan nedsettes, hvis gerningsmanden

a) opgiver sine kriminelle aktiviteter inden for ulovlig handel
med narkotika og prakursorer, og

b) giver de administrative eller retlige myndigheder oplysninger,
som de ikke kunne have skaffet sig pd anden vis, og som
hjeelper dem med

i) at forebygge eller begreense virkningerne af den strafbare
handling

i) at identificere eller retsforfelge medgerningsmaendene til
den strafbare handling

iti) at fremskaffe bevismateriale, eller

(1) EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1.

iv) at forhindre, at der begés yderligere strafbare handlinger
som omhandlet i artikel 2 og 3.

Artikel 6
Juridiske personers ansvar

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at juridiske personer kan kendes ansvarlige for
strafbare handlinger som omhandlet i artikel 2 og 3, der for
at skaffe dem vinding begds af en person, der handler enten
individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske
person, og som har en ledende stilling inden for den juridiske
person, baseret pd

a) befojelse til at reprasentere den juridiske person, eller

b) befgjelse til at treeffe beslutninger pd den juridiske persons
vegne, eller

c) befajelse til at udeve intern kontrol.

2. Ud over de i stk. 1 omhandlede tilfeelde treffer hver
medlemsstat de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at en
juridisk person kan kendes ansvarlig, ndr utilstrackkeligt tilsyn
eller utilstrekkelig kontrol fra en af de i stk. 1 omhandlede
personers side har gjort det muligt for en person, der er under-
lagt den juridiske persons myndighed, at begé de i artikel 2 og 3
omtalte strafbare handlinger for at skaffe den juridiske person
vinding.

3. Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2
udelukker ikke strafferetlig forfelgning af fysiske personer, der
begdr, anstifter eller medvirker til en af de i artikel 2 og 3
omhandlede strafbare handlinger.

Attikel 7
Sanktioner over for juridiske personer

1.  Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at en juridisk person, der kendes ansvarlig i
henhold til artikel 6, stk. 1, kan straffes med sanktioner, der
er effektive, stir i et rimeligt forhold til den strafbare handling
og har en afskrakkende virkning, herunder strafferetlige eller
administrativt idemte beder, og som kan indbefatte andre sank-
tioner som f.eks.:

a) udelukkelse fra retten til skattemessige fordele eller offentlige
ydelser eller tilskud

b) midlertidig eller permanent frakendelse af retten til at udeve
erhvervsvirksomhed

c) anbringelse under retsligt tilsyn
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d) likvidation efter retskendelse

¢) midlertidig eller permanent lukning af de forretningssteder,
der er blevet brugt til at begd den strafbare handling

f) i overensstemmelse med artikel 4, stk. 5, konfiskation af
stoffer, der har varet genstand for de i artikel 2 og 3
omhandlede strafbare handlinger, af redskaber, der har
vearet brugt eller var bestemt til at skulle bruges i forbindelse
med disse strafbare handlinger, og af udbytte fra disse straf-
bare handlinger eller af formuegoder, hvis verdi svarer til
vardien af ovennavnte udbytte, stoffer eller redskaber.

2. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at en juridisk person, der kendes ansvarlig i henhold
til artikel 6, stk. 2, kan palegges sanktioner eller foranstalt-
ninger, der er effektive, star i et rimeligt forhold til den strafbare
handling og har en afskrackkende virkning.

Atrtikel 8
Straffemyndighed og retsforfolgning

1.  Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at fastlaegge sin straffemyndighed med hensyn til de i artikel
2 og 3 omhandlede strafbare handlinger, nar

a) den strafbare handling helt eller delvis er begdet pd dens
omréde

b) gerningsmanden er statsborger i den pigaldende medlems-
stat, eller

) den strafbare handling er begdet for at skaffe en juridisk
person, der er etableret pd den pédgaldende medlemsstats
omrdde, vinding.

2. FEn medlemsstat kan beslutte, at den ikke eller kun i
serlige tilfelde eller under smrlige omstendigheder vil
anvende de regler om straffemyndighed, der er fastsat i stk. 1,
litra b) og ¢), ndr den strafbare handling er begéet uden for dens
omréde.

3. En medlemsstat, som i henhold til sin lovgivning ikke
udleverer sine egne statsborgere, treffer de nedvendige foran-
staltninger for at fastleegge sin straffemyndighed med hensyn til
de i artikel 2 og 3 nevnte strafbare handlinger og for, nér det er
relevant, at indlede retsforfalgning i forbindelse med sidanne,

ndr den strafbare handling er begdet af en af dens egne stats-
borgere uden for dens omréde.

4.  Medlemsstater, der beslutter at anvende stk. 2, underretter
Generalsekretariatet for Rédet og Kommissionen herom og
anforer, ndr det er relevant, de sarlige tilfelde eller omstaendig-
heder, hvor beslutningen gzlder.

Artikel 9
Gennemforelse og rapporter

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger
for at efterkomme denne rammeafggrelse senest den 12. maj
2006.

2. Medlemsstaterne meddeler senest pd den i stk. 1 navnte
dato Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen teksten til
de retsforskrifter, som gennemferer de forpligtelser, denne
rammeafgorelse pélegger dem i national ret. Kommissionen
foreleegger senest den 12. maj 2009 en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet om, hvorledes gennemforelsen af ramme-
afgerelsen forlgber, herunder dens virkninger pad det retlige
samarbejde i forbindelse med ulovlig narkotikahandel. P4
grundlag af denne rapport vurderer Rédet senest seks méneder
efter rapportens foreleeggelse, om medlemsstaterne har truffet de
nedvendige foranstaltninger for at efterkomme denne ramme-
afgorelse.

Artikel 10
Territorial anvendelse

Denne rammeafgorelse galder for Gibraltar.

Artikel 11
Ikrafttraeden

Denne rammeafgorelse treeder i kraft dagen efter offentligge-
relsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Udferdiget i Luxembourg, den 25. oktober 2004.

Pd Rddets vegne
R. VERDONK

Formand




