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(Meddelelser)

EUROPA-PARLAMENTET
RADET
KOMMISSIONEN

INTERINSTITUTIONEL AFTALE

om bedre lovgivning

(2003/C 321/01)

EUROPA-PARLAMENTET, RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION
OG KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, navnlig artikel 5, og protokollen om anvendelsen af
nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, som er
knyttet som bilag til traktaten,

under henvisning til traktaten om Den Europziske Union,

under henvisning til erklering nr. 18 om de omkostninger, der
skennes at folge af forslag fra Kommissionen, og erklering nr.
19 om gennemforelsen af faellesskabsretten, som er knyttet som
bilag til Maastricht-slutakten,

under henvisning til de interinstitutionelle aftaler af 25. oktober
1993 om procedurerne til ivarksattelse af neerhedsprin-
cippet (1), af 20. december 1994 om en hurtig arbejdsmetode
ved officiel kodifikation af lovtekster (), af 22. december 1998
om felles retningslinjer for EF-lovgivningens affattelse (}) og af
28. november 2001 om en mere systematisk omarbejdning af
retsakter (%),

idet de har noteret sig formandskabets konklusioner fra Det
Europaiske Rdds mede i Sevilla den 21. og 22. juni 2002
og i Bruxelles den 20. og 21. marts 2003,

idet de understreger, at indgdelsen af denne aftale ikke fore-
griber resultaterne af regeringskonferencen, som afholdes i for-
leengelse af Konventet om Den Europziske Unions fremtid —

INDGAET FOLGENDE AFTALE:

Falles forpligtelser og malsatninger

1.  Europa-Parlamentet, Ridet for Den Europziske Union og
Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber er enige om, at

() EFT C 329 af 6.12.1993, 5. 135.
() EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2.
() EFT C 73 af 17.3.1999, s. 1.
() EFT C 77 af 28.3.2002, s. 1.

de i fellesskab vil forbedre kvaliteten af lovgivningen gennem
en rakke initiativer og procedurer, der fastlaegges i denne inter-
institutionelle aftale.

2. De tre institutioner, der understreger den betydning, de
tillegger fallesskabsmetoden, er enige om, at de under
udovelsen af deres befgjelser og under overholdelse af de i
traktaterne fastlagte procedurer vil overholde generelle prin-
cipper sdsom princippet om demokratisk legitimitet, subsidiari-
tetsprincippet, proportionalitetsprincippet og retssikkerheds-
princippet. De er endvidere enige om at fremme enkelhed,
klarhed og sammenhang i affattelsen af lovgivningstekster og
sterst mulig dbenhed i lovgivningsprocessen.

De opfordrer medlemsstaterne til at gennemfere fallesskabs-
retten korrekt og hurtigt i national lovgivning inden for de
fastsatte frister i overensstemmelse med formandskabets
konklusioner fra Det Europziske Rdds meder i Stockholm,
Barcelona og Sevilla.

Bedre koordinering af lovgivningsprocessen

3. De tre institutioner er enige om, at de vil nd frem til en
bedre generel koordinering af deres lovgivningsvirksomhed,
hvilket er en afgerende forudsatning for en bedre lovgivning
for Den Europaiske Union.

4. De tre institutioner er enige om, at de vil koordinere
deres forberedende og lovgivningsmassige arbejde inden for
rammerne af den felles beslutningsprocedure bedre og sikre
en passende offentlighed i denne forbindelse.

Rédet underretter i god tid Europa-Parlamentet om det udkast
til flerdrigt strategisk program, som det henstiller til Det Euro-
paiske Rdd at vedtage. De tre institutioner sender deres respek-
tive arlige tidsplaner for lovgivningen til hinanden med henblik
pa at blive enige om en felles arlig planlaegning.

Europa-Parlamentet og Radet bestraber sig swrligt pd for hvert
lovgivningsforslag at udarbejde en vejledende tidsplan for de
forskellige faser frem til den endelige vedtagelse af forslaget.
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Nér den flerdrige planlegning har konsekvenser pé interinsti-
tutionelt plan, indleder de tre institutioner et samarbejde pd
passende maéde.

Kommissionens drlige lovgivnings- og arbejdsprogram inde-
holder sd vidt muligt oplysninger om valget af lovgivnings-
instrumenter og om det pdatenkte retsgrundlag for hvert

forslag.

5. De tre institutioner sgrger ud fra effektivitetshensyn sd
vidt muligt for en bedre samordning af behandlingen af
feelles sager i de forberedende organer (') i hver gren af den
lovgivende myndighed (3.

6. De tre institutioner holder lobende hinanden underrettet
om deres arbejde under hele lovgivningsprocessen. Underret-
ningen sker i henhold til passende procedurer, bla. en dialog
mellem Europa-Parlamentets udvalg og plenarforsamling og
Rédets formandskab og Kommissionen.

7. Kommissionen redegor hvert ar for situationen vedre-
rende sine forslag til retsakter.

8. Kommissionen sgrger for, at dens medlemmer som
hovedregel deltager i droftelserne i Europa-Parlamentets
udvalg og i forhandlingerne pé plenarmgderne om de forslag
til retsakter, de er ansvarlige for.

Rédet vil folge en praksis med intensive kontakter med Europa-
Parlamentet ved at deltage regelmessigt i forhandlingerne pa
plenarmederne, sé vidt muligt med de bergrte ministre. Rddet
bestraber sig ogsd pd at deltage regelmaessigt i arbejdet i
Europa-Parlamentets udvalg og i andre meder, fortrinsvis pd
ministerniveau eller pd et passende niveau.

9.  Kommissionen tager hensyn til de anmodninger om fore-
leeggelse af forslag til retsakter, der fremseattes af Europa-Parla-
mentet eller Rddet i medfor af EF-traktatens artikel 192
henholdsvis artike] 208. Den giver et hurtigt og passende
svar til Europa-Parlamentets kompetente udvalg og Rédets
forberedende organer.

Sterre dbenhed og adgang til oplysninger

10.  De tre institutioner bekrefter, at de tillegger det stor
betydning at skabe storre dbenhed og informere borgerne bedre
under hele forlgbet af lovgivningsarbejdet under hensyn til
deres respektive forretningsordener. De serger navnlig for
den sterst mulige udbredelse af offentlige politiske debatter
gennem en systematisk anvendelse af de nye informationstek-
nologier som f.eks. transmission via satellit og videostreaming
pd internettet. De tre institutioner serger ogsd for at udvide
offentlighedens adgang til EUR-Lex.

(") Europa-Parlamentets udvalg, arbejdsgrupper og De Faste Represen-
tanters Komité i Radet.

() T denne aftale forstds ved »den lovgivende myndighed« Europa-
Parlamentet og Rédet.

11.  De tre institutioner holder en falles pressekonference for
at bekendtgere det positive udfald af lovgivningsprocessen i
forbindelse med den felles beslutningsprocedure, ndr der er
opndet enighed, uanset om det er ved forstebehandlingen,
andenbehandlingen eller efter en forligsprocedure.

Valg af lovgivningsinstrument og retsgrundlag

12.  Kommissionen forklarer og begrunder over for Europa-
Parlamentet og Rédet sit valg af lovgivningsinstrument, om
muligt i forbindelse med sit arlige arbejdsprogram eller
gennem de sadvanlige dialogprocedurer og under alle omsten-
digheder i begrundelsen for sine initiativer. Den behandler
endvidere enhver anmodning fra den lovgivende myndighed i
sd henseende og tager hensyn til resultatet af eventuelle
heringer, som den foretager forud for forelaggelsen af sine
forslag.

Den serger for, at det tiltag, den foresldr, er sd enkelt som
muligt under hensyn til, at formélet med foranstaltningen
skal kunne opfyldes pd hensigtsmaessig vis, og at foranstalt-
ningen skal kunne gennemferes effektivt.

13.  De tre institutioner henviser til definitionen af et direktiv
(EF-traktatens artikel 249) og til de relevante bestemmelser i
protokollen om anvendelsen af nerhedsprincippet og propor-
tionalitetsprincippet. Kommissionen serger for, at der i dens
direktivforslag skabes en passende balance mellem generelle
principper og detaljerede bestemmelser, sdledes at man
undgdr en overdreven brug af EF-gennemforelsesbestemmelser.

14. Kommissionen giver en klar og fuldsteendig begrundelse
for det retsgrundlag, der er anvendt for hvert forslag. Hvis
retsgrundlaget andres, efter at et forslag fra Kommissionen er
forelagt, heres Europa-Parlamentet pd ny af den pdgzldende
institution i overensstemmelse med De Europziske Fallesska-
bers Domstols praksis.

15. Kommissionen angiver i begrundelsen for sine forslag
altid de retsregler, der findes pé fallesskabsplan pa det pagel-
dende omrdde. Kommissionen anferer ogsd i begrundelsen,
hvorfor de foresldede foranstaltninger er berettigede i forhold
til  subsidiaritetsprincippet og  proportionalitetsprincippet.
Kommissionen redegor endvidere for omfanget og resultaterne
af de forudgdende heringer og konsekvensanalyser, den har
foretaget.

Anvendelse af alternative former for regulering

16. De tre institutioner erindrer om, at Fellesskabet kun
lovgiver i det omfang, det er nedvendigt, i overensstemmelse
med protokollen om anvendelsen af nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. De anerkender, at det i visse
tilfelde er hensigtsmaessigt at anvende alternative regulerings-
mekanismer, ndr EF-traktaten ikke kraever, at der anvendes et
specifikt retligt instrument.
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17.  Kommissionen sikrer, at anvendelse af samregulering og
selvregulering altid er i overensstemmelse med fellesskabsretten
og opfylder kriterierne om gennemsigtighed (bl.a. offentligge-
relse af aftalerne) og om de involverede parters repreaesentati-
vitet. Desuden skal den pégeldende regulering udgere en
samfundsmeessig mervardi. De péageldende mekanismer kan
ikke anvendes, hvis de grundleeggende rettigheder eller vigtige
politiske valg star pé spil, eller i situationer, hvor reglerne skal
anvendes ensartet i alle medlemsstaterne. De skal sikre en
hurtig og fleksibel regulering, som hverken pévirker konkur-
renceprincipperne eller det indre markeds enhed.

— Samregulering

18.  Ved samregulering forstds en mekanisme, der bestdr i, at
det ved en fellesskabsretsakt overlades til godkendte parter pa
det pageldende omréde (f.eks. virksomheder, arbejdsmarkedets
parter, ikke-statslige organisationer eller sammenslutninger) at
opfylde de mélsatninger, som den lovgivende myndighed fast-
legger.

En sddan mekanisme kan anvendes pa grundlag af kriterier, der
fastleegges i retsakten, for at sikre, at lovgivningen tilpasses de
omhandlede problemer og sektorer, for at lette lovgivnings-
arbejdet, idet den lovgivende myndighed kan koncentrere sig
om de vasentligste aspekter, og for at drage fordel af de
berorte parters erfaring.

19.  Retsakten skal vaere i overensstemmelse med proportio-
nalitetsprincippet som fastsat i EF-traktaten. Aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter skal vare i overensstemmelse med
bestemmelserne i EF-traktatens artikel 138 og 139. Kommis-
sionen skal i begrundelsen for sine forslag forklare den kompe-
tente lovgivende myndighed, hvorfor den foresldr, at der
anvendes en siddan mekanisme.

20. Inden for de rammer, der fastlegges i basisretsakten, kan
de berorte parter indgd frivillige aftaler om fastleeggelse af de
narmere regler til gennemforelse af retsakten.

Kommissionen fremsender udkastene til aftaler til den lovgi-
vende myndighed. Kommissionen underseger i henhold til
sine forpligtelser, om udkastene til aftaler er i overensstem-
melse med fellesskabsretten (navnlig basisretsakten).

Der kan i basisretsakten, eventuelt efter anmodning fra Europa-
Parlamentet eller Ridet, i hvert enkelt tilfeelde og athaengigt af
emnet fastsattes en frist pd to maneder fra den dato, hvor de
far meddelelse om udkastet til aftale. Inden for denne frist kan
hver af institutionerne foresld aendringer, hvis det vurderes, at
udkastet til aftale ikke opfylder de madlsetninger, den lovgi-
vende myndighed har fastlagt, eller modsatte sig, at aftalen
treeder i kraft, og eventuelt anmode Kommissionen om at fore-
leegge et forslag til retsakt.

21. I den retsakt, der danner grundlag for en samregule-
ringsmekanisme, angives det, i hvilket omfang samregulering
er mulig pd det pdgaldende omrade. Den kompetente lovgi-
vende myndighed fastsetter i retsakten de relevante foranstalt-
ninger med hensyn til kontrol med anvendelsen i tilfelde af, at
en eller flere af de involverede parter ikke overholder aftalen,
eller at den ikke fungerer efter hensigten. Disse foranstaltninger
kan f.eks. bestd i, at det bestemmes, at Kommissionen regel-
messigt skal informere den lovgivende myndighed om
kontrollen med anvendelsen, eller i at der indsattes en revi-
sionsklausul, hvorefter Kommissionen skal aflegge beretning
ved udlebet af en bestemt periode og i givet fald foresld en
andring af retsakten eller andre egnede lovgivningsforanstalt-
ninger.

— Selvregulering

22.  Ved selvregulering forstds, at virksomheder, arbejdsmar-
kedets parter, ikke-statslige organisationer og sammenslut-
ninger har mulighed for indbyrdes og for dem selv at
vedtage felles retningslinjer pd europeisk plan (bl.a. adferds-
kodekser og brancheaftaler).

Sadanne frivillige initiativer forudsatter som hovedregel ingen
stillingtagen fra institutionernes side, navnlig ndr der er tale om
omrdder, som ikke er omfattet af traktaterne, eller hvor
Unionen endnu ikke har lovgivet. Kommissionen undersoger
som led i sine forpligtelser den selvregulering, der finder sted,
med henblik pd at kontrollere, at den er i overensstemmelse
med EF-traktatens bestemmelser.

23.  Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Rédet
om den selvregulering, som efter dens opfattelse dels bidrager
til opfyldelse af EF-traktatens malsatninger og er forenelig med
dens bestemmelser, dels er tilfredsstillende med hensyn til de
berorte parters reprasentativitet, sektormeassig og geografisk
reekkevidde og de indgédede forpligtelsers merveerdi. Den under-
soger dog muligheden for at udarbejde et forslag til retsakt,
eventuelt efter anmodning fra den kompetente lovgivende
myndighed, eller hvis den pgaldende selvregulering ikke over-

holdes.

Gennemforelsesforanstaltninger (udvalgsprocedure)

24.  De tre institutioner understreger den vigtige rolle, som
gennemforelsesforanstaltninger spiller i lovgivningen. De
henviser til resultaterne af Konventet om Den Europeiske
Unions fremtid vedrerende faststtelse af de narmere vilkar
for udevelsen af de gennemfarelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen.

Europa-Parlamentet og Radet understreger, at de i overensstem-
melse med deres respektive kompetencer har indledt behand-
lingen af det forslag om andring af Rddets afgorelse
1999/468|EF (), som Kommissionen vedtog den 11. december
2002.

() EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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Forbedring af lovgivningens kvalitet

25.  De tre institutioner sikrer hver iseer under udevelsen af
deres respektive befgjelser, at lovgivningen er af hgj kvalitet,
dvs. er klar, enkel og effektiv. De finder, at en forbedring af
processen med retsaktsforberedende hering og en hyppigere
anvendelse af konsekvensanalyser, sivel forudgdende som efter-
folgende, vil bidrage til at opfylde denne malsatning. De er
besluttede pd at anvende den interinstitutionelle aftale af 22.
december 1998 om falles retningslinjer for EF-lovgivningens
affattelse fuldt ud.

a) Retsaktsforberedende horing

26. I perioden forud for forelaeggelsen af forslag til retsakter
foretager Kommissionen, som underretter Europa-Parlamentet
og Rédet herom, si fuldsteendige heringer som muligt og
offentligger resultaterne heraf. I visse tilfelde kan Kommis-
sionen, hvis den finder det hensigtsmessigt, foreleegge et doku-
ment om retsaktsforberedende hering, som Europa-Parlamentet
og Radet kan velge at afgive udtalelse om.

b) Konsekvensanalyser

27. 1 overensstemmelse med protokollen om anvendelsen af
nearhedsprincippet  og  proportionalitetsprincippet  tager
Kommissionen i sine forslag til retsakter beherigt hensyn til
de finansielle eller administrative konsekvenser, navnlig for
Unionen og medlemsstaterne. Desuden tager de tre institu-
tioner hver iser hensyn til mélsetningen om at sikre en
passende og effektiv anvendelse i medlemsstaterne.

28.  De tre institutioner er enige om, at konsekvensanalyser
bidrager positivt til at forbedre kvaliteten af fallesskabslovgiv-
ningen bade hvad angér anvendelsesomridet og indholdet.

29. Kommissionen vil anvende en integreret proces med
forudgdende konsekvensanalyse for de sterre lovgivningspro-
jekter ved at forene konsekvensanalyserne vedrerende bla. de
gkonomiske, sociale og miljemessige aspekter i én enkelt
evaluering. Resultaterne af analyserne stilles i deres helhed til
fri radighed for Europa-Parlamentet, Rddet og offentligheden.
Kommissionen angiver i begrundelsen for sine forslag, hvor-
ledes konsekvensanalyserne har pévirket forslagene.

30. I forbindelse med den falles beslutningsprocedure kan
Europa-Parlamentet og Rédet ogsd pa grundlag af kriterier og
procedurer, der fastleegges i fellesskab, foretage konsekvensana-
lyser forud for vedtagelsen af et vasentligt aendringsforslag,
enten ved forstebehandlingen eller pd forligsstadiet. Snarest
muligt efter vedtagelsen af narvarende aftale gor de tre insti-
tutioner status over deres respektive erfaringer og undersager
muligheden for at fastlegge en felles fremgangsmade.

¢) Sammenheng i teksterne

31.  Europa-Parlamentet og Rédet treffer alle egnede foran-
staltninger til at styrke deres tjenestegrenes grundige kontrol af

formuleringen af de tekster, der vedtages efter den felles beslut-
ningsprocedure, med henblik pd at undgd unejagtigheder eller
manglende sammenhzeng. Institutionerne kan i dette @jemed
aftale en kort frist for en sddan juridisk kontrol forud for
den endelige vedtagelse af en retsakt.

Forbedring af gennemforelsen i national ret og anven-
delsen

32.  De tre institutioner, der understreger betydningen af, at
medlemsstaterne overholder EF-traktatens artikel 10, opfordrer
medlemsstaterne til at serge for, at fallesskabsretten gennem-
fores korrekt og hurtigt i national lovgivning, inden for de
fastsatte frister, idet en sddan gennemforelse er en nedvendig
forudsetning for, at domstolene, de administrative organer,
borgerne og de gkonomiske og sociale aktgrer kan anvende
lovgivningen pa en sammenhangende og effektiv made.

33.  De tre institutioner serger for, at alle direktiver inde-
holder en bindende frist for gennemforelsen i national ret.
De fastsatter en gennemferelsesfrist i direktiverne, der er sd
kort som muligt, og som normalt ikke overstiger to ar. De
tre institutioner eonsker, at medlemsstaterne forstaerker deres
indsats med hensyn til gennemferelsen af direktiverne inden
for de fastsatte frister. Europa-Parlamentet og Réidet noterer
sig i den forbindelse, at Kommissionen agter at styrke samar-
bejdet med medlemsstaterne.

De tre institutioner minder om, at Kommissionen i henhold til
EF-traktaten kan indlede en overtraedelsesprocedure i de
tilfelde, hvor en medlemsstat ikke har overholdt fristen for
gennemforelse. Europa-Parlamentet og Rddet noterer sig de
forpligtelser, som Kommissionen har pétaget sig i den forbin-
delse (1).

34.  Kommissionen udarbejder drsberetninger om gennem-
forelsen af direktiverne i de forskellige medlemsstater ledsaget
af oversigter over gennemferelsesgraden. Disse beretninger
fremsendes til Europa-Parlamentet og Radet og offentliggares.

Rédet tilskynder medlemsstaterne til, bdde i egen og Feallesska-
bets interesse, at udarbejde og offentliggere deres egne over-
sigter, der sd vidt muligt viser overensstemmelsen mellem
direktiverne og gennemforelsesforanstaltningerne. Radet opfor-
drer de medlemsstater, der endnu ikke har gjort det, til snarest
muligt at udpege en koordinator for gennemforelse.

Forenkling og begransning af lovgivningen

35.  For at lette anvendelsen og ege laesbarheden af falles-
skabslovgivningen er de tre institutioner enige om at iveerks-
atte en ajourfering af lovgivningen og en begransning af dens
omfang samt at gennemfere en kraftig forenkling af den eksi-
sterende lovgivning. Med henblik herpd tager de udgangspunkt
i Kommissionens flerdrige program.

(") Meddelelse fra Kommissionen af 12. december 2002 om bedre
kontrol med gennemforelsen af fallesskabsretten, KOM(2002) 725
endelig udg., s. 20-21.
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Ajourferingen af lovgivningen og begrensningen af dens
omfang sker bla. ved at ophave retsakter, som ikke leengere
anvendes, og ved kodifikation eller omarbejdning af de ovrige
retsakter.

Forenklingen af lovgivningen tager sigte pd at forbedre og
tilpasse lovgivningen ved at @ndre eller erstatte retsakter og
bestemmelser, der er for omfattende og for komplicerede til,
at de kan anvendes efter hensigten. Denne forenkling sker ved
omarbejdning af eksisterende retsakter eller ved hjalp af nye
forslag til retsakter, sledes at indholdet af fellesskabspolitik-
kerne bevares. Kommissionen udvelger de omrader af den
nuvaerende fallesskabsret, der kan forenkles, pd grundlag af
kriterier, der fastsattes efter hering af den lovgivende
myndighed.

36. Inden for seks mdneder efter denne aftales ikrafttraeden
ber Europa-Parlamentet og Rédet, der som lovgivende
myndighed skal vedtage de foresldede forenklede retsakter
endeligt, @ndre deres arbejdsmetoder ved f.eks. at indfere ad
hoc-strukturer, der specifikt tager sig af forenklingen af lovgiv-
ningen.

Gennemforelse og opfelgning af aftalen

37.  Gennemforelsen af denne aftale folges af Den Tekniske
Gruppe pd Hejt Plan vedrerende Interinstitutionelt Samarbejde.

38. De tre institutioner serger for at stille de midler og
ressourcer til rddighed for deres kompetente tjenestegrene,
som er nedvendige for den korrekte gennemferelse af denne
aftale.

Hecho en Estrasburgo, el dieciseis de diciembre de dos mil tres.

Udferdiget i Strasbourg den sekstende december to tusind og tre.

Geschehen zu StraRburg am sechzehnten Dezember zweitausendunddrei.

Eywve otig Stpacfoupyo, otic déka €51 Aekepfpiou dvo yhades Tpia.

Done at Strasbourg on the sixteenth day of December in the year two thousand and three.

Fait a Strasbourg, le seize décembre deux mille trois.
Fatto a Strasburgo, addi' sedici dicembre duemilatre.

Gedaan te Straatsburg, de zestiende december tweeduizenddrie.

Feito em Estrasburgo, em dezasseis de Dezembro de dois mil e trés.

Tehty Strasbourgissa kuudentenatoista pdivana joulukuuta vuonna kaksituhattakolme.

Som skedde i Strasbourg den sextonde december tjugohundratre.

For Europa-Parlamentet

Formand

For Rddet

Formand

For Kommissionen

Formand
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