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1. I NDLEDNING

Begivenhederne i det sydlige Middelhavsomrade skaber hdb om et bedre liv for millioner af
mennesker i EU's naahed og om starre respekt for menneskerettighederne, mangfoldigheden
og retsstaten og om social retfaardighed. Som det ofte er tilfad det med demokratiske opstande,
kan de ogsa medfare omvadtninger og usikkerhed pa kort og mellemlang sigt. Politiske
uroligheder og militaare konflikter har kostet menneskeliv og fert til, at hundredtusindvis af
mennesker er blevet fordrevet, ikke kun fra de lande, der er direkte bergrt af omvadtningerne,
som f.eks. Tunesien og Libyen, men ogsa fra andre lande.

De seneste epokegerende begivenheder i det sydlige Middelhavsomrade vidner om, at der er
behov for en solid og fadles EU-politik inden for migration og asyl. Det er nu mere end
nogensinde far nadvendigt at gere vaesentlige fremskridt med lovgivningen, det operationelle
samarbejde og med forbindel serne med tredjelande. Formalet med denne meddelelse er sadte
de seneste og kommende politikforslag ind i en sammenhang, der tager hensyn til alle
relevante aspekter og sadter EU og EU-medlemsstaterne i stand til at forvalte
tredjelandsstatsborgeres asyl, migration og mobilitet i et sikkert milja.

Nogle medlemsstater, sdsom Italien, Malta, Grakenland og Cypern, er mere direkte udsatte
for massive tilstramninger af ulovlige indvandrere og i et begraanset omfang af personer, der
har brug for international beskyttelse. Det er ikke kun et nationalt problem, men et problem,
der ogsa ber |@ses pa EU-plan, og som kraever oprigtig solidaritet blandt medlemsstaterne.

EU ska sikre hurtig bistand til ale personer i ned — som den har gjort ved blandt andet
graansen mellem Tunesien og Libyen — og give hudly til dem, der har brug for international
beskyttelse. Selv om EU skal bevare og konsolidere traditionen for at give asyl og beskyttelse,
ber den ogsa serge for at have de rette vaaktgjer til at forhindre et stort antal gkonomiske
indvandrere i at krydse gramserne ulovligt. For at na disse mdl er en effektiv forvaltning af
EU's gramser en betingelse for trovaardighed bade inden og uden for EU.

Den fortsatte udvikling af situationen hos EU's naboer mod syd kraever en hurtig reaktion.
Med udgangspunkt i Det Europsdske Rads konklusioner af 11. og 25. marts, Europa-
Parlamentets beslutning af 5. april* og den fadles meddelelse af 8. marts fra Kommissionen og
den hgjtstaende repraesentant vil Kommissionen den 24. maj fremlagyge en fordagspakke for
at sikre en sammenhamngende EU-tilgang til migration, mobilitet og sikkerhed med landene i
det sydlige Middelhavsomrade.

Nadvendigheden af at |@se dette vanskelige og stigende problem bgr dog ikke fare til en
kortsigtet I@sning, som begraaser sig til gramsekontrol uden at tage hgjde for problemer af
mere langsigtet karakter. Det er afgerende at have en dialog og et samarbejde med
indvandrernes hjem- og transitlande. Et sadant samarbejde skal bygge pa sikkerhed og god
forvaltning med henblik pa indferelse af gensidigt fordelagtige politikker for lovlig
indvandring. Det indebagrer ogsa sterre gkonomisk samarbejde for at etablere de rette vilkar
for vakst og beskadtigelse i hjemlandet for at gere noget ved arsagerne til ulovlig
indvandring. Samarbejdet begr ogsa baseres pd, at migrationsspargsmal underkastes visse
betingelser, sdledes at EU's partnere anspores til en reel forpligtelse til at forhindre ulovlige

Europa-Parlamentets beslutning af 5. april 2011 om migrationsstreamme som fgige af manglende
stabilitet: EU-udenrigspolitikkens omfang og rolle (2010/2269(INI))
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migrationsstreme, kontrollere deres gramser effektivt og samarbejde om tilbagesendelse og
tilbagetagel se af ulovlige migranter.

En omfattende migrationspolitik for tredjelandsstatsborgere  baseret pa fadles
indrejseprocedurer, som behandler tredjelandsstatsborgere retfaardigt, vil endvidere bidrage til
EU's fremtidige velfaad. Som det blev understreget i Europa 2020-strategien er en af Europas
starste gkonomiske udfordringer faldet i antallet af personer i den arbejdsdygtige ader
kombineret med en forventet mangel pa faadigheder i visse sektorer. Hvis Europa skal
forblive konkurrencedygtig og fastholde sin sociale model pa en baedygtig made, skal der
tradfes foranstaltninger til at forbedre beskadtigel sesgraden blandt EU-borgere. Samtidig skal
der tradffes konkrete foranstaltninger til at opfylde det forventede behov for arbejdskraft ved
hjadp af en malrettet tiltragkning af tredjelandsstatsborgere.

EU bar ogsa sikre, at der er sikre og effektive asylprocedurer for mennesker med behov for
beskyttelse. 60 ar efter undertegnelsen af Genévekonventionen af 28. juli 1951 om flygtninges
retsstilling er det pa tide, aa EU bekradter sin vilje til at tilbyde forfulgte
tredjel andsstatsborgere eller statslgse personer, der rejser ind i dens omrade, beskyttelse. Et
fadles europadask asylsystem, som giver en hgj grad af beskyttelse og mindsker forskellene
mellem medlemsstaternes asylsystemer, skal vaae pa plads inden udgangen af 2012, jf. det
Europad ske Rad.

Migrationsspargsmal spiller en stigende politisk rolle i EU. | oktober 2008 vedtog Det
Europad ske Rad en europadsk pagt om indvandring og asyl for at sate skub i udviklingen af
en fadles europaask politik med fem forpligtelser: tilrettelamggelse af lovlig indvandring,
bekaempelse af ulovlig indvandring, styrkelse af de ydre graanser, opbygning af et europaask
asylsystem og etablering af et globalt partnerskab for migration og udvikling. De
grundlasggende antagelser i pagten ger sig stadig gaddende og ber fortsat vaere rettesnor for
EU's indsats: hvor darligt styret indvandring kan have en negativ indvirkning pa den sociale
samhgrighed og borgernes tillid i et omrade med fri bevasgelighed uden indre gramser, kan
veltilrettelagt migration vaare en fordel for EU. Disse forpligtelser blev gentaget og uddybet
naamere i Stockholmprogrammet, som blev vedtaget af Radet i december 2009, og med
ikrafttreedelsen af Lissabontraktaten, som har sikret stabile, omfattende og mere ansvarlige
retsregler for etablering af en EU-migrationspolitik, navnlig ved sterre inddragel se af Europa-
Parlamentet i beslutningsprocessen.

Samtidig star EU fortsat over for store udfordringer, ndr migrationspolitikken skal fastlasgges,
hvilket de seneste begivenheder har gjort helt tydeligt. Gramser, i navnlig det sydlige
Middelhavsomrade og landegramsen mellem Grakenland og Tyrkiet, viser tydeligt, hvor
udsatte nogle afsnit af EU's ydre graanser er. Der skal isaa tradfes foranstaltninger til at
forhindre, at et stor antal ulovlige indvandrere, som ofte udnyttes af skrubel@se kriminelle
netvaak, kommer ind i EU. EU ber derfor laggge en migrationspolitik, som sikrer, at
indvandringen styres effektivt, og at behovet for sterre mobilitet ikke underminerer
sikkerheden ved EU's ydre gramser. Selv om denne meddelelse naturligvis fokuserer pa
regioner, hvor problemet er umiddelbart presserende, tilstrasber EU's migrationspolitik en
geografisk vidtspaandende | gsning.
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2. GRANSEPASSAGE
2.1 Krisestyring: kortsigtede foranstaltninger

Siden é&rets start har der vaget massive fordrivelser af befolkningen fra adskillige
Nordafrikanske lande, navnlig fra Libyen. If@glge de seneste skgn har over 650 000 mennesker
forladt Libyen pa grund af volden. Nabolandene, primaat Tunesien og Egypten, har taget
imod disse mennesker, hvoraf mange siden ved egen eller andres hjadp er vendt tilbage til
deres respektive hjemlande. Denne modtagelses- og repatrieringsindsats er muliggjort pa
grund af enorme ressourcer fra vaatsdandene, EU, ngo'er og det internationale samfund. Ved
at stille humanitear bistand og transportmidier til radighed har EU indtil videre bidraget til
repatriering af ca. 50 000 tredjelandsstatsborgere.

Tusindvis af mennesker har for nylig forsegt at komme til EU, hvilket har lagt stigende pres
pa beskyttelses- og modtagel sessystemerne i nogle medlemsstater. Over 20 000 migranter,
isag fra Tunesien og i mindre omfang fra andre afrikanske lande, har formaet at rejse ulovligt
ind i EU viakysternei Italien (hovedsageligt Lampedusa) og Malta, som begge er under stort
indvandringspres. De fleste er gkonomiske indvandrere og bgr sendes tilbage til deres
oprindelsesland. Udover de fordrevne personer og migranter har et stort antal flygtninge af
forskellig nationalitet, herunder somalier, eritreere og sudanere, forladt Libyen, og nogle af
dem er ogsa rejst ind i Italien og Malta. Disse store migrationsstrgmme, som ogsa omfatter
uledsagede mindredrige med behov for saalige barnespecifikke modtagel sesforanstaltninger,
har ogsa lagt ekstra pres pa de mest berarte medlemsstaters sundhedssystemer, idet der skal
ydes plge til migranter, som har behov for det, og foretages lasgeundersggelser og
forebyggende sundhedspleje.

Det er vigtigt at skelne mellem ulovlige indvandrere (gkonomiske migranter, der forsgger at
passere EU's graanser ulovligt), flygtninge eller personer, som kan sgge asyl, og mennesker,
som midlertidigt er fordrevet (sasom som udenlandske arbejdstagerei Libyen, der drives ud af
landet pa grund af konflikten og ensker at flytte tilbage til deres oprindelsesland). Der er
forskel padisse menneskers retsstilling og pa den hjadp, EU kan yde dem.

EU har reageret hurtigt og proaktivt pa ale disse problemer. Kommissionen og
medlemsstaterne har skaffet midler til at hjadpe med at forvalte den humanitagre ngdsituation,
som er opstaet som falge af den pludselige tilstramning af flygtninge og fordrevne personer til
Libyens nabolandene. Derved blev det muligt at skaffe midlertidigt hudly til flygtninge og
fordrevne personer, at opfylde deres basale behov og hjadpe dem til at vende tilbage til deres
oprindelsesland. Indtil videre belgber EU's bidrag sig til over 100 mio. EUR til humanitesr
bistand, hvoraf neesten halvdelen — 48,8 mio. EUR — er tilvejebragt af Kommissionen.
Derudover er EU's civilbeskyttelsesordning taget i brug for at fremme repatriering af bade
EU-borgere og tredjelandsstatsborgere. Til det forma har 15 medlemsstater tilvejebragt
transportmidler, som blev koordineret af Kommissionens monitoreringss 0g
informationscenter. Der er klart, at denne kollektive indsats skal fortsate. Som reaktion pa de
ulovlige og blandede migrationsstramme over Middelhavet |lancerede Frontex en mission
"Joint Operation ENP Hermes Extension 2011" for at hjadpe Italien med at kontrollere
fartgier med migranter og flygtninge ombord. Europol har sendt et hold eksperter til Italien
for at hjadpe de retshandhaevende myndigheder med at identificere eventuelle kriminelle
blandt de ulovlige indvandrere, der har Italien.

De medlemsstater, som er mest udsatte for de stigende stramme af flygtninge og ulovlige
indvandrere, har faet hjadp til de finansielle konsekvenser af fordrivelserne. Til det forma
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blev der ydet ca. 25 mio. EUR fra Fonden for de Ydre Gramser og Den Europadske
Flygtningefond.

Selv om den nuvagrende krise bekradter, at der er behov for sterre solidaritet pa europadsk
niveau og for starre fadles ansvar, ma man dog erkende, at EU ikke er tilstraekkelig udrustet
til at hjadpe de medlemsstater, der er mest udsatte for massive migrationsstragmme.

De finansielle ressourcer, der er til radighed under det generelle program om solidaritet og
forvaltning af migrationsstremme? er utilstraskkelige il at indfri alle anmodninger om bistand.
For det forste er det ikke let at skaffe midler fra disse fonde; de er beregnet til stabile
situationer og ikke til at handtere ngdsituationer og kriser. For det andet overstiger
problemernes starrelse langt de til rédighed vaarende midler.

| forbindelse med den nasste flerdrige finansielle ramme ma Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen udnytte erfaringerne fra den nuvaerende krise. Hvis EU skal kunne reagere
hurtigt og effektivt i tilfsdde af uventede begivenheder eller ngdsituationer, skal EU-midler
tilpasses, sdledes at de langt hurtigere og mere fleksibelt kan tages i brug, herunder i
tredjelande. | forbindelse med den igangvaarende revision af EU's finansielle forordning bar
Europa-Parlamentet og R&det endvidere stette Kommissionens forslag om at sadte EU i stand
til at oprette sin egen trustfond, hvorved det ville blive muligt at samle donorbidragene
navnlig i tilfadde af kriser og i tiden efter krisen. | princippet findes der andre former for
solidaritet, som kan tages i brug ved dramatiske begivenheder af den art, der finder sted i
regionen. Ud fra de erfaringer, der indtil videre er hgstet fra det igangvaarende pilotprojekt om
flytning fraMalta, vil Kommissionen i lyset af den nuvaaende tilstramning af migranter, som
seger beskyttelse i landet, stette en forlaengelse af dette projekt, som skal gennemfares i ted
samarbejde med FN's Hgilkommissaa for Flygtninge og Den Internationale Organisation for
Migration. De instrumenter, der i dag er til radighed, kan dog ikke opfylde alle behov €eller
udgere en fyldestgerende lasning. De kan kun benyttes ad hoc og afhaenger helt igennem af
medlemsstaternes vilje til at tilbyde bistand — af en hvilken som helst art — pa et givent
tidspunkt. Dette udsadter EU for kritik og risikerer at undergrave EU-borgernestillid.

Kommissionen vil falge udviklingen ngje og kan, hvis de relevante betingelser er opfyldt,
beslutte at tage direktivet om midlertidig beskyttelse® i anvendelse for at sikre gjeblikkelig og
midlertidig beskyttelse af fordrevne personer fra tredjelande, som ikke er i stand til at vende
tilbage til deres oprindelsesland.

Kommissionen vil fremsadte yderligere forslag i labet af 2011 om at udvise solidaritet pa en
helhedsorienteret made og om, hvordan en sadan hjadp helt konkret kan komme til udtryk.
Der ses i gjeblikket pa en rakke forskellige I@sningsmodeller for at udarbejde alternative
l@sninger, som kan gere det muligt at reagere hurtigere og mere struktureret pa pludselige
behov. Dette initiativ vil bygge pa det relevante retsgrundlag i Lissabontraktaten, sdsom
artikel 80 og artikel 78, stk. 3, og det vil bygge pa erfaringer fra situationen i Graskenland,
navnlig ved landegramsen mellem Grakenland og Tyrkiet, og pa krisen i det sydlige
Middelhavsomrade; det vil omfatte mulige ad hoc-foranstaltninger, som kan benyttes i
tilfadde af et saaligt midlertidigt pres pa en eller flere medlemsstater, samt mere strukturelle

Det generelle program omfatter fire fonde, som er relevante i denne sasmmenhamg, nemlig Fonden for
de Ydre Gramser, Det Europsdske Tilbagesendelsesfond, Den Europadske Flygtningefond og
Integrationsfonden.

8 Réadets direktiv 2001/51/EF af 20. juli 2001.
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metoder til at sikre solidaritet pd, bade finansielt og i form af praktisk samarbejde og teknisk
bistand (f.eks. via Frontex, EASO og fadles operationer).

Endelig ber EU-medlemsstaterne dels som en vigtig solidaritetsgestus over for de
nordafrikanske lande (navnlig Tunesien), som i gjeblikket huser et stort antal mennesker, der
har brug for international beskyttelse, men som ikke kan sendes tilbage til deres
oprindelseslande, dels for at fastholde et "beskyttende omréde" i disse lande acceptere at
bosadte nogle af disse mennesker.

2.2. Kontrol af ydre graenser

Det er afgarende, at de ydre graanser er effektive og trovaadige. EU skal vagei stand til styre
strammen af mennesker, der gnsker at rejse ind i EU for en kortere periode, eller som gnsker
at migrere lovligt til EU, samtidig med, at de mennesker, der ikke er berettiget til indrejse,
forhindresi at rejse ind i EU. Gramsekontrol er ogsa vigtig for bekaampelsen af kriminalitet,
som anfart i den strategi for EU's indre sikkerhed, som Kommissionen forelagde i 2010, EU's
mal ma derfor vaare pa den ene side at fastholde et hgjt sikkerhedsniveau og pa den anden side
at gere graansepassagen lettere for de mennesker, der har tilladelse hertil, med fuld respekt for
deres grundlagggende rettigheder.

En af de vigtigste opgaver for en stat eller et omrade uden indre gramnser er at kontrollere
adgangen til omradet. | Schengenomrédet har hver deltagende stat et medansvar for at |@se
denne opgave pa ansvarlig vis. Hver stat forvalter sine ydre gramser ikke kun for at
kontrollere adgangen til sit eget omrade, men ogsa for at kontrollere adgangen til
Schengenomradet i det hele taget; den optraader derfor i de @vrige medlemsstaters interesse og
udfarer en opgave pa vegne af EU. Ligeledes skal den situation, som mediemsstater med et
stort pres ved deres ydre gramser befinder sig i, anerkendes og handteres i fuld
overensstemmel se med solidaritetsprincippet.

Kontrollen ved EU's ydre gramser skal hele tiden forbedres i takt med nye migrations- og
sikkerhedsproblemer. De seneste begivenheder har vist, hvor hurtigt et afsnit af en ydre
gramse, som blev betragtet som et lavriskoomrade, kan blive udsat for et stort
indvandringspres. Organiseret kriminalitet er ansvarlig for menneskehandel og bidrager til
ulovlig indvandring, og metoderne og ruterne tilpasses konstant. Samtidig er den overordnede
tendens, at antallet af rejsende stiger, og at folk forventer hurtig og let graansepassage.

Svagheder i visse afsnit af de ydre graanser undergraver tilliden til, aa EU magter at
kontrollere adgangen til omradet og den gensidige tillid. Borgerne skal ogsa fele sig forvisset
om, at kontrollen ved de ydre gramser fungerer korrekt. Der findes allerede et sad regler, men
det er ogsa ngdvendigt at udvikle den fadles kultur blandt nationale myndigheder yderligere.
Derfor vil Kommissionen i maj vedtage en andret udgave af Sirenehandbogen, og den vil i
juni gjourfare den fadles praktiske vejledning for gramsevagter. Derudover bgr der ses pa
muligheden for at indfere et europaask system af gramsevagter. Dette vil ikke ngdvendigvis
betyde etablering af en centraliseret europadsk administration, men indfegrelse af en fadles
kultur, fadles kapacitet og fadles standarder, som understettes af et praktisk samarbejde.

Det er ligeledes ngdvendigt at vedtage en risikobaseret tilgang og at sikre sterre brug af
moderne teknologi bade ved lande- og sagramser. Det daglige samarbejde mellem nationale

4 KOM(2010) 673 af 22.11.2010.
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myndigheder skal forbedres; der ber udveksles tidstro operationelle oplysninger om alle
haendelser ved ydre graanser mellem medlemsstater, som graanser op til hinanden. Dette er
formalet med det europad ske gramseovervagningssystem (Eurosur), som siden 2008 gradvist
er blevet udviklet. Kommissionen vil fremlaggge et lovgivningsforslag i 2011 for at gare det
muligt for de myndigheder i medlemsstaterne, som udferer graasekontrol, at udveksle
operationelle oplysninger og samarbejde med hinanden og med Frontex.

Frontex spiller en vigtig rolle ved at kanalisere ressourcerne ud til de steder, hvor graansen er
under pres, hvilket skete ved anvendelsen — for ferste gang nogensinde — af hurtige
graanseindsatshold ved den graesk-tyrkiske landegraanse i 2010 og anvendelsen af den fadles
fladeoperation Hermes for at bista Italien i 2011. Frontex' retsregler skal gjourfares for at
gere agenturet mere effektivt med hensyn til dets operationelle kapacitet til at agere ved de
ydre gramser. Kommissionen fremsatte forslag om de forngdne aandringer i februar sidste &r°,
og det er nu, navnlig i lyset af de seneste andringer, ved at vege hastende, at Radet og
Parlamentet godkender fordaget inden udgangen af dette halvdr, som gnsket af det
Europadske Rad.

2.3. Ensartet forvaltning af Schengensamar bejdet

Oprettelsen af Schengenomradet er et af de mest konkrete, populagre og vellykkede resultater,
EU har opnaet. For at veane om dette resultat og bane vejen for den videre udvikling ber der
tradfes yderligere foranstaltninger til at styrke de ydre graanser, som beskrevet ovenfor.
Derudover er der behov for et system til en ensartet forvaltning af Schengensamar bejdet.
Unionen er i dag stadig afhaengig af et mellemstatdigt system med peer reviews til at sikre
anvendelse af de  fadles regler. Den igangvaarende revision af
Schengenevalueringsmekanismen bgr baseres pa en EU-tilgang med deltagelse aof
medlemsstaternes eksperter og Frontex og ledes af Kommissionen. Den foreddede
mekanisme vil sikre starre gennemsigtighed og forbedre opfalgningen pa de mangler, der blev
papeget i eksperternes evaluering. Kommissionen vil ogsa udstede retningslinjer for at sikre
en ensartet gennemfarelse og fortolkning af Schengenreglerne.

Der bar ogsd indferes en mekanisme, som sadter Unionen i stand til at handtere situationer,
hvor en medlemsstat enten ikke opfylder sine forpligtelser til at kontrollere et afsnit af sin
ydre gramse, eller hvor en bestemt del af den ydre gramse uventet kommer under stort pres
grundet ydre omstamndigheder. En koordineret fadles indsats fra Unionens side i disse kritiske
situationer vil uden tvivl gge tilliden blandt medlemsstaterne. Det vil ogsa mindske risikoen
for, at medlemsstater ensidigt tager initiativ til midlertidigt at indfere kontrol af indre graanser,
eller for at @ge politikontrollen ved indre gramser, hvilket uundgaeligt vil gare det mere
langsommeligt for alle at passere de indre gramser. Det kan derfor vise sig nedvendigt at
indfere en sddan mekanisme, som ger muligt pa europadsk plan at fastlasgge, hvilke
medlemsstater der undtagelsesvis kan genindfgre kontrol ved de indre graanser og for hvor
lang tid. Mekanismen bgar anvendes som sidste udvej i meget kritiske situationer, indtil der er
truffet andre (nad)foranstaltninger til at stabilisere situationen ved det relevante afsnit af en
ydre gramse enten pa europadsk plan i solidaritetens and og/eller pa nationalt plan for bedre at
efterleve de fadles regler. Kommissionen er ved at undersgge muligheden for at indfgre en
sadan mekanisme og vil givetvis fremlasgge et forslag herom inden laange.

5 KOM(2010) 61 af 24.2.2010.
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2.4. Forebyggelse af ulovlig indvandring

Ulovlig indvandring er i sagens natur svag at kvantificere. Visse indikatorer kan dog sige
noget om udviklingen. | 2009 var antallet af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, som
blev pagrebet i EU, pa ca. 570 000 (7 % mindre end i 2008). Medlemsstaterne sendte ca.
250 000 mennesker tilbage (4,5 % mere end i 2008)°.

En betingelse for en trovaadig migrations- og mobilitetspolitik er, at der sadtes hardt og
effektivt ind over for ulovlig migration. Hvis der er ringe sandsynlighed for, at ulovlige
indvandrere uden behov for international beskyttelse sendes tilbage, vil det virke tiltraskkende
og undergrave offentlighedens tillid til nationale og europadske myndigheder. Der ma derfor
sikres en mere koordineret anvendel se af relevante vaarktgjer og politikker pa europadsk plan.

Forekomsten af et uformelt arbejdsmarked tiltraskker ogsa ulovlig indvandring og udnyttelse
af tredjelandsstatsborgere. Derfor er det s vigtigt, at medlemsstaterne gennemfarer
direktivet om sanktioner over for arbejdsgivere’ fuldt ud og rettidigt.

Flere hundrede tusind mennesker bliver hvert & solgt til EU €eller inden for EU. Den nylige
vedtagelse af direktivet om menneskehandel vil fastholde EU's fererposition i den
internationale bekaampelse af denne form for slaveri ved at straffe sadanne kriminelle hardere
og ved hjadp af forebyggende arbejde, beskyttelse samt bistand og stette til ofre med fokus pa
de mest udsatte.

EU lasgger ogsa starre vaagt pa den eksterne dimension af sin politik om menneskehandel.
Udnaevnelsen af en EU-koordinator for bekaempelse af menneskehandel vil bidrage til at gge
indsatsen mod menneskehandel.

For a bidrage til en sammenhaangende, afbalanceret og effektiv  europaask
tilbagesendel sespalitik vil Kommissionen fremlasgge en meddelelse i 2012 for at gare status
over fremskridt og fremsadte forslag til yderligere forbedringer. Dette ber bl.a. involvere
fremme af frivillig tilbagesendelse, @get kapacitetsopbygning i medlemsstaterne, gensidig
anerkendelse af afgerelser om tilbagesendelser og behandling af problemet med ulovlige
indvandrere, som ikke kan sendes tilbage.

Med tilbagesendelsesdirektivet® er der indfert en solid og retfaadig ramme til at sikre
effektive tilbagesendelser under fuld overholdelse af indvandrerens grundlaaggende
rettigheder og retsstatsprincipperne. Dette instrument sikrer, at en person enten opholder sig
lovligt i EU eller gares til genstand for en afgarelse om tilbagesendelse. Direktivets lave
gennemfarelsesgrad vakker alvorlig bekymring, og Kommissionen opfordrer indtraangende
ale medlemsstater til at sikre, at de forngdne nationale bestemmelser tradfes og anvendes
straks.

Kommissionen konkluderede i sin seneste omfattende evaluering af EU's
tilbagetagel sespolitik®, at EU's tilbagetagel sesaftaler er nyttige for repatrieringen af ulovlige
indvandrere. Et sddant samarbejde med tredjelande bar styrkes yderligere. Det er dog ogsa

Se bilag 1 — Tabel over antallet af pégribelser, udsendel ser og tilbagesendel ser.

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009.
8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008. Fristen for gennemferelse
af direktivet var december 2010.
° KOM(2011) 76 af 23.2.2011.
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helt tydeligt, at tilbagetagel sesforhandlingerne med flere lande, herunder de oprindelses- og
transittande, hvorfra de fleste ulovlige indvandrere kommer, er vanskelige. Endvidere er
gennemferelsen af artikel 13 i Cotonou-aftalen mellem EU og AV S-landene stadig ringe.
Navnlig st&r EU's manglende incitament til tredjelandet, sdsom visumforanstaltninger eller
finansiel bistand til at styrke tredjelandets kapacitet til at anvende aftalen korrekt, ofte i vejen
for EU's mulighed for at indga og gennemfare disse aftaler. Det ser derfor ud til, at det ikke
laangere giver mening at anmode om mandat alene til fere tilbagetagelsesforhandlinger.
Tilbagetagel sesaftaler ber endvidere betragtes ud fra de overordnede forbindelser, EU har
med det pageddende partnerland. Der ber derfor slas til lyd for, at der indarbejdes ggede
til bagetagel sesforpligtelser i de rammeaftaler, der indgas med tredjelande.

3. RETTEN TIL AT REJSE OG BOSATTE SIG | ET OMRADE UDEN INDRE GRANSER
3.1 Organiseret mobilitet

EU's ydre gramser tjener til at beskytte og sikre en smidig gramsepassage for EU-borgere og
deres familiemedlemmer og for alle tredjelandsstatsborgere, som rejser ind i EU efter
reglerne. Med 650 millioner gramsepassager om aret i hele Schengenomradet, ma det daglige
kontrolarbejde ved gramseovergange anerkendes™.

De ressourcer, der er til radighed ved gramseovergangsstederne, ma udnyttes bedst muligt,
sdledes at man sikrer stordriftsfordele og undgér dobbeltarbejde. Til det formdl er det vigtigt,
at der er et ted samarbejde mellem agenturer (Frontex, Europol og de nationale told- og
politimyndigheder), navnlig mellem gramsevagtmyndigheder, som kontrollerer personer, og
toldmyndigheder, som kontrollerer varer. For at koordinere kontrollen ved de ydre gramser vil
Kommissionen i 2012 fremlaggge forslag om bedste praksis for medlemsstaterne.

Man bgr ogsa vaae opmagksom pa at styrke gramsekontrollen, samtidig med at
gramsepassagen for lovligt rejsende skal ga hurtigere. Nogle medlemsstater er allerede ved at
udvikle nationale ind- og udrejsesystemer. Et europaask ind- og udr g sesystem ville sikre, at
data om tredjelandsstatsborgeres gramsepassage er til rédighed for gramsekontrol- og
immigrationsmyndigheder, og komplettere VIS-ordningen for indehavere af visum. Dette
ville bidrage til en bedre kontrol med visumindehaveres ophold, hvorved det undgas, at de
bliver i landet efter visummets udlgb, hvilket i modsagning til den almindelige opfattelse er
hovedkilden til ulovlig indvandring. Ligeledes ville et program for registrerede rejsende
gare det muligt for tredjelandsstatsborgere at benytte automatisk graansekontrol og dermed
gere adgangen til EU lettere for personer, der rejser hyppigt.

Disse systemer ville vise vejen til naeste generation af en graansekontrol, hvor ny teknologi
benyttes, samtidig med at erfaringer fra de nuvaaende store it-projekter, som er under
udvikling, udnyttes. De Vville forudssdte betydelige investeringer fra EU's og
medlemsstaternes side med hensyn til it-udvikling og offentlige udgifter og arbejde for at
skre hgje krav til beskyttelsen af personoplysninger. Inden Kommissionen fremlagyger

10 Det fremgar af en dataindsamling foretaget fra den 31. august til den 6. september 2009 ved samtlige

gramseovergangssteder ved EU's ydre gramser, at: 12,6 millioner mennesker hver uge regelmasssigt
passerer gramsen. 73,5% er EU-borgere eller personer, som har EU-retten til fri bevasgelighed
(9,1 millioner om ugen), 15,2 % er tredjelandsstatsborgere, som ikke har brug for visum (2,1 millioner
om ugen), mens 11,3 % er tredjelandsstatsborgere med visum (1,4 millioner om ugen).
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specifikke fordag, vil den derfor konsultere Europa-Parlamentet, R&det og involverede parter
yderligere om, hvordan det skal gribes an.

3.2. En konsekvent politik for tredjelandsstatsbor ger es mobilitet, herunder visa

EU's fadles visumpolitik er en af de ledsageforanstaltninger, som fjerner behovet for indre
gramser. Derudover er visumpolitikken et instrument med stor indflydelse pa en
fremadskuende mobilitetspolitik. Den har stor indflydelse pa tredjelande, som anser borgernes
mobilitet for en topprioritet i deres udenrigspolitik. | 2009 blev der udstedt ca. 11 millioner
visaaf de medlemsstater, som udstedte visum til Schengenomrédet™.

| de seneste & har EU indgdet flere visumlempelsesaftaler og fert dialoger om
visumliberalisering. | nogle tilfadde, og nér alle relevante forudsagninger var opfyldt, har EU
bedluttet at fritage borgere fra bestemte tredjelande for visumpligten.

Erfaringerne har for det meste vaaet positive og viser, at det er muligt at sikre velforvaltet
mobilitet i et sikkert miljg. @nsket om at forebygge ulovlig indvandring og fastholde
offentlig sikkerhed er foreneligt med malet om gget mobilitet. Der ber dtid vaae den rette
balance mellem gget mobilitet blandt rejsende i god tro og risikoen for ulovlig indvandring og
trusler mod den offentlige orden og sikkerhed. Det ber efter behov kontrolleres, om det er
lykkedes at finde denne balance, ved hjadp af en mekanisme til efterkontrol af
visumliberaliseringen, sdsom den, Kommissionen indferte i januar 2011, og som omfattede
fem lande pa Vestbalkan, som fik visumfritagelse i 2009 og 2010 (Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og Serbien).

Hvis visumfritagelse farer til storstilet ulovlig indvandring eller misbrug eller truer
sikkerheden, bar EU have de fornadne veaktgjer til sin rédighed til at kunne afhjedpe disse
problemer gjeblikkeligt. Derfor vil Kommissionen inden laage foredd en andring af
visumforordningen®?, hvorved der indferes en sikkerhedsklausul, som ger det muligt p&
bestemte betingelser midlertidigt at genindfare visumkrav til borgere fra et tredjeland.

EU skal forblive aben over for kulturelle, gkonomiske og handelsmasssige udvekslinger for at
styrke rollen som en globa spiller og fremme erhvervslivets, universitetssektorens og
kulturlivets interesser. Der er behov for starre sammenhaeng mellem visumpolitikken og EU's
avrige politikker, sdsom handels- og forskningspolitikken.

Potentialet i visumkodeksen — som har vagret gaddende siden april 2010 — bar udnyttes fuldt
ud. Der er stadig en vis taven, f.eks. med at udstede visum med gentagne indrejser med lang
gyldighed til personer, der rejser hyppigt, pa trods af at palideligheden er dokumenteret fuldt
ud. I de kommende maneder vil Kommissionen derfor forelaggge sin farste arlige rapport om
det lokale Schengensamarbejde. | rapporten vil Kommissionen fremsadte konkrete forslag
til gavn for medlemsstaternes konsulater og visumansggere til, hvordan det lokale
Schengensamarbejde kan fungere med hensyn til f.eks. harmonisering af listerne over de
stettedokumenter, visumansggere skal indgive, og optimering af udstedelsen af visum med
gentagne indrejser til rejsendei god tro.

De konsulae tjenesters adgang er yderst vigtig. Kommissionen vil senere i ar fremlaggge en
meddelelse om programmer om regionalt konsulaat samarbejde. Den vil navnlig se pa,

n Sebilag 2, tabel over samlede visumstatistikker 2009.
12 Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 539/2001.
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hvordan etableringen af fadles visumansggningscentre kan geres lettere. P4 laangere sigt
kunne samarbejdet mellem medlemsstaterne om visum til Schengenomrédet til kortvarigt
ophold udvidestil at omfatte samme visum til lsangere ophold.

3.3. Velforvaltet lovlig indvandring

Det blev understreget i Europa 2020-strategien, at en rationel migrationspolitik bar anerkende,
at indvandrere kan skabe gkonomisk dynamik, nye idéer og bidrage til at skabe nye job.
Indvandrere kan ogsa vaare med til dakke de huller i arbejdsmarkedet, som EU-arbejdstagere
ikke kan eller ikke gnsker at daskke, og de kan bidrage til at |@se de demografiske problemer,
EU star overfor. Hvis forholdet mellem befolkningen i den arbejdsdygtige alder og den
samlede befolkning skal fastholdes pa niveauet i 2008, skgnnes det, at EU far brug for en
betydelig nettoindvandring. Den mere langsigtede demografiske udvikling viser, at stramme
af arbejdskraft mellem EU-medlemsstaterne maske kun i begramset omfang vil kunne dakke
behovet for arbejdskraft i |ebet af de nasste ti &r*2.

Inden for visse sektorer kan indvandrere med de faadigheder, EU eftersperger, blive
| gsningen pa manglende ar bejdskr aft og feerdigheder. Y derligere vakst i beskadtigel sen vil
vage koncentreret inden for tjenesteydelser, og mange af disse job vil vaae knyttet til
offentlige ydelser og ydelser i hjemmet. For at neevne et par eksempler skennes det i
Kommissionens dagsorden for nye kvalifikationer og job™, at der i 2020 vil mangle ca. 1
million fagfolk i sundhedssektoren og op til 2 millioner, hvis tilknyttede erhverv i
sundhedssektoren medregnes. Det skannes, at der i 2015 vil mangle IKT-folk til mellem
384 000 og 700 000 job™. EU har ogs& brug for en meget stor stigning i antallet af forskere,
hvoraf nogle ma komme fra tredjelande, hvis gkonomien skal blive mere dynamisk og
innovativ, hvilket er en forudssgning for at forblive konkurrencedygtig i den globae
gkonomi.

Der skal foretages yderligere underspgelser for at kunne fastsla manglen pa arbejdskraft og
faadigheder og for at afgere, hvordan indvandring kan bidrage til at afhjad pe disse mangler,
samtidig med at der ikke ma ske en hjerneflugt fra udviklingslandene.

Der er ved a blive udarbejdet EU-retsregler om migration, men det er fortsat
medlemsstaterne, der bestemmer, hvor mange tredjelandsstatsborgere, de vil give
indrejsetilladelse med henblik pa beskadtigelse. At have mennesker med de rette faardigheder
pa rette tid og sted er naglen til succes for erhvervdivet, forskningen og innovationen i
Europa. Enklere administrative procedurer og en revision af de restriktioner, der er pa
tredjelandsstatsborgeres muligheder for at rejse inden for EU og mellem EU og tredjelande,
uden at de mister erhvervede opholds- og arbejdsrettigheder, ville bidrage til at fa
arbgjdsmarkedet til at fungere bedre. Endvidere er en tredjede af indvandrerne
overkvalificerede til det job, de udfarer, hvilket er et spild af menneskelige evner, som Europa
ikke har rad til. EU ma derfor gere mere for at anerkende indvandreres formelle
kvalifikationer, hvad enten indvandrerne allerede har lovligt ophold eller netop er indrejst.

B Et dokument om polariseringen af arbejdsmarkedet i Europa (Labour market polarization in Europe).

Cedefop Research paper nr. 9, 2011.

14 KOM(2010) 682.

1 Undersggelsen "Monitoring e-Skills demand and supply in Europe — current situation, scenarios &
future devel opment forecasts until 2015", DG ECFIN.
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Den nuvaarende beskadtigel seskrise i mange medlemsstater betyder, at EU's arbejdsmarkeder
i gjeblikket er under pres. Kommissionen er i gang med at udvikle en rakke instrumenter for
at revidere afstemningen af faadigheder og efterspargsel og for at identificere de gkonomiske
sektorer og erhverv, hvor det i gjeblikket er svaat at finde arbejdskraft og de rette
faadigheder. Resultatet af analysen skal hjad pe Kommissionen til at klarlaagge de begyndende
flaskehal se pa& arbejdsmarkedet og de manglende faardigheder, som kunne daskkes ved hjadp
af malrettede migrationsstrategier. Kommissionen pateanker at forelasgge en grenbog i 2012
om afhjadpning af arbedskraftmanglen gennem indvandring til EU-medlemsstaterne. Tiden
af inde til at na til enighed om forslaget fra 2007 om en "kombineret tilladelse", som vil
forenkle de administrative procedurer for indvandrere og give indvandrere et sag klare og
fadles rettigheder. For at forblive konkurrencedygtig ma Europa samtidig vaae attraktiv for
hgjtuddannede indvandrere, da den globale efterspargsel pa hgjtuddannet arbejdskraft vil
stige. Med det bla EU-kort indfagres en raskke foranstaltninger, som vil gere det lettere at
ansadte disse mennesker i EU. Kommissionen opfordrer alle medlemsstater til at gere en
ekstra indsats for at gennemfare direktivet. For at udfylde huller i EU-retsreglerne fremsatte
Kommissionen i 2010 forslag om ssesonar bejdere og virksomhedsinternt udstationerede
medarbejdere. Med hensyn til kommende lovgivningsinitiativer vedrgrende lovlig
indvandring evaluerer Kommissionen hele tiden de gaddende regler for at se, om de
eksisterende instrumenter gennemfares korrekt, om de kan forbedres, eller om der er behov
for nye. Der vil i 2011 blive fremlagt rapporter om de direktiver, der vedrarer
tredjelandsstatsborgere, som er fastboende, studerende eller forskere.

Potentielle indvandrere har brug for oplysninger om EU og de national e retsregler, sprogkrav,
visum og arbedstilladelser. EU-indvandringsportalen, som er et websted, der vil blive
lanceret ved udgangen af 2011, vil blive en one-stop-shop for klare og tilgeangelige
oplysninger.

| starten af 2000 syntes indvandring af familiaare drsager at tegne sig for mere end 50 % af
den samlede lovlige indvandring i de medlemsstater, som indsendte pélidelige data. Denne
procentsats er gradvis faldet, og i dag skyldes ca. en tredjedel af a indvandring til EU
familisare adrsager. | modsagning til arbejdskraftmigration kan medlemsstaterne i denne
sammenhaang ikke pa forhand fastszdte antallet af personer, der skal have indrejsetilladel se.
Bade chartret om grundlagggende rettigheder, mange folkeretlige instrumenter og EU-
direktivet om tredjelandsstatsborgeres ret til familiesammenfering™ anerkender tilmed
forpligtelsen til at respektere familielivet. Kommissionen vil drefte spergsmalet med
medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og bergrte parter og offentliggare en grenbog ved arets
udgang.

3.4. Et rummeligt sasmfund ved integration af indvandrere

Integration af tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold er et vigtigt og til tider
kontroversielt emne. En vellykket integration er vaesentlig af menneskelige og kulturelle
arsager. Den er ogsa en forudsagning for at drage sterst mulige skonomiske og sociae fordele
af indvandringen bade for det enkelte menneske og for samfundet som helhed. Der findes ikke
én lgsning pa en vellykket integration. Det er dog klart, at der skal gere mere pa bade EU-plan
og nationalt og lokalt plan for at opna bedre resultater. Alle indvandrere ber fgle sig hjemmei
Europa, respektere europaaske love og vaadier og have mulighed for at bidrage til Europas
fremtid.

1 Radets direktiv 2003/86/EF.

13

DA



DA

Integration kreever en indsats fra bade indvandrerens og det modtagende samfunds side.
Indvandrere ber f& muligheden for at engagere sig i det nye samfund, navnlig for at laae det
pagaddende lands sprog, for at fa adgang til arbejdsmarkedet, uddannelsessystemet og
sundhedssystemet samt for at fa den samfundsgkonomiske kapacitet til at forsgrge sig selv.
Indvandrere bar gares bekendte med EU's og mediemsstaternes grundlasggende vaadier for at
forsta kulturen og traditionerne i det land, de bor i. Indvandrernes integration er en balance
mellem at nyde rettighederne og respektere lovene og kulturen i vaatslandet.

| den forbindelse vil Kommissionen inden laange fremlaggge en meddelelse om en eur opaga sk
dagsor den for integration af tredjel andsstatsborgere med fokus pa indvandreres engagement
i modtagerlandet, tiltag pa lokat plan og oprindelseslandets inddragelse i
integrationsprocessen. Dagsordenen vil vage et bidrag til debatten om, hvordan der opnas
starre forstéel se for integration, og hvordan den kan fremmes.

Der er ved a blive udarbejdet en samling af metoder, som har vist sig egnede til at integrere
indvandrere, for at fremme udveksingen af god praksis, siledes at nationale myndigheder kan
laare af hinanden og vedge de foranstaltninger, som formodes at veare mest effektive til a opna
lige netop deres specifikke integrationsmal. Sakaldte europadaske moduler udvikles for at
fremme politikker og praksis, som kan tilpasses behovene i de enkelte medlemsstater,
regioner og byer. Kommissionen vil i sin meddelelse navnlig sla til lyd for, at lokale og
regionale aktarer i hgjere grad inddrages i fastlagggelsen af integrationspolitikker, bl.a. ved et
strategisk partnerskab med Regionsudvalget og det europaaske netvaak af byer og regioner.

4, INTERNATIONAL BESKYTTELSE TIL PERSONER | N@D

Et af de vigtigste formd med det fadles europagiske asylsystem er at mindske de store
forskelle, der er i resultatet af asylansagninger, som indgives i forskellige lande i EU, og at
sikre et fadles sadt processuelle og materielle rettigheder, som gadder i hele Unionen, samtidig
med at det sikres, at Genévekonventionen fra 1951 og andre relevante internationale
forpligtel ser efterleves fuldt ud.

| 2010 blev der registreret omkring 257 800 asylansggere i EU, eller 515 ansegere pr. million
ind%yggere. Ti medlemsstater tegnede sig for over 90 % af de ansggere, der blev registreret i
EU".

Det er pa tide at fuldende det fadles europadske asylsystem ved at nd til enighed om en
afbalanceret pakke inden for den frist i 2012, som Det Europadske Rad naede frem til i
december 2009. Til det forma vil Kommissionen inden laange fremsadte andrede forslag til
direktiverne om henholdsvis modtagelsesforhold og asylprocedurer. Der skal opnds en
afbalanceret aftale om en revision af Dublinforordningen, herunder om en ngdmekanisme i
tilfadde af ekstraordinaat pres, og om det reviderede Eurodacsystem.

Sammen med kvalifikationsdirektivet og udvidelsen af anvendel sesomradet for direktivet om
fastboende udlaandinge til personer, der nyder international beskyttelse, ber det fadles
asylsystem sikre @) retfaadig behandling af og passende garantier for asylansggere og
personer, der nyder international beskyttelse; b) proceduremaessige anordninger, som kan
hjad pe de nationale myndigheder til korrekt og hurtigt at vurdere asylansggninger pa en mere

m Frankrig, efterfulgt af Tyskland, Sverige, Belgien, Det Forenede Kongerige, Nederlandene, @strig,

Grakenland, Italien og Polen. Se bilag 2, tabel 5.
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ensartet made og give dem vegktgjer, der ger det muligt at handtere uretmasssige
ansggninger; c) en passende grad af tilneamelse af rettigheder, som personer, der nyder
international beskyttelse, har, hvilket vil bidrage til besparelser i den administrative proces og
til  at begraanse sekundeae bevamelser og asylshopping, samtidig med at
integrationsmulighederne forbedres; d) forbedring af Dublinsystemets effektivitet, samtidig
med at der tages hand om situationer med ekstraordinaat pres, som enkelte medlemsstater kan
blive udsat for; og €) en Eurodacdatabase, som fortsat stetter Dublinforordningen, men ogsa
opfylder andre behov hos de retshandhasvende myndigheder p& meget strenge betingel ser.

Et styrket praktisk samarbejde skal ledsage EU-retten og dens korrekte gennemfarelse. Det

Europadske Asylstattekontor vil blive fuldt ud operationelt i juni i ar, og dets arbejde vil
skabe starre tillid og samarbejde blandt europad ske partnere.

Solidaritet og samarbejde med tredjelande er ligeledes vigtigt for forvaltningen af asyl- og
flygtningestramme. Navnlig de regionale beskyttelsesprogrammer bgr fortsadte. De skaber
et bredt partnerskab med oprindelseslande og -regioner i ted samarbejde med UNHCR og
kombinerer dialog og stette til kapacitetsopbyggende foranstaltninger, adgang til varige
lasninger, forbedringer i den nationale asyllovgivning, modtagelse af asylsegere og
flygtninge, repatrieringsforanstaltninger og genbosadtel se.

| Igbet af 2010 blev ca. 5 000 flygtninge genbosat i EU samlet set. Til sammenligning blev ca.
75 000 flygtninge genbosat i USA samme &r. EU-medlemsstater accepterer samlet set feare
genbosadtelser af flygtninge end bare Canada. Genbosaattelser skal blive en integreret del af
EU's asylpolitik. De er en livsreddende foranstaltning for reelle flygtninge, som ellers kan
blive ngdt til at foretage en farlig rejse til et varigt tilflugtsted. De er ogsa en vigtigt signal om
fadles ansvar over for de lande, der er farste asylland, hvoraf mange er udviklingslande, og
bidrager til at bevare et beskyttende omrade i vagrstlandene samt til dialog og samarbejde om
andre spegrgsmal vedragrende migration og gramseforvaltning. Europa-Parlamentet og Radet
ber hurtigst muligt vedtage det fadles EU-genbosaetel sesprogram, som Kommissionen'® har
foresl det.

5. MIGRATION OG EK STERNE FORBINDEL SER EFTER KRISEN
5.1. En samlet migrationsstrategi

EU er nadt til at styrke migrationspolitikken i sine eksterne forbindelser. Der er behov for
partnerskaber med tredjelande, som behandler spargsma vedrgrende migration og mobilitet
pa en made, der skaber et gensidigt fordelagtigt samarbejde. Ved tilrettel aaggel sen af en sadan
politik bgr migrationsspargsmd integreres i EU's overordnede eksterne forbindelser for at
fremme EU's interesser og behov. Der bar vaae saalig fokus pa forholdet mellem migration
og klimaforandringer. Det er vigtigt at sikre overensstemmelse mellem intern og ekstern
politik for at opna gode resultater, ligesom der ska vaere sammenhaang og komplementaritet
mellem Unionens og medlemsstaternes foranstaltninger.

Kommissionen vil forelasgge en meddelelse om den samlede migrationsstrategi senere pa
aret. Efter de ferste fem ar af gennemferelsen er det patide at gaind i en ny fase og undersgge
mulighederne for at gare denne strategi mere effektiv og sammenhaangende med mere klart
definerede mal. Strategien skal i hgjere grad afspejle Unionens strategiske mal, bade eksternt

18 K OM (2009) 447 af 2.9.2009.
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og internt og omsadte dem til konkrete fordag til udviklingen af de vigtigste partnerskaber
(navnlig partnerskabet mellem EU-Afrika, det estlige partnerskab, EuroM ed-partnerskabet og
udvidelseslandene).

Der begr vaae en bedre tematisk balance mellem de tre vigtigste omrader for politisk
intervention: @) forvaltning af lovlig indvandring, b) sterre beksampelse af ulovlig
indvandring, og c) bedre udnyttelse af migrationens positive indflydelse pa udviklingen til
gensidig fordel.

Den eksterne dimension kunne spille en starre rolle for at na ud til tredjelande, som ber
betragtes som partnere, nar arbejdskraftbenovene skal dakkes i EU, uden at EU-borgeres
fortrinsret tilsidesadtes. | et forspg pa at skabe bedre en forbindelse mellem udbud og
efterspergsel pa arbejdsmarkedet og hjadpe EU's industri til at sikre de rette faadigheder,
kunne der geres en stor indsats i tredjelandene inden for omrader som anerkendelse af
udenlandske kvalifikationer samt uddannel se og sprogundervisning inden afrejsen.

Migrations- og udviklingsindsatsen bgr udbygges og finpudses. EU ber i hgjere grad se pa
migrationens drivkradfter med saalig fokus pa beskadftigelsesspargsmal, forvaltning og
demografisk udvikling. Der ber tages nye initiativer til at fremme den positive virkning pa
udviklingen, som indvandreres pengeoverfarsler har.

Den menneskelige dimension af migrations- og udviklingspolitik vil ogsa blive styrket af
indfgrelsen af en migrantfokuseret tilgang. Der ber i den forbindelse ses neamere pa den
rolle, som indvandrersamfund spiller. Man bgr overveje initiativer, som er gearet til at sadte
medlemmer af indvandrersamfundene i stand til at bidrage til deres oprindelsesland, herunder
fremme af en midlertidig tilbagesendelse af kvalificerede migranter. Pa baggrund af de ferste
positive erfaringer bar der ses naamere pa mulighederne for cirkulaa migration.

Hidtil har der i den samlede strategi varet sterst fokus pa Afrika samt @st- og Sydeuropa. |
forbindelse med at EU's migrationspolitik i EU's eksterne forbindelser styrkes, ber de
geografiske prioriteter revideres pa grundlag af EU's og tredjelandenes interesser og fadles
udfordringer, navnlig i lyset af den seneste udvikling i Mellemgasten og Nordafrika.

5.2. EU og det sydlige Middelhavsomradei partnerskab pa leengere sigt

Det Europadske Rad bekraftede pa sit mgde henholdsvis den 11. og den 25. marts
forpligtelsen til at udvikle et nyt partnerskab med de sydlige nabolande. Europa-Parlamentet
understregede ogsd i sin seneste beslutning®, at der er behov for en afbalanceret og
overordnet tilgang til disse spargsma. Med udgangspunkt i disse bidrag vil Kommissionen
inden for de kommende uger fremlasgge en revideret europaask naboskabspolitik og en
forslagspakke vedrgrende EU's tilgang til migration, mobilitet og sikkerhed over for de
sydlige Middelhavslande.

Der skal i den forbindelse gares en indsats sammen med de sydlige Middelhavslande for at
forbedre anerkendel sen af migranternes faardigheder og uddannel sesniveau.

Den mellemfolkelige kontakt pa tveas af Middelhavsomradet ber endvidere stette den
begyndende demokratiseringsproces i Nordafrika. Starre mobilitet vil gge den gensidige
forstaelse og sadte skub i handelsforbindelserne. EU skal tilbyde sine nabolande en dynamisk
mobilitetspolitik, herunder for visum, hvilket ogsa er solidt forankret i EU's eksterne politik.

19 Europa-Parlamentets beslutning af 5. april 2011 om migrationsstreamme som fgige af manglende

stabilitet: EU-udenrigspolitikkens omfang og rolle (2010/2269(1NI))
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Et liberaliseret tjenesteudbud, @get udveksling af studerende og forskere samt sterre kontakt,
som bringer civilsamfundet, erhvervsfolk, journalister og menneskerettighedsorganisationer
sammen, er vigtigt for at nd malene i den europadske naboskabspolitik. Dette kan kun ske,
hvis de rette kanaler for lovlig migration og visumlettel ser etableres.

Som et farste skridt har EU foreddet de sydlige Middelhavslande at indlede en struktureret
dillog om migration, mobilitet og sikkerhed med henblik pa a etablere tilhgrende
mobilitetspartnerskaber pa grundlag af det enkelte lands specifikke omstaandigheder.

Dialogen bar have til forma at etablere mobilitetspartnerskaber pa passende betingelser samt
a hjadpe partnerlandene med at styrke kapacitetsopbygningen inden for forvaltning af
migrationsstrgmme. Mobilitetspartnerskaber bar bl.a. omfatte metoder til at fremme og sikre
en bedre styring af lovlig migration, effektive og humane foranstaltninger til bekaempelse af
ulovlig migration og konkrete tiltag til at styrke migrationens udviklingsmaessige resultater.
Foranstaltningernes gennemfarelse vil vaae betinget af en reel forpligtelse fra de pagaddende
tredjelandes side til at tage ulovlige indvandrere uden ret til at opholde sig i medlemsstaterne
tilbage og at tredffe effektive foranstaltninger med sigte pa bekaampelse af ulovlig migration,
indfgrelse af integreret graanseforvaltning og dokumentsikkerhed, samt bekaampelse af
organiseret kriminalitet, herunder menneskehandel og smugling af migranter.

Partnerlande, som er rede at samarbejde med EU om asyl, migration, gramseforvaltning og en
mere effektiv handhaevelse af retsstaten, vil fa stette til at styrke deres kapacitet til dette
formal. Samarbejdet vil ogsa bidrage til at fastlasgge betingelserne for stabilitet, respekt for
menneskerettigheder, demokrati og god regeringsfarelse. Det vil ligeledes sadte EU i stand til
a tilbyde yderligere initiativer, som kan fremme mobiliteten for tredjelandsstatsborgere,
sidel gbende med foranstaltninger pa visumomradet som led i en mere generel gennemgang af
EU's forbindel ser med disse lande.
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Kommissionensinitiativer i tilknytning til meddelelsen
Referencenr.: Fuld titel
KAPITEL 2
Passage af de ydre graanser og mobilitet
2011/HOME/040 Kommissionens afgarel se om lokalt Schengensamarbejde Juni 2011
Henstilling om aandring af henstilling fra Kommissionen om .
2011/HOME/182 en fadles praktisk vejledning for graansevagter Juni 2011
201/HOME/045 K_ommi ssionens afgarel se om aandring af handbogen om Juni 2011
visumkodeksen
2011/HOME/050 K ommissionens afgarel se om andring af Sirenehandbogen Maj 2011
Kommissionens forslag om aandring af Europa-Parlamentets 24. mgj
2011/HOME/041 og Rédets forordning 539/2001 om visum 2011
Meddel el se om programmer om regionalt konsulaart November
2011/HOME/044 samarbejde og etablering af fadles ansagningscentre 2011
Lovgivningsforslag, der fastsadter formalet, December
2011/HOME/088 anvendel sesomradet og de tekniske og operationelle rammer 2011
for det europad ske gramseovervagningssystem (Eurosur)
201U/HOME/.. Meddelelseom i ntgl ligente graanser (ind- og udrejsesystem September
og program for registrerede rejsende) 2011
Meddelelse om styrket solidaritet mellem EU- November
201/HOME/016 medlemsstaterne 2011

tjenestegrene

Schengen: En mekanisme for en samordnet og midlertidig | Juni/juli
genindferelse af kontrol, som ska fgjes til Kommissionens | 2011
forslag om evaluering af Schengen

2011/HOME/037 Migration og asyl i EU i 2010 (anden arsrapport om pagten .

. . 24. maj

om indvandring og asyl), som ledsages af et 2011
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene

2011/HOME/017 Meddelelses om en EU-dagsorden for integration, som o4, mai
ledsages af et arbgdsdokument fra Kommissionens Zbllaj
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2010/HOME/085 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet September
om anvendelse af  direktiv.  2003/109/EF om 2011
tredj el andsstatsborgeres status som fastboende udlaanding

2010/HOME/086 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet
om anvendelse af direktiv 2004/114/EF om betingel serne for September
tredjel andsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa 2011
studier, elevudveksling, ulgnnet erhvervsuddannelse eller
volontertjeneste

2011/HOME/039 Rapport om direktiv 2005/71/EF om tredjelandsstatsborgeres December
indrejse med henblik pa videnskabelig forskning og eventuel 2011
opfelgning

2009/HOME/057 Grgnbog om direktiv  2003/86/EF om ret til | November
familiesammenfering 2011
M eddel el se om en EU-tilbagesendel sespolitik 2012
Grenbog om afhjadpning af arbejdskraftmanglen gennem 2012
indvandring til EU-medlemsstaterne

KAPITEL 4
International beskyttelsetil personer i nad
2011/HOME/186 AEndret fordlag til direktivet om asylprocedurer 1. juni
2011
2011/HOME/187 AEndret fordlag til direktivet om modtagel sesforhold 1. juni
2011

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
fastsadtelse af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller en statsl@si en af medlemsstaterne

Allerede
fremsat

Andret fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om oprettelse af "Eurodac”

Allerede
fremsat

Forsag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
fastsedtelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse som berettigede til
international beskyttelse, deres status og indholdet af en sadan
beskyttelse

Allerede
fremsat
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Kommissionens fordag til et fadles EU- | Allerede
genbosadtel sesprogram fremsat
KAPITEL 5
En samlet migrationsstrategi
Meddelelse om "En dialog om migration, mobilitet og| 24. mg

sikkerhed med det sydlige Middel havsomrade" 2011
2010/HOME+/01 Kommissionens forslag til Radets afgerel ser om undertegnelse November
1 og indgaelse af en aftale mellem Det Europadske Fadlesskab 2011

og Republikken Kap Verde om mobilitet og tilbagetagel se
2011/HOME/001 Meddelelse om evalueringen og den fremtidige udvikling af | November

den samlede migrationsstrategi 2011
2011/HOME/022 Arbegjdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om | November

migration og udvikling 2011
2011/HOME/023 Arbgjdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om | November

migration og klimasandringer 2011
200/HOME/019 Handlingsplan for samarbgjdet med de @stlige| September

partnerskabslande 2011

Kommissionens forslag til Radets afgerel ser om undertegnelse

og indgéelse af en aftale mellem Det Europadske Fedlesskab | Juli 2011

og Armenien om visumlempelse og tilbagetagel se

Kommissionens forslag til Radets afgerelser om undertegnelse

og indgéelse af en aftale mellem Det Europadske Fadlesskab | Juli 2011

og Aserbajdsjan om visumlempel se og tilbagetagel se
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BILAG 2

Tabel 1: Samlede visumstatistikker 2009

Schengenvisa

Antallet af udstedte

Schengenstater (lufthavnstransitvisa, transitvisa,visa til kortvarigt ophold) nationale visa til
Antallet af udstedte visa Afslaede visumansggninger laengerevarende ophold
AT 285 196 5,23% 27 169
BE 165 474 17,38% 24 588
CH 351 578 8,70% 37 975
CzZ 440 360 3,74% 17 109
DE 1491784 9,06% 139 640
DK 77 142 5,40% 1037
EE 93 464 2,49% 399
EL 598 883 4,68% 40 686
ES 748 466 9,97% 135 568
Fl 783 340 1,58% -
FR 1415 886 12,35% 167 108
HU 272 972 4,14% 8 530
IS 779 4,18% 88
IT 1 053 354 5,02% 155 286
LT 236 299 1,77% 2 824
LU 5 364 2,38% 27
LV 118 436 3,48% 1 450
MT 28 915 9,31% 4168
NL 313534 7,37% 9 032
NO 105 430 0,75% 16 502
PL 579 424 3,29% 210 292
PT 107 224 6,87% 15 800
SE 172 595 7,62% 527
S| 97 690 4,19% 391
SK 62 287 3,78% 1982

EU-medlemsstater, som endnu
ikke anvender
Schengenreglerne fuldt ud

Lufthavnstransitvisa, transitvisa, visa til kortvarigt ophold

Antallet af udstedte visa

Afsldede visumansggninger

Antallet af udstedte
nationale visa
til leengerevarende ophold

BG 595914 1,05% 8 575

cY 113 205 2,63% -

RO 175 956 3,24% 12 831
Lufthavnstransitvisa, transitvisa, visa til kortvarigt ophold Antallet af udstedte

I alt nationale visa

Antallet af udstedte visa

Afsldede visumansggninger

til leengerevarende ophold

| alt Schengenlande 9 605 876 7,11% 1018178
| alt ikke-Schengenlande 885 075 1,70% 21 406
| alt 10 490 951 6,68% 1039 584

Kilde: Generalsekretariatet for Radet for Den Europaeiske Union
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Indikatorer for ulovlig indvandring - pagribelser, udsendelser og tilbagesendelser

Antallet af pagribelser

Antallet af udstedte
udsendelsesordrer

Antallet af effektive
tilbagesendelser

Fornoldet melem antanet]
af udstedte
udsendelsesordrer og
effektive

tilbagesendelser

2008 2009 2008 2009(2008 2009 2008 2009

Belgien 13800 13710 32680 23900 3965 4060 12,1 17,0
Bulgarien 1415 1465 1405 1465 275 285 19,6 19,5
Tjekkiet 3335 3955 3770 3805 585 850 15,5 22,3
Danmark 610 640 825 800

Tyskland 53695 49555 11985 14595 14295 11900 119,3 81,5
Estland 1050 860 185 150 95 115 51,4 76,7
Irland 3185 5035 1285 1615 690 830 53,7 51,4
Graekenland 106715 108315 146335 126140 68565 62850 46,9 49,8
Spanien 92730 90500 82940 103010 29785 28865 35,9 28,0
Frankrig 111690 76355 97515 88565 19470 18400 20,0 20,8
Italien 68175 53440 68175 53440 7140 5315 10,5 9,9
Cypern 7000 8030 3355 3205 3480 4520 103,7 141,0
Letland 310 245 265 70 270 200 101,9 285,7
Litauen 910 1495 910 1210 855 925 94,0 76,4
Luxembourg : 260 ; 185 : 105 56,8
Ungarn 4845 8970 4205 4850 1190 2245 28,3 46,3
Malta 3015 1690 3015 1690 305 530 10,1 31,4
Nederlandene 7505 7565 31700 43360 9350 8980 29,5 20,7
@strig 14500 17145 8870 10625 5855 6410 66,0 60,3
Polen 5430 4520 8145 8520 8595 6945 105,5 81,5
Portugal 28605 11130 8185 10295 1345 1220 16,4 11,9
Rumaenien 3790 4365 3695 5125 3820 4670 103,4 91,1
Slovenien 1555 1065 1555 1065 1995 2220 128,3 208,5
Slovakiet 2320 1715 1655 1180 1295 900 78,2 76,3
Finland 5375 6660 1775 3125 910 1720 51,3 55,0
Sverige 440 22230 12555 17820 9015 11980 71,8 67,2
Det Forenede Kongerige 69840 69745 69840 69745 47455 64945 67,9 93,1
EU 611840 570660 606000 598755| 241425| 252785 39,8 42,2

Tabel 2: Tabel om antallet af pagribelser, udsendelser og tilbagesendelser

Kilde:

Eurostat
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Tabd 3: Tredjelandsstatsborgerei EU-medlemsstater ne, 2010

Tredjelandsstatsborgere i medlemsstaterne, 2010

Tredjelandsstatsborgere (i tusinder) %

EU-27 20126,1 4,0
Belgien

Bulgarien 20,3 0,3
Tjekkiet 287,4 2,7
Danmark 2143 3,9
Tyskland 45847 5,6
Estland 201,7 15,1
Irland 67,9 15
Graekenland 791,7 7,0
Spanien 3335,7 7,3
Frankrig 24514 3,8
Italien 2993,7 5,0
Cypern 43,8 5,5
Letland 382,4 17,0
Litauen 34,6 1,0
Luxembourg 29,5 59
Ungarn 81,1 0,8
Malta 11,3 2,7
Nederlandene 341,3 2,1
@strig 548,0 6,5
Polen 30,7 0,1
Portugal 363,1 3,4
Rumaenien 25,3 0,1
Slovenien 77,6 3,8
Slovakiet 24,2 0,4
Finland 98,5 1,8
Sverige 324,7 3,5
Det Forenede 24451 3,9
Kongerige

Kilde: Eurostat
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Migrationsstrgmme - Antallet af udstedte opholdstilladelser
migr_resfirst-Farste opholdstilladelse efter begrundelse og statsborgerskab - Arlige data

Last update
Extracted on
Source of data

Absolutte tal | procent

Familie Studier Lonnet arbejde Andre | alt Familie Studier Lgnnet arbejde

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Belgien 20320 28523 6743 7097 5391 12041 17803 46201 51717 44,0 55,2 14,6 0,0 15,4 10,4
Bulgarien 1546 1539 1168 1623 776 769 443 454 3933 4385 39,3 35,1 29,7 37,0 19,7 17,5
Tjekkiet 10699 9281 4220 4139 43282 11312 3149 61350 24732 17,4 37,5 6,9 16,7 70,5 45,7
Danmark 4231 19279 16253 7420 725 31655 16253 13,4 0,0 60,9 100,0 23,4 0,0
Tyskland 49642 54139 29985 31345 20297 16667 14365 19803] 114289| 121954 43,4 44,4 26,2 25,7 17,8 13,7
Estland 1402 1148 339 383 967 1135 1176 1111 3884 3777 36,1 30,4 8,7 10,1 24,9 30,1
Irland 3409 2608 12538 12263 5808 4827 7171 5811 28926 25509 11,8 10,2 43,3 48,1 20,1 18,9
Graekenland 21855 22637 1449 1489 15609 16383 1498 4639 40411 45148 54,1 50,1 3,6 3,3 38,6 36,3
Spanien 150101] 100620 21665 22068 96319 22262| 131742| 141419| 399827| 286369 37,5 35,1 5,4 7,7 24,1 7,8
Frankrig 85475 83528 52226 53563 21784 19612 29238 31788| 188723 188491 45,3 44,3 27,7 28,4 11,5 10,4
Italien 76764 75153 12512 10011| 142889| 106134 9393 53856 241558 245154 31,8 30,7 52 4,1 59,2 43,3
Cypern 335 8751 32704 12020 53810 0 0,6 16,3 60,8
Letland 2464 759 346 212 1823 464 3073 869 7706 2304 32,0 32,9 4,5 9,2 23,7 20,1
Litauen 659 788 447 422 4140 1358 52 91 5298 2659 12,4 29,6 8,4 15,9 78,1 51,1
Ungarn 8405 1753 7760 4167 16875 4535 3562 2025 36602 12480 23,0 14,0 21,2 33,4 46,1 36,3
Malta 954 391 202 191 950 669 2883 2431 4989 3682 19,1 10,6 4,0 5,2 19,0 18,2
Nederlandene 23882 23078 9177 9944 9285 10433 31425 12696 73769 56151 32,4 41,1 12,4 17,7 12,6 18,6
Dstrig 14400 14572 2853 3233 3096 2692 1434 7538 21783 28035 66,1 52,0 13,1 11,5 14,2 9,6
Polen 8921 8699 6145 7066 18664 11123 7177 6539 40907 33427 21,8 26,0 15,0 21,1 45,6 33,3
Portugal 27270 19964 4344 4302 25286 18275 6815 3783 63715 46324 42,8 43,1 6,8 9,3 39,7 39,5
Rumaenien 6109 6043 2969 3541 9039 4724 1237 1072 19354 15380 31,6 39,3 15,3 23,0 46,7 30,7
Slovenien 3962 3116 246 666 24954 11910 53 67 29215 15759 13,6 19,8 0,8 4,2 85,4 75,6
Slovakiet 1224 1156 449 334 3984 2302 2368 1544 8025 5336 15,3 21,7 5,6 6,3 49,6 43,1
Finland 7170 6643 4441 3949 5722 2754 4540 4688 21873 18034 32,8 36,8 20,3 21,9 26,2 15,3
Sverige 36626 37890 11695 13968 14259 18978 21564 20501 84144 91337 43,5 41,5 13,9 15,3 16,9 20,8
Det Forenede Kongerigd 117055| 121280| 222780 268525 139735| 116670f 153685| 164905] 633255| 671380 18,5 18,1 35,2 40,0 22,1 17,4
EU 684880 625308| 444729 473657 672764| 411379 462829| 505433| 2265202| 2015777 30,2 31,0 19,6 23,5 29,7 20,4
Tabel 4: Antallet af udstedte opholdstilladelser i 2008 og 2009

Kilde: Eurostat
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Tabel 5. Asylafgerelser i farsteinstans efter

resultat og medlemsstat, 2010

Antallet af
Positive afsldede
Afgarelser i afgorelser i Flygtninge- Subsidiger Humaniteer ansgg-
alt alt status beskyttelse beskyttelse ninger

Den Europeaiske
Union 223370 55100 27050 20400 7650 168270
Belgien 16665 3510 2700 805 : 13160
Bulgarien 515 140 20 120 : 375
Tjekkiet 510 175 75 75 20 335
Danmark 3300 1345 660 520 170 1950
Tyskland 45400 10450 7755 545 2145 34955
Estland 40 15 10 5 : 25
Irland 1600 25 25 5 : 1575
Greaekenland 3455 105 60 20 30 3350
Spanien 2785 610 245 350 15 2175
Frankrig 37620 5115 4095 1020 : 32505
Italien 11325 4305 1615 1465 1225 7015
Cypern 2440 425 30 370 25 2015
Letland 50 25 5 20 : 25
Litauen 190 15 0 15 175
Luxembourg 475 70 55 15 : 410
Ungarn 1040 260 75 115 70 785
Malta 350 220 45 165 15 125
Nederlandene 17145 7565 810 4010 2745 9575
@strig 13780 3450 2060 1390 : 10330
Polen 4420 510 80 195 230 3910
Portugal 130 55 5 50 :
Rumaenien 425 70 40 30 0
Slovenien 115 25 20 0 : 95
Slovakiet 295 90 5 55 30 205
Finland 4880 1595 165 1240 190 3285
Sverige 27700 8495 1935 5955 605 19205
Det Forenede
Kongerige 26720 6440 4445 1850 140 20280

Kilde: Eurostat
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