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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

En integreret EU-havpolitik

1. RESUME

Havene er Europas livsnerve. De europaiske farvande og kyster har afgerende betydning for
Europas tilstand og velstand. De fungerer som handelsveje, klimaregulator og kilde til
fodevarer, energi og andre ressourcer, og det er populert at bo og tilbringe fritiden der.

Menneskenes samspil med havet er mere intenst, mere varieret og mere vardiskabende for
Europa end nogensinde for. Belastningen er imidlertid ved at vere dbenlys. Vi star ved en
korsvej 1 vores forhold til havene.

Pé den ene side kan vi med teknologi og knowhow udnytte havets verdier bedre og bedre, og
flere og flere mennesker seger til Europas kyster for at drage fordel af disse vaerdier. P4 den
anden side forer de samlede virkninger af alle disse aktiviteter til indbyrdes modstridende
anvendelser og skader pa det havmiljo, som det hele athenger af.

Det er en udfordring, Europa er nedt til at tage op. Og set i lyset af den hastige globalisering
og klimaforandring er det hgje tid.

Det har Europa-Kommissionen indset, og den har igangsat en omfattende heringsproces og
analyse af Europas forhold til havet'. Der har vearet en massiv respons fra interesserede parter,
hvilket klart viser havenes enorme potentiale og omfanget af udfordringen, hvis vi skal gore
den potentielle baeredygtighed til virkelighed. Der er ogsa kommet en masse idéer til, hvordan
Europa kan klare udfordringen.

Pa grundlag af de vardifulde heringssvar foreslir Kommissionen en integreret EU-
havpolitik, der er baseret pa en klar erkendelse af, at alt, hvad der har med Europas
have at gore, haenger sammen, og at havpolitikken skal udformes ved en fzlles indsats,
hvis vi skal opna de enskede resultater.

Alle akterer gik kraftigt ind for en sddan integreret indsats pa tvaers af sektorerne. Det
forudsaetter et oget samarbejde og effektiv koordinering af al havrelateret politik pd de
forskellige beslutningstagningsniveauer.

En integreret havpolitik vil styrke Europas evne til at klare problemer i forbindelse med
globalisering og konkurrenceevne, klimaforandringer, odeleggelse af havmiljoet,
sofartssikkerhed samt energiforsyningssikkerhed og baredygtighed. Indsatsen skal bygge pa
hgjeste ekspertise inden for havforskning, teknologi og innovation, og den vil vere forankret i

Se rapporten om heringsprocessen KOM(2007) 574. Se ogsa Grenbog om en fremtidig havpolitik for
EU: en europisk vision for havene KOM(2006) 275.
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Lissabon-dagsordenen for veaekst og beskeaftigelse og Goteborg-dagsordenen for
baredygtighed.

En integreret EU-havpolitik vil:

e zndre den méide, hvorpi der udformes politik og treeffes beslutninger - det er ikke
leengere hensigtsmaessigt, at der pa alle niveauer er en opdelt politikudformning og
beslutningstagning. Samspilsmuligheder ber kendes og tages i1 betragtning, der ber
udvikles faelles redskaber, synergimuligheder ber kortlegges og udnyttes, og konflikter bar
undgés eller lases

e munde ud i udformningen af et arbejdsprogram - indsatsen i henhold til de forskellige
sektorpolitikker skal udformes inden for sammenha@ngende rammer. Den handlingsplan,
der ledsager denne meddelelse, viser tydeligt, hvor mangfoldig og omfattende den
fremtidige indsats skal vare. Folgende projekter er serlig vigtige:

— et europaisk setransportomrade uden barrierer

— en europ@isk havforskningsstrategi

— nationale integrerede havpolitikker, som medlemsstaterne skal udforme

— et europzisk netverk for farvandsovervigning

— en kereplan for medlemsstaternes fysiske planlegning pa det maritime omrade
— en strategi for at imedega klimaforandringernes virkninger for kystomrader

— reduktion af CO,-udslip og forurening fra skibsfarten

— bekaempelse af piratfiskeri og edeleeggende hejsebundtrawlfiskeri
— et europaisk netveerk for maritim klyngedannelse

— en gennemgang af undtagelser i EU's arbejdsmarkedslovgivning for skibsfarts- og
fiskerisektorerne.

I denne meddelelse opstilles grundlaget for de styringsmassige rammer og tvarsektorielle
redskaber, der er nedvendige for en integreret EU-havpolitik, og der geres rede for de
vigtigste foranstaltninger, Kommissionen vil bestrabe sig pa at gennemfore i den kommende
tid. Foranstaltningerne vil blive styret af nerheds- og konkurrenceevneprincipperne,
okosystemtilgangen og inddragelse af berorte parter.

2. BAGGRUND

Europa har 70 000 km kyst langs 6 have: Atlanterhavet, Det Nordlige Ishav, Ostersoen,
Nordsegen, Middelhavet og Sortehavet. Kystregionerne tegner sig for mere end 40 % af EU's
BNP og befolkning.

Europas tilstand henger derfor uleseligt sammen med havet. Skibsbygning og skibsfart,
havne og fiskeri er fortsat centrale aktiviteter med tilknytning til havet, men ogsd offshore-
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energi (f.eks. olie, gas og vedvarende energi) samt turisme ved og pd havet kaster store
indtegter af sig. Havne og skibsfart giver Europa mulighed for at drage fordel af den hastige
vaekst 1 den internationale samhandel og for at spille en farende rolle i den globale gkonomi,
samtidig med at udnyttelse af mineralressourcer, akvakultur, bld bioteknologi og nye
undervandsteknologier er forretningsmuligheder, hvis betydning er voksende. Samme store
betydning har den fritidsrelaterede, @stetiske og kulturelle brug, vi ger af havene og deres
okosystemer.

Det er en forudsatning for, at disse erhvervsgrene kan vare konkurrencedygtige, at det sikres,
at anvendelsen af havmiljeet reelt er baeredygtig. Kystomraddernes voksende sarbarhed, den
voksende trafik i og udnyttelse af kystfarvandene, havenes centrale betydning for
klimasystemet og den fortsatte forvarring af havmiljeet er alle elementer, der nedvendigger
en koncentreret indsats for havene omkring os.

Der er i dag en bred erkendelse af, at havenes baredygtighed er en stor udfordring pa globalt
plan; en udfordring, som h@nger ngje sammen med klimaforandringerne.

Den voksende konkurrence om havarealerne og den samlede virkning af menneskenes
aktiviteter i havenes okosystemer gor, at den eksisterende opsplittede beslutningstagning 1
maritime anliggender ikke fungerer godt nok og krever en mere integreret tilgang, der bygger
pa oget samarbejde. I for mange ar har politikkerne vedrerende f.eks. setransport, fiskeri,
energi, farvandsovervdgning og -kontrol, turisme, havmilje og havforskning udviklet sig ad
forskellige spor, hvilket til tider har medfert ineffektivitet, manglende sammenhang og
indbyrdes modstridende anvendelse.

Ud fra denne erkendelse leegger Kommissionen op til en integreret havpolitik, som omfatter
alle aspekter 1 vores forhold til havene. En sadan innovativ og helhedsorienteret
fremgangsmdde vil skabe sammenhangende rammer for politikken, séledes at det bliver
muligt med en optimal og baredygtig udvikling af alle havrelaterede aktiviteter.

3. STYRINGSMASSIGE RAMMER OG REDSKABER FOR EN HAVPOLITIK

En integreret havpolitik forudsaetter styringsmaessige rammer, hvor den integrerede
fremgangsmide anvendes pa alle niveauer, ligesom der skal anvendes redskaber, der gar pa
tvaers af de forskellige sektorer. Den kraever endvidere et sundt ekonomisk grundlag, hvor der
tages hensyn til resultaterne af forberedende aktioner.

3.1. Anvendelse af den integrerede fremgangsméde p& havforvaltning

Kommissionen har nedsat en havpolitikgruppe, der har til opgave at analyse maritime
anliggender og dertil knyttede politikker, at koordinere sektorrelaterede politikker, at sikre, at
der tages hensyn til samspillet mellem dem, og at styre udviklingen af tvergiende
politikredskaber. Kommissionen er endvidere begyndt at bringe EU-agenturer med
havrelaterede funktioner sammen med henblik pa at sikre, at de kommer med et kollektivt
bidrag til udviklingen af havpolitikken.

Principperne om bedre lovgivning vil fra ferste faerd vare retningsgivende for
Kommissionens politikudformning vedrerende havspergsmal: Kortlegning af sterre
havrelaterede initiativer 1 de arlige planlegnings- og programmeringsredskaber, hering af
civilsamfundet og interesserede parter, konsekvensanalyser og tveaergdende arbejdsgrupper
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skal vaere med til at sikre, at Kommissionen er i stand til at udforme og fremlagge forslag, der
indebarer en reel integrering.

Andre EU-institutioner og akterer opfordres til at se nermere pd, hvordan den integrerede
tilgang til havpolitiske anliggender bedst kan anvendes pa en systematisk méde. Visse
medlemsstater er begyndt péd at udvikle mekanismer til koordinering af udformningen af deres
havpolitik. Alle akterer ber deltage i1 styringsprocessen, og de opfordres til fortsat at henlede
Kommissionens opmarksomhed pd EU-lovgivning, der efter deres opfattelse udger en
hindring for, at malene for en integreret havpolitik kan nas.

¢ Kommissionen vil:

e opfordre medlemsstaterne til at udarbejde nationale integrerede
havpolitikker i taet samarbejde med akterer, navnlig kystomriderne

e i 2008 fremlaegge retningslinjer for sidanne nationale integrerede
havpolitikker og fra 2009 Aarligt fremlaegge en rapport om EU's og
medlemsstaternes foranstaltninger pa omradet

e organisere en struktur for hering af akterer med henblik pa yderligere
udvikling af havpolitikken og udveksling af bedste praksis.

3.2 Redskaber til udformning af en integreret politik

Integrerede styringsrammer for maritime anliggender forudsatter planlegningsredskaber, der
gér péd tvaers af de havrelaterede sektorpolitikker og understotter en politikudformning pé
feelles plan. Folgende tre elementer er sarlig vigtige: farvandsovervagning, der har afgerende
betydning for sikker anvendelse af havarealet, fysisk planlegning pa det maritime omrade,
der er et centralt planlegningsredskab for baredygtig beslutningstagning, og en omfattende
og tilgaengelig kilde til data og informationer.

3.2.1.  Et europceisk netveerk for farvandsovervdgning

Farvandsovervagning er sardeles vigtig for at serge for sikker anvendelse af havet og for at
sikre Europas segrenser. Det er vigtigt med en forbedring og optimering af farvands-
overvagningen og interoperabiliteten pa europisk plan, for at Europa kan takle problemer og
trusler vedrerende sefartssikkerhed, havforurening, retshdandhavelse og generel sikkerhed.

Farvandsovervigningen varetages af medlemsstaterne, men de fleste af de aktiviteter og
trusler, den omfatter, er af tvaernational karakter. I de fleste medlemsstater er det en rakke
forskellige hdndhavelsesinstanser, som arbejder uafthangigt af hinanden, der har ansvaret for
overvagning af fiskeri, miljo, kontrol og indvandring. Det medferer ofte, at de sparsomme
ressourcer ikke udnyttes optimalt.

Der er derfor efter Kommissionens opfattelse behov for en hejere grad af koordinering af
farvandsovervigning via et tettere samarbejde internt i og mellem medlemsstaternes
kystvagter og andre relevante instanser.

En gradvis etablering af et integreret netvaerk for fartgjssporings- og e-navigations-systemer
for de europziske kystfarvande og hejseomrader, herunder satellitovervagning og det
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langtrekkende identificerings- og sporingssystem (LRIT), ville ogsd vere et uvurderligt
redskab for offentlige instanser.

¢ Kommissionen vil:

e fremme et bedre samarbejde mellem medlemsstaternes Kkystvagter og
relevante organer

e tage initiativer til et overvigningssystem med hejere grad af interoperabilitet
med henblik pa at samle eksisterende overvagnings- og sporingssystemer, der
anvendes i forbindelse med seofartssikkerheden, havmiljebeskyttelsen,
fiskerikontrollen, grzensekontrollen og andre retshindhzevelsesfunktioner.

3.2.2.  Fysisk planleegning pa det maritime omrdde og integreret kystforvaltning (ICZM)

De eksisterende rammer for planlaegning har i hej grad fokuseret pa landjorden og tager ofte
ikke fat pd spergsmélet om, hvordan udviklingen 1 kystomraderne kan pavirke havet og
omvendt. Det er nadvendigt at tage fat pa de problemer, der opstar som folge af de indbyrdes
konkurrerende anvendelser af havet, f.eks. setransport, fiskeri, akvakultur, fritidsaktiviteter,
offshore-energiproduktion og andre former for udnyttelse af havbunden.

Fysisk planlegning pad det maritime omrade er derfor et fundamentalt redskab for en
baredygtig udvikling af havomrader og kystomrader og for at bringe de europaiske haves
miljomassige sundhed tilbage i topform.

Ifolge en EU-henstilling” er medlemsstaterne begyndt at anvende integreret kystforvaltning
for at regulere den geografiske fordeling af ekonomiske aktiviteter og for at ivaerksatte
systemer for fysisk planlegning for Europas kystfarvande. Begge disse instrumenter er med
til at opfylde de forpligtelser, der er en folge af den tematiske strategi til beskyttelse og
bevaring af havmiljeet’, og skaffe erhvervslivet sterre forudsigelighed med henblik pa
planlaegningen af fremtidige investeringer. Der vil blive etableret et system for udveksling af
bedste praksis blandt myndigheder, der beskaftiger sig med fysisk planlegning pa det
maritime omrade og integreret kystforvaltning.

Det er medlemsstaterne, der pa dette omrade har beslutningskompetencen. Det, der er behov
for pd europaisk plan, er, at man forpligter sig til at folge faelles principper og retningslinjer
for pa en fleksibel made at gere processen lettere og for at sikre, at regionale
havmiljesystemer, der gér pé tvaers af landenes segraenser, respekteres.

¢ Kommissionen vil:

e udarbejde en kereplan i 2008 for at lette medlemsstaternes udvikling af
fysisk planleegning pa det maritime omrade

Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 30. maj 2002 om gennemforelse af integreret
kystzoneforvaltning i Europa 2002/413/EF.

Jf. forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets
havmiljepolitiske foranstaltninger (havstrategidirektivet) KOM(2005) 505.
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3.2.3.  Data og informationer

Grundlaget for en strategisk beslutningstagning vedrerende havpolitik er, at der foreligger et
bredt spektrum af data om natur og mennesker aktiviteter pa havene, og at der er nem adgang
til dem. I betragtning af den enorme mangde data, der er indsamlet og lagret over hele Europa
med mange forskellige formal, er det af yderste vigtighed, at der etableres en passende
infrastruktur for havrelaterede data og informationer.

Dataene ber samles i et omfattende og kompatibelt system og geres tilgengelige, s de kan
bruges som et redskab til bedre styring, udbygning af tjenester med merverdi og baeredygtig
udvikling p4 havomrédet. Det er en stor opgave, der har mange facetter, og som nedvendigvis
skal udvikles igennem en arrakke i henhold til en klar og sammenhangende plan.

¢ Kommissionen vil:

e i 2008 tage initiativ til et europzisk havobservations- og -datanetveerk® og
fremme den multidimensionelle kortlaegning af medlemsstaternes farvande
med henblik pa at forbedre adgangen til data af hej kvalitet.

4. INDSATSOMRADER FOR EN INTEGRERET EU-HAVPOLITIK

Med en integreret EU-havpolitik fokuseres indsatsen primeert pé felgende 5 omrader:

4.1. En optimal baeredygtig anvendelse af havene

Det forste mal for en integreret EU-havpolitik er at skabe optimale betingelser for en
beredygtig udnyttelse af havene, hvilket skal skabe vakstmuligheder for havrelaterede
sektorer og kystomrader.

I mange medlemsstater har de seneste ars vakst i den maritime ekonomi varet storre end
vaksten 1 ekonomien som helhed, navnlig i omrader med aktiviteter inden for maritim
logistik. Containertrafikken er vokset betydeligt siden 2000 og forventes at vere tredoblet i
2020. Omrader, der er aktive pa andre markeder med sterk vaekst, f.eks. skibsudstyr,
offshore-vindenergi, lystsejlads og krydstogter, vil ogsa have gavn af denne vekst. Det
europaiske erhvervsliv har ogsé et stort potentiale til at udvikle avancerede maritime
produkter, der kan vere ledende pd verdensmarkedet, i betragtning af Europas store ekspertise
inden for havteknologi.

Men en stor del af potentialet udnyttes ikke. En opdateret strategisk vision for udviklingen af
konkurrencedygtige og sikre sektorer inden for skibsfart, havne og lignende er af afgerende
betydning, hvis vi skal opné en baeredygtig vaekst i de havrelaterede aktiviteter, samtidig med
at de maritime aktiviteter udvikles pd en made, der ikke udger en trussel mod
havekosystemets sundhed.

Skibsfart er af afgerende betydning for Europas handel internt og eksternt, og den er stadig
det centrale element i den maritime klyngedannelse. Erhvervet vil dog kun fortsat kunne
trives, hvis EU til stadighed arbejder for at etablere et hejt niveau for sefartssikkerhed,

Bl.a. pa basis af GMES-initiativet.
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hjelper med at beskytte menneskeliv og miljo og samtidig skabe lige vilkar pd internationalt
plan.

Skent skibsfart er en foruroligende kilde til luftforurening og CO,-udslip, er den fortsat

betydeligt mere energieffektiv end vejtransport. Derfor - og pé grund af behovet for at
nedbringe antallet af lastbiler pd Europas taetpakkede veje - vil en integreret havpolitik kraftigt
tilskynde til sikker skibsfart. De eksisterende EU-programmer (TEN-T og MARCO POLO)
vil fortsat yde stette til netveerk vedrerende motorveje til sgs/narskibsfart. Ved den fremtidige
udvikling af TEN ber der ogsd fuldt ud tages hensyn til den egede anvendelse af havene pa
energiomradet.

Skibsfart er imidlertid stadig forfordelt 1 forhold til andre transportmdder. Andre
transportmader drager fordel af storre offentlige investeringer. Endvidere er et skib, der sejler
mellem to EU-havne, udsat for mere komplekse og tidskraevende procedurer, end en lastbil,
fordi der endnu ikke findes et @gte indre marked for setransport i EU. For at udnytte det
europaiske skibsfartserhvervs fulde potentiale skal disse ulemper for setransport i forhold til
andre transportmader fjernes ved en forenkling af administrative og toldmassige formaliteter
ved maritime tjenesteydelser inden for EU.

e Med henblik pa at gere sotransport i Europa mere effektiv og sikre dens
konkurrenceevne pi lang sigt vil Kommissionen:

o foresla et europzisk setransportomride uden barrierer

e udarbejde en omfattende sotransportstrategi for 2008-2018.

De europceiske havne er endnu et afgerende led i den logistikkede, Europas ekonomi er
athengig af. De udger centre for ekonomisk aktivitet, som har en central funktion for
kvaliteten af bymilje og naturligt miljo omkring dem.

Globalisering medferer, at der er en hidtil uset vaekst i den internationale handel. Da 90 % af
Europas handel med tredjelande og nasten 40 % af handelen mellem medlemsstaterne gar via
havnene, er det ikke sveaert at forstd den udfordring, Europas havne stér over for, hvis de skal
klare det voksende behov. Udviklingen af havnenes kapacitet skal afspejle veeksten 1 Europas
handel internt og eksternt, og den skal ske, sdledes at den er trdd med relevante EU-
politikmal, navnlig vedrerende miljo og konkurrenceevne.

e Kommissionen vil:

o foresli en ny havnepolitik, hvor der tages hensyn til havnenes mange
funktioner og til logistik i Europa generelt

o fremsztte forslag om at reducere luftforureningen fra skibe i havne, navnlig
ved at fjerne skattemaessige ulemper ved at fa leveret strom fra land

e udstede retningslinjer om anvendelsen af EU's relevante miljolovgivning pa
havneudviklingen.

DA



DA

Europas maritime logistikkeede forudsatter ogsa avancerede skibsveerfter og
skibsudstyrsvirksomheder, og EU vil bygge videre pa succesfulde initiativer’ med henblik pa
at fremme udviklingen af sdidanne virksomheder, navnlig sma og mellemstore virksomheder.

Sterre investeringer i havforskning og havteknologi vil vare befordrende for indsatsen for
okonomisk vakst uden yderligere alvorlige miljoedeleggelser. Sidanne investeringer vil ogsé
skabe nye muligheder. Miljedrevne teknologier, der tillader maritime aktiviteter at trives,
samtidig med at havmiljeet bevares, vil bringe det europaiske erhvervsliv i forerfeltet 1 takt
med fremkomsten af globale standarder og nye, lovende erhvervsgrene, som f.eks. bla
bioteknologi, offshore-produktion af vedvarende energi, undervandsteknologi og -udstyr og
havbrug.

Teknologi giver ogsa Europa mulighed for at udnytte havets fulde potentiale som olie- og
gaskilde® og kilde til vedvarende energi og som et middel til energitransport ved at gere
energitransportruterne mere mangfoldige og dermed give oget forsyningssikkerhed. Som
Europas energisituation er, ser det ud til, at der bliver oget mulighed for synergi mellem
energipolitikken og havpolitikken’. I den forbindelse blev det i Kommissionens meddelelse af
januar 2007 om en europzisk energistrategi® erkendt, at der er behov for en videreudvikling af
udnyttelsen af havene til fremme af EU's mal pd energiomradet.

Virksomhedsintegration og konkurrenceevne i den maritime sektor fremmes i1 hej grad ved
tveersektoriel klyngedannelse’. Sadanne klynger vil vare befordrende for den maritime
knowhow 1 Europa og far derfor en central placering i havpolitikken. Offentligt/privat
samarbejde om maritime ekspertisecentre udger ogsa en fin ramme for, at samspillet mellem
forskellige erhvervsgrene og sektorer kan forstis fuldt ud og planlegges.

e Kommissionen vil tilskynde til tversektoriel klyngedannelse og oprettelse af
regionale maritime ekspertisecentre samt fremme et europisk netvaerk for
maritim klyngedannelse.

Det er ogsd Kommissionens mal at gge antallet og kvaliteten af havrelaterede job for Europas
borgere. Faldet i beskeftigelsen til sos er foruroligende og skal vendes til en stigning, da
sofarendes erfaringer ogsa er af central betydning for jobbene pa land.

Det er nedvendigt med bedre personalepolitik og arbejdsforhold (herunder sundhed og
sikkerhed) understottet af en samordnet indsats fra alle maritime akterer og effektive
lovgivningsmassige rammer, der tager det globale aspekt i betragtning, hvis europaerne skal
betragte sektoren som attraktiv. Kommissionen stetter fuldt ud dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter om indarbejdelse i EU-lovgivningen af ILO-konventionen om
sofarendes arbejdsstandarder. Kommissionen vil endvidere fremme udformningen af et
system, der giver de europaiske borgere bedre og bredere karrieremuligheder i de maritime
klynger. Det indeberer bl.a., at havrelaterede undersogelser skal omfatte flere aspekter, og at
ferdigheder og kvalifikationer i forhold til de havrelaterede erhverv skal forbedres.

> F.eks. Waterborne Platform og LeaderShip 2015.

6 Ifolge International Association of Oil and Gas Producers (OGP) bliver 40 % af den olie og 60 % af den
gas, der i dag bruges i Europa, udvundet til havs.

Se Kommissionens arbejdsdokument "Energy policy and maritime policy: ensuring a better fit".
Meddelelse fra Kommissionen til Det Europaiske Rad og Europa-Parlamentet - En energipolitik for
Europa KOM(2007) 1.

Se arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der er bilag til denne meddelelse.
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¢ Kommissionen vil:

e inzrt samarbejde med arbejdsmarkedets parter revurdere de punkter, hvor
sofartserhvervene ikke er omfattet af EU's arbejdsmarkedslovgivning'’

e fremme et certifikat for maritim ekspertise.

Pé trods af den hidtidige indsats er den ggede ekonomiske aktivitet ved kysterne og pa havene
1 Europa blevet set som en edeleggende faktor for havmiljokvaliteten. Kommissionen har
allerede fremsat forslag om en EU-havstrategi med tilhorende direktivforslag'' for at standse
og vende denne tendens og for at opstille rammer for EU's indsats for, at havmilje kan fa en
god miljestatus baseret pa en beredygtig udvikling.

Udfordringen bliver ikke nemmere af de voldsomme konsekvenser, klimaforandringerne
forventes at fa for kystomraderne. Kulstoflagring under havbunden er en nyskabende aktivitet,
som har god mulighed for at mildne klimaforandringerne. EU skal fortsat vaere pa forkant
med denne teknologi ved at have en sammenhangende politik, s& potentialet kan udnyttes
fuldt ud.

[ det gjemed er det nedvendigt at nd malene i EU's miljelovgivning, navnlig
habitatdirektivet'> og det foresldede havstrategidirektiv. De galdende EU-forskrifter om
sikkerhed til sos og forebyggelse af forurening forarsaget af skibe er ogsa relevante i denne
forbindelse. En hurtig vedtagelse af forslagene i den 3. pakke vedrerende sikkerheden til sos
vil veere et vigtigt supplement til de eksisterende forskrifter.

¢ Kommissionen vil:

e ivaerksatte pilotaktioner for at reducere konsekvenserne af og foretage
tilpasninger til klimaforandringerne i kystomrader

e aktivt stette den internationale indsats for at mindske skibenes
luftforurening og fremszette forslag pa europzeisk plan, hvis en sidan indsats
ikke beerer frugt

e aktivt stette den  internationale indsats for at  mindske
drivhusgasemissionerne fra skibe og, hvis en sddan indsats ikke bzerer frugt,
overveje mulighederne for EU-foranstaltninger i den forbindelse

e under beheorig hensyntagen til igangverende arbejde pa internationalt plan
fremszette forslag om ophugning af foraldede skibe pa en effektiv, sikker og
miljemzessigt beeredygtig made.

I forbindelse med fiskeriforvaltningen skal der 1 hgjere grad tages hensyn til kystsamfundenes
velferd, havmiljeet og samspillet mellem fiskeriet og andre aktiviteter. Der vil vare en
energisk indsats for genopbygning af fiskebestandene, hvilket krever palidelige
videnskabelige oplysninger og en intensivering af overgangen til flerdrig planlaegning.

Nyvurdering af social- og arbejdsmarkedslovgivningen med henblik pa at skabe flere og bedre job
inden for sefartserhvervet i EU KOM(2007) 591.

H KOM(2005) 504 og KOM(2005) 505.

Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
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Kommissionen vil tage skridt til at sikre, at den fzlles fiskeripolitik afspejler den
okosystembaserede tilgang i strategien for havmiljeet, og den vil arbejde for at eliminere
ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri 1 EU-farvande og hegjseomrider.

Forvaltning af fiskebestandene ved anvendelse af "maksimalt baeredygtigt udbytte" vil give en
bedre fremtid for det europeiske fiskerierhverv og sikre dets bidrag til Europas
forsyningssikkerhed pé fedevareomrédet. I henhold til internationale forpligtelser ber dette
opnas senest 1 2015.

Der skal ogsé gares noget ved fiskernes sikkerhed pd arbejdspladsen som led i arbejdet med
arbejdsforhold og social- og arbejdsmarkedspolitik for seens folk, og fiskernes erfaringer med
og viden om havet ber udnyttes til gavn for hele samfundet.

Veksten 1 akvakulturerhvervet med henblik pa at efterkomme den stigende eftersporgsel pé
verdensplan efter fisk og skaldyr ber opnds inden for lovgivningsmessige rammer, der
fremmer iverksetterdnd og innovation og samtidig sikrer overholdelse af heje miljo- og
folkesundhedsmaessige standarder.

¢ Kommissionen vil:

e ivaerksztte en handfast indsats for at eliminere udsmid" og eodeleeggende
fiskerimetoder, f.eks. hejsebundtrawlfiskeri p4 felsomme habitater"

o iveerksztte en handfast indsats for at eliminere ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri'

e fremme udviklingen af et miljemassigt sikkert akvakulturerhverv i Europa.
4.2, Opbygning af et videns- og innovationsbaseret grundlag for havpolitikken

Havvidenskab, -teknologi og -forskning er af afgerende betydning for en baredygtig
udvikling af aktiviteter til sos.

Ved at bidrage til udviklingen af en mere avanceret forstielse af de menneskelige aktiviteters
konsekvenser for havsystemer vil forskning og teknologi blive central for imedega, at
udviklingen af aktiviteter til ses nedvendigvis ferer til miljoodelaeggelser.

En styrkelse af den tvaerfaglige tilgang til havvidenskab kan vaere med til at give et bedre
kendskab til samspillet mellem aktiviteter til ses, og det vil derfor udgere en uundverlig
bestanddel af en integreret havpolitik. Det er samtidig af afgerende betydning, hvis vi i videst
muligt omfang skal kunne forudsige virkningerne af klimaforandringerne.

Havforskning er dyrt, sd der er ikke rad til ineffektivitet. For at Europas ressourcer kan
udnyttes bedst muligt, er det nedvendigt at udforme en klar strategi, der knytter de politiske
og de forskningsmeessige prioriteringer sammen, tager fat pa problemer pé tvers af sektorer,
optimerer synergier mellem medlemsstaternes og EU's indsats, undgar overlapninger i

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet: En politik, der skal reducere ugnskede
bifangster og eliminere udsmid i europzisk fiskeri KOM(2007) 136.

Meddelelse og forordningsforslag forventes fremlagt den 17.oktober 2007.

Meddelelse og forordningsforslag forventes fremlagt den 17.oktober 2007.
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indsatsen og forbedrer dialogen mellem berorte parter. Europa har ogsd behov for at
undersege, hvordan forskning bedre kan bidrage til innovation, og hvordan viden og
feerdigheder mere effektivt kan udmentes i industriprodukter og tjenesteydelser.

Udviklingen af det europaiske havobservations- og -datanetvaerk'® bliver et vigtigt redskab
for denne strategi.

e Kommissionen vil:
e fremlaegge en omfattende europzisk strategi for havforskning i 2008

o iveerksaette felles, tveergiende indkaldelser af forslag under det 7.
forskningsrammeprogram med henblik pa at fremme en integreret tilgang og
oge kendskabet til maritime anliggender

o stotte forskning i at forudsige, afbede og tilpasse sig til klimaforandringernes
konsekvenser for maritime aktiviteter, havmiljeet, kystomrader og eer

o stotte oprettelsen af et europzisk partnerskab for havvidenskab med henblik
pa en samordnet dialog mellem forskningssektoren, erhvervslivet og
beslutningstagere.

4.3. Optimering af livskvaliteten i kystomraderne

Befolkningstilvaeksten i kystomrdder og pd oer har i det seneste arti vaeret det dobbelte af EU-
gennemsnittet. Kystsamfund er ligeledes destinationen for de fleste af turisterne i Europa,
hvilket gor, at behovet for at fa ekonomisk udvikling, miljemaessig beredygtighed og
livskvalitet til at ga op 1 en hgjere enhed er serlig presserende i de pageldende omrader.

Regionale myndigheder og kystsamfund har en vigtig funktion med hensyn til reguleringen af
aktiviteter 1 kystomrdder og til ses. Regionsudvalget, kystomrader og deres netverk er saledes
vigtige partnere i udviklingen af en integreret EU-havpolitik.

Som felge af deres havne og havrelaterede erhverv har de pageldende omrader strategisk
betydning for Europa som helhed. De tilvejebringer vigtige tjenesteydelser til de indre
landomréder og fungerer som base for kontrol af graenser og kystfarvande. De deraf folgende
infrastrukturbehov er betragtelige og skal tages i betragtning ved fordelingen af EU-midler.
Kystomréderne er ogsd i s&rlig grad berort af klimaforandringerne, og risikostyring kan have
dramatiske konsekvenser for deres budgetter og ekonomi.

Havet er afgerende for turismen ved og pd havet, som har haft central betydning for den
okonomiske udvikling i Europas kystomrader. Kommissionen vil arbejde mere aktivt sammen
med aktererne for at udvikle en baredygtig turismepolitik, der tager hensyn til turismen ved
og pa havet.

Der findes finansieringskilder, men aktererne mener ikke, at adgangen til information er
tilstreekkelig god. Kommissionen vil arbejde for at optimere stotten til havrelaterede projekter
1 kystomréder og pa eer inden for de finansieringsredskaber, EU rader over.

16 Se afsnit 3.2.3.
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Det er ogséd et klart behov for bedre sociogkonomiske data om maritime sektorer og
kystomrider, idet problemer med at indhente sddanne oplysninger begraenser de regionale
aktarers evne til at udforme rationelle, langsigtede planer og investeringer.

Samarbejde pd tvars af regionerne er ogsa afgerende for udviklingen af Europas kystomrader,
idet der samtidig skal tages hensyn til deres mangfoldighed og sarpreg. Kommissionen vil
derfor fuldt ud udnytte programmet for territorialt samarbejde til at stotte en tvaerregional
udvikling pad havomradet.

Regionerne og verne i EU's yderste periferi lider under betydelige ekonomiske ulemper, men
de har et stort potentiale inden for havrelaterede aktiviteter og havforskning. Deres vidtstrakte
hav- og kystomrader har gkosystembaserede tjenesteydelser af betydelig interesse for EU.
Inden for rammerne af den seneste meddelelse om regionerne 1 EU's yderste periferi vil
Kommissionen fremme savel udviklingen af deres maritime potentiale som deres samarbejde
med naboer 1 deres region.

e Kommissionen vil:
e som led i det kommende turismeinitiativ fremme turismen ved og pa havet

e udforme en database med oplysninger om disponible EU-midler til
havrelaterede projekter og kystomrader, og den vil senest i 2009 udvikle en
database med socioskonomiske data om maritime sektorer og kystregioner

o foresld en EU-strategi for katastrofeforebyggelse med fokus pa risiciene for
kystomriderne

e fremme udviklingen af det maritime potentiale hos regionerne og eerne i
EU's yderste periferi.

4.4. Fremme af FEuropas fererposition vedrerende internationale maritime
anliggender

EU vil arbejde for en mere effektiv international styring af maritime anliggender og en
effektiv hdndhavelse af international havret og indtreengende opfordre medlemsstaterne til at
ratificere de relevante instrumenter. EU vil fremme koordineringen af europaiske interesser i
vigtige internationale fora.

Prioriteringerne 1 EU's integrerede havpolitik internationalt set vil vare adgangen til
internationale markeder for Europas maritime industrier og tjenesteydelser, baredygtig
videnskabelig og kommerciel udnyttelse af dybhavet, beskyttelse af den globale biodiversitet i
havene, bedre sikkerhed og sundhed til ses, arbejdsforhold, reduceret forurening fra skibe og
bekempelse af ulovlige aktiviteter i internationalt farvand.

Der vil ogsa blive lagt vaegt pad de geopolitiske konsekvenser af klimaforandringerne. I den
forbindelse vil Kommissionen i 2008 fremlaegge en rapport om strategiske speorgsmal
vedrarende Det Nordlige Ishav.

Maritime anliggender vil jevnligt blive taget op under dreftelserne med de af EU's partnere,

der allerede har taget skridt til en integreret tilgang til havpolitikken, f.eks. Australien,
Canada, Japan, Norge og USA, samt andre partnere, f.eks. Brasilien, Indien, Kina og Rusland.
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EU vil ogsa udvikle et fzlles ansvar for de farvande, det har tilfelles med de nermeste
naboer. EU vil bl.a. fremsatte forslag om eget samarbejde om forvaltningen af Middelhavet
og Sortehavet. Det vil fremme samarbejdet om maritime anliggender som led i1 den nordlige
dimension af politikken for EU's eksterne forbindelser og medtage maritime anliggender pa
EU's dagsorden for samarbejde med udviklingslande, herunder smd ostater, der er
udviklingslande. 1 den forbindelse vil EU stotte kapacitetsopbygning i udviklingslande
vedrerende havpolitik og havret.

Kommissionen vil foresld en gennemforelsesaftale under UNCLOS'" om biodiversitet i
havomrader, der ligger uden for national jurisdiktion, og arbejde for, at der gennemfores
internationale forhandlinger om beskyttede havomrader pa &bent hav.

¢ Kommissionen vil:

e fremme samarbejdet i forbindelse med udvidelsespolitikken, den europziske
naboskabspolitik og den nordlige dimension, si det ogsa omfatter
havpolitiske spergsmal og forvaltning af faelles farvande

o foresla en strategi for EU's havpolitik udadtil via en struktureret dialog med
vigtige partnere.

4.5. Et mere synligt maritimt Europa

De interesserede parter har klart givet udtryk for, at processen med udformning af en EU-
havpolitik har veret gavnlig med henblik pé at gere offentligheden opmaerksom pé vardien af
den maritime ekonomi og kultur- og naturvardierne, og at processen har givet dem en folelse
af faelles mal og identitet.

En integreret havpolitik ber bidrage til at gere det maritime Europa mere synligt og give
maritime aktiviteter og sefartserhvervene et bedre image.

Politikken ber ogsd fremme Europas maritime kultur- og naturarv, stette samfund med
tilknytning til havet, herunder havnebyer og traditionelle fiskersamfund, deres
handverksprodukter og traditionelle ferdigheder, og fremme de indbyrdes forbindelser, der
oger deres viden og synlighed.

¢ Kommissionen vil:

e lancere et europzisk atlas over havene som et undervisningsvaerktej og som
et middel til at seette fokus pa vores fzelles maritime kultur- og naturarv

o foresli, at der fra 2008 hvert ar afholdes en havets dag i Europa, der skal
gore maritime anliggender mere synlige og fremme forbindelserne mellem
organisationer, museer og akvarier, der beskaftiger sig med den maritime
kultur- og naturarv.

De Forenede Nationers havretskonvention.
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5. KONKLUSION

Det Europaiske Rad hilste i1 juni 2007 de omfattende dreftelser velkommen, der har fundet
sted 1 Europa, om den fremtidige havpolitik, og stats- og regeringscheferne opfordrede
Kommissionen til at udarbejde en europisk handlingsplan til fremlaeggelse i oktober. Denne
handlingsplan skal under hensyn til narhedsprincippet tage sigte pa at undersege det fulde
potentiale i havbaserede ekonomiske aktiviteter, der foregdr pd en miljomessigt baeredygtig
made.

Med denne meddelelse og den dertil knyttede handlingsplan imedekommer Kommissionen
Det Europ@iske Rads anmodning, og den har taget hensyn til de synspunkter, der er blevet
fremsat af de evrige EU-institutioner, medlemsstaternes regeringer og parlamenter og en lang
raekke aktorer'®,

Kommissionen opfordrer Det Europaiske Rad, Ministerrddet og Europa-Parlamentet samt
Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, nationale og regionale
myndigheder og andre interesserede parter til at reagere proaktivt i forhold til denne politik.

8 Flere oplysninger findes i konklusionerne fra heringen om en europaisk havpolitik KOM(2007) 574 af

10.10.2007.
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