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1. Generel baggrund

Direktiverne om offentlige indkgb® regulerer tildelingsprocedurerne og nogle aspekter af udfgrelsen
af offentlige kontrakter og koncessionskontrakter over visse taerskler. Den ansldede veaerdi af de
udbud, der i 2014 blev offentliggjort i "Tenders Electronic Daily" (TED)?, var 421,31 mia. EUR,
svarende til 3,32 % af EU's BNP®. Abne og velregulerede udbudsmarkeder bidrager til en mere
effektiv udnyttelse af de offentlige finanser samt til forbedring af kvaliteten af de offentlige indkgb.

Erfaringerne med direktiverne om offentlige indkgb viste, at gkonomiske aktgrer for at opfylde deres
mal skulle kunne handhzeve de rettigheder, som disse direktiver gav dem, overalt i EU. Derfor vedtog
man klagedirektiverne (direktiv 89/665/E@F og 92/13/E@F, som zendret ved direktiv 2007/66/EF*)
som ledsageforanstaltninger®. Disse direktiver havde til formal at sikre, at gkonomiske aktgrer
overalt i EU ville have adgang til hurtige og effektive klageprocedurer, baseret pa EU-
minimumsstandarder for klager, hvis de mente, at kontrakter var blevet tildelt i strid med
direktiverne om offentlige indkgb. Klagedirektiverne er derfor en vigtig del af regelvaerket om
offentlige indkgb og et unikt eksempel i EU-lovgivningen pa, hvordan EU-rettighederne kan
handhaeves fuldt ud pa nationalt plan.

Ifglge klagedirektiverne kan der indgives klage bade fgr underskrivelse af kontrakten (retslige skridt
forud for indgaelsen af kontrakten) og efter (retslige skridt efter indgaelsen af kontrakten). Retslige
skridt fgr indgaelsen af kontrakten omfatter retten til midlertidige foranstaltninger, en obligatorisk
standstill-periode mellem tildelingsbeslutningen og indgaelsen af kontrakten samt kravet om, at
tildelingsproceduren skal suspenderes, mens klagen undersgges, for at undga at kontrakten tildeles.

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne
ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved
indgaelse af offentlige vareindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlaegskontrakter. Begge direktiver blev aflgst af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26.
februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26.
februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophaevelse af direktiv 2004/17/EF. Direktiv 2014/23/EU
indfgrte yderligere sendringer til direktiv 89/665/E@F og direktiv 92/13/E@F, herunder isaer for at udvide deres
anvendelsesomrade til at omfatte koncessioner. Eftersom fristen for gennemfgrelse af dette direktiv udlgb
den 18. april 2016, er dets virkning ikke blevet vurderet i denne rapport.

> TED er onlineversionen af "Supplement til Den Europaiske Unions Tidende", som omhandler offentlige
udbud (http://ted.europa.eu).

3 Europa-Kommissionen, 2016. "2014 Indikatorer for offentlige indkgb", http://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/studies-networks/index en.htm.

* Radets direktiv 89/665/E@F af 21. december 1989 om samordning af love og administrative bestemmelser
vedrgrende anvendelsen af klageprocedurerne i forbindelse med indgaelse af offentlige indkgbs- samt bygge-
og anlaegskontrakter. Radets direktiv 92/13/E@F af 25. februar 1992 om samordning af love og administrative
bestemmelser vedrgrende anvendelse af EF-reglerne for fremgangsmaden ved tilbudsgivning inden for vand-
og energiforsyning samt transport og telekommunikation. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/66/EF
af 11. december 2007 om andring af Radets direktiv 89/665/E@F og 92/13/E@F for sa vidt angar forbedring af
effektiviteten af klageprocedurerne i forbindelse med indgaelse af offentlige kontrakter.

> Navnlig havde direktiv 2007/66/EF til formal at ggre det muligt at indgive en klage, hvis det stadig var muligt
at gennemfgre korrigerende foranstaltninger, samt at indfgre et effektivt retsmiddel i tilfaelde af ulovlig
indgdelse af direkte tildelte kontrakter.
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Retslige skridt efter indgdelsen af kontrakten har til formal at erklaere en eksisterende kontrakt for
uden virkning og/eller yde kompensation (herunder iszer skadeserstatning) til de bergrte parter,
efter underskrivelsen af den pageeldende kontrakt. Andre centrale elementer i klagedirektiverne er
automatisk debriefing af tilbudsgiverne om, hvorfor de ikke blev valgt, de forskellige frister for
indgivelse af klager og alternative sanktioner (afkortelse af kontraktens Igbetid eller idgmmelse af
bgder), nar det ikke er hensigtsmaessigt at betragte kontrakten som vaerende uden virkning.

I henhold til klagedirektiverne skal Kommissionen undersgge gennemfgrelsen og afleegge rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om direktivets effektivitet, navnlig med hensyn til de alternative
sanktioner og fristerne, som blev indfgrt med direktiv 2007/66/EF. Endvidere blev det i 2013
besluttet at udfgre en evaluering af disse direktiver som led i Kommissionens program for malrettet
og effektiv regulering (REFIT). Denne rapport foreleegges Europa-Parlamentet og Radet med henblik
pa opfyldelse af den juridiske forpligtelse til at rapportere til Parlamentet og Radet samt formidle
resultaterne af REFIT-evalueringen. Det arbejdsdokument, der ledsager denne rapport, indeholder
yderligere oplysninger om den udfgrte evaluering.

Felgende informationskilder blev anvendt i udarbejdelsen af denne rapport:

. undersggelsen "Economic efficiency and legal effectiveness of review and remedies

procedures for public contracts"®

. en aben offentlig onlinehgring med henblik pad at indsamle dokumentation om
klagedirektivernes funktion og mervaerdi’

. hgringer af medlemsstaterne

. en rekke malrettede hgringer af eksperter og advokater, der fgrer sager om offentlige
udbud og

. en gennemgang af den nationale lovgivning og retspraksis.

Ud over at vurdere direktivernes politiske resultater fokuserer REFIT-evalueringen specielt p3,
hvorvidt klagedirektiverne er egnede til formalet, minimerer de forbundne omkostninger og byrder
og maksimerer forenklingspotentialet.

Der findes i gjeblikket ikke noget overvagnings- og evalueringssystem for klagemuligheder i
medlemsstaterne, som daekker hele EU. Der indsamles ikke data om klager indgivet over offentlige
kontrakter over taersklerne i de enkelte medlemsstater pa en struktureret, sammenhangende og
systematisk made, som ellers ville give mulighed for at analysere resultaterne pa en automatiseret
og sammenlignelig made. Derfor er det vanskeligt at male eller vurdere virkningen af
klagedirektiverne, og det kraever yderligere foranstaltninger (f.eks. en sarlig dataindsamling og
manuel analyse, ligesom det er sket i forbindelse med denne evaluering).

¢ Undersggelse foretaget af Europe Economics and Milieu, april 2015:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm.
’ Denne hgring var &ben fra den 24. april til den 20. juli 2015 og gav 170 svar fra alle medlemsstater. Hgringen
omfattede ordregivende myndigheder og enheder, gkonomiske aktgrer, akademikere, advokater,
klageinstanser og borgere.
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2. Gennemfgrelse i medlemsstaterne

Klagedirektiverne blevet gennemfgrt fuldt ud i alle medlemsstater. Ikke desto mindre blev der
papeget betydelige og omfattende forsinkelser i gennemfgrelsen af sendringsdirektivet 2007/66/EF
(se  narmere oplysninger i bilag 5 til arbejdsdokumentet). Som fglge af den
minimumsharmonisering, der blev indfgrt med klagedirektiverne, vedtog medlemsstaterne
nationale regler af forskellig omfang og art i overensstemmelse med deres respektive
retstraditioner.

Derfor er der nedsat en raekke forskellige klageinstanser i de enkelte medlemsstater. | 14
medlemsstater® findes der en administrativ klageinstans for offentlige udbud, hvoraf nogle er
specialiserede og andre ikke. | de resterende medlemsstater er et eksisterende retsprgvelsesorgan
ansvarlig for at behandle klager over udbudsprocedurer.

Alle medlemsstater kraever, at der skal veere adgang til en klageprocedure i det mindste for
personer, der har eller har haft interesse i at fa tildelt en bestemt kontrakt, og som har lidt eller vil
kunne lide skade som fglge af en pastaet overtreedelse. Endvidere tillader nogle medlemsstater
ogsa, at foreninger eller organer, som ikke fungerer som gkonomiske aktgrer, kan indlede en
klageprocedure. Dette kan bl.a. omfatte faglige sammenslutninger eller konkurrencemyndigheden.

Der findes i alle medlemsstater ogsa tre obligatoriske typer retsmidler (midlertidige foranstaltninger,
annullering af beslutninger og skadeserstatning), men anvendelsen af dem varierer meget afhaengigt
af deres retstraditioner.

For andre centrale elementer i klagedirektiverne er situationen som fglger:

e Alle medlemsstater har en automatisk debriefing af tilbudsgiverne pa tidspunktet for
tildelingsbeslutningen om, hvorfor de ikke blev valgt.

e Alle medlemsstater anvender den minimumsstandstill-periode, der kreves i
klagedirektiverne. | en raekke tilfaelde er der fastlagt en laengere standstill-periode end den
minimumsperiode, der er angivet i direktiverne.

o | alle medlemsstaterne bliver en kontrakt betragtet som vaerende uden virkning, hvis den
ordregivende myndighed/enhed har tildelt den uden forudgdende offentligggrelse af en
udbudsbekendtggrelse i TED, hvor dette ikke er tilladt i henhold til direktiverne om
offentlige indkgb. De fleste medlemsstater har gennemfgrt bestemmelserne om
bekendtggrelser med henblik frivillig forudgaende gennemsigtighed (VEAT), ifglge hvilke de
ordregivende myndigheder/enheder kan undga at erklzere en kontrakt for uden virkning. Ud
fra oplysningerne i TED har anvendelsen af denne bekendtggrelse vaeret relativt stabil siden
2010 med omkring 10 000 bekendtggrelser hvert ar.

e | de fleste medlemsstater fglger fristerne for indgivelse af klage strukturen i
klagedirektiverne, og de fastsatter dermed frister, som svarer til minimumsstandstill-
perioden. | nogle tilfaelde fastsaettes der en laengere periode.

8 Bulgarien, Cypern, Tjekkiet, Tyskland, Danmark, Estland, Spanien, Kroatien, Ungarn, Malta, Polen, Rumaenien,
Slovenien, Slovakiet.



o Flere medlemsstater fglger preecis strukturen i klagedirektiverne med hensyn til fristerne for
at nedlagge pastand om, at kontrakten er uden virkning. | andre medlemsstater er det ikke
sadan, at fristen pa 30 dage begynder at Igbe bade ved offentligggrelse og meddelelse af
tildelingsbeslutningen. Under alle omstaendigheder har alle medlemsstater en frist pa seks
maneder fra dagen efter den dato, hvor kontrakten indgas, hvis der ikke er sket
offentligggrelse eller meddelelse.

e | nogle medlemsstater kan den periode, hvor udbudsproceduren suspenderes, Igbe, indtil
der traeffes en beslutning om klagen i fgrste instans, eller endnu laengere. | langt de fleste
medlemsstater kan domstolen eller klageinstansen ophaeve en suspension tidligere.

e For alternative sanktioner anvendte de fleste medlemsstater bade bgder og/eller afkortelse
af kontraktens Igbetid. Disse sanktioner anvendes ikke desto mindre kun sporadisk, fordi de
betragtes som det mindst effektive retsmiddel. Medlemsstaterne er isaer af den holdning, at
bgder blot udggr en omfordeling af midler.

Klagedirektivernes virkningsfuldhed, omkostningseffektivitet, relevans, sammenhang
med andre politikker og EU-merveerdi.

Kommissionen har gennemfgrt en evaluering af klagedirektivernes resultater. Hertil anvendte den

specifikke evalueringskriterier, herunder: i) virkningsfuldhed ii) omkostningseffektivitet iii) relevans

iv) sammenhang med andre politikker og v) EU-mervaerdi. Der findes detaljeret dokumentation for

de relevante resultater i det arbejdsdokument, der ledsager denne rapport.

Pa det grundlag drog Kommissionen fglgende konklusioner.

i)

Med hensyn til virkningsfuldhed har klagedirektiverne generelt opfyldt deres mal om at gge
garantierne for gennemsigtighed og ikke-forskelsbehandling, de har gjort det muligt at handle
effektivt og hurtigt i tilfaelde af en pastaet overtreedelse af direktiverne om offentlige indkgb, og
de har givet de gkonomiske aktgrer sikkerhed for, at alle bud bliver behandlet ens. De
tilgeengelige data om anvendelsen af bestemmelserne gav yderligere dokumentation for
direktivernes virkningsfuldhed. Generelt blev retsmidlerne deri anvendt ofte i de fleste
medlemsstater. Der blev truffet omkring 50 000 beslutninger i fgrste instans i medlemsstaterne i
2009-2012. Den pastand, der langt oftest blev nedlagt, var annullering af beslutningen, efterfulgt
af midlertidige foranstaltninger og fjernelse af diskriminerende specifikationer. For sa vidt angar
aktgrerne, mente langt st@rstedelen af respondenterne i Kommissionens tjenestegrenes
offentlige hgring, at klagedirektiverne har haft en positiv effekt pd den offentlige udbudsproces.
Den betragtes som mere gennemsigtig (80,59 %), mere retfaerdig (79,42 %) og mere aben og
tilgeengelig (77,65 %), ligesom den giver stgrre incitament til at overholde de materielle regler
om offentlige udbud (81,77 %). Som det blev bekrzftet af alle de bergrte parter ggede direktiv
2007/66/EF virkningsfuldheden af de retslige skridt forud for indgaelsen af kontrakten ved at
indfgre en minimumsstandstill-periode mellem meddelelsen af en tildelingsbeslutning og
underskrivelsen af kontrakten.

Nogle nationale systemer kreever, at retsbeskyttelse i offentlige udbudsprocedurer i fgrste
instans sikres ved hjzelp af administrative klageinstanser i stedet for de almindelige domstole.
Det er en generel tendens, at disse er mere virkningsfulde. Dette bekrzeftes af et stort flertal af
respondenterne i den offentlige hgring (74,7 %), som mente, at procedurerne ved de



almindelige domstole generelt tager laengere tid og resulterer i lavere tildelingstandarder end
procedurerne ved de sarlige administrative klageinstanser.

| de fleste tilfeelde synes omkostningerne til klageprocedurerne, som dog varierer meget fra
medlemsstat til medlemsstat, ikke at have en afskreekkende virkning pa anvendelsen af
retsmidlerne. Endvidere varetager klagedirektiverne ogsa alle de bergrte parters interesser pa
en afbalanceret made. Navnlig anfgrte 57,06 % af respondenterne i den offentlige hgring, at
direktiverne varetager de gkonomiske aktgrers interesser ligeligt ved at sikre, at lovgivningen
om offentlige udbud virker, og at de ordregivende myndigheder har en interesse i et begraense
omfanget af userigse retssager. Endelig har klagedirektiverne ogsa en afskraekkende virkning i
forhold til manglende overholdelse af reglerne i forbindelse med offentlige udbud.

Ifglge klagedirektiverne skal Kommissionen veaere szerligt opmaerksom pa, om de alternative
sanktioner og frister virker. Evalueringen viste, at de alternative sanktioner anvendes sporadisk i
medlemsstaterne, og at respondenterne i den offentlige onlinehgring (udfgrt af Kommissionens
tjenestegrene) og nogle medlemsstater mente, at det var det mindst relevante retsmiddel. Det
blev imidlertid angivet, at alle retsmidler i klagedirektiverne har en afskreekkende virkning og
sikrer et omfattende og virkningsfuldt system af sanktioner mod uregelmaessigheder i offentlige
udbud. Hvad angar fristerne, var der ikke noget i evalueringen, der viste, at de frister, der fglger
strukturen i klagedirektiverne, enten er for lange og skaber ungdige forsinkelser i den offentlige
indkgbsproces eller for korte og dermed ikke giver de gkonomiske aktgrer mulighed for at
handhzve deres rettigheder.

Evalueringen afslgrede, at visse aspekter af klagedirektiverne kunne tydeligggres. Dette
bekrzeftes i de modtagne bidrag. Det gzlder for eksempel samspillet mellem klagedirektiverne
og den nye lovgivningspakke om offentlige udbud, samt udarbejdelsen af de kriterier, der skal
anvendes for at ophaeve den automatiske suspension af kontraktens indgaelse efter anlaeggelse
af en retssag.

Evalueringen gjorde det ogsa muligt at afdeekke de problemer, der er pa nationalt plan. Isaer
bekraeftede forskellige aktgrer i den offentlige hgring, at problemerne enten skyldes den
nationale lovgivning ud over klagedirektiverne eller den nationale praksis, og ikke selve
klagedirektiverne.

Endelig anerkender Kommissionen ogsa, at oplysningerne om de nationale klagesystemer i de
fleste medlemsstater ikke indsamles pa en struktureret made, hvilket ggér det meget vanskeligt
at analysere direktivernes resultater. Endvidere anvendes de sjeldent i den politiske
beslutningstagning (f.eks. identifikation af n@gdvendige ressourcer eller klager, som har karakter
af misbrug, konsekvens i beslutningerne ved hjalp af effektive s@geveerktgijer, identifikation af
de ordregivende myndigheder/enheder, som klagere oftest far medhold i klager over, samt
identifikation af de aspekter af udbudsprocedurerne, hvor klagerne oftest far medhold).

Med hensyn til omkostningseffektivitet tilvejebringer klagedirektiverne ogsa generelle fordele i
overensstemmelse med de tilsigtede virkninger, bade direkte og indirekte. Der er klare
indikationer pa, at de fordele, der opnas med direktiverne, opvejer omkostningerne.
Omkostningerne for de ordregivende myndigheder og leverandgrer ved at indgive eller forsvare
en klage (herunder direkte og indirekte omkostninger) varierer meget pa tvaers af EU, men udggr
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normalt 0,4-0,6 % af kontraktens vaerdi. Disse omkostninger ville imidlertid ikke forsvinde, hvis
klagedirektiverne blev ophavet. De kunne tvaertimod blive endnu hgjere, fordi de nationale
forskelle i klagereglerne og den manglende harmonisering i EU kunne gg@gre processen mere
besveerlig for tilbudsgiverne og andre.

Fordelene er vigtige i forhold til forsvarlig gkonomisk forvaltning, det bedste forhold mellem pris
og kvalitet og afskraekkelse, navnlig i betragtning af vaerdien af de udbud, der offentligggres pa
TED. | evalueringen af EU's lovgivning om offentlige indkgb fra 2011° blev det overordnet
vurderet, at en besparelse pa 5% af de offentlige indkgbskontrakter med en vardi pa
420 mia. EUR, der blev offentliggjort i EU, ville resultere i besparelser eller stgrre offentlige
investeringer pa over 20 mia. EUR om aret. En effektiv gennemfgrelse af klagedirektiverne kan
derfor ggre det mere sandsynligt, at denne ansldede besparelse ved direktiverne om offentlige
indkgb vil blive opnaet. Endelig identificerede evalueringen ikke nogen administrativ byrde, som
blev betragtet som ungdvendig for anvendelsen af klagedirektiverne.

iii) Hvad angar relevans, er malene med klagedirektiverne stadig relevante. Evalueringen afslgrede,
at mange af bestemmelserne i direktiverne opfattes som relevante af leverandgrerne, de
ordregivende myndigheder og advokaterne. Ud fra svarene i den offentlige hgring synes den
mest relevante bestemmelse at vaere standstill-perioden (65 % af respondenterne), efterfulgt af
suspension af kontrakttildelingsproceduren under en klagesag (62 %) og automatisk debriefing
af tilbudsgiverne (58 %). Selv om visse bestemmelser opfattes som veerende mindre relevante i
praksis, bidrager de stadig til den afskreekkende virkning, klagedirektiverne har. En anden
indikation p3, at klagedirektiverne er relevante, er den faktiske anvendelse af de procedurer, der
indgar deri. Generelt bliver retsmidlerne deri anvendt ofte i de fleste medlemsstater. Der var ca.
50 000 fgrsteinstansbeslutninger i medlemsstaterne i 2009-2012"°. Den pastand, der langt oftest
bliver nedlagt, er annullering af beslutningen, efterfulgt af midlertidige foranstaltninger og
fiernelse af diskriminerende specifikationer.

iv) Klagedirektiverne er sammenhangende med andre EU-politikker. Som EU-Domstolen har
bekraeftet, er retten til effektive retsmidler et almindeligt princip i EU-lovgivningen.
Klagedirektiverne er i overensstemmelse med de rettigheder og almindelige principper, der
findes i EU's primeere lovgivning om grundleeggende rettigheder. De udggr kernen i lovgivningen
om offentlige udbud, fordi de giver tiloudsgiverne mulighed for at handhaeve deres materielle
rettigheder. Der var generel enighed om, at de var pa linje med den nye lovgivningspakke om
offentlige udbud fra 2014, og navnlig deekkede koncessionerne ifglge direktiv 2014/23/EU. Ikke
desto mindre bgr samspillet mellem disse direktiver og den nye lovgivningspakke om offentlige
udbud, som allerede naevnt, afklares yderligere. Endelig geelder det, at fordi klagedirektiverne
forbedrer virkningsfuldheden af de nationale klageprocedurer, navnlig med hensyn til ulovlig
direkte tildeling af kontrakter, spiller de ogsa en vigtig rolle i forbindelse med at tage hand om
overtredelser af direktiverne om offentlige indkpb, som ogsda kunne medfgre

° "Evaluation Report on Impact and Effectiveness of EU Public Procurement Legislation", SEC(2011) 853 final.

1% Disse tal er taget fra underspgelsen "Economic efficiency and legal effectiveness of review and remedies
procedures for public contracts’.

! Kendelse afsagt af Domstolens vicepraesident den 23. april 2015 i sag C-35/15 P(R), Vanbreda, praemis 28.
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uregelmaessigheder med strafferetlige konsekvenser. Der er i forbindelse med evalueringen ikke
fundet nogen potentielle konflikter med andre politikomrader.

v) Kommissionen finder, at klagedirektiverne giver en klar EU-mervaerdi. Det blev generelt
bekraeftet af alle de informationskilder, der ligger til grund for denne evaluering, at det er af
stgrste vigtighed at have EU-lovkrav til retsmidler i forbindelse med offentlige udbud. De
almindelige domstole, som er underlagt de almindelige retsplejebestemmelser, kan ikke
garantere hurtig og effektiv klageadgang, som det kraeves i EU's retspraksis. Fgr der blev indfgrt
en obligatorisk standstill-periode med direktiv 2007/66/EF, var der for eksempel ikke nogen
midlertidige foranstaltninger ved de almindelige domstole, der var hurtige nok til at suspendere
indgdelsen af den tildelte kontrakt.

Sammenlignet med andre omrader af EU-retten har reglerne om offentlige udbud visse
specificiteter. For det fgrste gaelder det, at sa laenge kontrakten ligger over EU-taersklerne, finder
de materielle regler om offentlige udbud anvendelse, uanset deres faktiske
graenseoverskridende interesse. For det andet er der i hver udbudsprocedure, som gennemfgres
af en ordregivende myndighed/enhed, risiko for et vaeld af overtraedelser (f.eks. ulovlig
udelukkelse af tilbudsgivere, ulovlige udbudsbetingelser, ulovlige tildelingskriterier, anvendelse
af forkerte procedurer, accept af unormalt lave bud, interessekonflikter osv.). Kommissionens
rolle i behandlingen af de enkelte klager og potentielle overtraedelser af EU-retten er at sikre, at
EU-lovgivningen overholdes fremover, og ikke at sikre oprejsning for hver enkelt part i de
offentlige udbudsprocedurer, navnlig i lyset af de mange ordregivende myndigheder,
tilbudsgivere og procedurer i EU samt teknikaliteterne ved de enkelte processer.

Det er derfor absolut ngdvendigt, at tilbudsgiverne har passende direkte klageadgang for, at de
materielle regler om offentlige udbud og det indre marked i den offentlige sektor fungerer
korrekt. Som adskillige aktgrer bekraefter, er den minimumsharmonisering, der sikres med
klagedirektiverne, absolut ngdvendig i denne henseende.

4, Konklusioner

Kommissionen konkluderer pa baggrund af evalueringen, at klagedirektiverne, og herunder iszer de
andringer, der blev indfgrt med direktiv 2007/66/EF, stort set opfylder deres mal pa en virkningsfuld
og omkostningseffektivn made, selv om det ikke har veeret muligt at kvantificere
omkostninger/fordele praecist. Selv. om nogle medlemsstater giver udtryk for visse bekymringer,
skyldes de normalt de nationale foranstaltninger og ikke selve klagedirektiverne. Kvalitativt opvejer
fordelene ved klagedirektiverne generelt omkostningerne derved. De er stadig relevante og skaber
fortsat EU-merveerdi.

Pa trods af de generelt positive konklusioner fra evalueringen, blev der konstateret visse mangler.

For det fgrste anerkender Kommissionen, at visse bestemmelser i klagedirektiverne ikke er helt
klare™. Evalueringen har afdaekket yderligere behov for praeciseringer trods opdateringen i den nye

2 Der findes yderligere oplysninger om Kommissionens tjenestegrenes hgring i bilag 3 til arbejdsdokumentet
(svar pa spgrgsmal 6 og 20).



lovgivningspakke om offentlige udbud. For eksempel afspejler henvisningerne til
"udbudsbekendtggrelse" i klagedirektiverne ikke, at det nye direktiv 2014/24/EU giver mulighed for
en forhandsmeddelelse i stedet for en udbudsbekendtggrelse til at indkalde tilbud under visse
omstaendigheder. Det bgr ogsa praciseres, hvordan klagedirektiverne skal anvendes i forbindelse
med aendringer af offentlige udbudskontrakter og koncessioner, ophaevelse af sddanne kontrakter
og den lette ordning for offentlige udbud.

Endvidere konkluderer Kommissionen, at der i de fleste medlemsstater ikke er indsamlet oplysninger
om de nationale klagesystemer pa en struktureret made, og at sadanne oplysninger sjeeldent er
blevet anvendt i den politiske beslutningstagning. Dette ggr det vanskeligere at vurdere resultaterne
af direktiverne.

Endelig har Kommissionen konkluderet, at administrative klageinstanser i fgrste instans f.eks. er
mere effektive end retslige instanser i fgrste instans hvad angar procedurernes varighed og
udbudsstandarderne.

5. Vejen frem

i) Generelt

| lyset af at evalueringen ikke afslgrede nogen stgrre eller presserende behov for zndring af
klagedirektiverne, besluttes det, at de for nuvaerende viderefgres i deres nuvaerende form uden
aendringer.

Kommissionen agter dog stadig at tage hand om de svagheder, der er konstateret i
klagedirektiverne, samt arbejde for stgrre konvergens mellem medlemsstaternes klagesystemer.
Kommissionen vil med respekt for medlemsstaternes procesautonomi og deres respektive
retstraditioner anvende en konsekvent kombination af fglgende yderligere foranstaltninger.

ii) Fremme af gennemsigtighed

Evalueringen viser, at der ikke er indsamlet oplysninger om de nationale klagesystemer pa en
struktureret made, og at de sjaldent er blevet anvendt i den politiske beslutningstagning. For at Igse
dette har Kommissionen til hensigt at gge gennemsigtigheden med hensyn til de nationale
klagesystemers funktion. Der skal i fgrste omgang indsamles data pa en automatiseret made, uden
at det skaber nogen yderligere administrativ byrde. | den forbindelse vil Kommissionen, som
bebudet i strategien for det indre marked®, og i overensstemmelse med den nye interinstitutionelle
aftale om bedre lovgivning'®, sammen med medlemsstaterne udarbejde et begraenset antal
objektive indikatorer (antal klager, antal klager, hvor klageren far medhold, omkostninger,
procedurernes leengde osv.). Disse indikatorer vil blive offentliggjort under resultattavlen for det
indre marked. Det vil give erhvervslivet mulighed for at sammenligne klagesystemernes

B Meddelelse Opgradering af det indre marked: flere muligheder for borgerne og virksomhederne,
COM(2015)550 og arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "A Single Market Strategy for Europe —
Analysis and Evidence", SWD(2015) 202.

" Europa-Parlamentets afggrelse af 9. marts 2016 om indgdelse af en interinstitutionel aftale om bedre
lovgivning mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen
(2016/2005(ACl)).



omkostningseffektivitet i de forskellige medlemsstater og hjelpe medlemsstaterne med at
identificere muligheder for forbedring af deres nationale klagesystemer.

iii) Fremme af samarbejdet mellem klageinstanserne i fgrste instans

Evalueringen viser, at de systemer, hvor retsbeskyttelsen i offentlige indkgbsprocedurer i fgrste
instans sikres af administrative klageinstanser snarere end de almindelige domstole, normalt er
mere effektive med hensyn til bade procedurens varighed og udbudsstandarden. Af denne grund vil
Kommissionen, som bebudet i strategien for det indre marked, opfordre klageinstanserne i fgrste
instans til at samarbejde og netveerke for at styrke udvekslingen af oplysninger og bedste praksis
vedrgrende specifikke aspekter af klagedirektivernes funktion og mere generelt sikre, at de
nationale klageprocedurer er omkostningseffektive. Den relevante gode praksis vil blive udvekslet
gennem netvarket. God praksis kan veaere en kilde til inspiration for medlemsstaternes forbedring af
deres nationale klagesystemer. | den forbindelse vil der iszer blive fokuseret pa styrkelse af de
administrative klageinstanser i fgrste instans.

iv) Vejledning

Kommissionen vil udsende vejledning om nogle af de udestaende aspekter af klagedirektiverne for
at gge forstaelsen af nogle af bestemmelserne og sikre, at de far den gnskede virkning. Det geelder
for eksempel samspillet mellem klagedirektiverne og den nye lovgivningspakke om offentlige udbud,
samt udarbejdelsen af de kriterier, der skal anvendes for at ophaeve den automatiske suspension af
kontraktens indgaelse efter anlaeggelse af en retssag. Kommissionen vil pa grundlag af den
dokumentation, der indtil videre er indsamlet, indga i en dialog med medlemsstaterne og aktgrerne
for at identificere andre konkrete omrader, der bgr praeciseres.

v) Konsekvente handhzevelsesaktiviteter og overvagning

| de tilfelde, hvor der konstateres overtraedelser af klagedirektiverne, vil Kommissionen treeffe
passende foranstaltninger til at bringe den relevante nationale praksis pa linje med EU-reglerne. |
den forbindelse vil Kommissionen fokusere pa de mest betydelige og systematiske overtradelser,
der underminerer den effektive funktion af medlemsstaternes klagesystemer.
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