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(Retsakter bvis offentliggorelse er obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EF, EURATOM) Nr. 2988/95
af 18. december 1995

om beskyttelse af De Europziske Fazllesskabers finansielle interesser

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab, sarlig artikel 2385,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Atomenergifellesskab, serlig artikel 203,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (3),
og

ud fra folgende betragtninger :

De Europ=ziske Fazllesskabers almindelige budget, som
finansieres ved hjelp af Fellesskabernes egne indtzgter,
gennemfores af Kommissionen inden for rammerne af de
fastsatte bevillinger og i overensstemmelse med princip-
perne for forsvarlig ekonomisk forvaltning ; med henblik
herpd arbejder Kommissionen naert sammen med
medlemsstaterne ;

mere end halvdelen af Fellesskabernes udgifter udbetales
til modtagerne gennem medlemsstaterne ;

reglerne for denne decentraliserede forvaltning og for
kontrolordningerne er fastlagt serskilt for de forskellige
omrider af fzllesskabspolitikken; det er imidlertid
nedvendigt at bekeempe handlinger, der skader De Euro-
pziske Fazllesskabers finansielle interesser, p alle omri-
der; '

for at gere bekempelsen af svig, der skader Fellesska-
bernes finansielle interesser, mere effektiv er det nedven-
digt at indfere et flles regelsat for alle omréider af falles-
skabspolitikken ;

(") EFT nr. C 216 af 6. 8. 1994, s. 11.
(3 EFT nr. C 89 af 10. 4. 1995, s. 83, og udtalelse af 30. novem-
ber 1995 (endnu ikke offentliggjort i Tidende).

de handlinger, der betragtes som uregelmessigheder, samt
de administrative foranstaltninger og sanktioner i den
forbindelse fastswttes i retsreglerne p de enkelte omrader
i overensstemmelse med denne forordning;

ovennavnte adfeerd omfatter svig som defineret i konven-
tionen om beskyttelse af De Europziske Fellesskabers
finansielle interesser ;

administrative  fallesskabssanktioner skal sikre en
passende beskyttelse af de naevnte interesser; det er
nedvendigt at fastsztte generelle regler for disse sanktio-
ner;

fellesskabsretten omfatter allerede administrative falles-
skabssanktioner i forbindelse med den fzlles landbrugs-
politik ; der ber ogsd pa andre omrider indferes sidanne
sanktioner ;

feellesskabsforanstaltninger og -sanktioner truffet i forbin-
delse med gennemferelsen af malene i den faelles land-
brugspolitik udger en integrerende del af stetteordnin-
gerne ; de har deres egen milsetning, som ikke bererer
medlemsstaternes kompetente myndigheders vurdering af
de pagzldende ekonomiske beslutningstageres adferd i
strafferetlig henseende ; effektiviteten skal sikres ved, at
feellesskabsreglerne fir umiddelbar virkning, og ved fuld
gennemferelse af samtlige fellesskabsforanstaltninger, nar
vedtagelse af forebyggende foranstaltninger ikke har gjort
det muligt at nd dette mal;

i medfer af det generelle rimelighedskrav og af proportio-
nalitetsprincippet samt i lyset af princippet om ne bis in
idem, ber der, under iagttagelse af gweldende falles-
skabsret og bestemmelserne i de specifikke faellesskabs-
forskrifter, der findes ved denne forordnings ikrafttreeden,
fastszettes bestemmelser for at undgd, at der for den
samme handling péalegges den samme person béde
gkonomiske fellesskabssanktioner og nationale strafferet-
lige sanktioner ;
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ved anvendelsen af denne forordning kan en retssag anses
for afsluttet, ndr den kompetente nationale myndighed og
den pigzldende har indgiet forlig;

denne forordning bererer ikke anvendelsen af medlems-
staternes strafferet ;

fellesskabsretten pédlegger Kommissionen og medlems-
staterne en forpligtelse til at kontrollere, at Fellesska-
bernes budgetmidler anvendes til de fastsatte formil ; der
ber fastszettes felles regler, som kan supplere de nuva-
rende bestemmelser ;

traktaterne indeholder ikke nogen swrlig hjemmel til
vedtagelse af horisontale matérielle bestemmelser vedre-
rende kontrol og foranstaltninger og sanktioner til beskyt-
telse af Fallesskabernes finansielle interesser, og EF-trak-
tatens artikel 235 og Euratom-traktatens artikel 203 ber
derfor anvendes ;

generelle supplerende gennemforelsesbestemmelser om
kontrol og inspektion pd stedet vedtages senere —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING :

AFSNIT 1

Generelle principper
Artikel 1

1. Med henblik pd beskyttelse af De Europziske
Fellesskabers finansielle interesser vedtages der generelle
regler for ensartet kontrol og for administrative foranstalt-
ninger og sanktioner i forbindelse med uregelmassig-
heder vedrerende fellesskabsretten.

2. Som uregelmessighed betragtes enhver overtredelse
af en faellesskabsbestemmelse, som kan tilskrives en
gkonomisk beslutningstagers handling eller undladelse,
der skader eller kunne skade De Europaziske Fallesska-
bers almindelige budget eller budgetter, der forvaltes af
De Europmziske Fellesskaber, enten ved formindskelse
eller bortfald af indtegter, der stammer fra de egne
indtegter, der opkraeves direkte for Feallesskabernes
regning, eller ved afholdelse af en uretmaessig udgift.

Artikel 2

1. Kontrol samt administrative foranstaltninger og
sanktioner anvendes, i det omfang de er nadvendige for at
sikre en korrekt anvendelse af fellesskabsretten. De skal
vare effektive, std i et rimeligt forhold til uregelmassig-
heden og have en afskreekkende virkning for at sikre den

fornedne beskyttelse af De Europziske Fzllesskabers
finansielle interesser.

2. Der kan ikke péleegges en administrativ sanktion,
som ikke var indfert ved en fallesskabsretsakt, inden
uregelmassigheden fandt sted. ZAndres bestemmelserne
om administrative sanktioner i en fellesskabsretsakt efter-
felgeride, anvendes de mindst strenge bestemmelser med
tilbagevirkende kraft.

3.  Bestemmelserne i faellesskabsretten fastlegger arten
og omfanget af de administrative foranstaltninger og sank-
tioner, der er nedvendige for at sikre en korrekt anven-
delse af de pigzldende regler, i forhold til uregelmassig-
hedens art og alvor, den indremmede eller opniede fordel
og graden af ansvar.

4. Med forbehold af geldende fellesskabsret, er det
medlemsstaternes lovgivning, der gzlder for procedurerne
for gennemferelsen af kontrol, og af fellesskabsforanstalt-
ninger og -sanktioner.

Artikel 3

1.  Forzldelsesfristen for retsforfelgning er fire ar fra
det tidspunkt, hvor den i artikel 1, stk. 1, omhandlede
uregelmassighed fandt sted. Der kan imidlertid i reglerne
for bestemte sektorer fastlegges en kortere frist, som dog
ikke kan veere mindre end tre &r.

Hvad angér vedvarende eller gentagne uregelmassigheder
regnes forzldelsesfristen fra den dag, da uregelmassig-
heden er ophert. For de fleririge programmers vedkom-
mende laber foreldelsesfristen indtil programmets ende-
lige afslutning.

Forzldelsesfristen for retsforfelgning afbrydes af enhver
handling fra den kompetente myndigheds side, som den
pagzldende gores bekendt med, og som vedrerer under-
segelse eller retsforfelgning af uregelmaessigheden. Efter
hver afbrydelsen leber foraldelsesfristen videre.

Forzldelsen indtreder dog senest den dag, da en frist, der
er dobbelt sd lang som forzldelsesfristen, udlaber, uden at
den kompetente myndighed har pélagt en sanktion,
undtagen i de tilfelde, hvor den administrative procedure
er suspenderet i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1.

2.  Fristen for fuldbyrdelse af afgerelsen om péleggelse
af den administrative sanktion er tre ar. Denne frist
regnes fra den dag, da afgerelsen blev endelig.

Afbrydelse og suspension er omfattet af de relevante
bestemmelser i national ret.

3. Medlemsstaterne bevarer muligheden for at anvende
en laengere frist end fristen i henholdvis stk. 1 og stk. 2.
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AFSNIT 11

Administrative foranstaltninger og sanktioner

Artikel 4

1. Enhver uregelmassighed medferer i almindelighed
tilbagekaldelse af den uberettiget opndede fordel:

— ved forpligtelse til at betale de skyldige beleb eller
tilbagebetale de uberettiget oppebéarne beleb

— ved fuldsteendig eller delvis fortabelse af den sikker-
hed, der er stillet, enten til stette for anmodningen
om den indremmede fordel eller ved modtagelsen af
et forskud.

2. Anvendelsen af de i stk. 1 omhandlede foranstalt-
ninger er begrenset til tilbagekaldelse af den opnéede
fordel, eventuelt med tilleg af rente, som kan beregnes
efter en fast sats.

3. Handlinger, som bevisligt har til formal at opné en
fordel, der er i modstrid med sigtet for de pd omridet
gxldende faellesskabsregler, ved kunstigt at skabe de
nedvendige forudsztninger for at opnd denne fordel,
bevirker, alt efter tilfzldet, enten at fordelen ikke indrem-
mes, eller at den tilbagekaldes.

4.  Foranstaltningerne i denne artikel betragtes ikke
som sanktioner.

Artikel 5

1. Fortsetlige eller uagtsomme uregelmassigheder kan
medfere felgende administrative sanktioner :

a) betaling af en administrativ bade

b) betaling af et beleb, der overstiger de uberettiget oppe-
bérne eller de unddragne belsb, eventuelt med tilleg
af rente ; dette supplerende beleb, som fastszttes efter
en procentsats, der fastleegges i serregler, ma ikke
overstige, hvad der anses for strengt nedvendigt for at
give det en afskrazkkende virkning

¢) fuldstendig eller delvis fortabelse af en fordel, der er
indremmet i henhold til fellesskabslovgivningen, ogsa
selv om den pagzldende uberettiget kun har nydt godt
af en del af denne fordel

d) udelukkelse fra eller tilbagekaldelse af en fordel i en
senere periode end den, hvor uregelmassigheden fandt
sted

e) midlertidig tilbagekaldelse af en godkendelse eller
anerkendelse, der er nedvendig for at deltage i en
fellesskabsstetteordning

f) fortabelse af en sikkerhed, der er stillet med henblik
pid overholdelse af betingelserne i en ordning, eller

genindbetaling af en uberettiget udbetalt sikkerheds-
stillelse

g) andre sanktioner af udelukkende skonomisk art, der
har tilsvarende rekkevidde og virkning, og som er
fastsat i regler for de enkelte sektorer, der er vedtaget af
Radet under hensyn til den bererte sektors szrlige
behov og under overholdelse af de gennemferelsesbe-
fejelser, som Raidet har tildelt Kommissionen.

2. Med forbehold af de regler, der ved denne forord-
nings ikrafttreeden galder for de enkelte sektorer, kan
andre uregelmassigheder kun give anledning til de i
stk. 1 omhandlede sanktioner, som ikke kan sidestilles
med strafferetlige sanktioner, hvis sidanne sanktioner er
nedvendige for at sikre en korrekt anvendelse af bestem-
melserne. '

Artikel 6

1. Med forbehold af de administrative fellesskabsforan-
staltninger og -sanktioner, der er vedtaget pd grundlag af
de regler, der ved denne forordnings ikrafttreden gelder
for de enkelte sektorer, kan paleggelsen af ekonomiske
sanktioner som f.eks. administrative beder suspenderes af
den kompetente myndighed, hvis der er anlagt straffesag
mod vedkommende for samme forhold. Ved
suspensionen af den administrative procedure suspenderes
den i artikel 3 omhandlede forzldelsesfrist.

2.  Hvis straffesagen indstilles, genoptages den suspen-
derede administrative procedure.

3. Nir straffesagen er afsluttet, genoptages den suspen-
derede administrative procedure, hvis dette ikke strider
mod generelle retsprincipper.

4.  Niér den administrative procedure genoptages, sorger
den administrative myndighed for, at der anvendes en
sanktion, der mindst svarer til den i fallesskabsreglerne
foreskrevne, idet den kan tage hensyn til alle de sanktio-
ner, som den retslige myndighed har pilagt den samme
person for de samme forhold.

S.  Stk. 1-4 gelder ikke for skonomisk sanktioner, der
er en integrerende del af ordningerne for finansiel stotte,
og som kan anvendes uafh®ngigt af eventuelle strafferet-
lige sanktioner, hvis og i det omfang de ikke kan side-
stilles med sidanne sanktioner.

Artikel 7

De administrative fellesskabsforanstaltninger og -sank-
tioner kan anvendes p3 ekonomiske beslutningstagere
som omhandlet i artikel 1, dvs. fysiske eller juridiske
personer samt andre enheder, som ifelge national ret har
retsevne, nir de har begiet uregelmassigheden. De kan
ligeledes anvendes pa personer, der har medvirket til
gennemforelsen af uregelmassigheden, samt personer, der
er ansvarlige for uregelmessigheden, eller som skal
forhindre, at den finder sted.
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AFSNIT 111
Kontrol

Artikel 8

1. Medlemsstaterne treffer i overensstemmelse med
deres nationale love og administrative bestemmelser de
foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at transak-
tioner, der bererer Fxllesskabernes finansielle interesser,
er lovlige og har et reelt indhold.

2. Kontrolforanstaltningerne tilpasses hver enkelt
sektors serlige beskaffenhed og afpasses efter mélsatnin-
gerne. Foranstaltningerne tager hensyn til de administra-
tive fremgangsmider og strukturer i medlemsstaterne og
fastlegges siledes, at de ikke medferer uforholdsmassigt
store ekonomiske byrder eller administrative omkostnin-

ger.

Arten og hyppigheden af den kontrol og inspektion pa
stedet, som medlemsstaterne skal foretage, samt narmere
bestemmelser for gennemferelsen fastsettes i nadvendigt
omfang i regler for de enkelte sektorer med henblik pa at
sikre en ensartet og effektiv anvendelse af den pa-
gzldende lovgivning og specielt pa at forebygge og afslere
uregelmaessigheder.

3. Regleme for de enkelte sektorer omfatter de bestem-
melser, der er nedvendige for at sikre en ensartet kontrol
gennem indbyrdes tilnzrmelse af procedurer og kontrol-
metoder.

Artikel 9

1. Med forbehold af den kontrol, der foretages af
medlemsstaterne i henhold til deres nationale love og

administrative bestemmelser, og med forbehold af den
kontrol, der foretages af fellesskabsinstitutionerne i
henhold til EF-traktatens bestemmelser, isar artikel 188
C, serger Kommissionen pé eget ansvar for, at der feres
kontrol med folgende :

a) at de administrative fremgangsméder er i overensstem-
melse med fzllesskabsreglerne

b) at den nedvendige dokumentation forefindes, og at
den er i overensstemmelse med Fzllesskabernes
indtegter og udgifter, jf. artikel 1

c) hvorledes de finansielle transaktioner og tilsynet med
dem finder sted.

2. I evrigt kan Kommissionen foretage kontrol og
inspektion pa stedet pd de betingelser, der er fastsat i
reglerne for de enkelte sektorer.

For Kommissionen foretager denne kontrol og inspek-
tion, underretter den i overensstemmelse med gzldende
regler den pdgeldende medlemsstat, s3 den kan f& den
nedvendige bistand.

Artikel 10

Generelle gennemfarelsesbestemmelser om kontrol og
inspektion pé stedet vedtages pa et senere tidspunkt efter
procedurerne i EF-traktatens artikel 235 og Euratom-trak-
tatens artikel 203.

Artikel 11

Denne forordning treeder i kraft pd tredjedagen efter
offentliggorelsen i De Europaiske Faellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udfzrdiget i Bruselles, den 18. december 1995.

Pd Rddets vegne
J. BORRELL FONTELLES

. Formand



