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EUROPA-PARLAMENTETS oG RADETS DIREKTIV
2003/98/EF

af 17. november 2003

om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Felles-
skab, serlig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (1),

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske Okonomiske og
Sociale Udvalg (3),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (3),

efter proceduren i traktatens artikel 251 (*), og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Traktaten fastslar, at der skal oprettes et indre marked og indferes
en ordning, der sikrer, at konkurrencen i det indre marked ikke
fordrejes. Harmonisering af medlemsstaternes regler og praksis
for udnyttelse af den offentlige sektors informationer bidrager
til gennemforelsen af disse malsatninger.

(2)  Udviklingen hen imod et informations- og vidensamfund pavirker
tilvaerelsen for hver eneste borger i Fellesskabet bl.a. ved, at de
far adgang til og mulighed for at tilegne sig viden pé nye mader.

(3)  Digitalt indhold spiller en stor rolle i denne udvikling. Indholds-
produktion har i de seneste ar fort til, at der i hurtigt tempo er
skabt nye job, og tendensen fortsatter. De fleste af disse jobs
skabes i sma nystartede virksomheder.

4 Den offentlige sektor indsamler, producerer, reproducerer og
formidler et bredt spektrum af information pd mange omrader,
som f.eks. information om sociale forhold, ekonomi, geografi,
vejrforhold, turisme, erhvervsforhold, patentrettigheder og uddan-
nelse.

(") EFT C 227 E af 24.9.2002, s. 382.

(®» EUT C 85 af 8.4.2003, s. 25.

(®) EUT C 73 af 26.3.2003, s. 38.

(*) Europa-Parlamentets udtalelse af 12.2.2003 (endnu ikke offentliggjort i EUT),
Radets fzlles holdning af 26.5.2003 (EUT C 159 E af 8.7.2003, s. 1) og
Europa-Parlamentets holdning af 25.9.2003 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
Radets afgorelse af 27.10.2003.
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Et af hovedformélene med oprettelsen af det indre marked er at
skabe betingelser, der fremmer udviklingen af tjenesteydelser,
som dakker hele Fallesskabet. Den offentlige sektors infor-
mationer er et vigtigt kildemateriale for produkter og tjenester
med digitalt indhold, og de vil fd stadig sterre betydning som
indholdsressource til de mobile indholdstjenester, der er under
udvikling. En bred geografisk deckning pa tveers af greenserne
er ogséd vigtig i denne forbindelse. Mere vidtgaende muligheder
for at videreanvende den offentlige sektors informationer ber bl.a.
give de europaiske virksomheder mulighed for at udnytte disses
potentiale og bidrage til skonomisk vaekst og jobskabelse.

Der er betydelige forskelle mellem medlemsstaternes regler og
praksis vedrerende udnyttelsen af informationskilder fra den
offentlige sektor, hvilket forhindrer udnyttelse af denne vigtige
informationskildes fulde ekonomiske potentiale. De offentlige
myndigheders tradition for udnyttelse af den offentlige sektors
informationer har ogsd udviklet sig meget forskelligt. Der ber
tages hgjde herfor. Der ber derfor sikres et minimum af harmo-
nisering af nationale regler og praksis for anvendelse af doku-
menter fra den offentlige sektor i tilfelde, hvor forskelle i natio-
nale regler og praksis eller manglende klarhed hindrer et velfun-
gerende indre marked og en hensigtsmassig udvikling af infor-
mationssamfundet i Feellesskabet.

Uden et minimum af harmonisering pa fallesskabsplan risikerer
man endvidere, at national lovgivning, som allerede er indfert i
en rekke medlemsstater som svar pa de teknologiske udfordrin-
ger, forer til endnu sterre forskelle. Folgerne af en sddan lovgiv-
ningsmessig forskel og uvished vil fa sterre betydning, efter-
hidnden som informationssamfundet udvikles. Informationssam-
fundet har allerede oget den graenseoverskridende udnyttelse af
information betydeligt.

Der er behov for en generel ramme for betingelserne for videre-
anvendelse af dokumenter fra den offentlige sektor for at sikre
rimelige, forholdsmessigt afpassede og ikke-diskriminerende
betingelser for videreanvendelse af sddanne informationer.
Offentlige myndigheder indsamler, producerer, reproducerer og
formidler dokumenter med henblik pé at varetage deres offentlige
opgaver. Brug af sddanne dokumenter til andre formal betegnes
som videreanvendelse. Medlemsstaternes politikker kan gd videre
end de minimumsstandarder, der er fastsat i dette direktiv, og
tillade en mere vidtgdende videreanvendelse.

Dette direktiv indeholder ikke en forpligtelse til at tillade videre-
anvendelse af dokumenter. Det er fortsat medlemsstaterne eller
den berorte offentlige myndighed, der treffer beslutning om
tilladelse til videreanvendelse. Dette direktiv ber finde anvendelse
pé dokumenter, som geres tilgengelige til videreanvendelse, nér
offentlige myndigheder udsteder licens til, salger, formidler,
udveksler eller udleverer informationer. For at undgé krydssubsi-
diering ber videreanvendelsen ogsa omfatte yderligere brug af
dokumenter inden for en siddan myndighed til aktiviteter, der
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falder uden for dens offentlige opgave. Aktiviteter, der falder
uden for de offentlige opgaver, vil typisk vare levering af doku-
menter, der udelukkende udarbejdes og opkraves gebyr for pa et
kommercielt grundlag og i konkurrence med andre pad markedet.
Definitionen af »dokument« ber ikke omfatte computerprogram-
mer. Direktivet er baseret pa de eksisterende aktindsigtsordninger
i medlemsstaterne og a@ndrer ikke de nationale regler for adgang
til dokumenter. Det finder ikke anvendelse i tilfelde, hvor
borgere eller virksomheder i henhold til den relevante aktindsigts-
ordning kun kan fé et dokument udleveret, hvis de kan dokumen-
tere en serlig interesse. Pa fallesskabsplan anerkendes det i
artikel 41 (retten til god forvaltning) og 42 i Den Europziske
Unions charter om grundleggende rettigheder, at enhver unions-
borger samt enhver fysisk eller juridisk person med bopeal eller
hjemsted 1 en medlemsstat har ret til aktindsigt i
Europa-Parlamentets, Réadets og Kommissionens dokumenter.
Offentlige myndigheder ber opfordres til at give adgang til vide-
reanvendelse af alle dokumenter, de er i besiddelse af. Offentlige
myndigheder ber fremme og tilskynde til videreanvendelse af
dokumenter, herunder officielle tekster af lovgivningsmeessig og
administrativ art, i de tilfeelde, hvor den offentlige myndighed er
befojet til at give tilladelse til videreanvendelsen.

(10) Definitionerne af »offentlig myndighed« og »offentligretligt
organ« er taget fra direktiverne om offentlige indkeb
(92/50/EQF (1), 93/36/EQF (3), 93/37/EQF (3) og 98/4/EF (4)).
Offentlige virksomheder er ikke omfattet af disse definitioner.

(11) I dette direktiv fastlegges en generisk definition af udtrykket
»dokument« i overensstemmelse med udviklingen i informations-
samfundet. Den dakker enhver gengivelse af dokumenter,
faktiske omstendigheder eller informationer — og enhver
samling af siddanne dokumenter, faktiske omstandigheder eller
informationer — uanset medium (skrevet pa papir eller opbevaret
elektronisk, lyd-, billed- eller audiovisuelle optagelser), som en
offentlig myndighed er i besiddelse af. Ved et dokument, som en
offentlig myndighed er i besiddelse af, forstds et dokument, som
den offentlige myndighed har ret til at tillade videreanvendelse af.

(12)  Fristen for besvarelse af anmodninger om videreanvendelse ber
vaere rimelig og i overensstemmelse med de tilsvarende frister for
anmodninger om aktindsigt i henhold til de relevante aktindsigts-
ordninger. Rimelige frister i hele Unionen vil fremme udviklingen
af nye samlede informationsprodukter og -tjenester pa europaisk
plan. Sa snart en anmodning om videreanvendelse er imedekom-
met, ber de offentlige myndigheder stille de pageldende doku-
menter til radighed inden for et tidsrum, som muligger fuld
okonomisk udnyttelse af dokumenterne. Dette er iser vigtigt for
indhold af dynamisk art (fieks. trafikdata), hvis ekonomiske
veerdi afhenger af, om det er umiddelbart tilgeengeligt og bliver
ajourfort regelmaessigt. Séfremt der anvendes licenser, kan
adgang til dokumenter inden for et rimeligt tidsrum vaere en
del af licensbetingelserne.

(") EFT L 209 af 24.7.1992, s. 1. Senest @ndret ved Kommissionens direktiv

2001/78/EF (EFT L 285 af 29.10.2001, s. 1).
(® EFT L 199 af 9.8.1993, s. 1. Senest @ndret ved direktiv 2001/78/EF.
() EFT L 199 af 9.8.1993, s. 54. Senest @ndret ved direktiv 2001/78/EF.
(*) EFT L 101 af 1.4.1998, s. 1.
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(13)

(14)

(15)

Mulighederne for videreanvendelse kan forbedres ved at
begrense behovet for at overfere papirdokumenter til elektronisk
format eller behandle digitale filer, s& de bliver kompatible.
Derfor ber de offentlige myndigheder sikre, at deres dokumenter
er tilgaengelige i alle allerede eksisterende formater og sprogver-
sioner og, safremt det er muligt og hensigtsmassigt, i elektronisk
form. De offentlige myndigheder ber se velvilligt pd anmod-
ninger om uddrag af eksisterende dokumenter, nir det er en
simpel ekspeditionssag at efterkomme en sddan anmodning. De
ber imidlertid ikke vere forpligtet til at stille uddrag af doku-
menter til rddighed, hvis det medferer et uforholdsmaessigt stort
arbejde. For at fremme videreanvendelse ber de offentlige
myndigheder, hvor det er muligt og hensigtsmeessigt, stille egne
dokumenter til rddighed i et format, der ikke er baseret pa
specifik software. Néar det er muligt og hensigtsmassigt, ber
myndighederne tage hensyn til handicappedes muligheder for
videreanvendelse af dokumenterne.

Safremt der opkraeves gebyrer, mad den samlede indtegt ikke
overstige de samlede omkostninger ved indsamling, produktion,
reproduktion og formidling af dokumenter samt en rimelig
forrentning af investeringerne under beherig hensyntagen til
kravene om, at de pagzldende offentlige myndigheder i givet
fald skal vere selvfinansierende. Produktion omfatter fremstilling
og behandling, og formidling kan ogsd omfatte brugerstotte.
Omkostningsudligning samt en rimelig forrentning af investerin-
gerne udger i overensstemmelse med de regnskabsprincipper og
den omkostningsberegningsmetode, der gelder for de pagaldende
offentlige myndigheder, en gvre greense for gebyrerne, da alt for
heje priser bor undgds. Den evre grense for gebyrerne i dette
direktiv bergrer ikke medlemsstaternes eller de offentlige myndig-
heders ret til at anvende lavere gebyrer eller slet ingen gebyrer,
og medlemsstaterne ber tilskynde de offentlige myndigheder til at
stille dokumenter til rddighed mod gebyrer, som ikke overstiger
marginalomkostningerne til reproduktion og formidling af doku-
menterne.

Det er en forudsatning for udviklingen af et informationsmarked
i Fellesskabet, at betingelserne for videreanvendelse af doku-
menter fra den offentlige sektor er klare og offentligt tilgeenge-
lige. De potentielle brugere af dokumenterne ber derfor orienteres
klart om alle vilkdr for videreanvendelse af dokumenter.
Medlemsstaterne ber, nar det er relevant, tilskynde til oprettelse
af online-registre over tilgangelige dokumenter med henblik pa at
fremme og lette anmodninger om videreanvendelse. Nar der
anseges om videreanvendelse af dokumenter, ber ansegere under-
rettes om muligheder for at paklage afgorelser eller praksis, som
bererer dem. Dette vil navnlig veere vigtigt for sma og mellem-
store virksomheder, som ikke er fortrolige med samspillet med
offentlige myndigheder i andre medlemsstater og klagemulig-
heder i den forbindelse.
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(16)

amn

(18)

(19)

(20)

(€2))

Offentliggorelse af alle alment tilgengelige dokumenter, som den
offentlige sektor er i besiddelse af — ikke kun vedrerende den
politiske proces, men ogsd den retlige og administrative
procedure — er et vigtigt instrument med henblik pa at styrke
retten til viden, som er et grundleggende demokratisk princip.
Denne mals®tning finder anvendelse pa alle institutionelle
niveauer, bade pa lokalt, nationalt og internationalt plan.

I nogle tilfelde vil videreanvendelse af dokumenter finde sted
uden nogen licensaftale. 1 andre tilfelde vil der blive udstedt
en licens, der fastsatter betingelser for licenshaverens videre-
anvendelse af dokumentet, der omfatter spergsméal som erstat-
ningsansvar og korrekt anvendelse af dokumenterne, garanti for,
at der ikke foretages @ndringer, og angivelse af kilden. Nar
offentlige myndigheder udsteder licens til videreanvendelse af
dokumenter, ber licensbetingelserne veare rimelige og gennem-
sigtige. Online-standardlicenser kan ogsa spille en vigtig rolle i
den forbindelse. Medlemsstaterne ber derfor stille standardli-
censer til radighed.

Beslutter den kompetente myndighed ikke lengere at stille
bestemte dokumenter til rddighed til videreanvendelse eller at
ophere med at ajourfere dem, ber den offentliggere beslutningen
herom, sa snart det kan lade sig gore, og, safremt det er muligt, i
elektronisk form.

Betingelserne for videreanvendelse ber vare ikke-diskriminerende
for sammenlignelige kategorier af videreanvendelse. De ber f.eks.
ikke hindre gebyrfri udveksling af oplysninger mellem offentlige
myndigheder i1 forbindelse med udferelsen af deres offentlige
opgaver, selv om andre parter skal betale gebyr for videreanven-
delse af de samme dokumenter. De ber heller ikke hindre, at der
vedtages en differentieret gebyrpolitik for henholdsvis kommer-
ciel og ikke-kommerciel videreanvendelse.

Offentlige myndigheder ber overholde konkurrencereglerne, nér
de fastleegger principperne for videreanvendelse af dokumenter,
idet de sa vidt muligt skal undga aftaler om eneret med private
partnere. Det kan imidlertid nogle gange vere nedvendigt med
eneret til videreanvendelse af bestemte dokumenter fra den
offentlige sektor af hensyn til tjenesteydelser af almen ekonomisk
interesse. Dette kan veare tilfaeldet, hvis intet kommercielt forlag
vil offentliggere informationen uden en sédan eneret.

Nervaerende direktiv ber gennemferes og anvendes i fuld over-
ensstemmelse med principperne om beskyttelse af personoplys-
ninger i henhold til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger (1).

() EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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(22)

(23)

24

(25)

Direktivet bererer ikke tredjemands intellektuelle ejendomsrettig-
heder. For at der ikke skal opstd tvivl, ma det preciseres, at
udtrykket »intellektuelle ejendomsrettigheder« kun omfatter
ophavsret og  beslegtede  rettigheder  (herunder  sui
generis-former for beskyttelse). Direktivet finder ikke anvendelse
pa dokumenter, der er omfattet af industriel ejendomsret, sdsom
patenter, registrerede design og varemarker. Direktivet bererer
endvidere ikke eksistensen af eller ejendomsretten til offentlige
myndigheders intellektuelle  ejendomsrettigheder, og det
begrenser heller ikke udevelsen af sddanne rettigheder ud over
de grenser, som direktivet fastsatter. Forpligtelserne i dette
direktiv ber kun gazlde i det omfang, disse er forenelige med
bestemmelserne i internationale aftaler om beskyttelse af intellek-
tuel ejendomsret, iser Bernerkonventionen til vern for litteraere
og kunstneriske varker (»Bernerkonventionen«) og aftalen om
handelsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder (»TRIPS-afta-
len«). Offentlige myndigheder ber dog udeve deres ophavsret pa
en made, der letter videreanvendelse af informationerne.

Redskaber, der hjelper potentielle brugere med at finde doku-
menter, som er tilgaengelige til videreanvendelse, og betingelserne
for videreanvendelse kan i hej grad gere det lettere at anvende
den offentlige sektors dokumenter pa tvars af grenserne. Derfor
ber medlemsstaterne pése, at der findes praktiske ordninger, som
hjelper brugerne i deres segning efter dokumenter, der er tilgen-
gelige til videreanvendelse. Lister, der sd vidt muligt ber vere
tilgaengelige online, over de vigtigste dokumenter (dokumenter,
som videreanvendes i udstrakt grad, eller som egner sig til dette
formal) og webportaler, hvorfra der er adgang til decentraliserede
lister over informationskilder, er eksempler pd siddanne praktiske
ordninger.

Dette direktiv bererer ikke Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2001/29/EF af 22. maj 2001 om harmonisering af visse
aspekter af ophavsret og beslegtede rettigheder i informations-
samfundet (!) samt Europa-Parlamentets og Radets direktiv
96/9/EF af 11. marts 1996 om retlig beskyttelse af databaser (3).
Det fastlaegger betingelserne for offentlige myndigheders
udevelse af deres intellektuelle ejendomsret i det indre infor-
mationsmarked i forbindelse med tilladelse til videreanvendelse
af dokumenter.

Mélene for dette direktiv er at fremme etablering af informations-
produkter og -tjenester i hele Fallesskabet, som er baseret pa
dokumenter fra den offentlige sektor, at @ge private virksomhe-
ders effektive grenseoverskridende brug af dokumenter fra den
offentlige sektor for at skabe informationsprodukter og -tjenester

() EFT L 167 af 22.6.2001, s. 10.

(®» EFT L 77 af 27.3.1996, s. 20.
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af foreget verdi og at begraense konkurrencefordrejninger pa
feellesskabsmarkedet. Disse mal kan ikke i tilstraekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af handlin-
gens reelle feellesskabsomfang og virkning bedre gennemfores pa
fellesskabsplan. Fallesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5. T overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
nevnte artikel, gir dette direktiv ikke ud over, hvad der er
nedvendigt for at nd disse mal. Med dette direktiv ber opnds
en minimumsharmonisering, hvorved yderligere skavheder i
medlemsstaternes videre anvendelse af den offentlige sektors
dokumenter undgas —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL I
GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1

Genstand og anvendelsesomride

1. Dette direktiv fastlegger et minimum af regler for videreanven-
delse og midler til i praksis at fremme videreanvendelse af eksisterende
dokumenter, som medlemsstaternes offentlige myndigheder er i besid-
delse af.

2. Direktivet gelder ikke for:

a) dokumenter, hvis tilvejebringelse ikke er omfattet af de pagel-
dende offentlige myndigheders offentlige opgaver som fastsat
ved lov eller andre retsforskrifter i medlemsstaten eller i mangel
heraf, som fastlagt i overensstemmelse med almindelig admini-
strativ praksis i den pédgaeldende medlemsstat, forudsat at de
offentlige opgavers rekkevidde er gennemsigtig og underlagt
kontrol

b) dokumenter, hvortil tredjemand besidder den intellektuelle ejen-
domsret

c¢) dokumenter, som er udelukket fra aktindsigt i henhold til
medlemsstaternes regler herom, bl.a. af folgende grunde:

— Dbeskyttelse af den nationale sikkerhed (dvs. statens sikkerhed),
forsvaret eller den offentlige sikkerhed

— statistisk fortrolighed

— kommerciel fortrolighed (f.eks. forretnings-, erhvervs- og virk-
somhedshemmeligheder)

ca) dokumenter, hvortil adgang er begrenset i henhold til medlems-
staternes aktindsigtsordninger, herunder tilfaelde, hvor borgere eller
virksomheder skal dokumentere en sarlig interesse for at fa
aktindsigt i dokumenterne
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cb) dele af dokumenter, der kun indeholder logoer, emblemer og insig-
nier

cc) dokumenter, hvortil adgang er udelukket eller begrenset i henhold
til aktindsigtordningerne, under henvisning til beskyttelse af
personoplysninger, og dele af dokumenter, der i henhold til disse
ordninger er adgang til, som indeholder personoplysninger, hvis
videreanvendelse ifelge lovgivningen er uforenelig med lovgiv-
ningen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger

d) dokumenter, som public service-radio- og -tv-selskaber, deres
datterselskaber og andre organer eller deres underorganer er i
besiddelse af i forbindelse med opfyldelse af public
service-radio- og -tv-spredningsopgaver

e) dokumenter, som uddannelses- og forskningsinstitutioner er i
besiddelse af, herunder organisationer, der som opgave har over-
forsel af forskningsresultater, skoler og universiteter undtagen
universitetsbiblioteker, og

f)  dokumenter, som kulturinstitutioner bortset fra biblioteker, museer
og arkiver, er i besiddelse af.

3. Dette direktiv er baseret pa og bererer ikke de eksisterende aktind-
sigtsordninger 1 medlemsstaterne.

4.  Dette direktiv opretholder og griber pa ingen made ind i beskyt-
telsesniveauet for fysiske personer med hensyn til behandling af person-
oplysninger i henhold til »M1 EU-lovgivningen <« og national
lovgivning, og det @ndrer navnlig ikke de forpligtelser og rettigheder,
der er fastsat i direktiv 95/46/EF.

5. Forpligtelserne i dette direktiv gaelder kun i det omfang, disse er
forenelige med bestemmelserne i de internationale aftaler om beskyttelse
af intellektuel ejendomsret, iser Bernerkonventionen og TRIPS-aftalen.

Artikel 2

Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

1) »offentlig myndighed«: staten, regionale eller lokale myndigheder,
offentligretlige organer og sammenslutninger af en eller flere af
sddanne myndigheder eller offentligretlige organer
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2) »offentligretligt organ«: ethvert organ

a) der er oprettet specielt med henblik pa at imedekomme almenhe-
dens behov, dog ikke pa det erhvervs- eller forretningsmassige
omrade

b) som er en juridisk person, og

¢) hvis drift hovedsagelig er finansieret af staten, de regionale eller
lokale myndigheder eller andre offentligretlige organer, eller hvis
drift er underlagt disses kontrol, eller hvortil staten, de regionale
eller lokale myndigheder eller andre offentligretlige organer kan
udpege mere end halvdelen af medlemmerne i organets admini-
strative ledelse, bestyrelse eller tilsynsorgan

3) »dokument«:

a) ethvert indhold uanset medium (skrevet péd papir eller opbevaret
elektronisk, lyd-, billed- eller audiovisuelle optagelser)

b) enhver del af et sadant indhold

4) wvidereanvendelse«: fysiske eller juridiske personers brug af offent-
lige myndigheders dokumenter til andre kommercielle eller
ikke-kommercielle formal end det oprindelige formal i forbindelse
med den offentlige opgave, som dokumenterne blev udarbejdet til.
Udveksling af dokumenter mellem offentlige myndigheder alene som
led i varetagelse af deres offentlige opgaver betragtes ikke som
videreanvendelse

5) »personoplysninger«: oplysninger som defineret i artikel 2, litra a), 1
direktiv 95/46/EF.

6) »maskinlasbart format« et filformat, som er struktureret pad en sddan
méde, at softwareapplikationer nemt kan identificere, genkende og
uddrage specifikke data af interesse, herunder individuelle oplys-
ninger og deres interne struktur

7) »abent format« et filformat, der er uathangigt af platform, og som
gores tilgengeligt for offentligheden uden restriktioner, der heemmer
videreanvendelse af dokumenter

8) »formel dben standard« en standard, der er blevet fastlagt i skriftlig
form, og som indeholder detaljerede specifikationer for kravene til,
hvordan der sikres interoperabel software

9) »universitet« en offentlig myndighed, som tilbyder en videregdende
uddannelse, der forer til akademiske grader.

Artikel 3

Generelt princip

1.  Medlemsstaterne sikrer, at dokumenter, som dette direktiv finder
anvendelse péd i henhold til artikel 1, kan videreanvendes til kommer-
cielle eller ikke-kommercielle formal i henhold til betingelserne i kapitel
I og 1V, jf. dog stk. 2.
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2. For dokumenter, som biblioteker, herunder universitetsbiblioteker,
museer og arkiver har intellektuelle ejendomsrettigheder til, sikrer
medlemsstaterne, nar videreanvendelse af sidanne dokumenter er tilladt,
at disse dokumenter videreanvendes til kommercielle eller
ikke-kommercielle formal i henhold til betingelserne i kapitel III og IV.

KAPITEL 1II
ANMODNINGER OM VIDEREANVENDELSE

Artikel 4

Krav til behandlingen af anmodninger om videreanvendelse

1.  Offentlige myndigheder behandler, séfremt det er muligt og
hensigtsmessigt, anmodninger om videreanvendelse elektronisk og
giver ansggeren adgang til at anvende dokumentet, eller, hvis der
kreeves licens, udarbejder licenstilbuddet til anseggeren inden for en
rimelig frist, der svarer til fristerne for behandling af anmodninger om
aktindsigt.

2. Safremt der ikke er fastlagt tidsfrister eller andre regler for udle-
vering af dokumenter inden for et rimeligt tidsrum, behandler de offent-
lige myndigheder anmodningerne og udleverer de dokumenter, der skal
anvendes, til ansegeren, eller, hvis der kraeves licens, udarbejder licen-
stilbuddet til ansegeren senest 20 arbejdsdage efter anmodningens
modtagelse. Denne frist kan forlenges med yderligere 20 arbejdsdage,
nar der er tale om omfattende eller komplekse anmodninger. I sddanne
tilfeelde underrettes anseggeren inden 3 uger efter den forste anmodning
om, at behandlingen kraever lengere tid.

3.  Séfremt der gives afslag pd anmodningen, begrunder den offent-
lige myndighed dette over for ansegeren pd grundlag af de relevante
bestemmelser om aktindsigt i den pageldende medlemsstat eller de
nationale bestemmelser, der er vedtaget i henhold til dette direktiv,
herunder navnlig artikel 1, stk. 2, litra a)-cc), eller artikel 3. Safremt
der gives afslag pa grundlag af artikel 1, stk. 2, litra b), indsetter den
offentlige myndighed en henvisning til den fysiske eller juridiske
person, som er indehaver af rettighederne, nar denne kendes, eller alter-
nativt til den licensgiver, hvorfra den offentlige myndighed har
indhentet det relevante materiale. Biblioteker, herunder universitetsbib-
lioteker, museer og arkiver er ikke forpligtet til at indsatte en sadan
henvisning.

4.  Enhver afgerelse vedrerende videreanvendelse skal indeholde
oplysning om klagemuligheder, séfremt ansegeren ensker at paklage
afgorelsen. Klagemulighederne skal omfatte muligheden for provelse
ved en uvildig provelsesinstans med den nedvendige -ekspertise,
sdsom den nationale konkurrencemyndighed, den nationale myndighed
for aktindsigt eller en national domstol, hvis afgerelser er bindende for
den pégaeldende offentlige myndighed.
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5. Offentlige myndigheder, der er omfattet af artikel 1, stk. 2, litra d),
e) og f), er ikke forpligtet til at overholde kravene i denne artikel.

KAPITEL III
BETINGELSER FOR VIDEREANVENDELSE

Artikel 5

Tilgaengelige formater

1. Offentlige myndigheder sikrer, at deres dokumenter er tilgengelige
i alle allerede eksisterende formater eller i alle allerede eksisterende
sprogversioner og, safremt det er muligt og hensigtsmassigt, i et
abent og maskinlaesbart format sammen med deres metadata. Bade
formatet og metadataene ber sd vidt muligt vaere i overensstemmelse
med formelle dbne standarder.

2. Stk. 1 indeberer ikke, at offentlige myndigheder er forpligtet til at
fremstille eller tilpasse dokumenter eller til at stille uddrag til radighed
for at efterkomme stk. 1, hvis dette ville medfere et uforholdsmeessigt
stort arbejde, der ikke kan klares som en simpel ekspeditionssag.

3. Det kan ikke under henvisning til dette direktiv kraves, at offent-
lige myndigheder fortsatter med at udarbejde en bestemt type doku-
menter, for at de kan videreanvendes af en organisation i den private
eller offentlige sektor.

Artikel 6
Gebyrprincipper

1. Safremt der opkraves gebyr for videreanvendelse af dokumenter,
skal gebyret begrenses til de marginale omkostninger ved reproduktion,
tilradighedsstillelse og formidling af dokumenterne.

2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa folgende:

a) offentlige myndigheder, som skal generere indtagter til dekning af
en betydelig del af omkostningerne til udferelse af deres offentlige
opgaver

b) undtagelsesvis dokumenter, for hvilke den berorte offentlige
myndighed skal generere tilstraekkelige indtegter til dekning af en
betydelig del af omkostningerne ved indsamling, produktion, repro-
duktion og formidling. Disse forpligtelser fastsettes ved lov eller
andre retsforskrifter i medlemsstaterne. Safremt der ikke findes
sddanne forskrifter, fastsattes forpligtelserne i overensstemmelse
med almindelig administrativ praksis i medlemsstaten

¢) biblioteker, herunder universitetsbiblioteker, museer og arkiver.
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3. 1 de i stk. 2, litra a) og b), omhandlede tilfeelde, beregner de
berarte offentlige myndigheder de samlede gebyrer i henhold til objek-
tive, gennemsigtige og kontrollerbare kriterier, der fastlegges af
medlemsstaterne. Myndighedernes samlede indtegt fra udlevering og
tilladelse til videreanvendelse af dokumenter inden for den relevante
regnskabsperiode mé ikke overstige omkostningerne ved indsamling,
produktion, reproduktion og formidling samt en rimelig forrentning af
investeringerne. Gebyrerne beregnes i overensstemmelse med de regn-
skabsprincipper, der gaelder for de pagaeldende offentlige myndigheder.

4.  Séfremt de i stk. 2, litra c), omhandlede offentlige myndigheder
opkraver gebyrer, ma den samlede indtegt fra udlevering og tilladelse
til videreanvendelse af dokumenter inden for den relevante regnskabs-
periode ikke overstige omkostningerne ved indsamling, produktion,
reproduktion, formidling, opbevaring og rettighedsclearance samt en
rimelig forrentning af investeringerne. Gebyrerne beregnes i overens-
stemmelse med de regnskabsprincipper, der gelder for de pagaeldende
offentlige myndigheder.

Artikel 7
Gennemsigtighed

1. Er der tale om standardgebyrer, fastlegges betingelserne og stor-
relsen af gebyrerne for videreanvendelse af offentlige myndigheders
dokumenter, herunder beregningsgrundlaget for gebyrerne, pad forhénd
og offentliggares, safremt det er muligt og hensigtsmassigt, i elektro-
nisk form.

2. Er der tale om andre gebyrer for videreanvendelse end de i stk. 1
navnte, angiver den pageldende myndighed pa forhdnd, hvilke faktorer
der vil blive lagt til grund for beregningen af disse gebyrer. P4 anmod-
ning angiver den pagaldende myndighed ogsd, hvordan gebyrerne er
beregnet i1 forbindelse med den konkrete anmodning om videreanven-
delse.

3. De forpligtelser, der er naevnt i artikel 6, stk. 2, litra b), fastlegges
pé forhand. De offentliggeres, séfremt det er muligt og hensigtsmaessigt,
i elektronisk form.

4. De offentlige myndigheder sikrer, at ansggere om videreanven-
delse af dokumenter underrettes om muligheder for at paklage afgerelser
eller praksis, som bergrer dem.

Artikel 8

Licenser

1.  Offentlige myndigheder kan tillade videreanvendelse uden betin-
gelser, eller de kan stille betingelser, eventuelt gennem en licens. Disse
betingelser ma ikke begrense mulighederne for videreanvendelse
unegdigt og ma ikke benyttes til at begraense konkurrencen.
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2. I medlemsstater, hvor der anvendes licenser, sikrer medlemssta-
terne, at standardlicenser til videreanvendelse af den offentlige sektors
dokumenter, der kan tilpasses, sa de imgdekommer sarlige licensansog-
ninger, er tilgengelige i digitalt format og kan behandles elektronisk.
Medlemsstaterne tilskynder alle offentlige myndigheder til at benytte
standardlicenser.

Artikel 9

Praktiske ordninger

Medlemsstaterne etablerer praktiske ordninger, som ger det lettere at
soge efter dokumenter, hvortil der er givet adgang til videreanvendelse,
f.eks. lister over de vigtigste dokumenter med relevante metadata, der,
safremt det er muligt og hensigtsmeessigt, er tilgaengelige online og i et
maskinlasbart format, og webportaler, hvorfra der er adgang til sidanne
lister over dokumenter. Medlemsstaterne fremmer, hvor det er muligt,
tvaersproglig segning efter dokumenter.

KAPITEL 1V
IKKE-DISKRIMINERING OG LIGE HANDELSVILKAR

Artikel 10

Ikke-diskriminering

1. Betingelser for videreanvendelse af dokumenter skal vere
ikke-diskriminerende for sammenlignelige kategorier af videreanven-
delse.

2. Hvis dokumenter videreanvendes af en offentlig myndighed til
dens kommercielle aktiviteter, som falder uden for myndighedens
offentlige opgaver, skal der gaelde de samme gebyrer og andre betin-
gelser for udlevering af dokumenter til disse aktiviteter, som er
geldende for andre brugere.

Artikel 11

Forbud mod aftaler om eneret

1. Alle potentielle markedsoperatarer skal have mulighed for at vide-
reanvende dokumenter, ogsd selv om en eller flere markedsoperaterer
allerede udnytter verdiforegede produkter pa grundlag af sddanne doku-
menter. Kontrakter eller andre ordninger mellem de offentlige myndig-
heder, der besidder dokumenterne, og tredjemand mé ikke tildele eneret.

2. Safremt eneret er ngdvendig for leveringen af en tjenesteydelse i
offentlighedens interesse, skal begrundelsen for enerettens tildeling
revurderes med jevne mellemrum og under alle omstendigheder hvert
tredje ar. De aftaler om eneret, der indgés efter dette direktivs ikraft-
treeden, skal veere gennemskuelige og offentligt tilgangelige.
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Dette stykke finder ikke anvendelse pé digitalisering af kulturelle
ressourcer.

2a.  Uanset stk. 1, ma eneretsperioden, safremt en eneret vedrerer
digitalisering af kulturelle ressourcer, som hovedregel ikke overstige ti
ar. I tilfelde, hvor den pageldende periode overstiger ti ar, skal den
varighed revurderes i lobet af det 11. ar og herefter hvert syvende ar.

De i forste afsnit omhandlede aftaler om eneret skal vaere gennemskue-
lige og offentligt tilgaengelige.

I tilfeelde af en eneret som omhandlet i forste afsnit, skal den bererte
offentlige myndighed, som led i disse aftaler, gratis modtage en kopi af
de digitaliserede kulturelle ressourcer. Denne kopi stilles til radighed
med henblik pa videreanvendelse ved udgangen af eneretsperioden.

3. Aftaler om eneret, der eksisterer den 1. juli 2005, og som ikke
opfylder betingelserne for undtagelsen i stk. 2, skal ophere ved kontrak-
tens udleb eller under alle omstendigheder senest den 31. december
2008.

4. Med forbehold af stk. 3 skal aftaler om eneret, der eksisterer den
17. juli 2013, og som ikke opfylder betingelserne for undtagelserne i
stk. 2 og 2a, ophere ved kontraktens udleb eller under alle omstaendig-
heder senest den 18. juli 2043.

KAPITEL V
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 12

Gennemforelse

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestem-
melser i kraft for at efterkomme dette direktiv inden den 1. juli 2005.
De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvis-
ning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en
sddan henvisning. De narmere regler for henvisningen fastsattes af
medlemsstaterne.

Artikel 13

Revision

1. Kommissionen tager anvendelsen af dette direktiv op til revision
senest den 18. juli 2018 og forelegger Europa-Parlamentet og Radet
resultatet af denne revision sammen med eventuelle forslag til andring
af dette direktiv.

2. Medlemsstaterne forelegger hvert tredje & Kommissionen en
rapport om tilgaengeligheden af den offentlige sektors informationer til
videreanvendelse og betingelserne, hvorunder de stilles til rddighed, og
praksis med hensyn til klager. Medlemsstaterne foretager pa grundlag af
denne rapport, som offentliggeres, en gennemgang af gennemforelsen af
artikel 6, navnlig hvad angér opkraevning af gebyrer ud over de margi-
nale omkostninger.
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3. Den i stk. 1 omhandlede revision skal iser dreje sig om dette
direktivs anvendelsesomrade og virkning, herunder omfanget af stig-
ningen i anvendelsen af den offentlige sektors dokumenter, konsekven-
serne af anvendelsen af gebyrprincippet og anvendelsen af officielle
tekster af lovgivningsmessig og administrativ art, samspillet mellem
databeskyttelsesreglerne og mulighederne for videreanvendelse samt
yderligere muligheder for at gere det indre marked mere velfungerende
og fremme udviklingen i den europ@iske indholdsindustri.

Artikel 14
Ikrafttraeden

Dette direktiv traeder i kraft pd dagen for offentliggerelsen i Den Euro-
peeiske Unions Tidende.

Artikel 15

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.



