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KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2015/1361
af 6. august 2015

om ophavelse af den endelige antidumpingtold pa importen af visse stearin-, paraffin- og vokslys
samt lignende varer med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersogelse
i henhold til artikel 11, stk. 2, i Ridets forordning (EF) nr. 1225/2009

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport
fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske Fellesskab (!) (»grundforordningen), sarlig artikel 11, stk. 2, og

ud fra felgende betragtninger:

A. SAGSFORLOB
1. Geeldende foranstaltninger

(1)  Efter en antidumpingundersegelse (»den oprindelige undersegelse«) indferte Radet ved forordning (EF)
nr. 393/2009 (3 en endelig antidumpingtold pd importen af visse stearin-, paraffin- og vokslys samt lignende
varer henherende under KN-kode ex 3406 00 00 (Taric-kode 3406 00 00 90) med oprindelse i Folkerepublikken
Kina (»Kina«) (»de endelige antidumpingforanstaltninger«).

(2)  Foranstaltningerne tog form af et fast beleb i euro pr. ton braendstofindhold (sedvanligvis, men ikke
nedvendigvis, i form af talgolie, stearin, paraffinvoks eller andre voksformer, herunder vagen), som blev fastsat til
549,33 EUR pr. ton brandstof.

(3)  Der blev fastsat individuelle toldsatser for felgende eksporterende producenter: Aroma Consumer Products
(Hangzhou) Co., Ltd (321,83 EUR/ton), Dalian Bright Wax Co., Ltd (171,98 EUR/ton), Dalian Talent Gift Co., Ltd
(367,09 EUR/ton). Felgende virksomheder blev palagt en nultold: Gala-Candles (Dalian) Co., Ltd, M.X. Candles
and Gifts (Taicang) Co., Ltd, Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co., Ltd, Ningbo Kwung’s Wisdom Art &
Design Co., Ltd, og dens forretningsmaessigt forbundne virksomhed Shaoxing Koman Home Interior Co., Ltd
samt Qingdao Kingking Applied Chemistry Co., Ltd.

(4)  Da der blev anvendt stikpreveudtagning i den oprindelige undersggelse, blev der siledes fastsat en gennemsnitlig
told for samarbejdsvillige producenter, der ikke indgik i stikpreven, pd 345,86 EUR pr. ton braendstof i henhold
til bestemmelserne i grundforordningens artikel 9, stk. 6. Toldsatsen for alle andre virksomheder blev fastsat til
549,33 EUR pr. ton brendstofindhold.

2. Anmodning om en udlgbsundersogelse

(5)  Efter offentliggerelsen af en meddelelse om forestdende udleb () af de galdende endelige antidumpingforan-
staltninger modtog Kommissionen den 14. februar 2014 en anmodning om indledning af en udlebsundersggelse
af disse foranstaltninger i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2.

(6)  Anmodningen blev indgivet af 16 stearinlysproducenter i EU (ransggerne«), som tegner sig for mere end 25 % af
den samlede produktion af visse stearin-, paraffin- og vokslys og lignende varer i Unionen.

(7)  Anmodningen var begrundet med, at udlebet af foranstaltningerne sandsynligvis vil medfere fortsat dumping og
fornyet skade for EU-erhvervsgrenen.

(') EUTL 343 af 22.12.2009, 5. 51.

(*) Rédets forordning (EF) nr. 393/2009 af 11. maj 2009 om indferelse af en endelig antidumpingtold og om endelig opkravning af den
midlertidige antidumpingtold pa importen af visse stearin-, paraffin- og vokslys samt lignende varer med oprindelse i Folkerepublikken
Kina (EUT L 119 af 14.5.2009, s. 1).

(®) Meddelelse om det forestdende udleb af visse antidumpingforanstaltninger (EUT C 270 af 19.9.2013, s. 11).
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3. Indledning af en udlebsundersogelse

(8)  Kommissionen fastslog efter hering af det radgivende udvalg, at der foreld tilstrackkelige beviser til at berettige
indledningen af en udlgbsundersogelse, og offentliggjorde den 14. maj 2014 en meddelelse i Den Europeiske
Unions Tidende (') (vindledningsmeddelelsen«) om indledning af en udlgbsundersegelse i henhold til grundfor-
ordningens artikel 11, stk. 2.

4. Undersogelse

4.1. Nuverende undersogelsesperiode og den betragtede periode

(9)  Undersogelsen af sandsynligheden for fortsat dumping omfattede perioden fra den 1. april 2013 til den 31. marts
2014 (»den nuvarende undersggelsesperiode« eller »NUP«). Undersogelsen af tendenser, der er relevante for
vurderingen af sandsynligheden for fornyet skade, omfattede perioden fra den 1. januar 2011 til udlebet af den
nuvarende undersogelsesperiode (»den betragtede periode).

4.2. Parter, som er berort af undersagelsen

(10) Kommissionen underrettede officielt ansggerne, andre kendte EU-producenter, kendte eksporterende producenter
i Kina, der var genstand for antidumpingforanstaltningerne, de ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, de
brugere, som den vidste, var berert af sagen, samt de kinesiske myndigheder om indledningen af udlgbsunder-
sogelsen. Alle interesserede parter fik lejlighed til at fremsatte deres synspunkter skriftligt og til at anmode om at
blive hort inden for den frist, der var angivet i indledningsmeddelelsen.

4.3. Stikproveudtagning

(11) I betragtning af det &benlyst store antal eksporterende producenter i Kina og ikke forretningsmaessigt forbundne
importerer i Unionen, der var involveret i undersogelsen, blev det fundet hensigtsmessigt at undersege, om der
skulle anvendes stikpreveudtagning i overensstemmelse med grundforordningens artikel 17. For at gere det
muligt for Kommissionen at fastsld, om det var nedvendigt at anvende stikpraver, og i givet fald at udtage disse
stikprever, blev disse parter anmodet om at give sig til kende over for Kommissionen senest 15 dage efter
indledningen af undersegelsen og fremlagge basisoplysninger om deres aktiviteter vedrerende den undersogte
vare i perioden 1. april 2013 til 31. marts 2014.

(12) 25 eksporterende producenter fra Kina indsendte brugbare oplysninger som led i stikpreveudtagningen og
indvilligede i at samarbejde i forbindelse med undersogelsen. De tegnede sig for 36 % af den samlede
importmangde til Unionen fra kinesiske virksomheder, der var palagt antidumpingtold i den nuverende
undersegelsesperiode. 1 betragtning af det forholdsvis store antal eksporterende producenter i Kina, der
indvilligede i at samarbejde i forbindelse med undersogelsen, blev det besluttet at begraense antallet af parter, der
skulle undersages, til en stikprove ud fra den sterste repreesentative mangde af produktion og eksportsalg, der
med rimelighed kan underseges inden for den tid, der er til rddighed, jf. grundforordningens artikel 17, stk. 1.
Den udtagne stikpreve bestod af fire eksporterende producenter, der tegnede sig for 21 % af den samlede
eksportmangde fra de virksomheder, der var pélagt told. Deres oplysninger blev verificeret under en rakke
kontrolbesag.

(13) De pagzldende parter og de kinesiske myndigheder blev i overensstemmelse med grundforordningens artikel 17,
stk. 2, hert i forbindelse med udtagelsen af stikpreven. En eksporterende producent, som var medtaget i det
oprindelige forslag, opherte med at samarbejde. En eksporterende producent anmodede om at blive medtaget i
stikproven pd grundlag af virksomhedens andel af eksporten. Den endelige stikprove blev udtaget i
overensstemmelse hermed.

(14) Der blev modtaget besvarelser af sporgeskemaet fra én EU-importer. Det var derfor ikke nedvendigt med
stikpreveudtagning for at undersege situationen blandt de ikke forretningsmeessigt forbundne importerer.

(15) I den indledende fase af undersegelsen indvilligede 26 EU-producenter eller grupper af producenter i at
samarbejde i forbindelse med undersogelsen, jf. betragtning 73. I betragtning af det store antal samarbejdsvillige
producenter besluttede Kommissionen derfor at anvende stikprover. Kommissionen udtog stikpreven ud fra den
storste reprasentative produktionsmangde, som med rimelighed kunne undersgges inden for den tid, der var til
radighed, og ud fra den geografiske spredning og den tilstrackkelige daekning af forskellige varetyper. Stikpreven
bestod af syv virksomheder. Stikpreven blev fundet reprasentativ og omfattede 37 % af den ansldede samlede
produktion af stearinlys i Unionen i NUP.

(") Meddelelse om indledning af en udlebsundersegelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af visse stearin-, paraffin-
og vokslys og lignende varer med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT C 144 af 14.5.2014, s. 14).
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(16) Med hensyn til brugerne gav ingen af disse sig til kende eller tilbed at samarbejde i forbindelse med
undersogelsen inden for den frist, der var anfert i indledningsmeddelelsen, eller senere i proceduren.

(17)  Der blev aflagt kontrolbesgg hos felgende virksomheder:

a) EU-producenter:
— Bolsius International (NL)
— Vollmar GmbH (DE)
— GIES Kerzen GmbH (DE) ()
— Promol Industria de Velas SA (PT)
— Liljeholmens Stearinfabriks AB (SE)
— Korona Candles S.A. (PL)
— Spaas Kaarsen N.V. (BE)
b) EU-importerer:
— Asda Stores Limited, Leeds (UK)
c) Eksporterer i Kina:
— Beijing Candleman Candle Co Ltd, No 515 Yanfang Industrial Park, Fangshan District, 102413 Beijing
— Dalian Talent Gift Co Ltd, Tangfang village Taiping country, 116200 Pulandian

— Shanghai Grand Industrial Co., Ltd, Rm.38-301,3/FNo.633 JiangChuan RD, Minhang District, 200240
Shanghai og

— Zheijang Neeo Home decoration Co, Ltd, Chengjiang Industry Area, Huang Yan, 318020 Taizhou
d) Producent i referencelandet:

— Yankee Candle, South Deerfield, Massachusetts, USA.

5. Fremlaeggelse af oplysninger

(18)  Alle interesserede parter blev informeret om de vasentligste kendsgerninger og betragtninger, der 1 til grund for
resultaterne og konklusionerne i denne udlgbsundersogelse, og blev opfordret til at fremsatte bemaerkninger. De
fik ligeledes en tidsfrist til at fremsatte bemarkninger efter fremleggelsen. Reprasentanterne for ansegerne
udbad sig en raekke forklaringer og supplerende oplysninger i forbindelse med adferden blandt de eksporterende
producenter med nultold, den metode, der er anvendt til at fastsette de kinesiske eksportpriser til andre
tredjelandsmarkeder, kilden til de offentligt tilgeengelige oplysninger i betragtning 29 og vurderingen af EU-
forbruget i den oprindelige undersggelse. Kommissionen fremlagde forklaringerne og de enskede oplysninger
skriftligt den 27. maj 2015 og i fremleggelsesdokumentet.

(19)  Alle interesserede parter havde mulighed for at anmode om en hering med Kommissionen og/eller horingskon-
sulenten i handelsprocedurer.

(20)  Efter anmodning fra ansegernes reprasentant blev der afholdt en hering med heringskonsulenten den 27. maj
2015. Under heringen pdstod ansggernes reprasentant, at Kommissionens konklusioner var baseret pd en
uhensigtsmassig analyse, ogfeller at der ikke var bevis for den fremtidige adferd hos de eksporterende
producenter med nultold. Reprasentanten rejste desuden tvivl om underbudsberegningerne samt Kommissionens
konklusioner vedrerende produktionskapaciteten i Kina og EU-markedets tiltraekningskraft. Desuden blev det
pastdet, at det ikkefortrolige dossier ikke var fuldstendigt og indeholdt en rakke mangler. Disse mangler blev
hurtigt udbedret.

(21)  Der blev modtaget bemaerkninger til fremlaeggelsen af oplysninger og til de yderligere forklaringer den 2. juni
2015. Disse bemerkninger blev overvejet og taget i betragtning, i det omfang det var relevant.

() Gies, Promol og Liljeholmens indgdr i Group ALG (ALG Holding A.B.).
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B. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
1. Den pigzldende vare

(22)  Den vare, der er genstand for undersogelsen, er stearin-, paraffin- og vokslys og lignende varer undtagen gravlys
og andre udelys (»den undersogte vare«), i gjeblikket henherende under KN-kode ex 3406 00 00 (Taric-kode
3406 00 00 90) og med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

(23) Idenne undersegelse defineres »gravlys og andre udelys« som stearin-, paraffin- og vokslys og lignende varer, som
har en eller flere af folgende egenskaber:

— deres braendstof indeholder over 500 ppm toluen
— deres braendstof indeholder over 100 ppm benzen
— de har en vage af en diameter pd mindst 5 mm

— de opbevares enkeltvis i en plastikbeholder med lodrette sider af en hejde pd mindst 5 cm.

(24)  Den undersagte vare findes i forskellig storrelse, form og veagt; stearinlysene kan vere hvide eller farvede, enten
gennemfarvede eller kun pa ydersiden; parfumerede eller uparfumerede, med eller uden dekoration. Overfladen
kan vere glat eller ru. Stearinlys kan vere i glas/krukker, keramiske eller aluminiumsbeholdere. Merkning og
emballage sker efter anmodning fra keberne. Til trods for disse forskelle har alle disse typer af den undersogte
vare samme grundleggende kemiske og tekniske egenskaber og anvendelsesformdl, og de er i vidt omfang
indbyrdes udskiftelige. Det konkluderes derfor, at alle stearinlys i denne undersogelse tilhorer den samme
varegruppe.

(25) De egenskaber, der er beskrevet ovenfor, har en indvirkning pd prisen pd de enkelte stearinlys, men fremgar ikke
af de importstatistikker, der er til radighed.

2. Samme vare

(26)  Undersogelsen viste, at den vare, der produceres og selges pa det kinesiske hjemmemarked og/eller eksporteres til
Unionen, og den vare, som EU-erhvervsgrenen producerer og salger i Unionen, har de samme grundlaeggende
fysiske, tekniske og kemiske egenskaber og de samme grundleeggende anvendelsesformal.

(27)  Kommissionen besluttede derfor, at disse varer er samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

C. SANDSYNLIGHED FOR FORTSAT DUMPING

(28) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, blev det undersegt, om de eksisterende
foranstaltningers udlgb ville fore til fortsat dumping fra Kina.

1. Indledende bemeerkninger

(29) Undersogelsen af sandsynligheden for fortsat dumping blev baseret pd data fra de interesserede parter, som var
blevet kontrolleret, data i anmodningen om en udlgbsundersegelse kombineret med data indhentet fra andre
kilder sdsom handelsstatistikker om import og eksport (Eurostat og kinesiske eksportdatabaser) og andre
offentligt tilgaengelige oplysninger sisom webstederne for US International Trade Commission og producenter og
forhandlere af stearinlys. Kommissionen anvendte ogsd de fortrolige oplysninger, som medlemsstaterne havde
indberettet i overensstemmelse med grundforordningens artikel 14, stk. 6, til at krydstjekke oplysningerne fra
parterne og til at analysere udviklingen i importen fra de kinesiske eksporterende producenter, for hvilke der blev
fastlagt en individuel dumpingmargen.

(30) T den oprindelige undersegelse anvendte Kommissionen EU-erhvervsgrenens data til at fastsette den normale
vardi, idet producenterne i referencelandet ikke samarbejdede. I forbindelse med den nuverende undersogelse
indvilligede en producent i USA i at samarbejde og fremlagge alle nedvendige oplysninger med henblik pé at
fastsatte den normale veerdi i forbindelse med den nuverende undersggelse, jf. betragtning 31-35.
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2. Dumpingimport i NUP
2.1. Normal veerdi

2.1.1. Valg af referenceland

(31) I indledningsmeddelelsen blev Brasilien foresldet som et hensigtsmessigt referenceland med henblik péd at
fastsette den normale veardi for Kina. Kommissionen opfordrede alle interesserede parter til at fremsette
bemaerkninger til dette forslag, men der blev ikke modtaget nogen bemarkninger. Kommissionen sendte derfor
sporgeskemaer til kendte producenter i Brasilien. Producenterne i Brasilien samarbejdede dog ikke.

(32) 1 den forbindelse undersogte Kommissionen desuden muligheden for samarbejde med producenter i lande med
markedsgkonomi sdsom Argentina, Canada, Chile, Indien, Indonesien, Isracl, Malaysia, New Zealand, Taiwan og
Thailand. Producenterne i de navnte lande samarbejdede dog ikke.

(33) Kommissionen underspgte andre tilgengelige kilder til informationer med henblik pd at finde et egnet
referenceland, navnlig Eurostat og en offentlig database, som blev fremlagt af United States International Trade
Commission. Det blev konstateret, at EU-markedet og det amerikanske marked er de vigtigste internationale
markeder for stearinlys, og at den amerikanske produktion ogsd eksporteredes til EU-markedet.

(34)  Pa grundlag af webstedet for US National Candle Association (NCA«) fremgik det, at der er ca. 400 stearinlyspro-
ducenter i USA, at den samlede produktionsmangde er betragtelig, og at USA importerer store mengder til det
hjemlige forbrug. Det blev derfor konkluderet, at USA var et passende referenceland i forbindelse med den
nuverende undersggelse.

(35) Kommissionen anmodede om stette fra NCA, og én amerikansk producent reagerede og indvilligede i at
samarbejde i forbindelse med undersggelsen. Oplysningerne fra navnte producent blev fundet tilstrakkelige og
egnede til at fastsette den normale veerdi i den nuvaerende undersogelse.

2.1.2. Fastszttelse af den normale vardi

(36) Den normale verdi blev fastsat i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a). Som naevnt i
betragtning 30 blev den normale verdi fastsat pd grundlag af data, som blev fremlagt af den samarbejdsvillige
amerikanske producent og verificeret under et kontrolbesag.

(37) Undersogelsen viste, at stearinlyssektoren i USA adskiller sig fra sektoren i Kina. Eksempelvis er den
samarbejdsvillige amerikanske producent en stor virksomhed med et komplekst salgsnetvaerk og salger et
begranset sortiment af varetyper og udelukkende parfumerede stearinlys/duftlys i glaskrukker til relativt heje
priser (det sdkaldte »duftlysmarked«). Hvad angdr mangde, kan den amerikanske producent sammenlignes med de
storste kinesiske producenter, men varesammensatningen er anderledes. De kinesiske virksomheder producerer
og sxlger overvejende en lang rakke fyrfadslys, bloklys, men ogsd kunstneriske stearinlys og uparfumerede
stearinlys. Undersogelsen viste 0gsa, at de kinesiske producenter hovedsagelig salger til grossister, hvorimod den
amerikanske producent hovedsagelig salger gennem sit netveark af detailbutikker.

(38) Ud fra ovenstdende blev det konkluderet, at det var hensigtsmaessigt at beregne den normale verdi pa felgende
méde.

(39) De varetyper, der sxlges af referencelandsproducenten pd hjemmemarkedet, blev sammenlignet med de varetyper,
der produceres i Kina og sxlges til eksport til Unionen. For de typer, der blev fundet identiske eller direkte
sammenlignelige, blev den normale vaerdi beregnet som folger: Et rimeligt belgb for salgs- og administrationsom-
kostninger og andre generalomkostninger (»SA&G«) ved hjemmemarkedssalg af den samme vare i samme
handelsled og et rimeligt belgb for fortjeneste, nemlig 6,5 % (denne margen blev anvendt i den oprindelige
undersogelse til beregning af den normale veerdi), blev lagt til den samarbejdsvillige referencelandsproducents
produktionsomkostninger i NUP.

(40)  For de ovrige varetyper, som ikke var sammenlignelige, blev den normale veerdi beregnet ved at justere produkti-
onsomkostningerne ved at fratrekke omkostningerne til glas/krukker og duftstoffer i USA. Derefter blev et
rimeligt beleb for SA&G og fortjeneste lagt til, jf. betragtning 39.
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2.2. Fastsattelse af eksportprisen

(41)  Eksportsalget fra de eksporterende producenter, der indgik i stikpreven, til Unionen foregik direkte til uathangige
kunder i Unionen. Salgsprisen blev séledes beregnet pd grundlag af de priser, der faktisk var betalt eller skulle
betales i henhold til Eurostats importstatistikker, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

(42) Denne gennemsnitlige importpris pé cif-basis blev behorigt justeret ved at trackke iseer transportomkostningerne
fra for at komme frem til veerdien ab fabrik.

2.3. Sammenligning og justeringer

(43) Sammenligningen mellem den normale vardi og eksportprisen blev foretaget pd ab fabrik-basis.

(44)  For at sikre en rimelig sammenligning af den normale veerdi og eksportprisen blev der i form af justeringer taget
beherigt hensyn til forskelle i transport-, forsikrings-, terminal-, hdndterings- og kreditomkostninger og
provisioner i tilfelde, hvor det var nedvendigt og berettiget, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10.

2.4. Dumpingmargen

(45) Ud fra ovenstdende blev det konstateret, at en eksporterende producent, der indgik i stikpreven, ikke dumpede
sine varer pd EU-markedet. Den gennemsnitlige dumpingmargen for de tre resterende eksporterende producenter,
der indgik i stikpreven, udtrykt i procent af prisen, frit Unionens granse, ufortoldet, var pd ca. 60 %.

3. Udvikling i importen ved foranstaltningernes bortfald

3.1. Indledende bemerkning

(46)  Under heringen med heringskonsulenten péstod en part, at de eksporterende producenter, der ikke var genstand
for foranstaltningerne, og som dumpede deres varer i den oprindelige undersegelse, nemlig Ningbo Kwung'’s
Home Interior & Gift Co. Ltd. and Qingdao King King Applied Chemistry Co., Ltd, burde have varet medtaget i
den nuvearende udlgbsundersagelse.

(47) Kommissionen sendte indledningsmeddelelsen til alle interesserede parter i den oprindelige undersogelse,
herunder ogsd de eksporterende producenter, som dumpede deres varer i den oprindelige undersegelse. men som
er palagt en nultold, da de ikke forvoldte EU-erhvervsgrenen skade. Ingen af disse eksporterende producenter
besvarede stikpreveskemaet. De blev derfor ikke medtaget i stikproven.

(48) Desuden orienterede Kommissionen de interesserede parter om forslaget til en stikprove af kinesiske
eksporterende producenter, og parterne fik dermed mulighed for at fremlegge deres bemerkninger. Ingen af
parterne gav sig dog til kende, og der blev ikke rejst tvivl om repreaesentativiteten af stikpreven af kinesiske
eksporterende producenter. Kommissionen vurderer derfor, at der var enighed om den foresldede stikprave, og at
stikpreven er reprasentativ for stearinlysindustrien i Kina.

3.2. Produktionskapacitet i Kina

(49) Der foreligger ikke nejagtige offentligt tilgaengelige oplysninger om den landsdakkende produktionskapacitet og
det hjemlige forbrug af stearinlys i Kina. Ingen af de undersagte kinesiske eksporterende producenter var i stand
til at fremleegge disse oplysninger. Ifolge den administrerende direktor i en af de virksomheder, der indgik i
stikpreven, som er nastformand i China Chemical Industry Candles Branch Association, indhenter
brancheforeningen ikke oplysninger fra sine medlemmer om produktion og forbrug i Kina.

(50) I anmodningen om en udlgbsundersegelse pastod ansegerne, at der er uudnyttet produktionskapacitet i Kina,
uden dog at fremlegge bevis herfor. De bemarkede, at stearinlys stadig er et nichemarked i Kina, og at den
kinesiske stearinlysindustri hovedsagelig er eksportorienteret. Ansggerne mente, at de inaktive produktionsanlag
hovedsagelig 1& ubenyttede hen, og at de nemt kunne reaktives, idet forudsatningen navnlig er begrenset til
adgang til uuddannet arbejdskraft og paraffin. Endelig underbyggede de disse pdstande ved at henvise til
konklusionerne i den fornyede amerikanske undersogelse fra 2010 (') vedrerende udlgbet af de amerikanske
foranstaltninger over for importen af kinesiske stearinlys.

(") US International Trade Commission, undersggelse vedrerende »Petroleum Wax Candles from Chinac, No. 731-TA-282 (Third Review).
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(51) Hvad angér relevansen af den péstdede uudnyttede produktionskapacitet i Kina, viste kontrolbesggene hos
virksomhederne i stikpreven, at virksomhederne arbejder med hej kapacitetsudnyttelse med ingen eller ubetydelig
inaktiv produktionskapacitet til trods for den galdende told. Dette kunne antyde, at de kinesiske eksporterende
producenter snarere tilpassede sig til faldet i den globale eftersporgsel, som skyldes finanskrisen. Under alle
omstandigheder viser adferden hos de kinesiske eksporterende producenter, der ikke er genstand for foranstalt-
ningerne, og hvis eksport til EU faldt i lebet af den betragtede periode, at der pd nuvarende tidspunkt ikke er
noget incitament til at reaktivere de angiveligt uudnyttede produktionsanleg.

(52) Hvad angdr den amerikanske undersegelse vedrerende kinesiske stearinlys, ber det bemerkes, at ovenstiende
konklusioner blev truffet i 2010 og derfor ikke nedvendigvis ger sig geldende i den aktuelle situation.

(53) Det kan sdledes ikke udelukkes, at den lavteknologiske produktion kan reaktiveres pd kort tid, selv om der
vanskeligt kan traffes sikre konklusioner vedrerende omfanget af den uudnyttede kapacitet i Kina.

(54) I bemarkningerne til fremlaggelsen af oplysninger understregede en part, at Kommissionen ikke indhentede
fyldestgerende oplysninger om den tilgaengelige produktionskapacitet i Kina, og gentog pdstandene i
betragtning 50, nemlig at der er mange stearinlysproducenter i Kina, og at der stadig findes produktionsanlag,
som anvender lavteknologisk produktion, og som hurtigt kan genstartes. Parten péstod, at denne antagelse
stemmer overens med de konklusioner, som US International Trade Commission (US ITC) () kom frem til i
undersogelsen vedrerende stearinlys med oprindelse i Kina.

(55) Kommissionen benzgter ikke, at der kan vere uudnyttet kapacitet i Kina, og at de kinesiske producenter nemt
kunne ege deres produktion. Dette lyder umiddelbart muligt i betragtning af industriens struktur og den
kendsgerning, at der kan ansettes lavtuddannet arbejdskraft til at producere stearinlys. Kommissionen papeger
desuden, at EU-erhvervsgrenen til trods for konkurrencen fra kinesiske producenter, som ikke var genstand for
foranstaltningerne, var i stand til at styrke sin position pd EU-markedet og konsolidere sin vasentlige
markedsandel i den betragtede periode. Kommissionen minder desuden om, at de kontrollerede eksporterende
producenter, der var genstand for foranstaltningerne, producerede med hegj kapacitetsudnyttelse til trods for
foranstaltningerne. Det skal i den forbindelse understreges, at de kontrollerede kinesiske producenter udger en
repreesentativ stikprove af den samlede stearinlysindustri i Kina. Endelig udnyttede fire ud af fem kinesiske
eksporterende producenter, som ikke var genstand for foranstaltningerne, ikke deres konkurrencemaessige fordel
over for de andre kinesiske producenter og egede ikke deres eksport til EU, selv om de angiveligt var i stand til
nemt at kunne gore brug af lavteknologiske produktionsanlag, der kun forudsatter uuddannet arbejdskraft.

(56) Det skal ogsd bemarkes, at US ITC 2010-konklusionen om, at kinesiske producenter er i stand til hurtigt at ege
den eksisterende kapacitet og produktion, hovedsagelig er baseret pd antagelser fremsat af National Candle
Association, som ikke stemmer overens med konklusionerne i denne undersggelse, jf. betragtning 49-53. Denne
pastand afvises derfor.

(57) Parten fremlagde beviser, der angiveligt skulle bevise den uudnyttede kapacitet. Parten pdstod desuden, at
produktionsanleg i Thailand og Vietnam sandsynligvis vil vende tilbage til Kina, hvis antidumpingforanstalt-
ningerne udlgber.

(58) De beviser, som parten fremlagde, begrundede hverken eksistensen eller sterrelsen af den uudnyttede kapacitet i
Kina. Desuden blev pastanden om produktionsanlaeggenes tilbagevenden overhovedet ikke begrundet.

3.3. EU-markedets tiltrekningskraft

(59) Kina har konsekvent varet en stor eksporter af stearinlys pd verdensmarkedet. Udtrykt i meengder er EU-
markedet langt det storste eksportmarked for kinesiske stearinlys og udgjorde 30 % af den samlede kinesiske
eksport i NUP. Selv efter indferelsen af told er EU-markedet stadig det storste eksportmarked for Kina.

(60) Da prisniveauet spiller en stor rolle i forbindelse med indkebsbeslutninger pa stearinlysmarkedet, navnlig for
standardiserede produkter sdsom fyrfadslys og bloklys, skal det pdpeges, at de gennemsnitlige kinesiske

() US International Trade Commission, undersegelse vedrerende »Petroleum Wax Candles from China«, No. 731-TA-282 (Third Review),
s. 14.
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eksportpriser pa de storste tredjelandsmarkeder (f.eks. Australien, Canada, Malaysia, USA, Japan og New Zealand)
var hgjere end EU-erhvervsgrenens priser (') i NUP. Der er siledes ingen eokonomiske incitamenter for de
kinesiske eksporterende producenter til at omdirigere deres eksport til Unionen, hvis foranstaltningerne ophaves.

(61) At demme ud fra adferden hos de kinesiske virksomheder, der ikke er genstand for foranstaltningerne, hvis
enhedspriser er hgjere end EU-erhvervsgrenens enhedspriser, som er i direkte konkurrence med EU-
erhvervsgrenen, og hvis markedsandel faldt i den betragtede periode, er det usandsynligt, at de kinesiske
producenter, der er palagt told, vil underbyde EU-erhvervsgrenens priser udelukkende for at vinde markedsandele.

(62) I sine bemarkninger til fremlaeggelsen af oplysninger pdstod en part, at de kinesiske eksportpriser til tredjelande
og isar til det malaysiske marked ikke kan betragtes som relevante, da en stor del af denne handel angiveligt er
bestemt til EU-markedet. Parten péstod desuden, at foranstaltningerne er blevet omgaet.

(63) Formodningen vedrerende det malaysiske marked er ikke baseret pa verificerede beviser og kan séledes ikke tages
i betragtning. Det fremgar desuden af de foreliggende importstatistikker, at importmeangden fra Malaysia har
varet faldende og i gjeblikket er ubetydelig. Det skal ikke desto mindre bemzrkes, at de gennemsnitlige kinesiske
eksportpriser til tredjelande, herunder Malaysia, er hejere end EU-erhvervsgrenens priser, jf. betragtning 60. Selv
om partens pdstand var sand, ville disse hgje priser sdledes ikke kunne forvolde EU-erhvervsgrenen skade. De
fremlagte beviser vedrerende andre former for omgaelse var ikke entydige og stemmer ikke i overens med de
foreliggende importstatistikker.

(64) 1 bemerkningerne til fremleggelsen af oplysninger péstod en part, at sammenligningen mellem de kinesiske
eksportpriser til de vigtigste tredjelandsmarkeder og gennemsnitsprisen hos de eksporterende producenter, der
ikke er genstand for foranstaltningerne, og EU-erhvervsgrenens priser er irrelevant, da den ikke tager hgjde for
eventuelle forskelle i varesammensatningen.

(65) Det skal bemearkes, at parten ikke begrundede sin pastand og ikke fremlagde oplysninger vedrerende eventuelle
problemer med »varesammensatningen« og andre egenskaber, som kan veare relevante for prisanalysen. De
foreliggende statistikker viser eksport/import af stearinlys under en KN-kode, og den vejede gennemsnitspris pr.
kg kan uddrages af databaser over eksport/import. Kommissionen vurderer, at gennemsnitsprisen pr. kilo er den
bedste kilde til oplysninger vedrgrende eksport-/importprisernes niveau, som kan findes, for sd vidt angdr de
eksporterende producenter i Kina.

(66) Parten pastod endvidere, at fire ud af fem eksporterende producenter, som ikke var genstand for foranstalt-
ningerne, ikke konkurrerede med EU-erhvervsgrenen, idet de fokuserede pé det overste varesegment eller
supplerede produktionen for moderselskaberne i Unionen. Den samme interesserede part udtalte ogsd, at
adferden hos de eksporterende producenter, der ikke er genstand for foranstaltningerne, ikke er sarlig relevant
for den fornyede undersagelse, da den ikke kastede lys over adfeerden hos de eksporterer, der er palagt told, og
som var involveret i skadevoldende dumping fer indferelsen af de oprindelige foranstaltninger pd standardiserede
varer, som angiveligt er det markedssegment, der vil blive mest pévirket, hvis foranstaltningerne far lov at udlebe.
Endelig pastod samme part, at disse virksomheders importmeangde for 2011 ikke blev taget i betragtning.

(67) Disse pastande var imidlertid i strid med konklusionerne i undersogelsen. Faktisk vurderer Kommissionen, jf.
betragtning 61, at analysen af adferden hos de eksporterende producenter, der ikke er genstand for foranstalt-
ningerne, navnlig er relevant for analysen af EU-markedets tiltreekningskraft. Parten erkendte selv, at visse
producenter er involveret i produktion af standardprodukter og andre i varer til det gverste varesegment. Hvad
angdr meangde, skal det erindres, at fire ud af de fem virksomheder, der ikke er genstand for foranstaltningerne,
indgik i Kommissionens stikpreve i den oprindelige undersegelse ud fra den sterste eksportmangde (3. Dette
viser, at disse eksporterer eksporterede store meengder af varer til EU-markedet. Da de ikke blev pélagt told,
havde de ulig de producenter, der palagdes told, ingen incitamenter til at &ndre varesammens®tningen i deres
eksport. Adfeerden hos disse eksporterer kan derfor betragtes som et billede af den sandsynlige adferd i
fremtiden hos de kinesiske producenter, der i gjeblikket er pélagt told, ogsd hvad angdr det markedssegment, der
er kendetegnet ved standardiserede varer, nemlig bloklys og fyrfadslys. Efter indferelsen af de endelige
foranstaltninger har disse eksporterende producenter haft en betydelig handelsmassig fordel i forhold til varer,

(") COMTRADE database, http://comtrade.un.org/data/.
(*) Betragtning 38 i forordning (EF) nr. 1130/2008, som blev bekraeftet i betragtning 28 i forordning (EF) nr. 393/2009.
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der er palagt told. Det blev imidlertid konkluderet, at importmangden fra to af de fem producenter faldt
betydeligt; for to andre var mangden stabil, og kun for en af de fem producenter var importen fordoblet siden
UP i den oprindelige undersogelse, altsd siden 2007. Det kan sdledes konkluderes, at adferden hos de fem
eksporterende producenter, der er pdlagt en nultold, giver et usikkert billede af EU-markedets tiltreekningskraft,
idet fire af dem ikke udnyttede deres favorable position til at ege eksportmangden til EU-markedet.

(68) Desuden fremlagde parten ingen beviser for, at varer, der salges i markedssegmentet for masseprodukter i store
mangder, bor betragtes anderledes end andre dele af markedet. Undersegelsen viste, jf. betragtning 26 og som
uddybet i betragtning 24-30 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1130/2008 (') om indferelse af midlertidige
antidumpingforanstaltninger og i betragtning 22-27 i forordning (EF) nr. 393/2009, at varer produceret og solgt
pa det kinesiske hjemmemarked ogfeller eksporteret til Unionen og varer produceret og solgt i Unionen af EU-
erthvervsgrenen har de samme grundlaeggende fysiske, tekniske og kemiske egenskaber og anvendelsesformal.
Desuden omfatter den nuverende undersogelse hele varedakningen for de galdende foranstaltninger og kan ikke
udelukkende fokusere pé et delsegment af dette marked og se bort fra de gvrige.

(69) Disse pastande ber derfor afvises.

3.4. Konklusion vedrorende sandsynligheden for fortsat dumping

(70)  Ud fra ovenstdende kan det konkluderes, at hvis foranstaltningerne fir lov at udlgbe, vil den kinesiske eksport til
EU, som pd nuvarende tidspunkt er genstand for antidumpingforanstaltninger, fortsat ske til dumpingpriser. Det
virker dog usandsynligt, at denne eksport vil finde sted i betydelige meengder.

D. SITUATIONEN PA EU-MARKEDET
1. Indledende bemzarkninger

(71) I forbindelse med skadesanalysen sondrede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske
skadesindikatorer. De makrogkonomiske indikatorer for den betragtede periode blev fastlagt, analyseret og
undersggt pd grundlag af oplysningerne fra EU-erhvervsgrenen. De mikrogkonomiske indikatorer blev fastlagt pa
grundlag af data, der var indsamlet og kontrolleret hos de stikpreveudvalgte EU-producenter.

(72)  De makrogkonomiske indikatorer er i de folgende afsnit: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse,
varelagre, salgsmangde, markedsandel og vekst, beskaftigelse, produktivitet, storrelse af den faktiske
dumpingmargen og genrejsning efter tidligere dumping. De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige
enhedspriser, produktionsomkostninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast, evne til at rejse
kapital og arbejdskraftomkostninger.

2. EU-erhvervsgrenen

(73)  Pé grundlag af oplysningerne i anmodningen om en fornyet undersggelse blev det konstateret, at den samme vare
produceres af en lang reekke producenter i Unionen, herunder mange sméd og mellemstore producenter. 26 EU-
producenter fremlagde generelle data om deres produktions- og salgsmangder. Da mange EU-producenter,
hovedsagelig sma virksomheder, ikke samarbejdede i forbindelse med undersegelsen, var det ikke muligt precist
at definere den samlede EU-produktionsmangde og antallet af producenter pd grundlag af virksomhedernes
individuelle oplysninger.

(74)  Folgelig er EU-produktionens omfang blevet ansldet ved hjalp af oplysningerne i anmodningen om en udlgbsun-
dersogelse. Pd dette grundlag blev den samlede EU-produktion ansldet til ca. 400 000 ton og det samlede antal
EU-producenter til ca. 170 i NUP. De udger EU-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1, og
betegnes herefter som »EU-erhvervsgrenenc.

(75)  Som anfert i betragtning 17 blev syv EU-producenter udtaget til stikproven og afgav de enskede oplysninger. De
stikpreveudvalgte virksomheder skennes at tegne sig for ca. 37 % af den samlede EU-produktion i NUP.

(") Kommissionens forordning (EF) nr. 1130/2008 af 14. november 2008 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd importen af
visse stearin-, paraffin- og vokslys samt lignende varer med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 306 af 15.11.2008, s. 22).
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(79)

3. EU-forbruget

EU-forbruget blev konstateret pd grundlag af de stikpreveudvalgte EU-producenters verificerede salgstal pd EU-
markedet, data fremlagt af ansegerne i anmodningen om udlgbsundersegelsen, importdata fra tredjelande og fra
Kina, som blev uddraget fra Comext.

[ lgbet af den betragtede periode var EU-forbruget overordnet set stabilt. Det skal dog bemarkes, at forbruget i
NUP er veasentligt lavere end i undersegelsesperioden for den oprindelige undersagelse, hvor forbruget var pé ca.
577 000 ton.

I bemarkningerne til fremlaeggelsen af oplysninger pdstod en part, at EU-forbruget var blevet overdrevet i den
oprindelige undersegelse. Parten deltog imidlertid i den oprindelige undersogelse og fremsatte ingen péstande
herom pa det tidspunkt. Pastanden mé derfor afvises.

7.8.2015

Tabel 1
Forbrug
2011 2012 2013 NUP
Forbrug (ton) 439 478 403 608 429 046 443 906
Indeks (2011 = 100) 100 92 98 101

Kilde: Spergeskemabesvarelser, anmodning om udlgbsundersggelse, Comext.

4. Maengde, priser og markedsandel for dumpingimporten til Unionen fra Kina

4.1. Mengde og markedsandel
Mangden og markedsandelen for dumpingimporten fra Kina blev analyseret pd grundlag af tilgeengelige
importstatistikker og indsamlede data fra databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, pd Taric-kodeniveau (Den

Europiske Unions integrerede toldtarif). Det skal erindres, at fem kinesiske eksporterende producenter blev
palagt en nultold. Deres situation er behandlet separat som nultoldsimport nedenfor.

I den betragtede periode udviklede dumpingimporten til Unionen sig, for sd vidt angdr mangder og
markedsandele, som beskrevet i tabellen herunder.

Tabel 2

Mengde og markedsandel for den pigeeldende dumpingimport

2011 2012 2013 NUP
Kina
Importmangde (ton) 30 814 22 923 20 766 20 365
Indeks (2011 = 100) 100 74 67 66
Markedsandel pd EU-markedet (%) 7,0 5,7 4,8 4,6
Indeks (2011 = 100) 100 81 69 65
Andel af kinesisk import (%) 44 38 37 35
Indeks (2011 = 100) 100 86 83 80
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2011 2012 2013 NUP
Andel af al import (%) 30 24 22 21
Indeks (2011 = 100) 100 81 73 71
Kilde: Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, og Comext.

(81) I den betragtede periode faldt mangden af dumpingimport fra Kina med 34 %. Dumpingimporten udgjorde 35 %
af den samlede kinesiske import og 21 % af den samlede import til EU-markedet i NUP. Dumpingimportens
markedsandel pd EU-markedet var dog fortsat lav og udgjorde ca. 4,6 %.

4.2. Pris
(82)  Den gennemsnitlige dumpingimportpris fra Kina steg med 24 %, jf. tabellen herunder:
Tabel 3
Dumpingimportens priser
2011 2012 2013 NUP
Kina
Gennemsnitspris (EUR/ton) 2708 3 301 3272 3 352
Indeks (2009 = 100) 100 122 121 124
Kilde: Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

(83) Stigningen i priserne kan forklares ved en @ndring i produktsortimentet for de kinesiske varer, der blev
eksporteret til EU-markedet. De kinesiske eksportarer, der er genstand for foranstaltninger, eksporterede varer
med hgjere vardi eller varer med mange dekorative elementer og lavt breendstofindhold, dvs. specielle stearinlys.
Pd denne made kunne de kinesiske producenter reducere indvirkningen af de geldende foranstaltninger og treenge
ind pé et markedssegment, hvor EU-erhvervsgrenen er mindre tilstedevaerende.

(84)  De eksportarer der var palagt de hgjeste toldsatser, var stort set ikke tilstedeveerende pd EU-markedet i NUP.

4.3. Prisunderbud

(85)  For at kunne undersgge prisunderbuddet blev de vejede gennemsnitlige salgspriser for hver varetype, som EU-
erhvervsgrenen solgte til ikke forretningsmeessigt forbundne kunder pd EU-markedet, justeret til ab fabrik,
sammenlignet med de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser for dumpingimporten til den forste uathaengige
kunde, der var fastsat pé cif-basis med en passende justering for omkostninger efter importen. Sammenligningen
viste, at importen af den undersggte vare i NUP ikke underbed EU-erhvervsgrenens priser. Det skal dog naevnes,
at importen fra eksporterer, der er palagt antidumpingtold, hovedsagelig udgeres af specielle stearinlys, men ogsé
standardstearinlys med dekorationer tilfgjet pr. hindkraft, som generelt er dyrere end de vigtigste varetyper, der
produceres af de stikpreveudvalgte EU-producenter, nemlig bloklys og fyrfadslys.

(86) I bemarkningerne til fremleggelsen af oplysninger pastod en part, at Kommissionen burde skelne mellem de

forskellige varer, der produceres og slges pd EU-markedet. Efter indferelsen af de endelige foranstaltninger
@ndrede de kinesiske producenter, der blev palagt told, deres markedsadfeerd og begyndte at fokusere pa dyrere
varetyper i det overste markedssegment, sdsom dekorerede og kunstneriske lys, duftlys og stearinlys i glas, mens
de kerneprodukter, som produceres og salges af EU-erhvervsgrenen, stadig er fyrfadslys og bloklys.
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(87)

(88)

(89)

92)

Desuden péstod parten, at Kommissionen for en specifik varetype, nemlig hvide fyrfadslys uden duft, som blev
fundet sammenlignelige med EU-erhvervsgrenens fyrfadslys, havde konkluderet, at de kinesiske eksporterende
producenter underbed EU-erhvervsgrenens priser med 6 %. Prisunderbuddet blev, jf. betragtning 85, imidlertid
fastlagt ved at sammenligne priser for alle varetyper, som blev rapporteret af de kinesiske eksporterende
producenter, nemlig 26 varetyper, med de varetyper, som EU-erhvervsgrenen havde rapporteret. Den nuvarende
undersggelse kan ganske rigtigt ikke begranses til en bestemt varetype. Undersggelsen skal derimod vedrgre den
undersggte vare som helhed. Derfor er kun resultatet af underbudsanalysen for den pdgzldende vare som helhed
relevant for denne undersogelse.

I den oprindelige undersegelse blev det allerede pdpeget, at der findes mange forskellige varetyper pad EU-
markedet ('), og at EU-producenterne hovedsagelig fokuserede pd produktionen af standardtyper sdsom fyrfadslys
og bloklys, selv om de er i stand til producere alle typer stearinlys. Institutionerne konkluderede ikke desto
mindre i den oprindelige undersagelse (3), at stearinlys produceret i Kina og eksporteret til Unionen og stearinlys
produceret og solgt i Kina samt stearinlys produceret og solgt af EU-erhvervsgrenen pd EU-markedet skulle
betragtes som samme vare, jf. grundforordningen.

Som i den oprindelige undersogelse bekrafter Kommissionen, at prisunderbudsanalysen tager hejde for, at der
findes flere typer stearinlys pd markedet. Prissammenligningen er saledes foretaget pa grundlag af de samme eller
naesten identiske varetyper, hvilket ogsd var tilfeldet i den oprindelige undersegelse (). I dette gjemed anvendes
der varekontrolnumre for de forskellige typer stearinlys pd markedet, og prissammenligningen foretages pa
grundlag af de samme varekontrolnumre.

Undersagelsen viste, at der ikke konstateredes prisunderbud for de kinesiske eksporterende producenter, der
indgik i stikpreven, ndr man tog hele varedakningen af den undersggte vare i betragtning.

Det skal understreges, at underbuddet skal beregnes og behandles for alle typer af samme vare, og pistanden om,
at underbuddet for et varekontrolnummer bar betragtes som en rettesnor for de samlede resultater af underbuds-
beregningen, mé derfor afvises.

5. Mangde, priser og markedsandel for nultoldsimporten fra Kina

I den betragtede periode udviklede mengden af nultoldsimport fra Kina sig som folger:

Tabel 4

Mangde og markedsandel for den pigeldende nultoldsimport

7.8.2015

2011 2012 2013 NUP
Kina
Importmangde (ton) 38 744 37 584 35 877 37 197
Indeks (2011 = 100) 100 97 93 96
Markedsandel (%) 8,8 9,3 8,4 8,4
Indeks (2011 = 100) 100 106 95 95
Andel af kinesisk import (%) 56 62 63 65

(") Betragtning 18 i forordning (EF) nr. 1130/2008, bekrzftet ved betragtning 21 i forordning (EF) nr. 393/2009.

(*) Betragtning 27 i forordning (EF) nr. 393/2009.
(}) Betragtning 106 i forordning (EF) nr. 1130/2008, bekraftet ved betragtning 88 i forordning (EF) nr. 393/2009.
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2011 2012 2013 NUP
Indeks (2011 = 100) 100 112 114 116
Andel af al import (%) 37 39 38 39
Indeks (2011 = 100) 100 106 101 103
Kilde: Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, og Comext.

(93) I den betragtede periode faldt maengden af nultoldsimport fra Kina med 4 %. Nultoldsimporten udger den storste
del af den kinesiske import og tegnede sig for to tredjedele af importen i NUP. Det fremgik af de oplysninger,
som Kommissionen indsamlede i lebet af denne undersegelse, at de eksporterende producenters salg omfattede
den samme vare som helhed, og at dette salg derfor er i konkurrence med EU-erhvervsgrenens kernetyper
(nemlig fyrfadslys og bloklys). Denne konklusion bekraftes af konklusionerne i betragtning 67.

(94) I den betragtede periode steg priserne pd nultoldsimporten fra Kina af den undersegte vare med 13 % og var
hgjere end EU-erhvervsgrenens priser.

Priser pa nultoldsimporten
2011 2012 2013 NUP
Kina
Gennemsnitspris (EUR/ton) 2171 2 536 2 462 2452
Indeks (2009 = 100) 100 116,8 113,4 113,0
Kilde: Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.
6. Import fra andre tredjelande
(95)  Tabellen herunder viser udviklingen i importen fra andre lande i den betragtede periode.
Import fra andre tredjelande
2011 2012 2013 NUP
Importmeangde (ton) 34 084 34 647 38 388 38 924
Indeks (2011 = 100) 100 102 113 114
Pris (EUR/ton) 3131 3 445 3470 3412
Indeks (2011 = 100) 100 110,0 110,8 109,0
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2011 2012 2013 NUP
Markedsandel (%) 7,8 8,6 8,9 8,8
Indeks (2011 = 100) 100 111 115 113

Kilde: Comext.

(96) Importen fra andre lande steg fra 2011 til NUP med 13 %, og markedsandelen for denne import i forhold til det
samlede forbrug steg med 1 procentpoint fra 7,8 % til 8,8 %. Priserne steg med 9 % i samme periode.

7. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation

(97) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, undersggte Kommissionen alle e@konomiske
faktorer, der har indflydelse pa EU-erhvervsgrenens situation.

(98) Med henblik pd skadesanalysen undersoges EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation, jf. betragtning 71 og 72,
pd baggrund af indikatorer som produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde,
markedsandel og vakst, beskaftigelse, produktivitet, storrelsen af den geldende dumpingmargen og genrejsning
efter tidligere dumping, gennemsnitlige enhedspriser, produktionsomkostninger, rentabilitet, likviditet,
investeringer, investeringsafkast og evnen til at rejse kapital, lagerbeholdninger og arbejdskraftomkostninger.

7.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(99) EU-erhvervsgrenens produktion fulgte, jf. tabellen herunder, samme udvikling som forbruget i den betragtede

periode.
Tabel 7
EU-erhvervsgrenens samlede produktion
2011 2012 2013 NUP
Produktion (ton) 397 824 345 484 385 992 413 079
Indeks (2011 = 100) 100 87 97 104

Kilde: Spergeskemabesvarelser og anmodningen om en fornyet undersogelse.

(100) Produktionskapaciteten steg stot i den betragtede periode, og kapacitetsudnyttelsen var generelt set stabil i den
samme periode.

Tabel 8

Produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2011 2012 2013 NUP

Produktionskapacitet (ton) 677 422 696 014 721 898 726 768

Indeks (2011 = 100) 100 103 107 107
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2011 2012 2013 NUP
Kapacitetsudnyttelse (%) 59 50 53 57
Indeks (2011 = 100) 100 85 91 97
Kilde: Sporgeskemabesvarelser og anmodningen om en fornyet undersogelse.
7.2. Salgsmengde, markedsandel og veekst
(101) EU-erhvervsgrenens salgsmeangde steg med 3 % mellem 2011 og NUP, hvilket afspejledes i en stigning i EU-
erhvervsgrenens markedsandel.
Tabel 9
EU-erhvervsgrenens salg til ikke forretningsmeessigt forbundne kunder
2011 2012 2013 NUP
Mangde (ton) 335 788 308 404 333 961 347 421
Indeks (2011 = 100) 100 92 99 103
Kilde: Spergeskemabesvarelser og anmodningen om en fornyet undersogelse.
(102) Stigningen i EU-erhvervsgrenens salgsmangder afspejles i en stigning i EU-erhvervsgrenens markedsandel, som
indikerer, at erhvervsgrenen er blevet en anelse mere tilstedevarende pa markedet.
Tabel 10
EU-erhvervsgrenens markedsandel og vaekst
2011 2012 2013 NUP
EU-erhvervsgrenens markedsandel (%) 76 % 76 % 78 % 78 %
Indeks (2011 = 100) 100 100 102 102
Kilde: Spergeskemabesvarelser og anmodningen om en fornyet undersogelse.
7.3. Beskeftigelse
(103) Undersogelsen viste, at beskaftigelsen fulgte en positiv tendens som folge af stigningen i produktionen. Dette har

fort til ansattelsen af flere medarbejdere. Da den relative stigning i beskeaftigelsen var hejere end stigningen i
produktionen, medferte dette et midlertidigt fald i produktiviteten beregnet som produktion i ton pr. ansat pr. r.

Tabel 11

Beskeftigelse og produktivitet

2011 2012 2013 NUP
Antal ansatte 5727 5697 6 008 6 275
Indeks (2011 = 100) 100 99 105 110
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2011 2012 2013 NUP
Produktivitet (enhed/ansat) 69 61 64 66
Indeks (2011 = 100) 100 87 92 95

Kilde: Spergeskemabesvarelser og anmodningen om en fornyet undersegelse.

7.4. Storrelsen af den faktiske dumpingmargen og genrejsning efter tidligere dumping

(104) Som anfert i betragtning 45 forblev den gennemsnitlige dumpingmargen for Kina hej i hele NUP. Analysen af
skadesindikatorerne viste imidlertid, at EU-erhvervsgrenen har rejst sig igen efter tidligere dumpingpraksis.
7.5. Gennemsnitlige enhedssalgspriser pd EU-markedet og enhedsproduktionsomkostninger

(105) De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos EU-producenterne i stikpreven ved salg til ikke
forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen steg med 7 % fra 2011 til udgangen af NUP. De gennemsnitlige

produktionsomkostninger steg ogsd, men kun med 4 %, hvilket iser skyldtes stigningen i rdvareomkostningerne
og arbejdskraftomkostningerne.

Tabel 12

Salgspriser og -omkostninger

2011 2012 2013 NUP
Gennemsnitlig enhedssalgspris i Uni- 2194 2 384 2 390 2 341
onen til ikke forretningsmaessigt for-
bundne kunder (EUR/ton)
Indeks (2011 = 100) 100 109 109 107
Enhedsproduktionsomkostninger 2118 2 340 2254 2198
(EUR /ton)
Indeks (2011 = 100) 100 110 106 104

Kilde: Spergeskemabesvarelser.

7.6. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evnen til at tilvejebringe kapital

(106) I den betragtede periode blev der observeret folgende udvikling i EU-producenternes likviditet, investeringer,
investeringsafkast og evnen til at rejse kapital:

Tabel 13

Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast

2011 2012 2013 NUP
Rentabilitet (%) 3,4 1,8 5,7 6,1
Indeks (2011 = 100) 100 53 165 177
Likviditet 7 563 810 22 279 510 20 303 703 20 432 048
Indeks (2011 = 100) 100 295 268 270
Investeringer 19 981 640 15 994 425 13 007 612 19 924 243
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2011 2012 2013 NUP
Indeks (2011 = 100) 100 80 65 100
Investeringsafkast (%) 1,8 -0,5 4,8 5,4
Indeks (2011 = 100) 100 - 26,9 271,2 304,2
Kilde: Spergeskemabesvarelser.

(107) De stikpraveudvalgte EU-producenters rentabilitet blev beregnet som nettooverskuddet for skat ved salg af den
undersggte vare ab fabrik til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af den
relevante omsatning. De stikproveudvalgte EU-producenters salg var rentabelt i den betragtede periode.
Rentabiliteten ndede ikke den malfortjeneste pd 6,5 %, som erhvervsgrenen kunne have forventet at opnd under
normale konkurrencevilkdr uden dumpingimport. Mélfortjenesten blev ogsd beregnet i den oprindelige
undersggelse.

(108) Det lykkedes EU-erhvervsgrenen at forblive levedygtig som illustreret ved udviklingen i likviditeten i den
betragtede periode, hvilket gav erhvervsgrenen mulighed for delvist at selvfinansiere nye investeringer. EU-
erhvervsgrenens investeringer mere end fordobledes i forhold til investeringerne i undersegelsesperioden i den
oprindelige undersagelse (dvs. 2007). Dette viser, at erhvervsgrenen har evnen til at rejse den nedvendige kapital.

(109) Investeringsafkastet forbedredes ogsd og afspejler ogsd i vidt omfang udviklingen i rentabiliteten i den betragtede
periode.

7.7. Lagerbeholdninger

(110) Lagerbeholdningerne forblev i store traek stabile i den betragtede periode og udgjorde mellem 16 og 17 % af
produktionen i de virksomheder, der indgik i stikpreven. Det relativt hgje niveau af lagerbeholdningerne, som
dog var lavere end i den oprindelige undersogelse, kan forklares med den undersogte vares sasonbetonede
karakter og skyldes samtidig detailhandlernes strategi med at indkebe varer efter behov.

Tabel 14

Slutlagre

2011 2012 2013 NUP
Slutlagre (ton) 25 392 22 404 23 333 24 493
Indeks (2011 = 100) 100 88 92 96
Kilde: Spergeskemabesvarelser.
7.8. Arbejdskraftomkostninger
(111) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos de EU-producenter, der indgik i stikpreven, steg med 6 % i den

betragtede periode.

Tabel 15

Arbejdskraftomkostninger

2011 2012 2013 NUP
Gennemsnitlige arbejdskraftomkost- 20 769 20 939 21 351 21 966
ninger pr. Ansat (EUR)
Indeks (2011 = 100) 100 101 103 106

Kilde: Spergeskemabesvarelser.
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8. Konklusion vedrerende EU-erhvervsgrenens situation

(112) Resultaterne af den nuvarende undersegelse forer til den konklusion, at EU-erhvervsgrenens ekonomiske
situation har vist tegn pd genrejsning i den betragtede periode. En rakke indikatorer sdsom produktionsmaengde,
produktionskapacitet salgsmangde, salgspriser, markedsandel og beskaftigelse udviklede sig positivt. Resultatin-
dikatorer sdsom rentabilitet og likviditet forbedredes ogsd. Dette forer til den konklusion, at EU-erhvervsgrenen
ikke led veesentlig skade i den betragtede periode og navnlig i NUP.

E. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORNYET SKADE
1. Indledende bemarkning

(113) Som pavist i betragtning 112 led EU-erhvervsgrenen ikke vaesentlig skade i NUP. I overensstemmelse med
grundforordningens artikel 11, stk. 2, blev det derfor undersogt, om det var sandsynligt, at de galdende
foranstaltningers udlgb ville fore til fornyet skade. I den forbindelse blev den potentielle indvirkning af den
kinesiske import pd EU-markedet og EU-erhvervsgrenen analyseret.

(114) Der blev i analysen fokuseret p& udviklingen i forbruget pd EU-markedet, den uudnyttede kapacitet, EU-markedets
handelsstromme og tiltrekningskraft, prisadferden hos alle de kinesiske producenter bidde i EU og pa
tredjemarkeder.

2. Forbruget i Unionen

(115) Undersogelsen viste, at EU-forbruget i store trak forblev stabilt, og at den undersggte vare importeres til EU-
markedet i form af mange varetyper. I den betragtede periode faldt mangden af dumpingimport med 34 %.
Samtidig faldt ogsd importen fra kinesiske virksomheder, der ikke er genstand for foranstaltningerne, med 4 %.

3. Uudnyttet kapacitet, EU-markedets handelsstremme og tiltreekningskraft og kinesiske eksporterers
prisadferd

(116) Som det fremgdr af betragtning 49-58 foreligger der ingen beviser for, at der skulle veere en veesentlig uudnyttet
produktionskapacitet eller uudnyttet kapacitet i Kina. Desuden er EU-markedet tilsyneladende ikke sewrlig
attraktivt for kinesiske eksportorer til trods for sin sterrelse. Selv om importen fra Kina udger den storste
importmangde i Unionen, er de kinesiske dumpingeksportpriser til Unionen hgjere end EU-erhvervsgrenens
salgspriser. Dette gelder ogsd specifikt for priserne hos de kinesiske eksporterende producenter, som ikke er
genstand for foranstaltningerne, som konkurrerer mere direkte med EU-produktionen, og hvor konkurrencen
nasten udelukkende finder sted pa pris. Disse kinesiske eksporterer fortsatte med at salge lignende eller endog
lavere maengder til EU-markedet i den betragtede periode og segte ikke at vinde markedsandele. Som naevnt i
betragtning 61 er de gennemsnitlige kinesiske eksportpriser til tredjelandsmarkeder desuden hgjere end EU-
erhvervsgrenens priser. Derfor er de kinesiske eksporterende producenter tilsyneladende ikke fristet til at
omdirigere deres eksport fra tredjelandene til Unionen, hvis foranstaltningerne skulle fa lov at udlebe.

(117) I bemeerkningerne til fremlaggelsen af oplysninger pdstod en part, at EU-markedet var verdens storste dbne
marked for stearinlys, og det er derfor ikke plausibelt at péstd, at EU-markedet ikke vil vare attraktivt, hvis
foranstaltningerne ophaves. Parten pastod desuden, at de kinesiske eksportorer benytter forskellige omgéelses-
ordninger, og at de kinesiske stearinlysproducenter og forhandlere siden fremlaeggelsen af oplysninger har sendt
en rakke tilbud til europaiske forhandlere og producenter. Af det ovenstiende kan det konkluderes, at EU-
markedet stadig er attraktivt for kinesiske producenter.

(118) Analysen af udviklingen over de seneste fem ar i importen fra de eksporterende producenter, der ikke er genstand
for foranstaltningerne, har imidlertid vist, at deres importmangde ikke er steget betydeligt efter indferelsen af
foranstaltninger. Fire ud af de fem pédgeldende eksporterende producenter har desuden oplevet et fald i
eksportsalget til Unionen i forhold til i UP i den oprindelige undersagelse. Kun én eksporterende producent ggede
sit eksportsalg til Unionen i perioden. Hovedparten af de kinesiske eksporterende producenter, der ikke er
genstand for foranstaltningerne, udnyttede sédledes ikke deres handelsmaessige fordel sammenlignet med de andre
kinesiske eksporterende producenter, der var pélagt told, til at gge deres salgsmangder. Til trods for de usikre
beviser for forhandlernes tilbud, viser den foreliggende dokumentation, som er beskrevet i betragtning 59-69, at
EU-markedet tilsyneladende ikke er serlig attraktivt.
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4. Konklusion

(119) I lyset af resultaterne af denne underspgelse, navnlig de vigtigste forbrugstendenser pd EU-markedet,
markedsadferden blandt de kinesiske eksporterende producenter, der ikke er genstand for foranstaltningerne,
prisniveauet for den kinesiske eksport til tredjelande og EU-markedets begrensede tiltrekningskraft, konkluderer

Kommissionen, at der ikke er sandsynlighed for fornyet skade for EU-erhvervsgrenen, hvis foranstaltningerne
ophaves.

F. UNIONENS INTERESSER

(120) Da det er blevet konkluderet, at der ikke er sandsynlighed for fornyet skade, er det ikke nedvendigt med
konklusioner vedrgrende Unionens interesser.

G. ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(121) Alle parter blev underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der 14 til grund for at anbefale en
ophavelse af de galdende foranstaltninger. Parterne fik desuden en frist til at fremsatte bemarkninger til
ovennavnte fremlaggelse. Indleeg og bemaerkninger blev, hvor det var berettiget, taget i betragtning.

(122) Det fremgér af ovenstdende, at de antidumpingforanstaltninger, der er palagt importen af visse stearin-, paraffin-
og vokslys samt lignende varer med oprindelse i Kina, og som er indfert ved forordning (EF) nr. 393/2009, ber
ophaves og proceduren afsluttes, jf. grundforordningens artikel 11, stk. 2.

(123) Det udvalg, der er nedsat ved artikel 15, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1225/2009 afgav ingen udtalelse om

ophavelsen af foranstaltningerne i naervarende forordning —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Den endelige antidumpingtold pd importen af visse stearin-, paraffin- og vokslys samt lignende varer, i ojeblikket
henhgrende under KN-kode ex 3406 00 00 (Taric-kode 3406 00 00 90) og med oprindelse i Folkerepublikken Kina
ophaves, og proceduren vedrgrende denne import afsluttes.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 6. august 2015.

Pi Kommissionens vegne
Jean-Claude JUNCKER
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