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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2017/94
af 19. januar 2017

om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af natriumgluconat med oprindelse
i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/1036

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europeiske Union (!) (»grundforordningen«), serlig artikel 11,
stk. 2, og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORL@OB
1.1. Geldende foranstaltninger

(1)  Efter en antidumpingundersogelse (»den oprindelige undersogelse«) indferte Radet ved Rédets gennemforelses-
forordning (EU) nr. 965/2010 (* en endelig antidumpingtold pd importen af natriumgluconat med Customs
Union and Statistics (CUS) nummer 0023277-9 og Chemical Abstracts Service (CAS) registreringsnummer 527-
07-1, i gjeblikket henherende under KN-kode ex 2918 16 00 (Taric-kode 2918 16 00 10) (»natriumgluconatc),
og med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina« eller »det pagaldende lande).

(2)  De oprindelige foranstaltninger havde form af en varditoldsats, som var fastsat til 53,2 % med undtagelse af
Shandong Kaison Biochemical Co., Ltd (5,6 %) og Qingdao Kehai Biochemistry Co., Ltd (27,1 %).

1.2. Anmodning om en udlebsundersogelse

(3)  Efter offentliggarelsen af en meddelelse om det forestdende udleb (°) af de galdende foranstaltninger modtog
Kommissionen den 1. juli 2015 en anmodning om indledning af en udlgbsundersggelse af disse foranstaltninger
i henhold til artikel 11, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 (.

(4)  Anmodningen blev indgivet af de to EU-producenter, Jungbunzlauer SA og Roquette Italia SpA (vansggernex).

(5)  Anmodningen var begrundet med, at foranstaltningernes udleb sandsynligvis vil medfere fortsat dumping og
fortsat eller fornyet skade for EU-erhvervsgrenen.

1.3. Indledning

(6) Den 27. oktober 2015 indledte Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) en antidumpingundersogelse
vedrgrende import til Unionen af natriumgluconat med oprindelse i Kina i henhold til artikel 11, stk. 2,
i forordning (EF) nr. 1225/2009. Den offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den Europeiske Unions Tidende (°)
(vindledningsmeddelelsen).

() EUTL176 af 30.6.2016,s. 21.

(*) Rédets gennemforelsesforordning (EU) nr. 965/2010 af 25. oktober 2010 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig
opkravning af den midlertidige told pd importen af natriumgluconat med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 282 af
28.10.2010, s. 24).

() EUT C47 af 10.2.2015,s. 3.

(*) Rédets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af
Det Europaiske Fllesskab (EUT L 343 af 22.12.2009, s. 51). Denne forordning er kodificeret ved grundforordningen.

(*) Meddelelse om indledning af en udlgbsundersogelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af natriumgluconat med
oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT C 355 af 27.10.2015, s. 18).
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1.4. Referenceland

(7)  Kommissionen anferte i indledningsmeddelelsen, at den patenkte at benytte Amerikas Forenede Stater (»USA«)
som tredjeland med markedsgkonomi (rreferenceland«), jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a).
Kommissionen opfordrede parterne til at frems®tte bemerkninger til valget af referenceland. Ingen af parterne
fremsatte bemarkninger.

(8)  Kommissionen indhentede oplysninger om producenter af natriumgluconat i andre potentielle referencelande og
kontaktede Canada, Indien, Japan, Pakistan, Serbien, Sydafrika, Sydkorea, Schweiz og USA. Kommissionen
opfordrede alle kendte producenter af natriumgluconat til at indgive de nedvendige oplysninger. En canadisk
virksomhed anferte i sit svar, at denne ikke var producent af natriumgluconat, men forhandler. Kun én
amerikansk producent besvarede sporgeskemaet og accepterede et kontrolbesog.

1.5. Interesserede parter

(9) I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte den for at deltage
i undersogelsen. Kommissionen informerede desuden specifikt de kendte EU-producenter, de kendte
eksporterende producenter, de kinesiske myndigheder og de kendte importerer og brugere om indledningen af
undersggelsen og opfordrede dem til at deltage.

(10) Interesserede parter fik mulighed for at give deres mening til kende skriftligt og anmode om at blive hert
mundtligt inden for den frist, der var fastsat i indledningsmeddelelsen. Alle interesserede parter, der anmodede
herom og godtgjorde, at der var serlige grunde til, at de burde heres, blev hert. De interesserede parter fik
mulighed for at fremsztte bemearkninger til indledningen af undersegelsen og for at anmode om en hering med
Kommissionen og/eller hgringskonsulenten i handelsprocedurer.

a) Stikpreveudtagning

(11) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den maske vil udtage en stikpreve af interesserede parter
i henhold til grundforordningens artikel 17.

Stikproveudtagning af eksporterende producenter i Kina

(12) For at afgere, om stikproveudtagning var nedvendig, og i bekraftende fald at udtage en stikprove bad
Kommissionen alle kendte eksporterende producenter i Kina om at indsende de oplysninger, der var angivet
i indledningsmeddelelsen. Endvidere anmodede Kommissionen Kinas reprasentation ved Den Europaiske Union
om at identificere ogfeller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vare interesseret i at
deltage i undersogelsen.

(13) Kun én eksporterende producent i det pdgaldende land fremlagde de enskede oplysninger og indvilligede i at
indga i stikpreven. Derfor var det ikke nedvendigt med stikpreveudtagning.

Udtagning af stikprover blandt importerer

(14) For at afgere, om stikproveudtagning var nedvendig, og i bekraftende fald at udtage en stikprove bad
Kommissionen fire kendte ikke forretningsmaessigt forbundne importerer om at indsende de oplysninger, der var
angivet i indledningsmeddelelsen.

(15) To ikke forretningsmaessigt forbundne importerer afgav de nedvendige oplysninger og indvilligede i at indgd
i stikpreven. [ betragtning af det lave antal besluttede Kommissionen, at stikpreveudtagning ikke var nedvendig.

b) Besvarelser af sporgeskemaet

(16) Kommissionen sendte sporgeskemaer til to EU-producenter, to ikke forretningsmaessigt forbundne importerer,
otte kendte brugere, ti grossister, den kinesiske eksporterende producent, som gav sig til kende i forbindelse med
stikpreven, og en producent i USA, der blev anvendt som referencemarked.

(17) Der blev modtaget besvarelser af sporgeskemaet fra to EU-producenter, to ikke forretningsmaessigt forbundne
importerer, en bruger, fem grossister, den kinesiske eksporterende producent og producenten i referencelandet.
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¢) Kontrolbesog

(18) Kommissionen indhentede og kontrollerede alle de oplysninger, som den ansd for nedvendige for at kunne treffe
afgorelse om sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping og deraf folgende skade samt om Unionens
interesser. Der blev aflagt kontrolbesgg i henhold til grundforordningens artikel 16 hos felgende virksomheder:
EU-producenter
— Jungbunzlauer SA, Marckolsheim, Frankrig, og en forretningsmassigt forbundet virksomhed
— Roquette Italy SpA, Cassano Spinola, Italien
Importerer
— Ceda Chemicals Limited, Knutsford, Det Forenede Kongerige
— Norkem Limited, Knutsford, Det Forenede Kongerige
Eksporterende producent i Kina
— Shandong Kaison Biochemical Co., Ltd (»SKB«), Rizhao City, Shandong Province, Kina
Producent i referencelandet
— PMP Fermentation Products, Inc, Peoria, USA.

1.6. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

(19) Underspgelsen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping og skade omfattede perioden fra den
1. oktober 2014 til den 30. september 2015 (»den nuvarende undersogelsesperiode« eller \NUP«). Undersggelsen
af de tendenser, der er relevante for vurderingen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade, omfattede
perioden fra den 1. januar 2012 til udgangen af den nuvarende undersggelsesperiode (»den betragtede periodex).

2. DEN PAGELDENDE VARE OG SAMME VARE
2.1. Den pigeldende vare

(20) Den vare, der er genstand for denne undersegelse, er natriumgluconat i ter form med Customs Union and
Statistics (CUS) nummer 0023277-9 og Chemical Abstracts Service (CAS) registreringsnummer 527-07-1, med
oprindelse i Folkerepublikken Kina (»den undersegte vare« eller »natriumgluconat«), i gjeblikket henhegrende under
KN-kode ex 2918 16 00 (Taric-kode 2918 16 00 10).

(21) Natriumgluconat i ter form anvendes hovedsagelig i bygge- og anlagssektoren som set retarder eller til
bledgering af beton og i andre sektorer til overfladebehandling af metal (fjernelse af rust, oxider og fedt) og til
rensning af flasker og industriudstyr. Varen kan endvidere anvendes i fedevare- og leegemiddelindustrien.

(22) Den pégeldende vare omfatter flere typer, som er defineret som varekontrolnumre i sporgeskemaet
(wvarekontrolnummer«). Hvert varekontrolnummer afspejler renheden, partikelstorrelsen og emballeringen som
fastsat i den oprindelige undersegelse.

2.2. Samme vare
(23)  Undersogelsen har vist, at natriumgluconat i ter form, der produceres og szlges af EU-erhvervsgrenen i Unionen,

natriumgluconat i ter form, der produceres og szlges pd hjemmemarkedet i USA, som blev valgt som
referenceland, som forklaret i betragtning 60-62, natriumgluconat i ter form, der produceres og slges pa
hjemmemarkedet i Kina, og natriumgluconat i ter form, der produceres i Kina og selges til Unionen, stort set har
samme grundleggende fysiske og tekniske egenskaber.
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(24) Kommissionen konkluderede derfor, at disse varer er samme vare i henhold til grundforordningens artikel 1,
stk. 4.

3. SANDSYNLIGHED FOR FORTSAT ELLER FORNYET DUMPING
3.1. Indledende bemzarkninger

(25) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, blev det undersggt, om der var sandsynlighed for,
at de gaeldende foranstaltningers bortfald vil fore til fortsat eller fornyet dumping.

(26)  Som anfert i betragtning 13 samarbejdede kun én kinesisk eksporterende producent i den aktuelle undersagelse.
Denne virksomhed dakkede hele eksporten af natriumgluconat fra Kina til EU i NUP. Kommissionen fandt derfor,
at den har tilstraekkelige oplysninger til at vurdere eksportprisen og dumpingmargenen i NUP (afsnit 3.2).

(27) Denne eksporterende producent reprasenterede imidlertid kun mellem 2 % og 7 % af den samlede produktions-
kapacitet og kun mellem 5 % og 10 % af den samlede produktion af natriumgluconat i Kina. Producentens
eksport til tredjelande udgjorde desuden kun mellem 23 % og 28 % af den samlede eksport fra Kina til
tredjelande i NUP (den pracise vaegt af den eneste samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producent i den
samlede kinesiske produktionskapacitet, den samlede produktion og den samlede eksport kan ikke oplyses af
fortrolighedshensyn). Kommissionen fandt derfor og i lyset af det forhold, at ingen af de ovrige kinesiske
producenter af natriumgluconat samarbejdede, at den ikke havde tilstrekkelige oplysninger til at undersoge
sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping, og at den i overensstemmelse med grundforordningens artikel
18 matte anvende de foreliggende faktiske oplysninger til at vurdere importens udvikling i tilfelde af foranstalt-
ningernes ophzvelse (afsnit 3.3).

(28)  De kinesiske myndigheder blev beherigt orienteret om, at Kommissionen som felge af de kinesiske eksporterende
producenters ringe samarbejde kan anvende grundforordningens artikel 18. Kommissionen har ikke modtaget
nogen bemerkninger i denne henseende.

(29) Konklusionerne i afsnit 3.3. blev derfor baseret pd de foreliggende oplysninger. Til dette formal anvendte
Kommissionen oplysningerne fra den samarbejdsvillige eksporterende producent, anmodningen om en udlebsun-
dersogelse, ansegernes indgivelse, Eurostat-statistikker, data indsamlet af medlemsstaterne i henhold til grundfor-
ordningens artikel 14, stk. 6 (»databasen i henhold til artikel 14, stk. 6«) og offentligt tilgaengelige oplysninger pé
internettet ('). Med hensyn til databasen over kinesiske eksportstatistikker omfattede kodestrukturen for
natriumgluconat andre varer, som ikke er omfattet af den aktuelle undersegelse, og den isolerede mangde af
natriumgluconat kunne ikke fastslds. Denne informationskilde kunne derfor ikke anvendes.

3.2. Dumping i EU i den nuvarende undersogelsesperiode
3.2.1. Normal veerdi

(30) I den oprindelige undersggelse blev den eneste kinesiske eksporterende producent, som samarbejdede i den
aktuelle undersggelse (Shandong Kaison Biochemicals eller »SKB«), indremmet markedsekonomisk behandling.
Fastlaeggelsen af den normale verdi for denne eksporterende producent var derfor baseret pd producentens egne
produktions- og salgsdata.

(31) Kommissionen undersggte forst, om det samlede hjemmemarkedssalg for den samarbejdsvillige eksporterende
producent var reprasentativt, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 2. Hjemmemarkedssalget er reprasentativt,
ndr det samlede hjemmemarkedssalg af samme vare til uafh@ngige kunder pd hjemmemarkedet for den
eksporterende producent udger mindst 5 % af det samlede eksportsalg af den pdgaldende vare til Unionen i NUP.
Den samarbejdsvillige eksporterende producents samlede hjemmemarkedssalg af samme vare var derfor
reprasentativt.

(32) Kommissionen undersogte efterfolgende, hvilke varetyper solgt pd hjemmemarkedet der var identiske eller
sammenlignelige med varetyper solgt med henblik pa eksport til Unionen.

() https:/[www.prlog.org/12459353-sodium-gluconate-producers-in-china-see-sharp-increase-in-exports-in-2014.html
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(33) Kommissionen undersegte dernast, om hjemmemarkedssalget for hver samarbejdsvillig eksporterende producent
pd hjemmemarkedet for hver varetype, som er omtalt i betragtning 22, der er identisk eller ssmmenlignelig med
en varetype solgt med henblik pd eksport til Unionen, var representativt, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 2.
Hjemmemarkedssalget af en varetype er reprasentativt, hvis det samlede hjemmemarkedssalg af denne varetype
til uatheengige kunder i NUP udger mindst 5 % af den samlede eksportsalgsmangde til Unionen. Kommissionen
fastslog, at der for én varetype ikke var noget salg pd hjemmemarkedet som folge af en forskel i emballeringen,
mens hjemmemarkedssalget var repraesentativt for de gvrige varetyper.

(34) Kommissionen fastsatte dernast andelen af det rentable salg til uathengige kunder pd hjemmemarkedet for hver
varetype i NUP for at afgore, hvorvidt det faktiske salg pd hjemmemarkedet skulle anvendes som grundlag for
beregningen af den normale vaerdi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 4.

(35) Den normale veerdi er baseret pd den faktiske pris pd hjemmemarkedet pr. varetype, uanset om salgstransak-
tionerne har vearet rentable eller ¢j, hvis:

a) salgsmangden af den varetype, som blev solgt til en nettopris, der svarede til eller 18 over de beregnede
produktionsomkostninger, udgjorde mere end 80 % af den samlede salgsmangde for denne varetype, og

b) den vejede gennemsnitlige salgspris for denne varetype er lig med eller hgjere end enhedsproduktionsomkost-
ningerne.

(36) I dette tilfelde er den normale verdi det vejede gennemsnit af priserne pd alt salg pd hjemmemarkedet af den
pagazldende varetype i NUP.

(37) Den normale vaerdi er den faktiske pris pd hjemmemarkedet pr. varetype for kun det fortjenstgivende salg af
varetyperne pa hjemmemarkedet i NUP, hvis:

a) mengden af rentable salg af varetypen udger hegjst 80 % af den samlede salgsmangde for denne varetype,
eller

b) den vejede gennemsnitspris for denne varetype ligger under enhedsproduktionsomkostningerne.

(38) Analysen af hjemmemarkedssalget viste, at mellem 18 % og 23 % af hjemmemarkedssalget var fortjenstgivende,
og at den vejede gennemsnitlige salgspris var hgjere end produktionsomkostningerne. Den normale verdi
beregnes derfor kun som et vejet gennemsnit af det rentable salg.

(39) For den ene varetype uden hjemmemarkedssalg i forbindelse med almindelig handel beregnede Kommissionen
den normale veerdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 3 og 6.

(40) Den normale verdi blev beregnet ved at tilfgje folgende til den samarbejdsvillige eksporterende producents
gennemsnitlige produktionsomkostninger til den samme vare i NUP:

a) den samarbejdsvillige eksporterende producents vejede gennemsnitlige salgs- og administrationsomkostninger
og andre generalomkostninger (»SA&G«) ved hjemmemarkedssalg af samme vare i normal handel i lgbet af
NUP og

b) det vejede gennemsnit af den samarbejdsvillige eksporterende producents fortjeneste ved hjemmemarkedssalg
af samme vare i normal handel i lgbet af NUP.

3.2.2. Eksportpris

(41) Den eneste samarbejdsvillige eksporterende producent eksporterede til Unionen direkte til uathaengige kunder.
Derfor blev eksportprisen den pris, der faktisk blev betalt eller skulle betales for den pagaldende vare, ndr den
blev solgt med henblik pé eksport til Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

3.2.3. Sammenligning

(42) Kommissionen sammenlignede den normale vardi og eksportprisen pa ab fabrik-basis.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

I de tilfeelde, hvor det var begrundet i behovet for at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen
den normale vardi ogfeller eksportprisen for forskelle, der pavirkede priserne og prisernes sammenlignelighed, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 10. Der blev foretaget justeringer for omkostninger til hindtering og lastning
og dermed forbundne omkostninger i det pagaldende land, transportomkostninger (indenlandsk transport og
setransport), forsikringsomkostninger, emballeringsomkostninger, kreditomkostninger og ikkerefundérbar moms.

3.2.4. Dumpingmargen

Kommissionen sammenlignede den vejede gennemsnitlige normale veardi for hver type af samme vare med den
vejede gennemsnitlige eksportpris for den tilsvarende type af den pédgaldende vare, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 11 og 12.

Pd dette grundlag udgjorde de vejede gennemsnitlige dumpingmargener i procent af cif-prisen, Unionens granse,
ufortoldet, 2,6 % i NUP. Sterrelsen af denne dumpingmargen ber ses sammenholdt med det forhold, at eksporten
fra Kina til EU-markedet i NUP alene blev foretaget af den eneste kinesiske eksporterende producent, som blev
indremmet markedsekonomisk behandling i den oprindelige undersogelse, jf. betragtning 26 og 30.

3.3. Importens udvikling i tilfeelde af foranstaltningernes ophevelse

[ forleengelse af konstateringen af dumping i NUP undersegte Kommissionen, om der var sandsynlighed for
fortsat dumping, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe. Folgende elementer blev undersegt: den kinesiske pro-
duktionskapacitet og uudnyttede kapacitet, eftersporgselsudviklingen i Kina, eksporten fra Kina til andre
tredjelande, dumpingmargenen for kinesisk eksport til andre tredjelande og EU-markedets tiltreekningskraft.

Som anfert i betragtning 27-29 var kun én kinesisk eksporterende producent samarbejdsvillig. Konklusionerne
i de folgende afsnit blev derfor baseret pé de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18.
Til dette formdl anvendte Kommissionen oplysningerne fra den samarbejdsvillige eksporterende producent,
anmodningen om en udlgbsundersogelse, ansegernes indgivelse, Eurostat-statistikker, data indsamlet af
medlemsstaterne i henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 6 (»databasen i henhold til artikel 14, stk. 6«
og offentligt tilgeengelige oplysninger pa internettet, jf. betragtning 29.

I den betragtede periode i den oprindelige undersogelse steg importmangden som bekendt med 77 %, hvilket
i absolutte tal svarede til en stigning pd 1 774 ton (fra 2 291 ton i 2005 til 4 095 ton i undersegelsesperioden
i den oprindelige undersogelse). Den tilsvarende kinesiske markedsandel steg fra 12,8 % til 24,9 % ved udgangen
af undersegelsesperioden i den oprindelige undersogelse inden indferelsen af foranstaltninger.

3.3.1. Produktionskapacitet, uudnyttet kapacitet og eftersporgslens udvikling i Kina

Den eneste samarbejdsvillige kinesiske eksporters produktionskapacitet var tre gange sd hej som EU-forbruget
i NUP. Den pégezldendes kapacitetsudnyttelsesgrad 1& mellem 75 % og 80 %. Denne virksomheds uudnyttede
kapacitet udger folgelig mere end halvdelen af EU-forbruget.

Ifolge de oplysninger, der er anfert i anmodningen, og som er krydstjekket med offentligt tilgeengelige
oplysninger, jf. betragtning 29, produceres natriumgluconat desuden af 40 kinesiske producenter, som havde en
samlet produktionskapacitet pA 1 000 000-1 200 000 ton i 2014, hvilket reprasenterede en stigning pa ca.
50 % sammenlignet med 2010. I 2014 udnyttede de kinesiske producenter kun omkring halvdelen af deres
kapacitet, da de kun producerede omkring 550 000 ton.

Ifolge anmodningen om en udlgbsundersegelse udgjorde den kinesiske efterspargsel pd hjemmemarkedet
omkring 400 000-500 000 ton i 2014, hvilket giver en ledig kapacitet pd ca. 600 000-700 000 ton til eksport.
EU-forbruget udgjorde 16 000-22 000 ton i NUP, hvilket betyder, at Kinas uudnyttede kapacitet er ombkring
30 gange storre end EU-forbruget af natriumgluconat.
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(52)  Eftersporgslen efter natriumgluconat i Kina afgeres generelt af bygge- og anlagssektoren. Bygge- og
anlaegssektoren anvender det som additiv til beton fremstillet af natriumgluconat. Det kan ikke udelukkes, at
forbruget af natriumgluconat pd det kinesiske hjemmemarked vil stige i tilfeelde af vakst i bygge- og
anlegssektoren i Kina. Den uudnyttede kapacitet i Kina overstiger dog EU-forbruget betydeligt, og den uudnyttede
kapacitet vil derfor, selv i tilfaelde af vaekst i det indenlandske forbrug i Kina, med sandsynlighed forblive betydelig
og reprasenterer et stort potentiale for eksport til EU-markedet.

3.3.2. Eksporten til andre tredjelande og dens priser

(53)  Af de grunde, der er anfert i betragtning 29, kunne den kinesiske database ikke anvendes til at undersege den
kinesiske eksport af natriumgluconat til andre tredjelande.

(54)  Pé grundlag af de oplysninger, der er anfort i anmodningen, med nedvendige justeringer, og som er krydstjekket
med offentligt tilgeengelige oplysninger, jf. betragtning 29, blev det fastsldet, at den kinesiske eksportmaengde til
andre tredjelande generelt steg med omkring 45 % mellem 2012 og 2014 og ndede op pd ca. 116 000 ton
i2014.

(55) Der er ingen offentligt tilgengelige oplysninger om de gennemsnitlige kinesiske eksportpriser til andre
tredjelandsmarkeder. Den eneste samarbejdsvillige kinesiske producents priser til andre tredjelande var faldende
mellem 2012 og 2014 fra 600-660 EUR/ton i 2012 til 500-550 EUR[ton i 2014. I NUP steg den eneste
samarbejdsvillige kinesiske producents eksportpriser i forhold til 2014 og belgb sig til lidt mere end 600 EUR/
ton. Disse priser var i overensstemmelse med de kinesiske eksportpriser til andre tredjelande, som ansegerne
havde oplyst, dog ikke for NUP, for hvilken ansegerne oplyste, at de kinesiske priser til andre tredjelande stadig
faldt til et niveau pd 539-583 EUR/ton.

3.3.3. Dumping til andre tredjelande

(56) Af de i betragtning 27 forklarede grunde blev de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens
artikel 18, anvendt i analysen af den sandsynlige fortsatte dumping, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe.

(57) Der foreld ingen offentligt tilgeengelige oplysninger om de gennemsnitlige kinesiske eksportpriser til tredjelands-
markeder, men ansegerne fremlagde oplysninger, som viste, at gennemsnitspriserne for alle andre kinesiske
eksporterende producenter til andre tredjelande var i overensstemmelse med den gennemsnitlige eksportpris for
den eneste samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producent til andre tredjelande, jf. betragtning 55.

(58) For at vurdere de kinesiske eksporterende producenters dumping over for andre tredjelande har Kommissionen
foretaget to dumpingmargenberegninger, den ene baseret pd de kinesiske eksporterende producenters
gennemsnitlige eksportpris til andre tredjelande forelagt af ansegerne og den anden baseret pd de detaljerede
eksporttransaktioner indgivet af SKB (den eneste samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producent)
i vitksomhedens besvarelse af antidumpingspergeskemaet for dens fem storste eksportmarkeder som benchmark
for de andre kinesiske eksporterende producenters eksport.

(59) Det skal i denne forbindelse erindres, at den samarbejdsvillige eksporterende producent var den eneste
virksomhed, som blev indremmet markedsekonomisk behandling i den oprindelige undersogelse. For de andre
kinesiske eksporterende producenter ber den normale veerdi derfor fastsettes i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 7, litra a), dvs. pa grundlag af prisen eller den beregnede verdi i et tredjeland med markedsekonomi
(rreferencelandet«). Der skulle i den forbindelse udvzlges et referenceland.

(60)  Som nzvnt i betragtning 8 deltog kun producenten 1 USA i undersegelsen ved at indgive en udferlig besvarelse af
sporgeskemaet og acceptere et kontrolbesag.

(61) Kommissionen vurderede, at USA opfyldte kriterierne for at blive udvalgt som referenceland, da salgsmangderne
pa dette marked var tilstraekkeligt store, og der var betydelig konkurrence pd markedet mellem hjemmemarkeds-
produktion og import fra andre lande, nemlig Kina, Italien og Frankrig. USA havde desuden ingen
antidumpingtold pa den pagzldende vare.
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(62)

(63)

(66)

(67)

(68)

(71)

P4 baggrund af ovenstiende konkluderedes det, at USA er et hensigtsmassigt referenceland i henhold til grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 7, litra a), og de oplysninger, der er modtaget fra den eneste samarbejdsvillige producent
i referencelandet, blev anvendt som grundlag for fastsettelsen af den normale verdi for de eksporterende
producenter, som ikke blev indremmet markedsgkonomisk behandling i den oprindelige undersagelse.

Med hensyn til den forste dumpingberegning navnt i betragtning 58 sammenlignede Kommissionen den vejede
gennemsnitlige normale veerdi for den eneste samarbejdsvillige producent i referencelandet med de kinesiske
eksporterende producenters gennemsnitlige eksportpris ab fabrik indgivet af ansegerne i henhold til grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 11 og 12. I de tilfelde, hvor det var begrundet i behovet for at sikre en rimelig
sammenligning, justerede Kommissionen den normale veerdi ogfeller eksportprisen for forskelle, der pévirkede
priserne og prisernes sammenlignelighed, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10. Der blev foretaget justeringer
for transportomkostninger, omkostninger til hindtering og dermed forbundne omkostninger, emballeringsom-
kostninger og ikkerefundérbar moms pd grundlag af den samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producents
besvarelse af sporgeskemaet.

Pé dette grundlag fandt Kommissionen, at den kinesiske eksport til andre tredjelande blev dumpet med mere end
70 %.

Med hensyn til den anden dumpingberegning omhandlet i betragtning 58, som af de i betragtning 57 anferte
grunde er baseret pd de detaljerede eksporttransaktioner indgivet af SKB i virksomhedens besvarelse af
antidumpingsporgeskemaet for dens fem storste eksportmarkeder som benchmark for de andre kinesiske
eksporterende producenters eksport, blev den normale verdi beregnet som forklaret i betragtning 59-63.

Eksportprisen var den pris, der faktisk blev betalt eller skulle betales for den pdgaldende vare, ndr den blev solgt
med henblik pa eksport til de fem storste tredjelande, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

Kommissionen sammenlignede den vejede gennemsnitlige normale veerdi for hver type af samme vare med den
vejede gennemsnitlige eksportpris ab fabrik for den tilsvarende type af den pdgaldende vare til de fem storste
andre tredjelande, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12. I de tilfelde, hvor det var begrundet i behovet
for at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen den normale veerdi ogeller eksportprisen for
forskelle, der pavirkede priserne og prisernes sammenlignelighed, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10.

Der blev foretaget justeringer for omkostninger til hindtering og lastning og dermed forbundne omkostninger
i det pdgaldende land, transportomkostninger (indenlandsk transport og setransport), forsikringsomkostninger,
emballeringsomkostninger, kreditomkostninger og ikkerefundérbar moms.

Pd dette grundlag fandt Kommissionen, at den kinesiske eksport til andre tredjelande blev dumpet med omkring
50 %.

Af hensyn til udferligheden og sammenligneligheden er der ogsd blevet beregnet en dumpingmargen for SKB’s
eksport til andre tredjelandsmarkeder ved hjelp af virksomhedens egne data. En dumpingmargen pa ca. 8,3 %
blev felgelig beregnet.

Forskellen mellem dumpingmargenerne, jf. betragtning 64 og 69, og dumpingmargenerne, jf. betragtning 45 og
70, forklares ved det forhold, at ferstnaevnte er baseret pd oplysninger om den normale vardi fra reference-
markedet som forklaret i betragtning 59, mens sidstnzvnte, som er fastlagt for den eneste samarbejdsvillige
kinesiske eksporterende producent, blev baseret pd den normale veardi fastsat ud fra virksomhedens egne
produktions- og salgsdata, da virksomheden blev indremmet markedsekonomisk behandling i den oprindelige
undersogelse som forklaret i betragtning 30-40. Den dumpingmargen, der er beregnet for den eneste
samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producent i NUP i betragtning 45, vedrerer desuden eksporten til EU-
markedet, hvor priserne var hgjere, mens alle andre beregnede dumpingmargener vedrerer eksport til andre
tredjelandsmarkeder.

Den kinesiske dumping, der er konstateret i andre tredjelande, er en sterk indikator for de kinesiske
eksporterende producenters sandsynlige prispolitik i Unionen, hvis foranstaltningerne far lov at udlebe.

3.3.4. EU-markedets tiltrekningskraft

For at vurdere EU-markedets tiltreekningskraft og sandsynligheden for, at eksporten fra Kina vil blive maélrettet
mod EU-markedet, hvis foranstaltningerne fir lov at udlebe, har Kommissionen analyseret den kinesiske eksport
til andre tredjelandsmarkeder med hensyn til maengder og priser samt priserne pa det kinesiske hjemmemarked
sammenlignet med de gennemsnitlige priser pd EU-markedet.
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(74)  Den kinesiske eksportmangde til andre tredjelande steg generelt med ca. 45 % fra 2012 til 2014 og ndede op pé
ca. 116 000 ton i 2014.

(75) Med hensyn til hjemmemarkedspriser blev den eneste samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producents
hjemmemarkedspriser anvendt som benchmark som forklaret i betragtning 27-29 ovenfor, idet andre oplysninger
ikke var tilgeengelige. Sammenligningen viser, at de gennemsnitlige priser pd EU-markedet var 43-55 % hgjere
end de gennemsnitlige hjemmemarkedspriser i Kina i 2014 og 27-35 % hgjere end de gennemsnitlige
hjemmemarkedspriser i Kina i NUP.

(76) Det konstateredes, at de kinesiske eksportpriser til andre tredjelande, jf. ansegernes oplysninger, var
i overensstemmelse med den eneste samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producents eksportpriser til andre
tredjelande som forklaret i betragtning 55. Det konstateredes, at gennemsnitspriserne pd EU-markedet
i gennemsnit var 25-45 % hejere end de kinesiske eksportpriser til andre tredjelandsmarkeder i 2014 og 20-40 %
hejere end de kinesiske eksportpriser til andre tredjelandsmarkeder i NUP. Med hensyn til den eneste kinesiske
eksporterende producents priser til andre tredjelande i NUP var disse 20-30 % lavere end EU-erhvervsgrenens
priser.

(77) Disse betydeligt hgjere prisniveauer betyder, at EU-markedet vil vare attraktivt for kinesiske eksporterer, hvis
antidumpingforanstaltningerne ophaves.

(78) De kinesiske eksporterende producenters interesse i at eksportere til EU-markedet bekraftes ogsd af SKB’s
konstante tilstedevaerelse pd EU-markedet. Pd trods af de indferte foranstaltninger naesten fordoblede denne
virksomhed sine eksportmangder til Unionen og forggede sin markedsandel med ca. 50 % mellem undersogelses-
perioden i den oprindelige undersegelse og NUP.

3.3.5. Konklusion vedrorende sandsynligheden for fortsat dumping

(79) I lyset af den ansliede betydelige uudnyttede kapacitet i Kina, som kunne udnyttes til eksport til Unionen til
dumpingpriser, og under hensyntagen til EU-markedets tiltreekningskraft og de kinesiske eksporterers prispolitik
pd andre tredjelandsmarkedet konkluderede Kommissionen, at der er stor sandsynlighed for, at ophavelsen af
antidumpingforanstaltningerne vil fore til en betydelig stigning i mangderne af dumpingimport af
natriumgluconat fra Kina til Unionen.

4. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktionen

(80) De samarbejdsvillige EU-producenter Jungbunzlauer SA og Roquette Italia SpA tegnede sig for 100 % af EU-
produktionen.

(81)  De anses derfor for at udgere EU-erhvervsgrenen som defineret i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(82) Da EU-erhvervsgrenen kun bestdr af to producenter, matte alle tal vedrgrende virksomhedsspecifikke folsomme
oplysninger indekseres eller opgives i intervaller af fortrolighedshensyn.

4.2. EU-forbruget

(83) Kommissionen fastslog EU-forbruget pa grundlag af oplysninger om EU-erhvervsgrenens samlede salgsmangde
pd EU-markedet indhentet efter kontrol af de to EU-producenters sporgeskemabesvarelser, den samlede
importmangde ifelge Eurostat og bekraftede data fra den samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producent.
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(84)

(86)

(88)

EU-forbruget udviklede sig siledes:

Tabel 1

EU-forbrug

2012 2013 2014 NUP

Samlet EU-forbrug (ton) 13 000-19 000 | 14 000-20 000 | 16 000-22 000 | 16 000-22 000

Indeks (2012 = 100) 100 109 119 122

Kilde: Sporgeskemabesvarelser og Eurostat

EU-forbruget steg kontinuerligt og samlet set med 22 % i den betragtede periode.

4.3. Import fra det pigeldende land
4.3.1. Mengde og markedsandel for importen fra det pageeldende land

Kommissionen fastsatte importmengden pd grundlag af data fra Eurostat og den bekraftede sporgeskemabe-
svarelse fra den samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producent, som tegnede sig for 100 % af samlede
kinesiske import i NUP.

Importen til Unionen fra det pagaldende land udviklede sig sdledes:

Tabel 2

Importmaengde og markedsandel

2012 2013 2014 NUP
Kinesisk import (ton) 500-2 500 500-2 500 500-2 500 500-2 500
Indeks (2012 = 100) 100 110 122 109
Kinas markedsandel (%) 4-16 4-16 4-16 3-15
Indeks (2012 = 100) 100 100 103 89

Kilde: Sporgeskemabesvarelser og Eurostat

I den betragtede periode steg den kinesiske importmangde med samlet set 9 %. Den steg forst mellem 2012 og
2014 med 22 % og faldt i NUP med 13 %. Eftersom den kinesiske import kun delvist fulgte stigningen i EU-
forbruget, fulgte udviklingen i den kinesiske markedsandel en anden tendens. Den forblev saledes stabil fra 2012-
2013, steg let i 2014 (dvs. med 3 %) og faldt fra 2014 til NUP med 14 %. Samlet set faldt den kinesiske
markedsandel med 11 % i den betragtede periode. Som anfert i betragtning 78 fordoblede den eneste
samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producent imidlertid sin eksportmeengde til EU og foregede sin
markedsandel med 50 % sammenlignet med undersegelsesperioden i den oprindelige undersagelse og med et
dumpet prisniveau.

4.3.2. Priser pd importen fra det pageeldende land og prisunderbud

Kommissionen fastsatte tendensen for priserne pé import fra Kina pd grundlag af data fra Eurostat.
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(90) De gennemsnitlige importpriser ved salg til Unionen fra det pageldende land udviklede sig sédledes:

Tabel 3

Importpriser (EUR/ton)

2012 2013 2014 NUP
Priser p4 import fra Kina (EUR/ton) 680-750 600-670 600-670 670-740
Indeks (2012 = 100) 100 89 89 98

Kilde: Eurostat

(91)  Samlet set faldt de gennemsnitlige importpriser med 2 % i den betragtede periode. Importprisen faldt med 11 %
fra 2012 til 2013, forblev pd samme niveau i 2014 og steg med 9 % i NUP.

(92) Kommissionen fastsatte den samarbejdsvillige eksporterende producent prisunderbud i NUP ved at sammenligne:

— de vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som EU-producenterne opkravede af ikke
forretningsmessigt forbundne kunder pd EU-markedet, justeret til ab fabrik-niveau og

— de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen ved salg til den forste uathaengige kunde
pd EU-markedet som fastsat pa cif-basis (dvs. inklusive omkostninger, forsikringer og fragt), med passende
justeringer for antidumping, told og omkostninger efter importen.

(93)  Prissammenligningen blev foretaget for de enkelte varetyper for transaktioner i samme handelsled — justeret,
hvor det var nedvendigt — og med fradrag af nedslag og rabatter. Resultatet af sammenligningen blev udtrykt
i procent af EU-erhvervsgrenens vejede gennemsnitlige priser i NUP. Dette viste, at der for den samarbejdsvillige
eksporterende producent ikke var tale om prisunderbud i NUP, selv ndr antidumpingtold lades ude af betragtning.
Den samarbejdsvillige eksporterende producent repraesenterede imidlertid kun 2-7 % af den samlede kinesiske
produktionskapacitet, selv om virksomheden tegnede sig for 100 % af importen fra Kina i NUP.

4.4. Import fra andre tredjelande

(94)  Importen til Unionen fra andre tredjelande end det pdgaldende land udviklede sig sdledes:

Tabel 4

Andre tredjelandes markedsandele

2012 2013 2014 NUP
Import (ton) 0-300 0-500 0-400 0-300
Indeks (2012 = 100) 100 582 256 132
Markedsandel (%) 0-1 1-2 0-1 0-1
Indeks (2012 = 100) 100 543 217 109

Kilde: Eurostat

(95) Markedsandelen for import fra tredjelande udgjorde nasten 2 % i den betragtede periode og under 1 % i NUP.
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4.5. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation
4.5.1. Generelle bemeerkninger

(96) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersggelsen af virkningerne af
dumpingimporten pd EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle skonomiske indikatorer, der havde en indflydelse pa
EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode. Kommissionen evaluerede disse indikatorer ud fra EU-
producenternes kontrollerede sporgeskemabesvarelser.

4.5.2. Skadesindikatorer
4.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(97) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i EU udviklede sig i den betragtede
periode som folger:

Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2012

2013

2014

NUP

Produktion (ton)

38 000-58 000

33 000-53 000

34 000-54 000

35 000-55 000

Indeks (2012 = 100)

100

90

92

94

Produktionskapacitet (ton)

50 000-70 000

50 000-70 000

50 000-70 000

50 000-70 000

Indeks (2012 = 100) 100 100 100 100
Kapacitetsudnyttelse (%) 70-90 65-85 65-85 65-85
Indeks (2012 = 100) 100 90 92 94

Kilde: Sporgeskemabesvarelser

(98)  Produktionsmengden faldt mellem 2012 og 2013 med 10 % og steg derefter let fra 2014 til NUP. Samlet faldt
produktionsmangden med 6 % i den betragtede periode. Dette fald i produktionen forklares ved et fald pé 30-
40 % i eksportmangden i den betragtede periode, som kun delvist blev opvejet af stigningen i hjemmemar-
kedssalget anfort i tabel 6.

(99)  Produktionskapaciteten forblev uzndret i hele den betragtede periode.

4.5.2.2. Salgsmangde, markedsandel og bunden anvendelse

(100) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 6

Salgsmangde og markedsandel

2012 2013 2014 NUP

Salgsmangde pd EU-markedet (ton) | 11 500-17 500 | 12 500-18 500 | 14 000-20 000 | 15 000-21 000

Indeks (2012 = 100) 100 107 118 123
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2012 2013 2014 NUP

EU-erhvervsgrenens ~ markedsandel 84-96 84-96 84-96 85-97
(%)
Indeks (2012 = 100) 100 100 100 101
Kilde: Sporgeskemabesvarelser og Eurostat

(101) EU-erhvervsgrenen fulgte stigningen i EU-forbruget ved lgbende at oge sin salgsmangde og samlet set med 23 %
i den betragtede periode.

(102) Eftersom salgsmangden neje fulgte udviklingen i EU-forbruget, forblev EU-erhvervsgrenens markedsandel
ueendret fra 2012-2014 og steg kun let med 1 % i NUP.

(103) Den bundne anvendelse, som nasten var konstant i den betragtede periode, som det fremgar af tabellen nedenfor,
pavirkede ikke den konstaterede tendens med hensyn til produktion og kapacitetsudnyttelse.

Tabel 7
Bunden anvendelse
2012 2013 2014 NUP

Bunden anvendelse (ton) 9 000-19 000 9 000-19 000 9 000-19 000 9 000-19 000
Indeks (2012 = 100) 100 100 100 101
Kilde: Sporgeskemabesvarelser
4.5.2.3. Vaekst

(104) EU-erhvervsgrenens hjemmemarkedssalg fulgte neje udviklingen i hjemmemarkedsforbruget og steg med 23 %
i den betragtede periode. Som folge deraf havde EU-erhvervsgrenen en stabil markedsandel i hele den betragtede
periode.
4.5.2.4. Beskaftigelse og produktivitet

(105) Beskaftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 8

Beskeftigelse og produktivitet

2012 2013 2014 NUP
Antal ansatte 0-100 0-100 0-100 0-100
Indeks (2012 = 100) 100 99 101 103
Produktivitet (ton/ansat) 500-1 500 500-1 500 500-1 500 500-1 500
Indeks (2012 = 100) 100 91 91 91

Kilde: Sporgeskemabesvarelser
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(106) Antallet af ansatte i EU-erhvervsgrenen var nasten uendret i hele den betragtede periode. Som folge af faldet
i produktionen og den stabile beskftigelse faldt produktiviteten i den betragtede periode.

(107) Undersogelsen viste, at EU-erhvervsgrenen som folge af den heje grad af automatisering ikke kunne reducere
antallet af ansatte i forhold til faldet i produktionen.
4.5.2.5. Storrelsen af dumpingmargenen og genrejsning efter tidligere dumping

(108) Undersogelsen viste, jf. betragtning 45, at importen af natriumgluconat fra Kina fortsat kom ind pa EU-markedet
til dumpingpriser.

(109) EU-erhvervsgrenen opndede fordel af de gzldende antidumpingforanstaltninger og begyndte at rejse sig efter
tidligere dumping. Den egede sin salgsmangde med 23 % og sin markedsandel med 1 % i den betragtede
periode. Genrejsningen fra tidligere dumping kan imidlertid ikke anses for konsolideret i medfer af bla.
udviklingen i rentabilitet som beskrevet i betragtning 123, der forblev negativ i 2012 og 2013 og ferst blev
positiv i NUP.
4.5.2.6. Priser og faktorer, som pdvirker priserne

(110) EU-producenternes vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser ved salg til ikke forretningsmaessigt forbundne
kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 9
Salgspriser i Unionen og enhedsproduktionsomkostninger
2012 2013 2014 NUP
Gennemsnitlig enhedssalgspris i Uni- 740-810 730-800 700-770 700-770
onen (EUR/ton)
Indeks (2012 = 100) 100 99 94 95
Kilde: Spergeskemabesvarelser

(111) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspriser faldt med 5 % i den betragtede periode. Priserne faldt konstant fra
2012 til 2014 og steg kun let i NUP.

(112) EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 10

Produktionsomkostninger pr. enhed

2012 2013 2014 NUP
Produktionsomkostninger pr. enhed
(EURton)
Indeks (2012 = 100) 100 98 86 80

Kilde: Sporgeskemabesvarelser
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(113) I den betragtede periode faldt produktionsomkostningerne pr. enhed med 20 %. Dette skyldtes delvist faldet
i ravarepriserne, som er beskrevet i yderligere detaljer i betragtning 114 nedenfor, og delvist omkostningsbe-
sparelser, der forte til et fald i forskellige komponenter af de samlede produktionsomkostninger, herunder navnlig

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

vedligeholdelsesomkostningerne, som faldt markant i den betragtede periode.

Afhaengigt af integrationsgraden for deres fremstillingsproces anvendte EU-producenterne enten majs eller
majsbaseret glukosesirup som primer ravare. Eftersom disse révarer udger en vigtig komponent af produktions-
omkostningerne, tegnede faldet i deres pris sig for mellem 25 % og 35 % af faldet i produktionsomkostningerne
i den betragtede periode. En stigning i prisen pd majs eller majsbaseret glukosesirup kunne derfor straks vende
EU-erhvervsgrenens forbedrede situation som felge af de lavere produktionsomkostninger.

Faldet i produktionsomkostningerne forte kun til et let fald i de gennemsnitlige enhedssalgspriser pd 5 % i den
betragtede periode, fordi EU-erhvervsgrenen stadig kempede med de tab, den tidligere havde padraget sig som

folge af tidligere dumping.

4.5.2.7. Arbejdskraftomkostninger

EU-producenternes gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 11

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2012

2013

2014

NUP

Indeks (2012 = 100)

100

93

104

107

Kilde: Spergeskemabesvarelser

De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger steg med 7 % i den betragtede periode. Eftersom arbejdskraftomkost-
ningerne kun udger en mindre del af produktionsomkostningerne, er dette ikke en meningsfuld indikator for

analysen af EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

4.5.2.8. Lagerbeholdninger

EU-producenternes lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 12
Lagerbeholdninger

2012 2013 2014 NUP
Slutlagre (ton) 4 000-8 000 3 000-7 000 1 000-5 000 1 000-5 000
Indeks (2012 = 100) 100 89 47 43
Slutlagre i procent af produktionen 8-16 8-16 2-11 2-10
(%)
Indeks (2012 = 100) 100 99 51 46

Kilde: Sporgeskemabesvarelser
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(119) Lagerniveauet faldt med 54 % i den betragtede periode.

(120) Lagerniveauet var pd normalt niveau i NUP.

(121)

(122)

(123)

4.5.2.9. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

EU-erhvervsgrenens rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast udviklede sig i den betragtede

periode som folger:

Tabel 13

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2012 2013 2014 NUP

Rentabilitet ved salg i Unionen til -20-0 - 15-+5 -10-+ 10 - 5-+15
ikke forretningsmessigt forbundne
kunder (i % af omsztningen)
Indeks (2012 = 100) 100 101 111 118
Likviditet (i EUR) -3 400 000- -1 600 000- 700 000- 1 200 000-

-1 400 000 + 400 000 2 700 000 3 200 000
Indeks (2012 = 100) 100 182 284 309
Investeringer (i EUR) 300 000- 100 000- 100 000- 0-600 000

1 000 000 800 000 700 000

Indeks (2012 = 100) 100 66 56 35
Investeringsafkast (%) -20-0 -20-0 -10-+ 10 0-20
Indeks (2012 = 100) 100 99 111 122

Kilde: Sporgeskemabesvarelser

Kommissionen beregnede EU-producenternes rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved salg af samme vare
til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsaetningen af et sddant salg.

EU-erhvervsgrenen var tabsgivende i de forste to dr af den betragtede periode og var kun knap rentabel i 2014.
Forst i NUP néede rentabiliteten op pd et niveau, som var tat pa, men stadig under den mélfortjeneste, der blev
anvendt i den oprindelige undersogelse. Det skal understreges, at denne sene forbedring skyldtes et fald i produkti-
onsomkostningerne, som generelt kunne tilskrives den gunstige udvikling i priserne pd majs og majsbaseret
glukose som forklaret i betragtning 114. Enhver stigning i prisen pd disse rdvarer, som er underlagt
prissvingninger som felge af klima og udbytte, kan derfor med omgdende virkning vende den netop opndede

rentabilitet.
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(124) Likviditeten, som er et udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter, var negativ i de
forste to ar og blev forst positiv i anden halvdel af den betragtede periode.

(125) Forbedringen i likviditeten skete imidlertid delvist pd bekostning af investeringerne, som faldt med 65 % i den
betragtede periode, og som var nasten ubetydelige i forhold til bruttovaerdien af de anlagsaktiver, der bruges til
at fremstille den pégaldende vare. Forbedringen i likviditeten var ogsé en felge af forbedringen i rentabiliteten,
der generelt kunne tilskrives den gunstige udvikling i priserne pd majs og majsbaseret glukose som forklaret
i betragtning 123. Enhver stigning i prisen pa disse ravarer, som er underlagt prissvingninger som felge af klima
og udbytte, kan derfor med omgaende virkning vende forbedringen i likviditeten.

(126) Det skal ogsd bemarkes, at de lave niveauer af investeringer og vedligeholdelsesudgifter (jf. betragtning 113), som
midlertidigt forbedrede likviditeten og rentabiliteten, ikke er baredygtige pa lang sigt, da de i sidste ende vil fore
til en forringelse af produktionsanlaeggene. Dette kan i sidste ende pévirke produktionsomkostningerne og
produktionsprocessens  effektivitet. Nodvendige investeringer og vedligeholdelsesudgifter kan under alle
omstendigheder kun udskydes til en senere periode og vil have en udskudt negativ virkning pé likviditeten og
rentabiliteten.

(127) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettovardi af investeringerne. Det var
negativt i de forste to ar af den betragtede periode og blev forst positivt i NUP. Eftersom investeringsafkast og
rentabilitet er tat forbundne skadesindikatorer, var forbedringen i investeringsafkastet en direkte folge af
forbedringen i rentabiliteten. Forbedringen i investeringsafkastet kunne derfor ogsd generelt tilskrives den gunstige
udvikling i priserne pd majs og majsbaseret glukose som forklaret i betragtning 123. Enhver stigning i prisen pd
disse révarer, som er underlagt prissvingninger som felge af klima og udbytte, kan derfor med omgdende virkning
vende forbedringen i investeringsafkastet.

(128) EU-erhvervsgrenen holdt indskud af ny kapital i aktiviteten vedrerende natriumgluconat pd et absolut minimum
ved at senke investeringsniveauet til naesten ubetydelige belab som forklaret i betragtning 125 og 126. Evnen til
at rejse kapital kunne derfor ikke analyseres.

4.5.3. Konklusion vedrerende skade

(129) Salgsmangderne og markedsandelen udviklede sig positivt i den betragtede periode, da EU-erhvervsgrenen kunne
folge med stigningen i forbruget. Dette hindrede imidlertid ikke, at produktions- og kapacitetsudnyttelsen faldt
i den betragtede periode.

(130) Skadesindikatorerne vedrgrende EU-erhvervsgrenens finansielle resultater (rentabilitet, likviditet og
investeringsafkast) var negative eller i bedste fald tet pd nul i de forste tre &r af den betragtede periode og blev
farst positive i NUP (med undtagelse af likviditeten, som allerede blev positiv i 2014).

(131) Den positive udvikling i rentabilitet, likviditet og investeringsafkast kan imidlertid ikke anses for stabil, da den
forst indtraf hen imod slutningen af den betragtede periode (likviditet) og i lebet af NUP (rentabilitet og
investeringsafkast). Det positive niveau for alle tre indikatorer i NUP skyldtes desuden generelt faldet
i omkostningerne til de primare ravarer (majs og majsbaseret glukose), som er underlagt svingninger som
forklaret i betragtning 123, 125 og 127, og sankede investerings- og vedligeholdelsesudgifter, som ikke er
baeredygtige pa lang sigt (jf. betragtning 126). Det rentabilitetsniveau, der blev opndet i NUP, forblev endvidere
lavere end den malfortjeneste, der var anfert i den oprindelige undersegelse.

(132) T lyset af ovennavnte konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen begyndte at genrejse sig fra tidligere
dumping i NUP, og at den ikke led vesentlig skade i NUP i den forstand, der er fastsat i grundforordningens
artikel 3, stk. 5. Undersogelsen viste imidlertid ogsd, at EU-erhvervsgrenens finansielle resultater var
utilstraekkelige til at garantere langsigtet levedygtighed.
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4.6. Sandsynligheden for fornyet skade

(133) For at vurdere sandsynligheden for fornyet skade tog Kommissionen flere faktorer i betragtning: Kinas produk-
tionskapacitet og uudnyttede kapacitet, de kinesiske eksporterende producenters eksportmangder til andre
tredjelandsmarkeder, de kinesiske eksportpriser til andre tredjelandsmarkeder, de kinesiske hjemmemarkedspriser,
EU-markedets tiltraekningskraft og resultaterne af den oprindelige undersagelse.

(134) Den kinesiske uudnyttede kapacitet 1a pa 600 000-700 000 ton i NUP, jf. betragtning 51, hvilket svarer til
omkring 30 gange EU-forbruget, som var pd 16 000-22 000 ton. Selv om en del af denne uudnyttede kapacitet
blev anvendt til at imedegd en potentielt storre efterspergsel i Kina eller andre tredjelande, vil en meget stor
uudnyttet kapacitet stadig kunne eksporteres til EU, jf. betragtning 52.

(135) Som beskrevet i betragtning 54 blev betydelige eksportmangder eksporteret fra Kina til tredjelande. Eksporten til
andre tredjelande steg med 45 % fra 2012 til 2014 og nédede op pd ca. 116 000 ton i 2014. Denne mangde
alene er mere end seks gange storre end EU-forbruget i samme periode.

(136) I NUP var den gennemsnitlige pris pa Kinas eksport til andre tredjelande mellem 20 % og 40 % lavere end EU-
erhvervsgrenens gennemsnitspris, jf. betragtning 76. Afhangigt af den anvendte metode var de kinesiske
eksporterende producenters dumpingmargen til andre tredjelande hgjere end 70 % eller mindst ca. 50 %, jf.
betragtning 64 og 69. Ud fra den eneste samarbejdsvillige eksporterende producents data var dumpingmargenen
8,3 %, jf. betragtning 70.

(137) Som anfert i betragtning 75 og 76 var de gennemsnitlige priser pd EU-markedet mellem 27 % og 35 % hejere
end de gennemsnitlige hjemmemarkedspriser i Kina i 2014 og mellem 20 % og 40 % hejere end den
gennemsnitlige kinesiske eksportpris til andre tredjelandsmarkeder i NUP. Med hensyn til den eneste
samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producents priser til andre tredjelande i NUP var disse 20-30 % lavere
end EU-erhvervsgrenens priser.

(138) Pa dette grundlag kan det konkluderes, at EU-markedet prismaessigt er meget attraktivt sammenlignet med bide
det kinesiske hjemmemarked og tredjelandsmarkeder. EU-markedets tiltreeckningskraft bekraeftes af SKB’s voksende
tilstedevaerelse, idet virksomheden fordoblede sin eksportmengde og @gede sin markedsandel med 50 %, jf.
betragtning 78.

(139) Hvis foranstaltningerne opheves, er det folgelig sandsynligt, at de kinesiske eksporterende producenter vil
genoptage eksporten eller begynde at eksportere til EU i betydelige mangder og til dumpingpriser, som med
sandsynlighed vil underbyde EU-erhvervsgrenens priser (20-40 % pa grundlag af den konstaterede prispolitik for
ikkesamarbejdsvillige eksporterende producenter i andre tredjelande). Prispolitikken vil netop med sandsynlighed
vere den samme eller ligne den, der er konstateret i andre tredjelande, da dette vil sxtte de kinesiske
eksporterende producenter i stand til at (gen)vinde markedsandele pd EU-markedet. Natriumgluconat er en
basisvare, for hvilken prisen er langt den vigtigste og afgerende faktor.

(140) For at vurdere den sandsynlige virkning af @gede mengder pd EU-markedet af lavprisimport fra Kina pad EU-
erhvervsgrenens situation, hvis foranstaltningerne ophaves, blev udviklingen i den betragtede periode i den
oprindelige undersegelse 0gsd analyseret. Kommissionen konstaterede, at den kinesiske import i undersogelses-
perioden i den oprindelige undersogelse underbed EU-erhvervsgrenens salgspriser med 13-29 %. Den kinesiske
importmangde steg med 77 % i den betragtede periode i den oprindelige undersggelse, hvilket i absolutte tal
svarede til en stigning pd 1 774 ton (fra 2 291 ton i 2005 til 4 095 ton i undersogelsesperioden i den
oprindelige undersogelse). Denne stigning blev anset for vesentlig og forte eksempelvis til et fald i EU-
erhvervsgrenens rentabilitet pd 80 % og et fald i dens salgsmangde pd 20 %. Pd dette grundlag konkluderedes det
i den oprindelige undersogelse, at EU-erhvervsgrenen led vaesentlig skade.

(141) I den situation, hvor vasentlige kinesiske importmangder til lave dumpingpriser som forventet vil komme ind pé
EU-markedet, hvis foranstaltningerne ophaves, vil Unionen sandsynligvis reagere pd samme méde som anfert
i den oprindelige undersogelse, og virkningen af de sgede importmangder fra Kina til priser, der er vasentligt
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lavere end EU-erhvervsgrenens priser, vil sandsynligvis have samme virkninger som anfert i den oprindelige
undersggelse. Som folge af denne vares meget prisfelsomme marked og de vasentligt lavere prisniveauer pa
andre tredjelandsmarkeder er det iser sandsynligt, at Unionen vil blive tvunget til at reducere sine salgs- og
produktionsmangder og senke sine priser med deraf folgende negative virkninger for rentabiliteten. Denne vares
prisfelsomhed vil faktisk forverre virkningen af et eventuelt prispres pd EU-markedet. Som folge deraf vil den
forbedring af EU-erhvervsgrenens situation, der er opndet i NUP, blive ophavet, og EU-erhvervsgrenens finansielle
situation vil med sandsynlighed blive alvorligt forvaerret.

(142) En anden indikator for den potentielle virkning af en stigning i kinesisk import til lave priser pd EU-
erhvervsgrenen, hvis foranstaltningerne ophaves, er EU-erhvervsgrenens situation med hensyn til dens eksport til
andre tredjelande. I disse lande, hvor der ikke er indfert antidumpingforanstaltninger, og hvor kinesisk
dumpingimport er konstateret, faldt EU-erhvervsgrenens eksportmangder med 30-40 %.

(143) Pd grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der er stor sandsynlighed for fornyet skade, hvis
foranstaltningerne ophaves.

5. UNIONENS INTERESSER

(144) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 21 undersogte Kommissionen, om indferelsen af
antidumpingforanstaltninger pd importen af natriumgluconat med oprindelse i Kina som felge af konklusionerne
i denne udlebsundersagelse ville vaere i strid med Unionens interesser som helhed. Unionens interesser blev
fastsat pd grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, herunder EU-
erhvervsgrenens, importgrernes, brugernes og grossisternes interesser. Alle interesserede parter fik, jf. grundfor-
ordningens artikel 21, stk. 2, mulighed for at fremseette bemarkninger.

5.1. EU-erhvervsgrenens interesser
(145) EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation blev forbedret efter indferelsen af antidumpingforanstaltninger i 2010.

(146) Det fremgik imidlertid af undersegelsen, at EU-erhvervsgrenen stadig er sirbar som forklaret i betragtning 131
og 132.

(147) Hvis foranstaltningerne ophaves, vil der felgelig sandsynligvis opstd fornyet skade, da EU-erhvervsgrenen vil
miste kunder og opleve et nedadgdende prispres, som vil gavne kinesiske eksporterende producenter, som
forventes at oge deres importmangder til lave dumpingpriser. En lignende situation er blevet konstateret i andre
tredjelande som beskrevet i betragtning 142.

(148) Opretholdelse af foranstaltningerne vil imidlertid satte EU-erhvervsgrenen i stand til fortsat at rejse sig fra
tidligere dumping og konsolidere sig.

5.2. Ikke forretningsmeessigt forbundne importerers interesser

(149) Ved indledningen af undersggelsen blev fire kendte ikke forretningsmaessigt forbundne importerer kontaktet. To
besvarede sporgeskemaet. De reprasenterede mellem 30 % og 50 % af den kinesiske import i NUP og stettede
ikke foranstaltningerne.

(150) Det blev konstateret, at natriumgluconat tegnede sig for under 5 % af deres omsatning. Begge importerer var
desuden generelt rentable, ligesom deres aktiviteter vedrerende natriumgluconat var rentable.

(151) Kommissionen fandt pd dette grundlag, at opretholdelsen af foranstaltningerne vil have begranset eller slet ingen
virkning pa importererne.

5.3. Brugernes interesser

(152) Der blev sendt spargeskemaer til otte kendte brugere. Kun én bruger, som ikke stottede foranstaltningerne,
svarede.
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(153) Ilebet af NUP havde denne bruger ingen import fra Kina, da vedkommende alene kebte natriumgluconat hos en
af EU-producenterne. For denne bruger reprasenterer natriumgluconat under 5 % af produktionsomkostningerne
for de ferdige varer, hvori natriumgluconat indgdr. Brugerens aktiviteter, hvori natriumgluconat indgér,
reprasenterede desuden under 20 % af brugerens samlede omseatning i NUP. Denne bruger var samlet set
rentabel. Pd grundlag af den begransede virkning, som eventuelle svingninger i prisen pd natriumgluconat kan
have péd produktionsomkostningerne, forventes det, at fortsattelsen af foranstaltningerne vil have begrenset eller
slet ingen virkning pd denne bruger.

(154) I lyset af konklusionen vedrgrende den samarbejdsvillige bruger og det lavere niveau af samarbejde fra brugerne
konkluderede Kommissionen, at fortsattelsen af foranstaltningerne vil have begranset eller slet ingen virkning pé
brugerne.

5.4. Grossisternes interesser

(155) Fem grossister besvarede sporgeskemaet. Tre stottede foranstaltningerne, og to udtrykte ikke deres holdning. Alle
fem grossister kabte natriumgluconat hos en EU-producent og importerede ikke den pagwldende vare fra Kina.
Den aktivitet, der involverede natriumgluconat, reprasenterede en ubetydelig del af den samlede omsatning for
alle virksomhederne i den betragtede periode.

(156) Kommissionen konkluderede pa dette grundlag, at opretholdelsen af foranstaltningerne vil have begranset eller
slet ingen virkning pa grossisterne.

5.5. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(157) Pé baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der ikke var tvingende drsager til, at det ikke var
i Unionens interesse at opretholde foranstaltningerne over for importen af natriumgluconat med oprindelse
i Kina.

6. ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER
6.1. Foranstaltninger

(158) Alle interesserede parter blev underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, pd grundlag af hvilke
det patanktes at opretholde de galdende antidumpingforanstaltninger. De fik ogsd en frist, inden for hvilken de
kunne fremsatte bemarkninger til fremleggelsen af oplysninger. Der var ingen parter, som fremsatte
bemeerkninger efter fremlaeggelsen af oplysninger.

(159) Det folger af ovenstdende, at de antidumpingforanstaltninger vedrerende importen af natriumgluconat med
oprindelse i Kina, der indfertes ved Kommissionens forordning (EU) nr. 377/2010 ('), ber opretholdes, jf.
grundforordningens artikel 11, stk. 2.

6.2. Seerligt tilsyn

(160) For at minimere risikoen for omgdelse som folge af den store forskel i toldsatser vurderes det, at det i dette
tilfeelde er nedvendigt med sarlige foranstaltninger for at sikre den korrekte anvendelse af antidumpingtolden.

(161) Virksomhederne med individuel antidumpingtold skal fremlaegge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes
toldmyndigheder. Fakturaen skal overholde kravene i artikel 1, stk. 3. Import, der ikke er ledsaget af en sidan
faktura, ber vere omfattet af den restdumpingtold, som gelder for »alle andre virksomheder.

(162) Hvis der efter indferelsen af de péagaldende foranstaltninger sker en betydelig maengdemassig stigning
i eksporten fra de virksomheder, der er omfattet af lavere individuelle toldsatser, kan en sddan meaengdemaessig
stigning i sig selv betragtes som en endring af handelsmonstret som felge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sddanne omstendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt,
kan der indledes en omgdelsesundersogelse. Ved denne undersogelse kan det bla. overvejes, om det bliver
nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og indfere en landsdekkende told.

(") Kommissionens forordning (EU) nr. 377/2010 af 3. maj 2010 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd importen af
natriumgluconat med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUTL 111 af 4.5.2010, s. 5).
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(163) Denne forordning er i overensstemmelse med udtalelsen fra det udvalg, der er nedsat i medfer af artikel 15,
stk. 1, i forordning (EU) 2016/1036 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold p& importen af natriumgluconat med Customs Union and Statistics (CUS)
nummer 0023277-9 og Chemical Abstracts Service (CAS) registreringsnummer 527-07-1, der normalt tariferes under
KN-kode ex 2918 16 00 (Taric-kode 2918 16 00 10), og med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den endelige antidumpingtold fastsaettes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for de i stk. 1
omhandlede varer fremstillet af nedenstdende virksomheder:

Virksomhed Endelig antidumpingtold (%) Taric-tillegskode
Shandong Kaison Biochemical Co., Ltd. 5,6 A972
Qingdao Kehai Biochemistry Co. Ltd 27,1 A973
Alle andre virksomheder 53,2 A999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfort for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der
fremlegges en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en
erklering, der er dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med
angivelse af den pdgzldendes navn og funktion og med folgende ordlyd: »Undertegnede bekreefter, at den (meengde)
natriumgluconat, der er solgt til eksport til Den Europeiske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af
(virksomhedens navn og adresse) (Taric-tillegskode) i Folkerepublikken Kina. Jeg erklerer, at oplysningerne i denne faktura er
fuldstendige og korrekte.« Hvis en sddan faktura ikke fremlaegges, anvendes den told, der gelder for »alle andre
virksomheder«.

4. De relevante galdende bestemmelser vedrarende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Denne forordning trader i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 19. januar 2017.

Pi Kommissionens vegne
Jean-Claude JUNCKER
Formand
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