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DIREKTIVER

RADETS DIREKTIV (EU) 2016/1065
af 27. juni 2016
om @ndring af direktiv 2006/112/EF for si vidt angir behandlingen af vouchere

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 113,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet ('),

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (),

efter en serlig lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Rédets direktiv 2006/112/EF () fastsetter bestemmelser om tid og sted for levering af varer og ydelser,
afgiftsgrundlaget, merveardiafgiftens (momsens) forfald og fradragsret. Disse bestemmelser er imidlertid ikke
tilstreekkeligt klare eller omfattende til at sikre konsekvens i afgiftsbehandlingen af transaktioner, der indebarer
vouchere, og det i et omfang, der har uenskede folger for et velfungerende indre marked.

(2)  Med henblik pa at sikre en sikker og ensartet behandling, overensstemmelse med principperne om en generel
forbrugsafgift, der er direkte proportional med varernes og ydelsernes pris, undga inkonsekvens, konkurrencefor-
drejning, dobbelt- eller ingen afgiftspdleeggelse samt for at mindske risikoen for afgiftsunddragelse er der behov
for specifikke bestemmelser for den momsmaeessige behandling af vouchere.

(3) I lyset af de nye bestemmelser om leveringsstedet for telekommunikationstjenester, spredningstjenester og
elektronisk leverede tjenester, der har fundet anvendelse siden den 1. januar 2015, er det nedvendigt med en
feelles losning for vouchere for at sikre, at der ikke opstdr misforhold for sd vidt angdr vouchere, der leveres
mellem medlemsstaterne. Det er derfor absolut nedvendigt at indfere bestemmelser, der preciserer den
momsmassige behandling af vouchere.

(4)  Kun vouchere, der kan anvendes til indlesning mod varer eller ydelser, ber vare omfattet af disse bestemmelser.
Instrumenter, der giver indehaveren ret til en rabat ved keb af varer eller ydelser, men ikke ret til at modtage
sddanne varer eller ydelser, bor dog ikke vare omfattet af disse bestemmelser.

(5)  Bestemmelserne om vouchere ber ikke medfere nogen @ndringer i den momsmeessige behandling af rejsehjemler,
entrébilletter til biografer og muséer, frimarker eller lignende.

(6)  For klart at kunne identificere, hvad der udger en voucher med hensyn til moms, og for at skelne mellem
vouchere og betalingsinstrumenter er det nedvendigt at definere vouchere, som kan antage fysisk eller elektronisk
form, samt tage hensyn til deres vasentligste egenskaber, navnlig karakteren af de rettigheder, der folger af
voucheren, og forpligtelsen til at acceptere den som modveerdi for en levering af varer eller ydelser.

(') EUT C45af 5.2.2016,s.173.
() EUTC11af15.1.2013,s. 27.
(*) Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles merverdiafgiftssystem (EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1).
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(7)  Den momsmassige behandling af transaktioner i tilknytning til vouchere athaenger af voucherens specifikke
karakter. Det er derfor nedvendigt at skelne mellem forskellige typer af vouchere og at fastleegge disse sondringer
i EU-lovgivningen.

(8)  Nér den momsmassige behandling, der kan henferes til den bagvedliggende levering af varer eller ydelser, kan
bestemmes med sikkerhed allerede ved udstedelsen af en voucher til ét formal, ber momsen opkraves for hver
overdragelse, herunder ved udstedelsen af voucheren til ét formal. Den faktiske overdragelse af varerne eller den
faktiske levering af ydelserne til gengeld for en voucher til ét formél, ber ikke betragtes som en uathaengig
transaktion. For vouchere til flere formal er det nedvendigt at pracisere, at momsen ber opkraves, ndr de varer
eller ydelser, som voucheren henviser til, leveres. P4 denne baggrund ber enhver forudgdende overdragelse af
vouchere til flere formal ikke péleegges moms.

(9)  For vouchere til ét formal, der kan blive afgiftspdlagt ved overdragelse, herunder ved udstedelsen af voucheren til
ét formdl af en afgiftspligtig person, der handler i eget navn, betragtes hver overdragelse, herunder udstedelsen af
den pagzldende voucher, som en levering af de varer eller ydelser, som voucheren til ét formal relaterer sig til. En
sddan afgiftspligtig person er i sd fald i henhold til artikel 73 i direktiv 2006/112/EF nedt til at angive momsen
for den modveerdi, der er modtaget for voucheren til ét formal. Nar vouchere til ét formal derimod udstedes eller
distribueres af en afgiftspligtig person, der handler i en anden persons navn, anses den pageldende afgiftspligtige
person ikke for at have deltaget i den bagvedliggende levering.

(10) Det vil kun vaere formidlingstjenesterne eller en serskilt levering af ydelser, sdsom distributions- eller
reklameydelser, der péleegges moms. Nar en afgiftspligtig person, der ikke handler i eget navn, modtager en
serskilt modveardi for overdragelsen af en voucher, ber denne modveerdi derfor vare afgiftspligtig i henhold til
den almindelige momsordning.

(11) I forhold til vouchere til flere formdl ber leveranderen af varerne eller ydelserne for at sikre, at det momsbelab,
der betales for vouchere til flere formdl, hvor momsen pa den bagvedliggende levering af varer eller ydelser kun
opkraves ved indlgsning, er ngjagtigt, angive momsen pa basis af den modverdi, der er betalt for voucheren til
flere formdl, jf. dog artikel 73 i direktiv 2006/112/EF. I mangel af sadanne oplysninger ber afgiftsgrundlaget vare
det samme som den pengeveerdi, der er angivet pd selve voucheren til flere formdl eller i den tilhgrende
dokumentation, med fradrag af momsbelabet af de leverede varer eller ydelser. Hvis en voucher til flere formaél
delvis anvendes mod levering af varer eller ydelser, bor afgiftsgrundlaget vare det samme som den tilsvarende del
af modveardien eller pengevardien med fradrag af momsbelobet af de leverede varer eller ydelser.

(12) Dette direktiv er ikke rettet mod situationer, hvor en voucher til flere formél ikke er indlest af den endelige
forbruger i lobet af gyldighedsperioden, og den modtagne modveerdi af en sddan voucher beholdes af szlgeren.

(13) Malene for dette direktiv, nemlig at forenkle, modernisere og harmonisere momsreglerne for vouchere kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor bedre nds pd EU-plan; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europziske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar dette direktiv ikke videre end, hvad der
er ngdvendigt for at nd disse mal.

(14) Medlemsstaterne har i henhold til den falles politiske erklering fra medlemsstaterne og Kommissionen af
28. september 2011 om forklarende dokumenter forpligtet sig til i begrundede tilfeelde at lade meddelelsen af
gennemforelsesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemferelsesinstrumenter. Med hensyn til neaervarende
direktiv anser lovgiveren fremsendelse af sddanne dokumenter for at vare begrundet.

(15) Bestemmelserne om momsmassig behandling af vouchere ber kun finde anvendelse pd vouchere, der er udstedt
efter den 31. december 2018, og bergrer ikke gyldigheden af den lovgivning og den fortolkning, som
medlemsstaterne hidtil har vedtaget.

(16) Direktiv 2006/112/EF ber derfor @ndres i overensstemmelse hermed —
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

[ direktiv 2006/112/EF foretages folgende @ndringer:
1) I afsnit IV, indsattes folgende kapitel:
»KAPITEL 5

Feelles bestemmelser for kapitel 1 og 3
Artikel 30a

I dette direktiv forstas ved:

1) »voucher« et instrument, hvor der bestdr en forpligtelse til at acceptere det som hel eller delvis modvaerdi for en
levering af varer eller ydelser, og hvor de varer eller ydelser, der skal leveres, eller deres potentielle leveranderers
identitet enten er angivet pa selve instrumentet eller i den tilherende dokumentation, herunder vilkdrene og
betingelserne for anvendelse af et sddant instrument

2) »voucher til ét formél« en voucher, hvor leveringsstedet for de varer eller ydelser, som voucheren relaterer sig til,
og den moms, der skal betales for de pagaldende varer eller ydelser, er kendt pd tidspunktet for udstedelsen af
voucheren

3) »voucher til flere formdl«: en voucher, der ikke er en voucher til ét formal.

Artikel 30b

1. Hver overdragelse af en voucher til ét formal, der foretages af en afgiftspligtig person, som handler i eget navn,
betragtes som en levering af de varer eller ydelser, som voucheren relaterer sig til. Den faktiske overdragelse af
varerne eller den faktiske levering af ydelserne til gengezld for en voucher til ét formdl, som af leveranderen
accepteres som hel eller delvis modvardi, betragtes ikke som en uathangig transaktion.

Hvis overdragelsen af en voucher til ét formdl foretages af en afgiftspligtig person, der handler i en anden
afgiftspligtig persons navn, betragtes denne overdragelse som en levering af de varer eller ydelser, som voucheren
relaterer sig til, foretaget af den anden afgiftspligtige person, i hvis navn den afgiftspligtige person handler.

Hvis leveranderen af varerne eller ydelserne ikke er den afgiftspligtige person, der handler i eget navn og har udstedt
voucheren til ét formdl, anses leverandgren dog for at have foretaget leveringen til den pagealdende afgiftspligtige
person af de varer eller ydelser, som den pdgaldende voucher relaterer sig til.

2. Den faktiske overdragelse af de varer eller den faktiske levering af de ydelser til gengzld for en voucher til flere
formal, som af leveranderen accepteres som hel eller delvis modvzardi, palaegges moms i henhold til artikel 2, mens
hver forudgdende overdragelse af vouchere til flere formal ikke er momspligtig.

Hvis voucheren til flere formdl overdrages af en anden afgiftspligtig person end den afgiftspligtige person, der
foretager den momspligtige transaktion i henhold til forste afsnit, pileegges enhver levering af ydelser, der kan
identificeres, sdsom distributions- eller reklameydelser, moms.«

2) Som artikel indsattes:

»Artikel 73a

Med forbehold af artikel 73 er afgiftsgrundlaget for levering af varer eller ydelser, der foretages mod en voucher til
flere formal, det samme som den modveardi, der er betalt for voucheren, eller i mangel af oplysninger om denne
modverdi den pengevardi, der er angivet pa selve voucheren til flere formal eller i den tilherende dokumentation,
med fradrag af momsbelgbet for de leverede varer eller ydelser.«
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3) Iafsnit XV indsttes folgende kapitel:
»KAPITEL 2a

Overgangsforanstaltninger i forbindelse med anvendelse af ny lovgivning

Artikel 410a

Artikel 30a, 30b og 73a finder kun anvendelse pa vouchere, der udstedes efter den 31. december 2018.

Artikel 410b

Pi grundlag af de oplysninger, der er indhentet hos medlemsstaterne, foreleegger Kommissionen senest den
31. december 2022 Europa-Parlamentet og Radet en evalueringsrapport om anvendelsen af dette direktivs
bestemmelser for sd vidt angdr den momsmaessige behandling af vouchere, navnlig med hensyn til definitionen af
vouchere, momsregler vedrerende afgiftspalaggelse af vouchere i distributionskaden og ikke indleste vouchere, om
nedvendigt ledsaget af et passende forslag til eendring af de relevante regler.«

Artikel 2

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2018 de love og administrative bestemmelser,
der er nedvendige for at efterkomme dette direktiv. De meddeler straks Kommissionen teksten til disse bestemmelser.

De anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2019.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pd det
omrdde, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Luxembourg, den 27. juni 2016.

Pd Rddets vegne
M.H.P. VAN DAM

Formand
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