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II

(Nelegislativni akty)

ROZHODNUTI

ROZHODNUT] KOMISE (EU) 2017/1540
ze dne 15. kvétna 2017
o opatieni SA.40454 2015/C (ex 2015/N), které Francie hodla provést ve prospéch konsorcia CEB
(ozndmeno pod cislem C(2017) 3062)

(Pouze francouzské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) uvedené dohody,

poté, co vyzvala zilastnéné strany, aby v souladu s uvedenymi ¢linky podaly své pfipominky ('), a s ohledem na tyto
pfipominky,

vzhledem k témto dévodim:

1. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 7. ledna 2015 ozndmila Francie Komisi vyzvu k poddvani nabidek tykajici se vystavby
a provozovani zafizeni na vyrobu elektfiny s cyklem kombinovanym se zemnim plynem (3 v Bretani. Dodatkové
informace sdélila Komisi dopisy ze dne 5. ¢ervna 2015 a z 10. a 17. zafi 2015.

(2)  Dopisem ze dne 13. listopad 2015 ozndmila Komise Francii své rozhodnuti zahdjit ve véci tohoto opatieni F{zeni
podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (,SFEU) (déle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni®).

(3)  Rozhodnuti Komise o zahdjeni iizeni bylo zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské unie (). Komise vyzvala
zacastnéné strany, aby podaly své pfipominky k pfedmétnému opatieni.

(4)  Komise v této véci obdrzela pfipominky od zicastnénych stran. Pfedala je Francii a umoznila ji komentovat je;
jeji pozndmky obdrzela v dopise ze dne 8. Cervna 2016.

(5)  Dne 12. kvétna 2016 a 5. zaif 2016 zaslala Komise francouzskym orgdntim seznam otdzek, na ktery tyto orgny
odpovédély dopisy ze dne 8. ervna 2016 a 5. ¥jna 2016. Dne 5. zai{ zaslala Komise francouzskym organim
novy seznam otézek, na ktery tyto organy odpovédély dne 5. jna 2016.

() UF.vést. C 46, 5.2.2016, s. 69.
(*) Combined cycle gas turbine (plynov turbina s kombinovanym cyklem).
() Viz pozndmka¢. 1.
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2. PODROBNY POPIS OPATREN{

(6)  Vyzva k poddvani nabidek a souvislosti, které vedly k jejimu zahdjeni, jsou podrobné popsiny v rozhodnuti
o zahdjeni fizeni (4. az 29. bod odivodnéni). Nésledujici oddily predstavuji shrnuti tohoto prehledu.

2.1. Vyzva k poddvani nabidek

(7)  Francouzské orgdny maji za to, Ze bezpenost doddvek elektfiny v Bretani je ohrozena kviili nedostate¢né
kapacité vyroby elektfiny v tomto regionu, omezenim elektrorozvodné soustavy, nartistajici spotiebé a zvysené
citlivosti ohledné vytdpéni.

(8)  Vroce 2010 uzavielo nékolik francouzskych orgdnti smlouvu Pacte Electrique Breton (PEB), kterd je zaloZena na
tiech ndsledujicich pilifich: prvnim z nich je ¥zeni poptdvky, druhym je vyroba energie z obnovitelnych zdroji
a zabezpeleni dodavek elekttiny. Tiet{ pilit tvoii na jedné strané posilovani a rozvoj mistni elektrické sité¢ a na
strané druhé zavedeni klasického zdroje vyroby elektrické energie. A pravé toto zavedeni klasického zdroje je
pfedmétem opatieni ozndmeného Francii.

(9)  Vyzva k podivani nabidek spadd do rdmce clanku L. 311-10 energetického kodexu. Ozndmeni o vyzvé
k podavani nabidek ¢. 2011/S 120-198224 bylo zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie dne 25. ¢ervna 2011
ministrem energetiky. Ten pak vybral vitézny projekt na zdkladé stanoviska Energetické regula¢ni komise (CRE),
kterd provedla $etfeni v daném fizeni v souladu s francouzskymi predpisy (*).

(10)  Zafizeni na vyrobu elektfiny musi v souladu se zaddvaci dokumentact:

1) vyuzivat technologii kombinovanych cykld,

2) mit zaruceny ¢inny vykon 450 MW (+ 15/— 10 %), u néhoZ se vyrobce zavazuje, Ze je schopen ho dodat do
site,

3) vyuzivat jako primdrni zdroj energie vyhradné zemni plyn,
4) mit energetickou ti¢innost zaloZenou na vyhtevnosti paliva (°) minimdlné 54 %,
5) nachdzet se celé v jednoznacné definované oblasti (v severozdpadni ¢asti Bretané v departementu Finistére),

6) zajistit, aby lhita pro mobilizaci nabidek nepfekracovala patndct hodin u zafizeni v klidovém stavu a dvé
hodiny u zafizeni v provozu,

7) zajistit, aby byly minimdlni lhity pro vyrovndvaci nabidky niZ$i nebo rovny tfem hodindm u zafizeni
v provozu a osmi hodindm u zafizeni v klidovém stavu,

8) zajistit, aby nedochdzelo k omezenim maximalni lhiity pro aktivaci vyrovnavacich nabidek, a

9) byt vybaveno zafizenim na délkovy odecet kiivky zatiZeni, jakoZ i zafizenimi umoznujicimi dilkové méfeni
charakteristickych mnozstvi jeho produkce elektrické energie.

(11) Ozndmena vyzva k poddvani nabidek stanovi, Ze vyrobce mize veskerou svou vyrobenou energii uvést na trh
nebo z ni &ast prodat povinnému kupujicimu, spole¢nosti Electricité de France S.A. (,EDFY), v rdmci kupni
smlouvy za cenu rovnajici se 95 % hodinové ceny na trhu EPEX SPOT.

(12)  Vyrobce navic kazdoroéné obdrzi fixni piiplatek PT, ktery se vypocitd jako soucin zaruceného ¢inného vykonu (%)
Pgar a prémie P vyjadfené v eurech na megawatt na rok.

(*) Nafizeni ¢. 2002-1434 ze dne 4. prosince 2002 o nabidkovém fizeni pro zafizeni na vyrobu elektfiny popisuje viechny etapy
nabidkového fizeni. Jednd se o postup uplatnény v ramci ozndmené vyzvy k podavani nabidek.

(’) Vyhtevnosti paliva se rozumi vlastnost paliva. Jednd se o mnozstvi tepla, které se uvolni Gplnym spédlenim jedné jednotky paliva, pficemz
se predpoklddd, Ze vodni para neni kondenzovand a jeji teplo neni vyuZitelné.

(®) Pramérny okamzity vykon elektrarny.
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(13)  Vyplata fixniho piiplatku je podminéna zachovanim vsech povoleni k provozu a smluv s provozovateli siti, jakoz
i zachovdnim zaruceného vykonu ovéfeného pomoci koeficientu dostupnosti.

(14)  Vyzva k poddvani nabidek stanovi rovnéz uplatnéni sankci v piipadé, Ze vystavba elektrdrny nebude dokoncena
v(as.

(15) Hodnoceni nabidek kandidatt je zaloZeno na ndsledujicich tiech kritériich uvedenych v zaddvaci dokumentaci
vyzvy k poddvéni nabidek:

1) vySe ptiplatku (v eurech na megawatt na rok) pozadovand kandiddtem, s vihou 45 %;

2) datum uvedeni zafizeni do provozu s vihou 25 %, kde bylo nejlepsi ohodnoceni piidéleno projektu
s nejblizsim datem uvedeni do provozu; a

3) kritérium ,vybér mista a prostfedi®, s vdhou 30 %.

2.2. Cil podpory

(16)  Francouzské orgdny maji za to, Ze hlavnim cilem opatfeni je zabezpecit doddvky elektfiny v Bretani. I kdyz
poptavku po elektrické energii v Bretani tvoi{ pfedeviim poptdvka po vykonu (MW), existuje zde rovnéz
poptdvka po energii (MWh (’)). Je proto nezbytné vybudovat zafizeni, které bude v Bretani fungovat po dobu
nékolika tisic hodin ro¢né, a nikoli jen ve $picce jako spalovaci turbina (,TACY). Elektrdrna s turbinou
s kombinovanym cyklem, kterd funguje na principu proudového motoru, umoziuje vyrobu elektfiny v fadu
nékolika mélo minut. Tato technologie je proto obzvldsté vhodnd pro zajisténi rovnovihy mezi vyrobou
a spotfebou v obdobich maximalni poptavky, kterd trvaji nékolik hodin. Toto nové zafizeni by bylo pfinosem
nejen z hlediska kapacity, kterd by byla k dispozici ve $picce, ale také z hlediska jalového vykonu, ktery je
nejucinnéjsi z hlediska udrZeni trovné napéti v libovolném bodé¢ sité, a tak usnadfiuje zaclenéni nestabilnich
dodévek energie z obnovitelnych zdroji do systému (systémové sluzby).

(17)  Z téchto davodt povazovaly francouzské organy za nezbytné doplnit vyrobu soustfedénou do severozapadni
Casti regionu tak, aby fungovala i v obdobich silné spotfeby a nikoli pouze v zimni 3pi¢ce v souvislosti
s extrémné nizkou teplotou. Tento vyrobni prostfedek by mél dopliovat posileni sité a ¢innosti souvisejici
s hospodafenim s energil.

(18) Cilem tohoto opatieni je rovnéz minimalizovat ndklady, které musi vynaloZit izemné spravni celek, a dopad na
zZivotni prostiedi. Z tohoto divodu se pfi hodnoceni kandidati zohledriuje pozadovany piiplatek, vhodnost volby
mista ve vztahu k Zivotnimu prostiedi a kvalita a relevance doprovodnych opatieni projektu (zamezeni
negativnim dopadiim na Zivotni prostiedi, jejich sniZeni nebo kompenzace), a ptedpoklddand opatfeni pro
monitorovani v oblasti Zivotniho prostiedi.

(19) Elektrdrna provozovand spole¢nosti Compagnie Electrique de Bretagne (ddle jen ,CEB“), kterd je pifjemcem
daného opatfeni, bude zajistovat vyrovndvaci sluzby prostfednictvim tfi moZnych opatfeni. Za prvé pomoci
aktivace primdrni a sekunddrni rezervy (systém sluzeb s automatickou aktivaci) a rezervy tercidrni (Gprava
pomoci manudlni aktivace). Za druhé, pokud jde o systémové sluzby, bude provozovatel elektrirny, spolecnost
CEB, povinen byt technicky schopen je zajistovat. Za treti, pokud jde o vyrovndvaci mechanismus (tercidrni
rezerva), bude mit spolecnost CEB povinnost poskytovat sviij dosazitelny vykon spole¢nosti RTE (Réseau de
Transport d’Electricité, spolecnost zabyvajici se idrzbou a rozvojem francouzské vefejné sité€ pro pfenos elektfiny
vysokého a velmi vysokého napéti, déle jen ,RTE). Toto zpfistupnéni nad rdmec smluv o pohotovosti bude
zaklddat ndrok na odménu jen v ptipadé vyuziti vyrovndvactho mechanismu. Pfedpokldda se, Ze zafizeni bude
fungovat po dobu pfiblizné 3 000 hodin ro¢né vyjadfenych v ekvivalentu plného zatizeni ode dne, kdy bude
elektrirna uvedena do provozu. Pokud jde o vykon zafizeni (422 MW), bude pii uvedené dob& provozu
produkovat ro¢né pfiblizné 1 250 GWh elektfiny.

2.3. Vyse podpory

(20)  Vyse piiplatku vyplidceného v ramci vyzvy k podavani nabidek bude ¢init maximdlné 94 000 EUR/MW/rok
v hodnoté platné k 31. listopadu 2011. Tento piiplatek bude vyplicen po dobu 20 let a po celou dobu trvani
projektu bude indexovdn s cilem zohlednit vyvoj ndkladd na provoz a udrzbu. Vyse piiplatku vyplaceného
v ramci vyzvy k poddvéni nabidek bude ¢init maximdlné 40 miliont EUR ro¢né.

() Jednotkou elektrického vykonu je watt (MW odpovidd jednomu milionu wattd). Jedna MWh oznacuje mnozstvi energie nezbytné pro
vyrobu jednoho MW po dobu jedné hodiny.
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(21)  Priplatek je indexovan ve vys$i 20 % vici vyrobnim cendm, 20 % vic¢i mzdovym ndkladim, 50 % vici Grovni
pfepravnich sazeb v regiondlni siti, 5 % vi¢i ndkladim na pripojeni k elektrické siti a 5 % vici pfipojeni
k plynové siti.

(22)  Francouzské organy upfesnily, Ze ¢dstka navrhovand vitéznym tcastnikem je tvofena (i) z jedné ¢asti hodnotou
kapacity, kterd se rovnd [50 000-60 000] (*) EUR/MW|rok, a ze ti{ Cdsti okolnostmi souvisejicimi se
zemépisnym umisténim projektu, tj.: ii) s dodate¢nymi ndklady souvisejicimi s pfepravou plynu, které se rovnaji
[20 000-40 000] EUR/MW/|rok, ii) s dodate¢nymi ndklady souvisejicimi s pfipojenim ve vysi
6 000 EUR/MW/rok, a iv) s dodateénymi ndklady souvisejicimi se zvld$tnimi opatfenimi v oblasti Zivotniho
prostiedi ve vysi 2 000 EUR/MW/rok.

(23)  Cést piipadajici na hodnotu kapacity odpovidd ¢éstce pokryté v rdmci dodate¢nych nakladé souvisejicich s predpo-
klddanym datem uvedeni zafizeni do provozu. Kandiddti vypocetli tyto dodatecné ndklady jako rozdil mezi
pijmy z prodeje energie na trhu a ndklady spojenymi s rychlym uvedenim elektrdirny do provozu. CRE
poznamendvd, ze: ,vzhledem k soucasnym podminkdm na trhu a k situaci v oblasti poptdvky po elektfiné neni provoz
elektrdrny vyuZivajici cyklus kombinovany se zemnim plynem ekonomicky rentabilni. Tato situace nastane pravdépodobné az
za nékolik let. Kandiddtovi tedy hrozi ztrdta zisku k predpoklddanému datu uvedeni zafizeni do provozu, kterd je povaZovdna
za pokrytou touto slozkou priplatku®.

(24)  Pro zasobovani elektrarny je nezbytné vybudovani nového plynovodu v délce 111 km. Odhadované ndklady na
tento projekt ¢ini pfiblizné 100 milion EUR, které bude predbézné financovat spole¢nost GRTgaz (francouzskd
spolecnost zaloZend v roce 2005, kterd zaji$tuje spravu plyndrenské pfepravni soustavy ve Francii). CEB pfispéje
k dosazeni jeho ziskovosti na zdkladé tihrady tarifu za pfepravu plynu.

(25) Zékon ¢. 2010-1488 ze dne 7. prosince 2010 o nové organizaci trthi s elektfinou (,NOME") zavedl kapacitni
mechanismus s cilem zabezpecit dodadvky elektfiny ve Francii. (}) Zafizeni vybrané v rdmci zadavaciho fizeni
v Bretani se bude muset zapojit do vnitrostatniho kapacitniho mechanismu. Odména, kterou elektrdrna ziskd na
zdkladé tohoto mechanismu, bude ode¢tena z piipadného piiplatku, ktery bude skute¢né uhrazen v rdmci vyzvy
k podavani nabidek.

2.4. Trvani

(26)  Priplatek se poskytuje po dobu dvaceti let od data uvedeni zafizeni do provozu.

2.5. Pfijemce/pfijemci:

(27)  Ministr energetiky na zdkladé stanoviska CRE vybral projekt nachdzejici se na izemi obce Landivisiau, provadény
spole¢nosti Compagnie Electrique de Bretagne (,CEB*), kterd je konsorciem spole¢nosti Direct Energie a Siemens.

(28)  Vitézny dcastnik je nepfili§ vyznamnym vyrobcem na trhu francouzské produkce a nevlastni v Bretani Zddnou
jinou konvenéni vyrobni jednotku.

(29)  Zaruceny vykon zafizeni navrhovany spolecnosti CEB je 422 MW. Vitézny tcastnik vyzvy k poddvani nabidek se
zavazal uvést své zafizeni na vyrobu elektrické energie do provozu nejpozdéji do [...]. Ve svém sdéleni ze dne
5. Hjna 2016 popisuji francouzské afady zpozdéni pii realizaci tohoto projektu. Revidované datum uvedeni
zdvodu do provozu je plidnovdno na [...].

(30) Podle udaju, které vitézny tcastnik vyzvy k podavani nabidek pfedlozil komisi CRE, mu nebyla poskytnuta Zddna
jind podpora, kterd by mohla byt poskytovana soubézné s podporou poskytnutou v rdmci vyzvy k podavani
nabidek, a neni mu poskytovdna dosud. Kromé toho by odména, kterou by elektrirna piipadné ziskala na
budoucim trhu s kapacitou, byla odectena od piiplatku poskytnutého v ramci vyzvy k podavani nabidek.

2.6. Obchodni plin ozndmeny spolecnosti CEB

(31) Spolecnost CEB ozndmila obchodni plin na podporu nabidky pfedlozené francouzskym organtim. Tento
obchodni pldn vykazuje vnitini ndvratnost (,JRR) po zdanéni ve vysi [5—-10] %. Tato ziskovost vychdzi z ndsledu-
jicich hlavnich pfedpokladi: objem vyuziti v trvani piiblizné [3 000-6 500] hodin ro¢né; pocdtecni investice ve
vy$i [400-500] milionti EUR. Tyto piijmy jsou zaloZeny z jedné ¢asti na piiplatku ve vysi [...] EUR/MW/rok
a z druhé ¢asti na Cisté odméné vyplyvajici ze smlouvy o tollingu, kterd predstavuje odménu v primeérné vysi [...]
EUR rocné.

(*) Davérné tdaje
(®) Evropskd komise schvilila francouzsky projekt kapacitniho mechanismu dne 8. listopadu 2016 pod ¢islem SA.39621.
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(32) Tato dohoda o tollingu je soukromoprdvni smlouva uzaviend mezi spolecnosti CEB a tollerem (protistrana
smlouvy, napt. EDF) o ndkupu fixntho mnoZstvi elekttiny tollerem. PHjmy z této dohody o tollingu byly stanoveny
tak, aby do obchodniho pldnu promitly podminky, jejichz dosazeni muze spole¢nost CEB ocekdvat v okamziku
vyzvy k podavani nabidek. Vyse tzv. tolling fee byla vyhodnocena na zdkladé stochastického predpovédniho
modelu. Predpoklady tykajici se této smlouvy jsou zalozeny na prodeji energie vyrobené v elektrirng, ktery
provede toller na trhu za pocdte¢ni ¢dstku [...] miliond EUR[rok v obdobi od bfezna 2017 do fijna 2036.
Odména spole¢nosti CEB vyplyvajici ze smlouvy o tollingu byla pfedmétem analyzy citlivosti. Pro aktualizaci
piiplatku za kapacitu byl pouzit index pausdlni ¢astky vyrovnani.

(33) Odména na zdkladé smlouvy o tollingu zohlediiuje ndklady na pfeménu plynu na elektfinu a na vyuZivani
zafizeni. Zahrnuje pohyblivou slozku, jejimz cilem je pokryt vstupni ndklady na provoz a udrzbu. Obsahuje
mimo jiné pevnou slozku, jejimz cilem je pokryt fixni provozni ndklady a finanéni a amortiza¢ni ndklady. Tolling
fee je rovnéz rozdélena na neindexovanou a indexovanou slozku. Cilem indexované slozky je pokryt fixni
provozni néklady. Cilem neindexované slozky je pokryt ndklady na infrastrukturu, jako jsou napiiklad ndklady na
financovéani projektu nebo odpisy provedenych investic. Vzhledem k existenci smlouvy o tollingu nebyl vytvofen
model ndkupu plynu. Obchodni plén p¥imo zohlednuje predpoklddanou primérnou provozni marzi po celou
dobu Zivotnosti projektu.

(34) Obchodni plan rovnéz pfedpokldda, ze bude v prubéhu trvani projektu aktualizovdna fada ptredpokladi: index
mzdovych ndkladd, index vyrobnich cen, kone¢né naklady na pfipojeni k siti. Divodem pro tuto aktualizaci je
doba trvan{ obchodniho planu, kterd ¢ini [15-20] let. Danému tcastnikovi je poskytovan pfiplatek za kapacitu,
ktery je rovnéz aktualizovan, s cilem umoznit mu dosazeni ziskovosti jeho investice. Tento piiplatek zavisi na
skute¢né dostupnosti elektrarny. Fixni pfiplatek zavisi na koeficientu dostupnosti elektrarny. Obchodni plin
nezohlediiuje Gcast v kapacitnim mechanismu nad rdmec obnoveni rovnovahy. Pokud by k takové tcasti doslo,
byla by odména ziskand za tuto Giast odectena od &astky piiplatku.

(35)  Fixni ndklady na pfepravu plynu jsou odhadovany na [10-20] milioni EUR ro¢né.

(36)  Variabilni ndklady na provoz a Gdrzbu ptedstavuji ndsobek variabilnich provoznich ndkladi a poctu ekviva-
lentnich provoznich hodin. Toller uhradi spole¢nosti CEB néklady na provoz a tdrzbu.

(37) Byla provedena rovnéz studie citlivosti ohledné dalsich pfedpokladfi, jako je napiiklad inflace nebo mzdové
naklady.

(38)  Pripojeni k siti sice provedou spole¢nosti RTE a GRTgaz, ale financovat je bude spolecnost CEB. Tyto ndklady na
pfipojeni jsou odhadovény na [30-40] miliontt EUR (RTE) a [20-30] milion EUR (GRTgaz).

(39) Podle uplatnénych predpokladii se pfi skonéeni trvani obchodniho pldnu ndklady na opétovny prodej stavajictho
zafizeni zapoctou proti ndkladiim na vyfazeni z provozu, takze kone¢nd hodnota zdvodu bude nulova.

(40) Je zohlednén obrat vyplyvajici z vyrovndvacich &innosti. Francouzské afady popsaly predpoklady pouzité pfi
ocertovani (°). Tento pifjem pfedstavuje necelé 1,5 % celkovych pfedpokladanych pijma.

(41) Ve svém sdéleni ze dne 5. Fjna 2016 Francie uvadi, ze k zahdjeni vystavby by mohlo dojit dne [...] a k uvedeni
zafizeni do provozu dne [...].

3. POPIS DUVODU VEDOUCICH K ZAHAJENI RIZENI
3.1. Analyza pfitomnosti podpory

(42) Komise dospéla k zavéru, Ze bylo splnéno kritérium pficitatelnosti stanovené v ¢lanku 107 SFEU. V tomto
piipadé je dané opatieni na jedné strané pfiditatelné stitu vzhledem k tomu, Ze ozndmeni o vyzvé k podavani
nabidek bylo zvefejnéno ministrem energetiky, ktery také vybral vitézny projekt. Na druhé strané se odména

(°) Sdélent francouzskych organd ze dne 5. fijna 2016.
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vyplacend vitéznému tGcastnikovi promitne do maloobchodnich cen prostfednictvim poplatku za vefejnou sluzbu
poskytovan{ elektrické energie (Contribution au Service Public de I'Electricité, CSPE) Ve svém rozhodnuti o statni
podpofe SA.36511(2014/C) dospéla Komise k zavéru, ze poplatek CSPE je financovén ze statnich zdroji, protoze
se jednd o ,piispévek uloZeny stdtem, ktery je vybirdn a spravovdn subjektem, ktery urcil stdt za ticelem sprdvy rezimu podpor
v souladu s pravidly stanovenymi timto stdtem” (*°).

(43) Pokud jde o existenci zvyhodnéni spole¢nosti, francouzské organy usuzovaly, Ze toto kritérium nebylo splnéno,
protoze vyzva k podavani nabidek spliiovala kritéria rozsudku ve véci Altmark ().

(44) Komise vsak byla toho ndzoru, Ze kritéria stanovend v rozsudku Altmark splnéna nebyla. Aby vefejnd sluzba
nebyla kvalifikovdna jako stitni podpora, musi byt splnéna vSechna ¢tyfi ndsledujici kumulativni kritéria:
i) podnik-ptijemce musi byt skute¢né povéfen plnénim povinnosti vefejné sluzby a tyto povinnosti musi byt jasné
definovany, ii) parametry, na jejichz zdkladé je vyrovndni vypocteno, museji byt pfedem stanoveny objektivnim
a transparentnim zptisobem, iii) vyrovndni nemaze pfesahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti viech nebo
¢asti nakladt vynaloZenych k plnéni povinnosti vefejné sluzby se zohlednénim p#jma, které se k nim vztahuji,
jakoz i pfiméfeného zisku, iv) neni-li vybér podniku, ktery md byt povéfen plnénim povinnosti vefejné sluzby,
ucinén v rdmci vyzvy k podévani nabidek, musi byt droven vyrovnani uréena na zdkladé analyzy nakladd, které
by primérny podnik vynalozil se zohlednénim pifjm, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je pfiméteny
k plnéni téchto povinnosti. Komise sice dospéla k zdvéru, Ze druhé kritérium bylo splnéno, vyjadiila vsak
pochybnosti tykajici se ndsledujicich tif kritéri:

1) Pokud jde o prvni kritérium (existence SOHZ a jasné definovaného mandatu), vyjidfila Komise pochybnosti
o tom, Ze vystavbu a provozovani elektrdrny v Landivisiau lze povazovat za SOHZ, a to za prvé z divodu
toho, Ze nebyly sdéleny tdaje prokazujici existenci problému v oblasti zdsobovani elektfinou v Bretani
v minulosti, a za druhé z toho divodu, Ze ¢lenské stity nemohou spojovat konkrétni zavazky vefejné sluzby
se sluzbami, které bud jiz poskytuji, nebo které jsou schopny uspokojivé poskytovat spolecnosti piisobici za
béznych trznich podminek zpusobem slucitelnym s vefejnym zdjmem: v tomto piipadé by spolecnosti
pusobici za béznych trznich podminek byly schopny poskytnout kapacitu potfebnou pro zajisténi bezpecnosti
dodavek elektfiny v Bretani, kdyby francouzské pravni pfedpisy nebranily tomu, aby ceny elektfiny vysilaly
spravné signdly na podporu investic do kapacity v daném regionu. Za tfeti je toto opatfeni navic diskrimina¢ni
ve vztahu k jinym technologiim, nebot se vztahuje pouze na technologii vyroby elektfiny s cyklem
kombinovanym se zemnim plynem. Toto opatfeni tedy neni technologicky neutrdlni (3. Za &tvrté, toto
opatfeni neni pfiméfené, protoze potieba vyrobniho prostfedku o vykonu 450 MW nebyla potvrzena
francouzskymi orgdny na zakladé podrobné analyzy potfeby dodatecné kapacity v regionu (**). A kone¢né
v dlouhodobém méfitku je vyzva k poddvini nabidek takové povahy, Ze muze zhorsit problém zajisténi
bezpecnosti doddvek elektfiny: za prvé uzavienim trhu s elektfinou pro investice, na které neni poskytovina
stdtni podpora, ddle tim, Ze nefe$i nebo dokonce zhorsuje strukturdlni problém missing money ('*) pro vyrobce,
a kone¢né tim, Ze sniZuje moznosti rozvoje jinych technologii.

2) Pokud jde o tfeti kritérium (nadmérné vyrovnani), vyjadrila Komise pochybnosti o neexistenci nadmérného
vyrovnani na jedné strané proto, Ze neexistuje mechanismus zpétného ziskdvani v zdvislosti na budoucich
podminkdch na trhu, a na druhé strané vzhledem k podminkdm vyzvy k poddvéni nabidek, které neposkytuji
zadnou zdruku proti riziku nadmérného vyrovnani.

3) Pokud jde o ¢tvrté kritérium (vybér poskytovatele s nejmensimi naklady), md Komise pochybnosti o tom, Ze
by vybérové fizeni umoznovalo vybér poskytovatele schopného poskytovat tuto sluzbu za nejmensich nékladt
pro tzemné spravni celek z divodu pli§ restriktivnich kritérif, kterd neumoznovala skute¢ny vybér poskyto-
vatele sluZeb: varianta umoznujici pouze vybér technologie vyuZivajici plynovou turbinu s kombinovanym
cyklem, kterd nemusi nutné znamenat nejmensi ndklady, vyse piiplatku s vdhou 45 %, piili§ restriktivni

(") Rozhodnuti Komise C (2014) 1315 final ze dne 27. bfezna 2014, véc SA.36511 (2014/C) (ex 2013/NN) — Francie — Mechanismus
podpory energie z obnovitelnych zdroji a stanoveni stropt CSPE.

(") Soudni dvir Evropské unie, 24. Cervence 2003, Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg proti Nahverkehrsgesellschaft

Altmark GmbH, véc C-280/00.

() Jakje stanoveno v ¢l. 3 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech
pro vnitini trh s elektfinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES (Ur vést.L 211, 14.8.2009, s. 55).

(")) Cl. 3 odst. 2 smérnice 2009/72/ES, rozsudek ze dne 21. prosince 2011, C- 242/ 10 Enel Produzione SpA contre Autorita per lenergia elettrica
eil gas (bod 42); rozsudek ze dne 20. dubna 2010 C-265/08 Federutility e.a. (bod 33).

(") Situace, kdy pfevis poptavky ve vztahu k dostupné kapacité nevede trh k tomu, aby na néj reagoval zvySenim kapacity.
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zemépisnd oblast, kritéria vybéru zasahujici do jinych slozek smlouvy PEB, jako jsou napiiklad kritéria
zivotniho prostiedi, kterd nejsou takové povahy, ze by pfispivala k vybéru nabidky predstavujici nejmensi
ndklady pro tizemné spravni celek.

(45)  Vzhledem ke svym pochybnostem ohledné toho, zda dané opatteni spliiuje podminky rozsudku ve véci Altmark,
vyjadiila Komise ve své pfedbézné analyze domnénku, Ze by toto opatfeni mohlo zvyhodnit vitézného ucastnika
vyzvy k podavani nabidek, a Ze by toto zvyhodnéni bylo selektivni, nebot by bylo poskytnuto pouze jediné
spolecnosti, tj. spolecnosti CEB.

(46) Pokud jde o dopad na hospodéiskou soutéz a ovlivnéni obchodu, Komise se domnivd, Ze toto opatfeni by mohlo
ovlivnit obchod a hospodéiskou soutéz, protoze vitézny acastnik vyzvy k podavini nabidek, kterému bude
poskytnuto vyhodné opatfeni, bude konkurovat jinym prostfedktim na vyrobu elektrické energie a jinym poskyto-
vatelom kapacity na trzich otevienych hospoddiské soutézi (trh prodeje elektrické energie, vyrovndvaci
mechanismus).

3.2. Hodnoceni slu¢itelnosti
3.2.1. Pfipominka prdvniho rdmce

(47) Komise ve svém rozhodnuti o zahdjen{ fizeni vyjadiila domnénku, Ze toto opatfeni musi byt posouzeno ve
vztahu k ¢lanku 107 SFEU za piedpokladu, Ze se potvrdi jeji pochybnosti ohledné splnéni vsech kritérii
stanovenych v judikatufe ve véci Altmark. Toto opatieni by tedy mélo byt analyzovano s ohledem na Pokyny pro
statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi z roku 2014 (), které stanovi podminky, za kterych muaze byt
podpora v oblasti energetiky povazovdna za slucitelnou s vnitfnim trhem na zdkladé ¢lanku 107 SFEU.

(48) Komise podptirné uvedla, Ze pokud by se jeji pochybnosti ohledné definice zdvazku vefejné sluzby nepotvrdily,
uplatnilo by se pfezkoumdni slucitelnosti na zdkladé sdéleni Komise ohledné rdmce Evropské unie pro sttni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za vefejné sluzby (2011).

3.2.2. Posouzeni slucitelnosti

(49) Pokud jde o cil spole¢ného zdjmu, Komise vyjadfila pochybnosti o tom, Ze toto opatfeni pomdhd slouzit spole¢né
sledovanému cili, kterym je zajisténi bezpecnosti dodavek elektfiny: na jedné strané se cil tohoto opatfeni nejevi
jako dostate¢né jasné definovany(obecny nedostatek kapacity, $picky poptavky) a na strané druhé mize dojit
k tomu, Ze toto opatieni nebude schopno ve stiednédobém horizontu napravit selhdni pravni Gpravy a trhu,
které v soucasné dobé brani dosazeni dostatecné trovné investic v Bretani.

(50) Nezbytnost tohoto opatfeni nebyla dostatecné prokdzdna vzhledem k tomu, Ze nebyl uspokojivé vycislen
nedostatek kapacity v obdob{ zvysené sezénni spotieby nebo v obdobi $picky. Nezbytnost tohoto opatieni mohla
byt navic zpochybnéna rovnéz vzhledem k moznosti zavést vhodné lokdlni ceny, které by vysilaly cenové signdly
schopné podnécovat k investicim bez nutnosti podpory.

(51) Komise nebyla pfesvédcena o pfiméfenosti tohoto opatfeni. Na jedné strané se nejevilo, Ze by francouzské tGrady
dostatené prezkoumaly alternativni opatfeni (rozdéleni tarifni zony, inteligentni méfici pfistroje, posileni
elektrické rozvodné soustavy). Na druhé strané byly rovnéz vzneseny pochybnosti v disledku omezujici povahy
tohoto opatieni, které bylo zacileno jen na urcité typy poskytovateld kapacity schopnych zapojit se do vyzvy
k poddvani nabidek (vyzva k poddvani nabidek byla omezena pouze na jeden typ technologie — plynové turbiny
s kombinovanym cyklem). A konec¢né pak toto opatfeni nepfedstavovalo pobidku k rozvoji snizovani poptavky.

(52) Komise rovnéz vyjadiila pochybnosti ohledné pfiméfenosti: restriktivni charakter vyzvy k podavani nabidek by
mohl zabranit konkurentdm v Gcasti na této vyzvé, coz by umoznilo minimalizovat vysi podpory. Opatfeni navic
neobsahovalo mechanismus zpétného ziskdni v piipadé neocekdvanych ziskd.

(53) Komise kone¢né vyjadiila pochybnosti o tom, zda je toto opatfeni schopno zabranit nezddoucim negativnim
dopadiim na hospodaiskou soutéZ a obchod mezi ¢lenskymi staty. Za prvé, toto opatieni nebylo technologicky
neutrdlni. Vylucovalo totiZ jind opatfeni, kterd by rovnéZ umoznovala vyfesit problémy pfiméfenosti kapacity:
sniZovan{ odbéru, propojovaci vedeni, feSeni zaméfend na skladovani, ale i jiné technologie (spalovaci turbiny).

(%) Pokyny pro stitni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020 (Ut. vést. C 200, 28.6.2014, 5. 1).
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Za druhé, vzhledem k tomu, Ze byla spole¢nosti Direct Energie ponechdna moznost prodévat vyrobenou energii
spolecnosti EDF za diskontni sazbu ve vysi 5 %, namisto aby ji proddvala sama, vzbudilo to v Komisi
pochybnosti ohledné rizika posileni pozice spolecnosti EDF na trhu doddvek energie.

4. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

(54) Komise obdrzela v pribéhu konzultaéntho obdobi tykajictho se rozhodnuti o zahdjeni fizeni kromé reakci
francouzského stitu také 58 odpovédi zicastnénych stran. Jednotlivé tyto odpovédi byly nize rozclenény do
skupin podle tématu. Budeme se jimi zabyvat pfi posuzovani tohoto opatfeni.

4.1. Hodnoceni slucitelnosti
4.1.1. Spolecny zdjem

(55) Tricet devét zicastnénych stran se domnivd, Ze francouzské dfady precenuji riziko pferuSeni doddvky
elektrického proudu. K prerusenim dodavky elektrického proudu totiz nedoslo dokonce ani béhem extrémné
chladného obdobi v roce 2012. Pferuseni, k nimz pi{padné na tizemi Bretané doslo, byla zptisobena pri¢inami
nesouvisejicimi s fungovdnim sité (napiiklad padajicimi stromy). Posledni zndmd zdvaznd porucha ve Francii,
k niz doslo v roce 1978, prerusila dodavku elektfiny ve tfech ¢tvrtinich zemé na nékolik hodin, ale tato situace
se jiz nikdy nezopakovala vzhledem k tomu, Ze spole¢nost RTE ucinila nezbytnd opatieni, aby k Zadné dalsi
havdrii tohoto typu jiz nedoslo.

(56) Jiné ptipominky zucastnénych stran naopak zdaraziuji slucitelnost tohoto opatteni s cilem spole¢ného zdjmu.
Priblizné dvacet zucastnénych stran se domnivd, Ze zajisténi bezpe¢nosti doddvek elektfiny v Bretani neni
efektivni. Specifickd zemépisna poloha Bretané, kterd se nachdzi na samém konci elektrického vedeni, je zde jesté
umocnéna nizkym objemem lokdln{ vyroby elektfiny, kterd pokryva pouze 13,3 % jeji spotieby (*°). Jeji vyrobni
park je rovnéZz charakterizovdn absenci zdkladnich elektrdren schopnych samostatné pokryt poptivku, coz by
ospravedliiovalo vytvofeni elektrarny vyuZzivajici plynovou turbinu s kombinovanym cyklem. Ackoli totiZ
v daném regionu doslo ke zvyseni vyroby energie z obnovitelnych zdroji, je vzhledem k jejich ndrazovému
charakteru nezbytné vybudovat zdkladni elektrdrnu s cilem zmirnit jejich pfipadnou neschopnost pokryt $picky
poptavky.

4.1.2. Nezbytnost opatfeni
4.1.2.1. Posileni sité

(57) Neékteré strany odtvodtiuji své tvrzeni, Ze toto opatfeni neni nezbytné, $patnym dimenzovinim sité v tomto
regionu. Na veden{ 225 kV v severni Bretani dochdzi k silnym pfetizenim. Nékteré strany se proto domnivaji, Ze
budouci vystavba podzemniho elektrického vedeni 225 kV, spojujiciho elektrické stanice Calan (Morbihan), Mar-
de-Bretagne a Plaine-Haute (Cotes d’Armor) by zabezpecila dodévky elektfiny v Bretani tim, Ze by umoznila
piepravit do Bretané dalsich 700 MW a usnadnila by plynulou pifepravu elektfiny ze zafizeni na vyrobu
obnovitelné energie v tomto regionu (na pevniné i na mofi). Jeho uvedeni do provozu, které je naplinovano na
listopad 2017, umozni dokonceni elektrorozvodné sit¢ v daném regionu a udrZitelné zabezpeceni dodavek
energie do severni a stfedn{ Bretané.

(58)  Tyto strany konstatuji, Ze elektiinu dovazeji i jiné francouzské regiony: Ile de France, Burgundsko-Franche-Comté
a v mensi mife i regiony Pays de la Loire a Provence-Alpes-Cote d’Azur (,PACA“). Tyto regiony upfednostnily
investice do posileni sité pfed vystavbou nové elektrarny. Region PACA se kupiikladu rozhodl pro vytvoreni
zdchranné sité sestdvajici ze tif podzemnich elektrickych vedeni o 225 kV, coz mu v soucasné dobé umoziuje
stejné vykonné a spolehlivé zdsobovani elektfinou, jaké funguje ve zbytku Francie (7).

(59) Proto nékteré ztcastnéné strany navrhuji FeSeni na bdzi ,sité“: domnivaji se, Ze zdvojndsobeni kapacity vedeni
400 kV v oblasti Plaine-Haute — Domloup nebo posileni vedeni 225 kV by umoznilo zvysit pfepravni kapacitu,
a tudiz i dovazet elektfinu v mnozstvi dostacujicim pro zajisténi bezpecnosti doddvek elektfiny. ENGIE ohledné
posledné zminované moznosti poznamendvd, Ze toto zdvojndsobeni 400 kV vedeni by zajistilo dodate¢nou
prepravni kapacitu, kterd by zna¢né pfevySovala nezbytnou potiebu, a to i v dlouhodobém horizontu, v disledku
¢ehoz by tato investice nebyla dostatecné oprdvnénd. Posileni vedeni 225 kV by tedy bylo vhodngjsim feSenim
z hlediska skutecné potieby, ale pfesto by vyzadovalo posileni zna¢né délky sité.

(*®) RTE, Bilan Electrique de la Bretagne (Elektrickd bilance Bretan¢) 2014.
(") Viz: http:/[www.rte-france.com/fr/projet/filet-de-securite-paca-pour-une-securisation-electrique-durable-de-la-region.
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4.1.2.2. Vyvoj poptavky

(60) Nekteré strany se domnivaji, Ze vzhledem k vyvoji poptdvky neni toto opatfeni nutné k dosazeni cile, kterym je
zajisténi bezpecnosti doddvek elektfiny:

1) Vychézeji predevsim ze zpravy RTE z roku 2014, podle niz md citlivost ohledné vytdpéni klesajici tendenci.
V roce 2014 tak v Bretani pii poklesu teploty o jeden stupeni doslo ke zvySeni spotieby o 150 MW. Diive se
tento ndrtist pohyboval v fddu 200 MW za kazdy pokles o jeden stuperi.

2) Sestnact zGcastnénych stran pak piedpoklddd pokles poptavky, piedevsim v désledku zavedeni inteligentnich
méficich pfistrojii a iniciativy Ecowatt. Tato iniciativa umoZiiuje dobrovolnikim z fad obcant ziskdvat
informace o pfipadném zatiZeni sité a v disledku toho odpovidajicim zptsobem sniZovat svou spotiebu
elektrické energie.

3) Zicastnéné strany se domnivaji, Ze sniZeni energetické naro¢nosti budov, které by mélo vést k vyvoji poptavky
smérem k fizeni zvySené poptavky, svéd¢i o tom, Ze toto opatfeni neni nezbytnou nutnosti.

(61) Neékteré strany, které tento projekt podporuji, na druhou stranu odivodiiuji nezbytnost tohoto opatieni
ocekdvanym ndrtistem poptavky, pficemz vychdzeji z pfedpovédi demografického ristu v Bretani, k némuz se
piidava jesté vysokd citlivost ohledné vytapéni.

4.1.2.3. Vyvoj vyroby
(62)  Neékteré strany se domnivaji, Ze vzhledem k vyvoji vyroby nenf toto opatfeni nezbytné:

1) Odptrci projektu zohlediiuji pfedeviim skutecnost, Ze jiZ probéhly investice s cilem prodlouzit Zivotnost
zafizeni Brennilis a Dirinon, jejichZ uzavieni pldnované na rok 2017 bylo posunuto na rok 2023. Pét
zacastnénych stran se tedy domnivd, Ze troven vyroby stavajicich spalovacich turbin umoziiuje zmirnit $picky
spotieby a vyhnout se riziku celkového vypadku napéti (blackout). Deset stran dile konstatuje, Ze tato zafizeni
jsou trvale nedostate¢né vyuzivdna, a tudiz podpora na vystavbu nové vyrobni jednotky neni nezbytnd.
Napiiklad sdruzeni Consommation, Logement et Cadre de Vie tvrdi, Ze spalovaci turbiny v zafizenich
Brennilis a Dirinon funguji jen po dobu nékolika desitek (v roce 2012 asi jen 70 hodin) az nékolika stovek
hodin (v roce 2010 cca 265 hodin).

2) Za druhé, spole¢nost ENGIE se domnivd, Ze plynovd turbina ve SPEM Pointe, kterd na zdkladé vyzvy
k podavani nabidek smluvné zajistuje rychlou rezervu dopliujici RTE za cenu 25 000 EUR/MW/rok, by
v porovndni s novym zafizenim poskytovala celou fadu vyhod, jako je napiiklad nizkd pofizovaci cena
plynové turbiny a jiZ odepsané naklady na pfipojeni do elektrické sité. Tento podnik tak uvadi, ze pfiplatek
stanoveny spole¢nosti RTE v ramci téchto vyzev k podavani nabidek je niZ$i nez ro¢ni pfiplatek ve vysi
40 000 000 EUR, ktery je pozadovan u projektu plynové turbiny s kombinovanym cyklem a ktery ¢ini
94 000 EUR/MW rok.

3) A kone¢né se ziicastnéné strany zmifiuji o moznosti, Ze by region mohl elektfinu ,dovazet. Odpirci projektu
se totiZz domnivaji, Ze region mize ziskdvat potiebnou elektrickou energii v sousednich regionech, zejména
z elektrarny se spalovaci turbinou v Cordemais.

(63) Dvacet stran se domnivd, Ze vyvoj vyroby naopak zavedeni tohoto opatieni ospravedliiuje. Pét zicastnénych
stran, které jsou piiznivci projektu, totiz uvadi, Ze jedinymi elektrarnami, které se v soucasné dobé v Bretani
nachdzeji, jsou elektrdrny se spalovaci turbinou Brennilis a Dirinon. PovaZuji toto opatfeni za jeté potiebnéjsi
vzhledem k tomu, Ze tyto spalovaci turbiny se nachdzeji na konci cyklu své Zivotnosti, nebot budou vyuZzivany
nejdéle do roku 2023. Jejich pldnované uzavieni tedy vyZaduje naplanovani alternativniho feSeni s dostate¢nym
predstihem. Tii strany, které jsou pfiznivci vystavby elektrarny vyuzivajici plynovou turbinu s kombinovanym
cyklem, totiz pfipominaji, Ze provoz téchto spalovacich turbin by mél byt nejpozdéji do roku 2023 ukoncen
z divodl ochrany Zivotniho prostfedi, a Ze tedy mohou predstavovat jen kritkodobé feseni nedostacujici
k dosazent cile, kterym je zajisténi bezpe¢nosti dodavek elektfiny v regionu.

4.1.3. Vhodnost opatfeni
(64) Neékolik ziicastnénych stran zpochybriuje vhodnost tohoto opatfen:

1) Jak jiz bylo vysvétleno v 61. bodé odivodnéni, odptrci projektu se domnivaji, ze projekt je piili§ ndrocny
s ohledem na skutecné pozadavky na spotiebu v Bretani. Spotfeba ve $picce je odhadovdna na 200 MW po
dobu 200 az 400 hodin za rok na mysu Finistére. Projekt pldnovany stitem a Regiondlni radou — 450 MW na
dobu vice nez 3 000 hodin ro¢né — by tedy byl pfedimenzovany.



L 235/10 Utednt véstnik Evropské unie 13.9.2017

2) Kromé toho podle analyz RTE ("), kterymi argumentovali néktef{ odptrci projektu, je pokles rychlosti
zvy$ovani poptdvky po energii zptsoben strukturdlnimi pfi¢inami (zpomaleni ristu populace, dopad
hospodatské krize a opatieni ke zvySeni energetické ti¢innosti). Podle nich by smlouva PEB méla byt upravena
tak, aby tyto prvky zohlediiovala. Objem poptdvky ve $picce je od roku 2009 spiSe stabilni a v roce 2014 se
dokonce snizil. Klesajici tendenci mé navic i citlivost ohledné vytdpéni (jak je vysvétleno v oddile 4.1.2.2), coz
by mélo automaticky omezit i $picky spotieby. Tato argumentace jiz byla uvedena v prvnim odstavci 60. bodu
odtvodnéni.

3) A konecné uvddéji, ze pro feSeni problémd v oblasti zajisténi bezpecnosti doddvek elektfiny v Bretani
v dlouhodobém horizontu by byly vhodngjsi jiné projekty, jako je naptiklad projekt propojeni s Irskem nebo
vystavba vodni elektrdrny (,STEP“). Prvni z téchto projektd umozni zdsobovini regionu elektfinou
v dlouhodobém horizontu a je v souladu s cili vnitintho trhu s energii. Dvé ze zGcastnénych stran se rovnéz
domnivaji, Ze projekt STEP Guerdélan by byl s to vyfesit energeticky deficit ve $pickdch spotieby.

(65)  Strany, které se vyjadiily ve prospéch projektu, argumentuji nasledujicim zptsobem:

1) Neékolik zacastnénych stran ptedev$im zdiraznuje vyhodnost volby jednotky vyuZzivajici plynovou turbinu
s kombinovanym cyklem. Podle nich poskytuje lepsi vykon a stabilngjsi produkci nez zafizeni vyuZivajici
obnovitelné zdroje energie. Nékolik respondentl ji povaZuje za nejlepsi kompromis z hlediska Gcinnosti
a dopadu na Zivotni prostfedi.

2) Prestoze nékteré zucastnéné strany pfipominaji vyhody rozvoje zafizeni na kombinovanou vyrobu tepla
a energie, potencidl téchto zafizen{ je i naddle omezeny (v fddu 150 MW) a vyzadoval by nékolikandsobné
posileni vystavby elektrdren i postupt pro pfipojeni k siti. Naproti tomu vybudovani nové jednotky vyuZivajici
plynovou turbinu s kombinovanym cyklem umozn{ vyrazné snizit objem praci nezbytnych pro posileni sité
(z divod uvedenych dile v 78. bodé odivodnéni).

3) Kromé toho bezpec¢nost doddvek plynu nezbytnych pro fadné fungovani elektrrny zajistuje existence ¢etnych
termindlti pro zkapalnény zemni plyn ve Francii, a zejména vybudovidni nového zafizeni v Dunkerque,
motivované skutecnosti, Ze investofi mohou ziskat vyjimku ze zdsady p¥istupu tfetich stran k siti. To by tedy
znamenalo pfiméfenost soucasnych i budoucich investic.

4.1.4. Motivacni ticinek

(66) Podle oddilu 3.2.4 Pokynt pro stitni podporu v oblasti zZivotniho prostiedi a energetiky md opatfeni motivacni
Ucinek v piipadé, Ze pfiméje ptijemce, aby zménil své chovani a zlepsil tak fungovdni trhu s energii. Tuto zménu
chovani by bez podpory neprovedl.

(67)  Spolecnost ENGIE se domniva, Ze motivani Gcinek tohoto opatfeni je negativni. Tento piiplatek vysild smérem
k francouzskému trhu s elektfinou negativni ekonomicky signil, protoze motivuje elektrarnu k tomu, aby
vyrabéla vice elektfiny, nez vyzaduji skute¢né potieby trhu, a vytlacuje tak ostatni Gicastniky trhu.

4.1.5. Pfimétenost
(68)  Neékolik zicastnénych stran zdaraziuje nedostate¢nou priméfenost:

1) Kritizuji nejprve vysi podpory, kterou povazuji za neptiméfenou a kterd dle jejich ndzoru pfedstavuje riziko,
7e by elektrarné mohla byt poskytnuta nadmérnd odména: za prvé, projekt bude po péti letech ziskovy,
kdezto piiplatek bude vyplicen po dobu dvaceti let. Za druhé, spole¢nost Direct Energie bude oprdvnéna
prodavat elektfinu na trhu, avsak tento dodate¢ny piijem nebyl pii piipravé vyzvy k poddvani nabidek
zohlednén. Za tfeti, studie poskytnutd spolecnosti ENGIE upozortiuje na zcela nepfiméfenou povahu fixnitho
piiplatku, ktery poZaduje spole¢nost CEB. Pro zajisténi ziskovosti plynové turbiny s kombinovanym cyklem ve
Francii by totiZ byla postacujici dotace ve vysi 20 miliont EUR ro¢né poskytovand po dobu 20 let. P¥iplatek
za kapacitu (bez pfipojeni k plynové a elektrické siti), ktery by byl poskytnut zafizeni Landivisiau, by se viak
pohyboval v fadu 73 000 EUR/MW/rok pied inflaci; zafizeni Landivisiau by tedy ziskalo dotaci ve vysi
31 milionti EUR ro¢né na dobu 20 let, coz by bylo mnohem vice nez 20 miliont EUR ro¢né, které by byly
zapotiebi.

2) Nékteré strany navic zpochybiuji zpusob financovani prostfednictvim poplatku za vefejnou sluzbu

poskytovani elektrické energie (CSPE), ktery povazuji za nezdkonny. Francouzské organy totiz pfedpokladaji,
7e odména poskytnutd vitéznému dcastnikovi vyzvy k podavani nabidek se promitne do maloobchodnich cen

(") RTE, Bilan Electrique de la Bretagne (Elektricka bilance Bretan¢) 2014.
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elektiiny prostfednictvim poplatku CSPE. Nékteré zacastnéné strany se domnivaji, Ze toto financovani pro-
stfednictvim poplatku CSPE je nezdkonné. Domnivaji se, Ze financovani elektrarny s plynovou turbinou
s kombinovanym cyklem nespadd do vyctu cilt CSPE stanovenych zakonem ¢. 2003-8 ze dne 3. ledna 2003,
a zejména Ze cilem CSPE je pfedev$im podpora energie z obnovitelnych zdroji, coz vylucuje, Ze by se toto
opatfeni mohlo vztahovat i na uvedenou elektrarnu.

(69) ENGIE dale zdaraziiuje, Ze projekt Landivisiau jiZz na rok 2018 ziskal piiplatek na pfipojeni plynu ve vysi
40 000 EUR/MW/rok az 50 000 EUR/MW/rok, uréeny na kompenzaci investice do posileni plynovodu
umisténého vyse v siti, kterd ¢inila 100 miliont EUR. Tato odména by znamenala vnitini ndvratnost (IRR
projektu) mezi 9,8 % (za pfedpokladu 40 000 EUR/MW/rok bez navySovani tarifu) a 16,5 % (za pfedpokladu
50 000 EUR/MW/rok s navy$ovanim tarifu). Spole¢nost ENGIE se domnivd, Ze takova vySe odmény by byla piilis
vysokd s ohledem na zanedbatelné riziko spole¢nosti CEB vzhledem k tomu, Ze piiplatek za pfipojeni plynu
piedstavuje zaruceny pifjem od francouzského stitu, ktery s sebou nenese Zadné jiné riziko nez riziko
dostupnosti elektrdrny Landivisiau s plynovou turbinou s kombinovanym cyklem. Pro srovndni, ziskovost
pfipojeni spole¢nosti RTE v rdmci vyzvy k poddvani nabidek tykajici se vétrnych elektraren na mofi na tGzemi
metropolitni Francie nesmi pfekrocit Groven ziskovosti pred zdanénim ve vysi 7,25 % (. 5,5 % sazba po
zdanéni). Ziskovost projektu Landivisiau po zdanéni, kterd by se pohybovala mezi 9,8 % a 16,5 %, tedy tyto
prahové hodnoty velmi vyznamné prevysuje (). Piiplatek za pfipojeni k plynu ve vysi 23 000 EUR/MW/rok bez
navy$eni by podle spole¢nosti ENGIE dostacoval k tomu, aby zaru¢il miru ndvratnosti pfed zdanénim ve vysi
7,25 %.

4.1.6. Vliv na hospoddiskou soutéz a obchod mezi clenskymi stdty

(70)  Zucastnéné strany pohlizeji na vliv na hospodéfskou soutéz ze dvou hledisek. Na jedné strané maji ndmitky proti
u¢inku podpory na stdvajici hospodaiskou soutéZ mezi vyrobci, a na strané druhé proti technologiim
vyuzivanym na ukor méné znecistujicich zdroji energie.

(71)  Pokud jde o potencidlné zkreslujici dopad na hospoddiskou soutéz, md spole¢nost ENGIE za to, Ze podpora
piispéje k posileni dominantniho postaveni spolecnosti EDF.

(72) Komise ve svém rozhodnut{ o zahdjeni {zeni pfipomnéla, Ze Pokyny pro stitni podporu v oblasti Zivotntho
prostiedi a energetiky vyZzaduji, aby pldnované opatfeni podpory neopravnéné neposililo dominantni postaveni
zavedeného ucastnika trhu. Komise tak poukdzala na to, Ze ve Francii ,jsou trhy pro vwrobu a doddvky elektrické
energie silné koncentrované a dominuje na nich zavedeny provozovatel, spolecnost EDF, kterd v soucasné dobé ovlddd
priblizné 85 % maloobchodniho trhu a pies 90 % trhu wyroby elektfiny“ (**). Uhrada dalstho doplatku urceného na
pokryti nedostate¢né ziskovosti elektrarny s kombinovanym cyklem ve Francii povede k naruseni hospodafské
soutéZe vuci parku stdvajicich zafizeni s kombinovanym cyklem, kterd Zddnou dotaci neobdrzela. Navic bude
predstavovat prekdzku vstupu novych vyrobcti na trh, nebot tito vyrobci nebudou sami schopni hradit néklady
potiebné na provoz elektrickych zafizeni. Vzhledem k tomu, Ze bude odrazovat od piipadnych investicnich
rozhodnuti na trhu s elektfinou, nebude pldnovand vyzva k poddvani nabidek umoznovat ti¢innou ndpravu
zji§téného selhdni trhu, ale naopak posili pfedeviim dominantni postaveni spolec¢nosti EDF, kterd je jedinym
vyrobcem, ktery by se mohl vyhnout ,zakonzervovani* svych zafizeni navzdory nevyhnutelnému poklesu jejich
budouci ziskovosti. Spole¢nost ENGIE se navic domniva, Ze dominantni postaveni spole¢nosti EDF maze byt dale
posileno na zdkladé mechanismu kupni opce na elektfinu, ktery ji je uloZen. Spole¢nost CEB tak bude
motivovdna k tomu, aby proddvala vyrobenou elektfinu spiSe zavedenému ducastnikovi trhu neZ ostatnim
ucastnikiim.

(73) Naproti tomu nékteré zicastnéné strany zdiraziuji skutecnost, Ze u opatieni ve prospéch spole¢nosti Direct
Energie, kterd je alternativnim dodavatelem s nepfili§ vyznamnym podilem na francouzském trhu, by byl dopad
tohoto opatfeni na hospodaiskou soutéz omezeny.

(74)  Pokud jde o potencidlné zkreslujici G¢inek tohoto opatfeni na typ pouzité technologie, fada zdcastnénych stran
kritizuje vybér technologie provedeny v ramci vyzvy k podéavini nabidek, v jehoz dasledku bude dotovdna
elektrdrna zptsobujici znec¢isténi, a tak bude hrozit riziko poskozeni rozvoje obnovitelnych zdroji energie.

5. VYJADRENI FRANCIE
5.1. Odpovéd na rozhodnuti o zahdjeni Fizeni

(75) Odpovédi francouzskych organd na rozhodnuti o zahdjeni fizeni ze dne 17.prosince 2016 se tykaji jednak
oznaleni dané sluzby za sluzbu obecného hospodatského zdjmu (SOHZ), a na druhé strané slucitelnosti daného
opatteni s pokyny pro stdtni podporu v oblasti Zivotniho prostedi a energetiky.

(") Rozhodnuti Evropské komise o zahdjeni fizeni ze dne 13. listopadu 2015, SA.40454 (2015/C) (ex 2015/N), 137. bod odtvodnéni.
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5.1.1. Oznaceni za SOHZ
5.1.1.1. Prvni kritérium: dkoly SOHZ

(76)  Francie uvddi, ze ohroZeni bezpecnosti doddvek v Bretani bylo jednozna¢né identifikovdno na zdkladé zprav
o dohledu nad rovnovahou mezi nabidkou a poptavkou a rovnéz pfedbéznych bilanci rovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou, provedenych provozovatelem prepravni soustavy (*). Tato rizika se potvrdila navzdory nesouladu
mezi studiemi pfiméfenosti a skute¢nym stavem.

(77)  Podle francouzskych organd trpi Bretail na jednu stranu vyraznym nedostatkem kapacity, ktery vede k tomu, Ze
vétsinu své elektrické energie musi dovdzet z jinych regiont. Na druhou stranu spotieba elektrické energie
v Bretani vzristd vyrazné rychleji nez spotieba v celé Francii v disledku jejtho popula¢niho rtistu, ktery md za
nésledek vys3i citlivost regiondlni spotfeby na extrémné chladné pocasi.

(78)  Poloostrovni zemépisnd poloha Bretané kromé toho omezuje moZnosti pfepravy elektfiny a podle francouzskych
organtl je divodem vétstho ohroZeni stability napéti v siti. Napéti je jednim z hlavnich parametra spolehlivosti
elektrické soustavy. Vzhledem k tomu, Ze elektrickd energie je do Bretané pfepravovina z velké vzdalenosti
(z oblasti Val de Loire a od usti Loiry), zptisobuje tok proudu ve vedeni pokles napéti, které je proto na konci
vedeni niZ$i neZ na jeho pocitku, coz s sebou nese fadu disledks, mezi néz patii ndrdst ztrit v pFenosovych
sitich a lokalni pokles kvality vinové délky.

(79)  Francouzské organy déle poukazuji na nedostatky, které ovliviiuji provozni a investi¢ni rozhodnuti, jakoZz i trh
s elektfinou ve Francii a v Bretani: jednd se o neexistenci systému méfeni umoznujictho fzeni spotieby v redlném
¢ase, o nedostatek diferencovanych cenovych zén umoznujicich odrdZet omezeni v siti, o nedostate¢né cenové
signdly schopné podpotit diverzifikaci doddvek elektrické energie od soukromych investori a o nebezpeci, kterd
by mohla mit dopad na podminky financovani soukromych investic. Zaveden{ trzni zény v Bretani by navic
podle francouzskych orgdnd nedodrzovalo bézné trzni podminky, protoze by nedochdzelo k vysildni konkrétnich
cenovych signdl pro soukromé investory v oblastech, kde jsou pozadavky na napéti nejvyznamnéjsi.

(80)  Francie uvadi, Ze povinnost zdkazu diskriminace je dodrZovdna, protoZe by se podle francouzskych orgdnii
netykala technologii, ale podnik.

(81) Pokud jde o dimenzovani kapacity, francouzské orgdny konstatuji, Ze nedostatek kapacity se ddle prohloubi
v dusledku pfedpoklddaného ukonceni ¢innosti spalovacich turbin v Brennilis a Dirinonu (320 MW) a rovnéz
omezeni kapacity v lokalit¢ Cordemais (1 400 MW pro oba bloky) z divodt ochrany Zivotniho prosttedi. Tento
deficit je v obdobi 2017-2020 odhadovan na 200 MW az 600 MW. K jejich uzavfeni s jistotou dojde nejpozdéji
v roce 2023.

(82)  Francouzské orgdny se domnivaji, Ze vyzva k podavdni nabidek neovlivni investi¢ni rozhodnuti tykajici se
ostatnich technologii vzhledem k tomu, Ze toto opatfeni je urCeno pouze k vyrovndni dodate¢nych ndkladi
specifickych pro pouzitou technologii (zejména posileni plyndrenskych siti), jakoZ i omezeni vyplyvajicich z doby
trvani vystavby, kterd se ostatnich technologif netykaji.

(83)  Ze stejnych davodi Francie zdaraziuje, Ze vyzva k podavani nabidek neposiluje tzv. missing money u ostatnich
kapacit vzhledem k tomu, Ze jejim cilem je pouze kompenzace dodate¢nych nakladi souvisejicich s pouzitou
technologii (plynova turbina s kombinovanym cyklem). Kromé toho vzhledem k uzavieni ¢tyf elektriren se
spalovacimi turbinami v horizontu roku 2023 bude dopad na missing money omezen v disledku toho, Ze bude
uvedena do provozu novd elektrdrna s plynovou turbinou s kombinovanym cyklem v Landivisiau.

(84) Na rozdil od 76. bodu rozhodnuti o zahdjen{ Fizeni se Francie domnivd, Ze toto opatfeni neni diskriminaéni.
Pripustila, Ze toto opatfeni neni technologicky neutrdlni, protoZe vybérové fizeni vyzaduje pouziti technologie
plynové turbiny s kombinovanym cyklem. Podle ndzoru Francie vSak dodrZovani povinnosti nediskriminace
uvedené ve smérnici 2009/72/ES neznamend zdkaz vybéru urcité technologie zejména v rdmci vybérového fizeni
na vyrobni kapacitu, pokud vSechny spole¢nosti maji moznost pfistupu k této technologii.

(85) A konecng, investice do posileni plyndrenské sité usnadni zavadéni dodate¢nych prostiedkd fungujicich na zemni
plyn.

(*) Bilan prévisionnel 2013 de RTE (Pfedbéznd bilance RTE za rok 2013).
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5.1.1.2. Tfeti a ¢tvrté kritérium: pfiméfenost a volba kandiddta s co nejniz§imi ndklady

(86)  Podle francouzskych orgdnti by za prvé zavedeni mechanismu zpétného ziskdn{ sniZilo pfedpoklddané piijmy,
které ocekdvaji kandiddti za prodej elektfiny na trhu, a automaticky by je vedlo k tomu, aby pozadovali vyssi
piiplatek. Za druhé, orgdny zduraziuji, Ze vzhledem k silné korelaci mezi produkty a ndklady na plyn
u technologie vyroby elektfiny pomoci plynové turbiny s kombinovanym cyklem je IRR projektu pomérné
nepruznd vuci zméndm obratu. A konené francouzské orgdny uvedly praktické divody: bylo by obtizné zavést
tento mechanismus zpétné a jeho zavedeni by mohlo zptisobit pravni nejistotu.

(87) Za druhé se francouzské orgdny domnivaji, Ze pocet vhodnych lokalit, kde by kandidati mohli pisobit, je
dostate¢né vysoky na to, aby zddného z kandiddtd nevyluCoval. Zpisobild oblast md dle odhadu rozlohu
2000 km? az 4000 km? volnych pozemkti, pficemZz na vystavbu zafizeni s plynovou turbinou
s kombinovanym cyklem je zapotiebi jen 15 hektard. Kandiddti si mohli vybrat rovnéz jiné lokality a pozddat
o zménu mistniho urbanistického planu ve lhitich slucitelnych se lhitami stanovenymi ve vyzvé k poddvéani
nabidek. Podle francouzskych organti nebylo tedy Zddnému kandidétovi zabrdnéno zicastnit se vyzvy k poddvani
nabidek v disledku toho, ze by nemél k dispozici ptislusnou lokalitu.

(88)  Francie relativizuje tlohu environmentdlnich kritérii pti vybéru vitézného ucastnika vzhledem k rozmanitosti
moznych opatteni, kterd by tento kandiddt mohl pouzit pro ziskdni uspokojivého hodnoceni environmentélniho
kritéria. Poukazuji rovnéz na to, Ze vSechny tii Zddosti pfedloZené Energetické regula¢ni komisi ziskaly pfi
hodnoceni tohoto environmentalniho kritéria stejny pocet bodd.

(89) Pokud jde o potencidlné diskrimina¢ni charakter volby technologie, orgdny poukazuji pfedeviim na skute¢nost,
7e se jednd o technologii, kterd je v Evropé rozsifena, a na jeji dostupnost. Francouzské orginy ndsledné
zdiraziuji, Ze s ohledem na vzdjemnou podobnost zvazovanych technologii (plynovad turbina s otevienym
cyklem ('), plynova turbina s kombinovanym cyklem, spalovaci turbina) neexistuje zZadny kandidat, ktery by se
specializoval vyluéné na plynovou technologii, a ktery by se mohl timto opatfenim citit diskriminovan.
Dodrzovani technologické neutrality by tedy nemélo byt zpochybnéno.

5.1.2. Slucitelnost s pokyny
5.1.2.1. Spole¢ny zdjem

(90)  Francouzské orgdny pfipominaji, Ze hlavnim cilem opatfeni je zabezpecit doddvky elektfiny v Bretani prostied-
nictvim dvou typil opatfent: zaji§téni rovnovdhy mezi nabidkou a poptivkou na jedné strané a zaruceni stdlého
napéti v elektrické siti na strané druhé.

(91)  Francouzské organy upfesiiuji, Ze rovnovdha mezi nabidkou a poptavkou bude zaji§téna opatfenim, které pfispéje
ke zvySeni vyrobnich kapacit, pficemz ty musi byt vyuzZitelné ve $picce spotieby, a to zejména v zdpadni &asti
regionu (zajisténi pfiméfenosti nabidky viici poptavee po jalovém odbéru).

(92)  Francouzské organy konecné poznamendvaji, Ze skutecnost, Ze v minulosti nebylo konstatovdno zddné preruseni
dodévek elektfiny, neni diivodem k tomu, aby nebylo pfijato Zddné opatieni proti potencidlnim a skute¢né
zji§ténym hrozbam.

5.1.2.2. Nezbytnost

(93) Francouzské orginy za prvé odivodiuji nezbytnost tohoto opatfeni na zdkladé kvantifikovanych udaja.
V pfipadé ukonéeni provozu ¢ty spalovacich turbin v zafizenich Brennelis a Dirinon a naftovych sekci v zafizeni
Cordemais lze odhadnout zbytkovy deficit kapacity v obdobi 2017-2020 na 200 az 600 MW za rok. Tyto
elektrirny budou uzavieny nejpozdéji do roku 2023.

(94)  Za druhé Francie odtivodiiuje nezbytnost tohoto opatfeni selhdnimi trhu, o nichZ svéd¢i zejména neexistence
investic v Bretani navzdory tomu, Ze jsou z hlediska tizemné sprdvniho celku potfebné.

(95)  Za tieti se francouzské orgdny domnivaji, Ze tato nezbytnost nezaklddd nutnost vytvoreni cenové zény v Bretani.
Predev$im plati, Ze pokud by tato zéna zahrnovala celou Bretan, neumoziiovalo by to splnit cil stability napéti
pfimo uvnitf této zony. Pokud by tato zéna byla omezena jen na zdpad Bretané, nevysilala by vzhledem k tomu,
ze nedochdzi k pretiZeni sité pii pfenosu elektfiny do zbyvajicich ¢asti Bretané, dostateéné cenové signdly, které

(*') Open cycle gas turbine: plynova turbina s otevienym cyklem.
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by tuto investici ospravedliiovaly. Tato zoéna je totiz podle Francie z divodu své nevelké rozlohy jen madlo
atraktivni pro malé dodavatele. Neexistuje Zddnd jistota, Ze by takova cenovéd zéna odhalila skute¢nou hodnotu
vyrobniho prostfedku v Bretani a Ze by vedla k investicim do této oblasti vzhledem k nizkému vyskytu pfetiZeni
sité. Neni rovnéZz v zddném pripadé jisté, zda by tato investice byla provedena za nejmensich nakladt pro tizemné
spravni celek v porovnani s pfesné nastavenou vyzvou k poddvani nabidek. A konecné orginy zddraznuji
ndklady na vytvofeni zvldstni cenové zény v Bretani: nezbytné upravy velkoobchodnich trhd, pridélovani
pfepravnich prdv, uzpusobeni tarifi (*3) tak, aby nedoslo ke znevyhodnéni spotiebiteld v Bretani. A konecné
provadéci lhity by nemusely odpovidat potfebdm zajisténi bezpecnosti dodavek elektfiny v rdmci systému
v Bretani, které by byly kratkodobéjsiho charakteru.

(96)  Za ctvrté, francouzské orgdny konstatuji, Ze vyroba elektiiny v Bretani pochdzi pfedevsim z obnovitelnych zdroji
diky vétrnym elektrdrndm. Rizeni nepravidelné dostupnosti energie tedy predstavuje v Bretani vzréstajici problém
vyZzadujici stdle véts{ dostupnost flexibilnich zdroja, jako je napftiklad plynové turbina s kombinovanym cyklem
v elektrdrné Landivisiau.

(97) Za pété, vybudovadni vyrobntho prostfedku v Bretani by mohlo byt pfinosem pro viechny francouzské
spotiebitele mimo obdobi pfetizeni sité, nebot by omezilo riziko vypadku napéti, a tak by pfispélo ke sniZeni
ztrat ve vedeni a ke zvyseni celkové tirovné ptimétenosti kapacit.

(98)  Za 3esté se Francie domnivd, ze nezbytnost tohoto opatfeni je podporena potiebou predejit vypadku napéti v celé
Bretani, kterému by nemohlo zabranit samotné vytvofeni elektrického vedeni.

(99) A konecné francouzské orgny zdaraziuji, Ze s ohledem na ukonceni provozu spalovacich turbin v lokalitich
Brennilis a Dirinon bude odchylka tepelného vykonu v daném regionu nizkd, tj. v fadu 100 MW. V této
souvislosti bude dopad na missing money jen velmi nizky.

5.1.2.3. Vhodnost

(100) Pokud jde o odménu, francouzské orginy se domnivaji, Ze je vhodnd, protoZe se jednd o odménu za kapacitu,
kterd proto nepfedstavuje zZddnou motivaci k vyrobé.

(101) Rozdéleni tarifni zény vhodné neni zejména s ohledem na zajisténi zachovdni napéti, jak je uvedeno v 95. bodé
odtvodnéni.

(102) Francouzské organy sice nezpochybnuji, Ze ozndmené opatieni je selektivni, pfesto se viak domnivaji, Ze zvolend
technologie mé na jedné strané nejlepsi predpoklady k tomu, aby naplnila identifikovanou pottebu, a ze by tedy
byla zvolena v rdmci technologicky neutrdlni vyzvy k poddvani nabidek, ale Ze na strané druhé toto opatfeni
nenahrazuje vyvazeny a spravedlivy rozvoj vSech technologii nezbytnych pro zajisténi bezpecnosti doddvek
elektfiny véetné sniZovani odbéru, propojovacich vedeni a skladovani.

(103) Vykon 450 MW je navic podle ndzoru Francie odiivodnén kritériem nedostatku kapacity ve $pickdch spotteby
(napf. prognézy RTE z roku 2012).

(104) Vhodnost této technologie je ndsledné dokldddna technickymi vlastnostmi nezbytnymi ke splnéni zvldstnich
potieb: lhiita pro mobilizaci maximdlné do patnécti hodin (zaf{zeni v klidovém stavu), nebo dvé hodiny (zafizeni
v provozu); minimdlni doba trvani vyrovndvacich nabidek nizsi nebo rovna tfem hodindm (za provozu) nebo
osmi hodindm (z klidového stavu). Neexistuje zddné omezeni maximdlni lhity pro aktivaci vyrovndvacich
nabidek. Francouzské organy tvrdi, Ze ostatni technologie (turbina s otevienym cyklem, spalovaci turbina) ani
sniZovan{ odbéru nejsou schopny na tyto technické pozadavky uspokojivé reagovat.

(105) Podle francouzskych orgdnt nelze Francii vytykat, Ze ve vyzvé k poddvani nabidek nezohlednila jiné technologie
nez ty, které vyuzivaji plynovou turbinu s kombinovanym cyklem (*). Francouzské orgdny se dovoldvaji
¢lanku 194 SFEU, ktery stanovi, Ze opatfeni pfijatd Evropskou unii nemohou mit vliv na pravo ¢lenského sttu
urcovat zdkladni skladbu svého zdsobovdni energii: feSeni pomoci plynové elektrarny spadd do kompetence
jednotlivych stdtl a nemtize byt diivodem neslucitelnosti daného opatieni.

(*) Uzptisobeni tarifil je ndstrojem, ktery zajistuje zavedeni stejnych tarift na celém tzem.
(*) 6.bod odivodnéni odpovédi francouzskych organi ze dne 17. prosince 2015.
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(106) Pokud jde o sniZovdni odbéru, francouzské orginy se domnivaji, Ze jednim z cili tohoto opatfeni je udrZeni
lokdlniho napéti, které lze zajistit pouze lokdlni injekci elektrické energie a nelze ho dosdhnout pomoci kapacit
snizovéani odbéru.

(107) Ostatni technologie by nebylo mozno zvolit, aniz by byl poZadovan vyssi piplatek.

(108) Technologie plynové turbiny s kombinovanym cyklem je odivodnéna vysokym poctem hodin vyuzivini za
tcelem udrZeni drovné napéti. Spalovaci turbiny jsou konkurenceschopné jen po dobu piiblizné stovky hodin.
Vyuziti této technologie ospravedliiuji rovnéz potieby v oblasti doddvek plynu: spalovaci turbina by potiebovala
0o 50 % plynu vice. Plynovd turbina s otevienym cyklem je sice méné ndkladnd nez plynovd turbina
s kombinovanym cyklem, aviak vysoké ndklady na zdsobovani plynem ospravedliuji vyuZiti zafizeni s vyssi
ucinnosti.

(109) Technologie snizovani odbéru neni kompatibilni s potfebou provozu v trvani nékolika tisic hodin. Neumoziiuje
ani zaji§tovat potiebu vyroby. Totéz plati i pro vyrobni jednotky obnovitelné energie, které funguji nepravidelné
vzhledem k ,neregulovatelné“ povaze této vyroby. Investi¢ni ndklady na decentralizované technologie skladovani
jsou pili§ vysoké, nez aby mohly konkurovat plynové turbiné s kombinovanym cyklem. Nové propojovaci
vedeni by nestacilo konkurovat technologii vyuzivajici plynovou turbinu s kombinovanym cyklem z davodu
problematické stability napéti.

(110) Vétrné a soldrni elektrdrny by byly navic pfili§ kolisavé na to, aby mohly nabidnout zdvazek dostupnosti za
konkurenceschopné ceny. Stdvajici vodni elektrirny maji rovnéz kolisavy vykon. Stdvajici kapacity vyroby tepla
z obnovitelnych zdroji jiz obdrzely vefejnou podporu a nebyly by zptisobilé k dcasti na vyzvé k podavani
nabidek. Tepelné elektrarny na fosilni paliva by zase do roku 2023 vyzadovaly znacné investice. Podle
francouzskych orgdnt tyto argumenty zdtiraziiuji vhodnost pouzité technologie.

5.1.2.4. Pfriméfenost

(111) Francie zdiraziuje, Ze ziskovost tohoto projektu, méfend na zakladé IRR [5-10] %, se nachdzi na dolni hranici
rozpéti v porovnani se ziskovosti vyZadovanou investory pro tento typ projektu.

(112) Francouzské orgny v této souvislosti uvedly, Ze zavedeni mechanismu zpétného ziskdni je pfili§ opozdéné a Ze
by vedlo k poklesu piijmd, ktery by se promitl v poZadavku vysstho piiplatku, takze jeho dopad na ziskovost
projektu by byl neutralizovan.

(113) Z téchto divoda se Francie domniva, Ze toto opatieni je pfiméfené.

5.1.2.5. Naru$eni hospodédiské soutéze

(114) Podle Francie toto opatfeni nesniZuje motivaci k investicim do propojovacich kapacit, a to zejména mezi Francii
a Irskem.

(115) Kromé toho neexistuje riziko, Ze by toto opatfeni posililo dominantni postaveni EDF. Vitézny acastnik bude totiz
mit spiSe zdjem uvadét elektfinu na trh sim. Prodej elektfiny spole¢nosti EDF s diskontni sazbou 5 %, uvedeny
v 53. bodé odivodnéni, je méné vyhodny neZ prodej za 100 % trzni ceny. Jednd se tedy o moznost, kterd je sice
z pravniho hlediska moznd, ale z hlediska ekonomického neni dostate¢né odivodnéna.

5.2. Odpovéd na pfipominky zdcastnénych stran
5.2.1. Nezbytnost opatieni

(116) Francouzské orgdny se domnivaji, Ze zpochybnéni tohoto projektu nékolika zdcCastnénymi stranami z davodu
niz§tho ristu spotfeby neni opodstatnéné. Poukazuji totiZz na to, Ze spotieba elektrické energie v Bretani v letech
2006 az 2014 vzrostla 0 9,9 %, pfiCemZ primérny ndrist ve Francii ¢inil pouze 2,9 %. Francouzské organy také

cituji studii, podle niz je Bretan udajné tfetim nejdynamict&j$im francouzskym regionem z hlediska zvySovani
spotieby elektrické energie (*4).

(117) Francouzské orgdny navic pfipominaji, Ze zvlastni struktura spotfeby elektrické energie v daném regionu, jejiz
nejvyznamnéjsi ¢ast piipadd na bytovy a tercidrni sektor, s sebou nese vétsi citlivost regiondlni spotieby na
extrémné chladné pocasi. Podil Bretané na ristu poptdvky v dobé 3picky spotieby tak ¢ini 6,3 %, avsak jeji podil
na ro¢ni spottebé elekttiny ¢ini jen 4,4 %.

(**) Souhrn regionalnich elektrickych bilanci v roce 2014 - RTE, viz pfiloha 1.
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(118) Pomalejsi hospodaisky riist a zvySovani energetické G¢innosti v disledku vyvoje regula¢niho prostiedi omezuji
rust poptavky, ktery se poprvé stabilizoval v roce 2014. Naproti tomu vyvoj poctu domdcnosti v disledku
dynamické demografie, vyvoj Zivotniho stylu v dusledku rozvoje informacnich a komunikacnich technologii
a pocatek rozsitovani elektrickych vozidel a rozvoje parku tepelnych cerpadel pisobi jako stimulace poptavky.
Rovnéz nejnovéjsi prognozy zvySené spotieby elektrické energie v Bretani jsou podle francouzskych organd
i nadéle vy$si, nez je celostdtni primér.

(119) A kone¢né francouzské organy uvadgji, Ze srovndni mezi prognézami PEB a skutecnou spotiebou se musi tykat
stejné oblasti. Prognézy uvedené ve smlouvé PEB tedy zahrnovaly i spotfebu souvisejici se sifovymi ztrdtami,
kterou sdruzeni, kterd Komisi odpovédéla na zdkladé provedenych srovndni, systematicky nezohlednila.
Francouzské orgdny se domnivaji, Ze tato chyba vede k zavadéjici interpretaci uvedenych tidaji. Kromé toho se
domnivaji, ze fada sdruzeni vychdzi z chybnych hodnoceni, zejména pokud jde o dostupnost kolisavych zdroji
energie, a Ze tato hodnoceni nemohou nahradit hodnoceni vypracovand spole¢nosti RTE.

5.2.2. Zdkonnost financovini uvedeného opatieni

(120) Nekteré zacastnéné strany se domnivaji, jak bylo uvedeno ve druhém odstavci 68. bodu odtvodnéni, Ze
financovani tohoto opatfeni by bylo protiprdvni, a to zejména proto, ze poplatek CSPE by se tykal vylucné
financovani obnovitelnych zdrojt energie.

(121) Francouzské orgdny toto tvrzeni popiraji. A sice:

a) Pravnim zdkladem pro tuto vyzvu k poddvani nabidek je viceleté pldnovdni investic z roku 2009, které
identifikuje rizika pro zabezpeceni dodavek elektfiny v Bretani a v némz se zdliraziiuje, Ze je nutné v tomto
regionu zavést zatizeni na klasickou vyrobu energie.

b) Clanek L. 311-10 energetického kodexu stanovi, ze vyzvy k poddvani nabidek lze zvefejnit, ,pokud vyrobni
kapacity neodpovidaji cilim viceletého investicniho programu, zejména tém, které se tykaji vyrobnich
technologii a zemépisného umisténi zaf{zeni.“ V piipadé této vyzvy k podavani nabidek se jednd pravé o tuto
situaci.

¢) A konené odstavec 1 ¢ldnku L. 121-7 energetického kodexu stanovi, Ze ndklady na udkoly vefejné sluzby
zahrnuji ,dodatecné ndklady vzniklé pfipadnym provddénim cldnki L. 311-10 a7 L. 311-13-5.°

Z vyse uvedenych textd vyplyvd, Ze financovani vyzev k poddvani nabidek zvefejnénych na zdkladé
¢lanku L. 311-10 energetického kodexu by se mohlo uskute¢nit i z titulu kompenzace nakladt pFicitatelnych
tikoltim vefejné sluzby, a to i kdyZ se nejednd o energii z obnovitelnych zdroji.

(122) A konec¢né podle ndzoru francouzskych orgdnt reforma CSPE provedend koncem roku 2015 tyto udaje nijak
nezménila. Financovan{ tohoto opatfeni bude provedeno z rozpoctovych prostredkd.

5.2.3. Utinek na hospoddiskou soutéz

(123) Jak jiz bylo uvedeno v 74. bodé odivodnéni, ENGIE se domnivd, Ze vyzva k poddvani nabidek povede k posileni
dominantniho postaveni skupiny EDF z toho divodu, Ze by se jednalo o jediného vyrobce, ktery by se mohl
vyhnout ,zakonzervovdni“ svych zafizeni navzdory nevyhnutelnému poklesu jejich budouci ziskovosti.
Francouzské orgdny se naopak domnivaji, Ze vstup nového aktéra na vyrobni trh pfispéje k rozvoji hospodaiské
soutéze.

5.2.4. Transparentni postup — Vefejnd konzultace
5.2.4.1. Existence vefejné debaty

(124) Nekteré zucastnéné strany nepovazovaly vefejnou debatu tykajici se tohoto projektu za dostate¢nou. Francouzské
organy se naopak domnivaji, Ze postup této vefejné debaty je uspokojivy. Z toho vyplyvd, Ze:

1) tento projekt byl schvdlen formou nafizeni prefekta, kterym se ustanovuji pravidla, jez musi provozovatel
dodrzovat za acelem ochrany Zivotniho prostfedi v souladu s hlavou 1 ¢dsti V zdkona o Zivotnim prostiedi,
tykajici se vyhrazenych zafizeni na ochranu Zivotniho prostiedi;
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2) tento projekt byl pfedmétem priizkumu vefejného minéni, ktery se konal mezi 15. zafim 2014 a 31. f{jnem
2014 za podminek uvedenych v nafizeni prefekta ze dne 18. srpna 2014. V zdvérech tohoto prazkumu
vefejného minéni se zdtraziiuje, Ze informovanost vefejnosti byla dostate¢nd a umoznovala jeji skute¢né
zapojeni. Francouzské orgdny rovnéz ptipominaji, ze skute¢nost, ze vétsina obdrzenych reakei byla negativni,
nezpochybiiuje odiivodnéné rozhodnuti vysetfovaci komise;

3) francouzské organy rovnéz piipomnély, Ze tato debata probihala na mistni a regionalni trovni a Ze zapojeni
vefejnosti umoznilo nejen vefejnost informovat, ale rovnéz sestavit pracovni skupiny sestavajici ze sdruZeni,
kterd byla pfiznivci nebo odpurci projektu.

5.2.4.2. Predmét pfiplatku

(125) Francouzské orgdny se domnivaji, Ze tvrzeni jedné ze zacastnénych stran, podle kterého vyzva k podavani
nabidek nebyla transparentni, protoze ticel piiplatku nebyl jasné definovén, neni opodstatnéné.

(126) Tato strana tvrdi, Ze pfestoze byl ptiplatek uréen vyhradné k pokryti dodate¢nych ndkladii spojenych s umisténim
zafizeni, pfepravou plynu a planovanym datem uvedeni do provozu, néktefi kandidati Gidajné ve své nabidce
pozadovali dalsi doplatek, ktery by kompenzoval nedostatecnou ziskovost elektrarny. Takovy doplatek by nebyl
v souladu se zaddvaci dokumentaci a znamenal by naruSeni hospodaiské soutéze ve vztahu ke stavajicimu parku
kombinovanych cykld, a tudiz by zptsobil Gjmu.

(127) Francouzské orgdny piipomnély, Ze vitézny kandiddt nemfZe obdrZet jinou dhradu neZ castku navrhovaného
piiplatku. Jakakoli nabidka, kterd by vyzadovala dalsi platbu kromé fixniho ptiplatku, jehoz Gcel je beze zbytku
popsan v zaddvaci dokumentaci, by nevyhovovala zadédni. Nelze tedy predpoklddat Zddnou dodatecnou platbu
(,doplatek®), a tim méné ji zohlednit pfi posuzovani kritéria piiplatku. Tento bod pfipomnéla komise CRE
v odpovédi na otdzku jednoho z kandiddtl vznesenou v rdmci vyzvy k podavani nabidek.

(128) Podle francouzskych organti vyklad tohoto bodu navic nezptsoboval kandiddtim, ktefi podali nabidku, zidné
obtize. Tito kandidati byli schopni zac¢lenit dodate¢né ndklady souvisejici s uvedenim zafizeni do provozu ve
zhorSené ekonomické situaci do vySe navrhovaného piiplatku.

6. POSOUZENI OPATRENI

6.1. Existence podpory

(129) Ustanoveni ¢l. 107 odst. 1 SFEU vymezuje statni podpory jako ,podpory poskytované v jakékoli formé stdtem nebo ze
stdtnich prostiedkil, které narusuji nebo mohou narusit hospoddiskou soutéz tim, Ze zvyhodiiuji urcité podniky nebo urcitd
odvétvi vyroby, pokud ovliviiji obchod mezi clenskymi stdty*.

(130) Z predchoziho bodu odtivodnéni vyplyva, Ze aby bylo mozno opatfeni oznacit za stitni podporu, pfedpoklada
se, ze budou soucasné splnény ndsledujici tfi podminky: a) opatfeni musi byt pficitatelné stitu a byt financovdno
ze statnich prostredkd, b) opatfeni poskytuje selektivni vyhodu, kterd by mohla zvyhodnit ur¢ité podniky nebo
vyrobu ur¢itého zbozi; ¢) dotéené opatfeni by muselo narusovat hospoddiskou soutéz ¢i pfedstavovat hrozbu
v tomto sméru a pravdépodobné ovliviiovat obchod mezi ¢lenskymi staty.

6.1.1. Opatieni pricitatelné stdtu a poskytované ze stdtnich prostiedkii

(131) Aby mohlo byt finan¢ni opatfeni povaZovano za stitni podporu, musi byt pFicitatelné danému ¢lenskému stitu
a musi byt piimo nebo nepfimo poskytovdno ze stitnich prostfedka.

(132) V tomto piipadé se pfedpoklddd, Ze odména vyplacend spolecnosti CEB se promitne do maloobchodnich cen
elektfiny prostfednictvim poplatku CSPE (viz 42. bod odivodnéni).
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(133) Jak bylo vysvétleno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, dospéla Komise k zdvéru, ze poplatek CSPE je financovén ze
statnich prostfedkd, protoZe se jednd o ,ptispévek uloZeny stdtem, ktery je vybirdn a spravovdn subjektem, ktery urcil stdt
za Ucelem sprdvy rezimu podpor v souladu s pravidly stanovenymi timto stdtem“. Podle rozhodnuti Soudniho dvora (¥)
lze finan¢ni prostfedky pochdzejici z povinnych piispévkd uloZenych pravnimi pfedpisy ¢lenského stitu, které
jsou spravované a rozdélované v souladu s témito pravnimi pfedpisy, povazovat za stitni prostiedky ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 SFEU, i kdyz jsou spravovany vefejnymi nebo soukromymi subjekty, které jsou od vefejné moci
oddeélené (*).

(134) A konené je toto opatfeni pfi¢itatelné statu, nebot ozndmeni o vyzvé k podavani nabidek zvefejnil ministr
energetiky, ktery také provedl volbu kandidata.

6.1.2. Hospoddiské zvyhodnéni

(135) Aby se jednalo o podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, musi dané opatfeni pfedstavovat pro podnik-pifjemce
zvyhodnéni, coZ znamend, Ze by dany podnik tuto vyhodu za béznych trznich podminek (tj. bez zdsahu stitu)
neziskal.

(136) Francouzské organy se domnivaji, Ze toto opatfeni nepfedstavuje hospodéiské zvyhodnéni, nebot spliiuje vechna
kritéria stanovend v rozsudku Altmark (¥). Ve svém rozhodnuti o zahdjeni F{zeni vyjddiila Komise pochybnosti
o tomto posouzeni, konkrétné pokud jde o uréeni, zda bylo splnéno prvni z uvedenych kritérii.

(137) Je tfeba posoudit s ohledem na rozsudek ve véci Altmark (¥), zda dotéené opatfeni pfedstavuje zvyhodnéni
spolecnosti CEB.

(138) V rozsudku Altmark Soudni dvir rozhodl, Ze ,jestlize md byt stitni zdsah povaZovin za vyrovndni piedstavujici
protihodnotu plnéni uskutecnénych podniky-pfijemci za tcelem plnéni povinnosti vefejné sluzby, takZe tyto podniky ve
skutecnosti nejsou financné zvyhodnény, a tcinkem uvedeného zdsahu tedy neni poskytnout témto podnikiim vyhodnéjsi
soutézni postaveni oproti konkurencnim podnikiim, nespadd takovy zdsah do piisobnosti cl. 92 odst. 1 Smlouvy” (*¥).

(139) Pfipomindme, Ze francouzské orgdny se domnivaji, Ze toto opatfeni nepfedstavuje hospoddiské zvyhodnéni,
nebot spliiuje vSechna kritéria stanovend v rozsudku Altmark.

(140) Podle Soudniho dvora (¥) totiz plati, Ze aby vyrovnini za vefejnou sluzbu nebylo kvalifikovino jako stdtni
podpora, musi byt splnéna vSechna ¢tyfi ndsledujici kumulativni kritéria:

1) podnik-piijemce musi byt skute¢né povéfen plnénim zdvazku vefejné sluzby a tyto povinnosti musi byt jasné
definovany;

2) parametry, na jejichz zdklad€ je vyrovnani vypocteno, museji byt pfedem stanoveny objektivnim a transpa-
rentnim zptsobem;

3) vyrovndni nemuizZe pfesahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti vSech nebo ¢dsti ndkladt vynaloZenych
k plnéni povinnosti vefejné sluzby se zohlednénim pfijma, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je
pfiméteny; a

4) neni-li vybér podniku povéteného plnénim povinnosti vefejné sluzby ucinén v rdmci fizeni o zaddni vefejné
zakdzky umoznujiciho vybrat zdjemce schopného poskytovat tyto sluzby za nejmensich nakladt pro Gzemné
spravni celek, musi byt Groven nutného vyrovndni uréena na zdkladé analyzy ndkladd, které by pramérny
podnik, spravné fizeny a ptiméfené vybaveny prostiedky potfebnymi k tomu, aby mohl uspokojit pozadavky
vefejné sluzby, vynalozil se zohlednénim piijmu, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je pfiméteny
k plnéni téchto povinnosti.

(*) Soudni dviir Evropské unie, rozsudek ze dne 19. prosince 2013, Vent de Colere! v. Ministre de I'Ecologie, C-262/12.

(*) Soudni dviir Evropské unie, rozsudek ze dne 2. Cervence 1974, Itdlie v. Komise (17373, Recueil, s. 709, bod 35).

(*) Soudni dvir Evropské unie, 24 ¢ervence 2003, Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg proti Nahverkehrsgesellschaft
GmbH, véc C-280/00.

(*) Tamtéz, 87.bod odtivodnéni.

(**) Tamtéz, 88.—94. bod odtivodnéni.
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(141) Pokud jde o prvni z téchto kritérii, lze sice pripustit, Ze clenské stity maji Siroké rozhodovaci pravomoci pi
urovani toho, které sluzby lze oznacit za povinnosti vefejné sluzby (*°), Soudni dvir vsak neddvno
pfipomnél (*'), Ze pokud existuji zvldstni pravidla Unie, kterd stanovi rdmec pro vymezeni obsahu a oblasti
ptsobnosti SOHZ, zavazuji tato pravidla posouzeni ¢lenskych statd v souladu s bodem 46 sdéleni Komise
o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovndvaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb
obecného hospodatského zdjmu. Cilem téchto pravidel je obecné harmonizace prévnich predpisti za Glelem
odstranéni pfekdzek volnému pohybu a volnému poskytovani sluzeb. Skute¢nost, Ze jsou pfijata na zakladé
jinych ustanoveni Smlouvy, nez jsou ustanoveni, kterd se tykaji pfezkumu stdtnich podpor, a Ze jejich primdrnim
cilem je vytvofeni vnitfniho trhu, v ni¢em neomezuje jejich relevanci s ohledem na prvni z kritérif Altmark.

(142) S ohledem na pfipominky zicastnénych stran a na odpovédi poskytnuté Francii (oddil 5) se Komise domnivd, Ze
toto opatfeni nespliiuje prvni kritérium rozsudku ve véci Altmark tykajici se kvalifikace zdvazku vefejné sluzby
(,ZVS*) konkrétné v odvétvi energetiky, a to ze dvou divodd.

(143) Za prvé, jak jiz Komise vysvétlila (*2), neni vhodné oznalit za zdvazek vefejné sluzby ¢innost, kterd je na trhu jiz
uspokojivym zptsobem poskytovina nebo by mohla byt poskytovana. V této analyze je nutno zohlednit i moznd
zlep$eni fungovani trhu, kterd mohou provést ¢lenské staty. Pokud jsou takové zmény mozné, neni totiz vhodné
oznadit danou ¢innost za zdvazek vefejné sluzby. V tomto ptipadé vsak Ize trh povazovat za nefunkéni vzhledem
k tomu, Ze nevysila dostate¢né cenové signdly, které by umoziiovaly provést investici na lokdlni drovni. To je
zejména piipad kratkodobych trhi, jako jsou naptiklad vyrovnavaci trhy, jejichz vyrovnavaci mechanismy v dobé
zahéjeni projektu dosud nevysilaji dostate¢ny lokalni cenovy signél.

(144) Za druhé, existence diskriminace v oblasti technologii neumoznuje danou sluzbu oznacit za zdvazek vefejné
sluzby. V projedndvaném piipadé stanovi ¢l. 3 odst. 2 smérnice o elektiing (**) konkrétni podminky tykajici se
schopnosti ¢lenskych stitd plnit zdvazky vefejné sluzby v liberalizovaném odvétvi elekttiny. Ustanoveni ¢l. 3
odst. 2 omezuji zejména moznosti Clenskych stitd v oblasti plnéni zdvazkd vefejné sluzby v odvétvi energetiky
na konkrétni cile (**): ¢lenské stity mohou ,uloZit z divodii obecného hospoddiského zdjmu podnikim piisobicim
v elektroenergetice povinnosti vefejné sluzby, které se mohou tykat bezpecnosti, vietné zabezpeceni doddvek, pravidelnosti,
kvality a cen doddvek, jakoZ i ochrany Zivotniho prostiedi, vietné energetické ticinnosti, energie z obnovitelnych zdrojii
a ochrany klimatu.“ Tentyz ¢l. 3 odst. 2 dale stanovi, ze ZVS v odvétvi energetiky musi byt ,jasné vymezené, transpa-
rentni, nediskriminacni a ovéfitelné a musi zarucovat rovnost pfistupu pro elektroenergetické podniky SpoleCenstvi k spotie-

biteliim v jednotlivych clenskych stdtech.”

(145) Komise se domnivd, Ze kritérium nediskriminace, posuzované v rdmci existence zdvazku vefejné sluzby, musi byt
vykldddno restriktivné. Ozndmeni pfedlozené Francii uvddi, Ze vyzva k poddvani nabidek se tykd vystavby
a provozu zafizeni na vyrobu elektfiny, a zmifiuje se vyhradné o technologii s kombinovanym cyklem (**). Jinymi
slovy, vyzva k poddvédni nabidek byla omezena na jedinou technologii (tj. plynova turbina s kombinovanym
cyklem) a vylucovala zejména konvencni technologie vyuZivajici plynové turbiny s otevienym cyklem nebo
spalovaci turbiny, které by byly rovnéz schopny poskytovat sluzby pozadované od elektrarny-piijemce.

(146) Jak jiz bylo vysvétleno v 84. a 89. bodé odiivodnéni, francouzské organy se domnivaji, Ze skutecnost, Ze toto
opatfeni neni technologicky neutrdlni, nepfedstavuje diskriminaci ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/72/ES,
nebot vSechny uvedené podniky maji p¥istup k technologii plynové turbiny s kombinovanym cyklem stejné jako
ke v§em konven¢nim technologiim. Podptrnd opatfeni v§ak musi byt koncipovdna tak, aby se na nich mohly
podilet vSechny vyrobni kapacity, které mohou wcinné pfispét k vyfeSeni problému pfiméfenosti vyroby,
a zejména aby umozZiiovala Ucast vyrobcl pouZivajicich odlisné technologie. Proto argument Francie, podle
kterého by vSechny spolecnosti mohly ziskat p¥istup k technologii plynové turbiny s kombinovanym cyklem,
neumoziuje vyloucit diskriminaéni povahu tohoto opatfent.

(*°) Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti stitni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu, bod 46 (UF. vést. C 8,11.1.2012, s. 4).

(*') Tribundl, 1. bfezna 2017, véc T-454/13, SNCM proti Komisi, bod 113.

(*») Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti stitni podpory na vyrovndvaci platbu udélenou za poskytovéni sluzeb
obecného hospodatského zdjmu, bod 48.

(**) Smérnice 2009/72/ES.

(**) Véc C-242/10 — Enel Produzione, ECLLEU:C:2011:861, bod 42.

(**) Bod 20 ozndmeni podaného Francif.
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(147) Komise déle konstatuje, Ze cilem vyzvy k poddvani nabidek bylo zvysit troven vyroby elektrické energie
v regionu za ucelem zajisténi bezpecnosti doddvek elektfiny navzdory planovanému uzavieni nékolika vyrobnich
zafizeni a vyfesit opakujici se problém s napétim v Bretani. Ke splnéni tohoto dvojtho cile uvddéla zaddvaci
dokumentace vycet nékolika pozadavkd, jez by méla elektrdrna, kterd bude budoucim pijemcem, spliiovat. Musi
mit aktivni vykon pfiblizné 450 MW (+/- 10 %), nachdzet se v zdpadni ¢asti Bretané a musi byt po celou dobu
k dispozici tak, aby umozZiiovala mobilizaci ze strany RTE prostfednictvim vyrovndvactho mechanismu. Ve
vztahu k tomuto poslednimu pozadavku zaddvaci dokumentace upfesniovala, zZe mobilizace elektrirny spole¢nosti
RTE by méla byt moznd ve lhiaté nepfesahujici patnict hodin, pokud je zafizeni v klidu, a dvé hodiny, pokud je
zaf{zeni v provozu, Ze nesmi existovat omezeni maximadlnich lhit pro aktivaci vyrovndvacich nabidek a ze by
minimélni lhiity pro vyrovnavaci nabidky mély byt nizsi nebo rovny tfem hodindm u zafizeni v provozu a osmi
hodindm u zafizeni v klidu. Cilem téchto podminek je zajistit reaktivitu a flexibilitu elektrdrny, a tak se ujistit, Ze
spolecnost RTE bude schopna mobilizovat elektrdrnu za Géelem FeSeni jednordzové a docasné potieby a zdroven
zajistit udrzeni napéti a lokdlni rovnovdhy. Francie v 107. a 108. bodé odtivodnéni nepopird, Ze tyto podminky
by mohly spliovat viechny konvenéni elektrrny, tj. jak plynové turbina s kombinovanym cyklem, tak plynovéd
turbina s otevienym cyklem a spalovaci turbina.

(148) Obdobn¢ analyza pfiméfenosti jednotlivych téchto technologii s ohledem na cile vyzvy k poddvani nabidek vede
k zavéru, ze vSechny tfi konvenc¢ni technologie (plynovad turbina s kombinovanym cyklem, plynova turbina
s otevienym cyklem a spalovaci turbina) by byly schopny uspokojit potieby uvadéné francouzskymi organy,
i kdyz za odlisnych podminek v oblasti G¢innosti. Vyzva k podavani nabidek vsak predpoklddd pouze
vybudovani elektrarny vyuzivajici plynovou turbinu s kombinovanym cyklem. Komise proto dospéla k zavéru, ze
vyzva k podavani nabidek je diskriminaéni.

(149) Jak je vsak uvedeno v 144. bodé¢ odtivodnéni, zdvazek vefejné sluzby musi byt bezpodmine¢né nediskriminaéni.
Zjisténd diskriminace ve vztahu k nékterym konvenénim technologiim tedy brdni tomu, aby bylo toto opatfeni
mozno oznacit za zdvazek vefejné sluzby.

(150) Z tohoto divodu nelze akceptovat argumentaci Francie uvedenou v 84. bodé odivodnéni, podle niZ toto
opatieni nepfedstavuje diskriminaci vici jinym typtim konvenénich technologii. Komise z toho tedy vyvodila
zavér, Ze toto opatfeni nelze povaZovat za zdvazek vefejné sluzby. To znamend, Ze nebylo splnéno prvni
kritérium stanovené v judikatutre Altmark.

(151) Toto opatfeni tedy pfedstavuje zvyhodnéni. Zvyhodnénim ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU je totiz jakakoli
hospodaiskd vyhoda, kterou by podnik za bé&znych trznich podminek (tj. bez zdsahu stitu) nemohl ziskat.
V projedndvaném piipadé obdrzi konsorcium piiplatek, ktery neni poskytovan za béznych trznich podminek, ale
je dusledkem stdtni dotace. Proto lze toto opatfeni povazovat za zvyhodnéni vitézného ducastnika vyzvy
k podédvani nabidek.

(152) Za druhé, aby byla podpora povazovéna za selektivni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, musi zvyhodnovat ,urcité
podniky nebo urcitd odvétvi vyroby“. V daném pfipadé je toto opatfeni poskytnuto vyhradné vitéznému tcastnikovi
vyzvy k podavani nabidek, a je tedy povazovino za selektivni.

(153) Z tohoto divodu se Komise domnivd, Ze opatfeni poskytuje selektivni vyhodu na zakladé ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

6.1.3. Vliv na hospodd¥skou soutéz a obchod mezi clenskymi stdty

(154) Vetejné podpory pro podniky maji ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy vliv na hospodaiskou soutéz pouze tehdy,
pokud ,narusuji nebo mohou narusit hospoddiskou soutéz tim, Ze zvyhodfuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby*
a pouze pokud ,ovliviiuji obchod mezi clenskymi stity“. Md se za to, Ze opatfeni provedené stitem narusuje nebo
muZe narusit hospoddiskou soutéZ, pokud muiZze posilit soutézni postaveni pijemce ve vztahu k ostatnim
podnikiim, s nimiz soutéZi (*%). V praxi je za naruseni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU obecné povaZovdna situace,
kdy stit poskytuje finanéni zvyhodnéni podniku v odvétvi, kde existuje konkurence (*’). V projedndvaném
piipadé je dané opatfeni takové povahy, ze muZze posilit konkuren¢ni postaveni konsorcia CEB ve vztahu
k ostatnim podnikim tim, Ze mu umozni zvysit kapacitu na vyrobu elektfiny oproti zbytku konkurence.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zai{ 1980, Philip Morris, 730/79.
(*) Rozsudek Tribundlu ze dne 15. Cervna 2000, Alzetta, spojené véci T-298/97, T-312/97.
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(155) Vetejné podpory pro podniky pfedstavuji stitni podporu podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU, jen pokud ,ovliviiji obchod
mezi clenskymi stdty“. Lze mit za to, Ze vefejné podpory mohou ovliviiovat obchod mezi ¢lenskymi stity i tehdy,
kdyz neni ptjemce pfimo zapojen do pteshrani¢niho obchodu. Pomérné mald vyse podpory nebo pomérné mald
velikost podniku, ktery je pfjemcem, mimoto pfedem nevylucuji, Ze mtze byt ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi
stity (*). V projedndvaném piipadé pijemce podpory ziskd vyhodu, kterou nebudou moci ziskat jeho zahrani¢ni
konkurenti vzhledem k selektivité této podpory.

(156) Kromé toho lze dopad podpory na hospodéiskou soutéz, jakoZ i jeji u¢inek na obchod mezi ¢lenskymi staty,
charakterizovat, pokud toto opatfeni zvyhodiiuje spole¢nost pusobici v odvétvi, které je pfedmétem liberalizace
na evropské trovni (**). V projedndvaném piipadé bylo odvétvi energetiky pfedmétem takové liberalizace.

(157) Opatieni proto ovlivni hospoddfskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi stdty.

6.1.4. Zdvér ohledné existence podpory

(158) Z vyse uvedenych davodii zastivd Komise nadile stanovisko, Ze dané opatfeni pfedstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

6.2. Zakonnost podpory

(159) Opatieni nebylo dosud provedeno. Bude uhrazeno pfi uvedeni elektrdrny do provozu, poc¢inaje dnem [...]. Toto
opatteni tedy bude provedeno az po vydani tohoto rozhodnuti. Proto je nelze povazovat za nezdkonné.

6.3. Slucitelnost s vnitfnim trhem
6.3.1. Zdiivodnéni pouZitého analytického rdmce

(160) Uvedenou sluzbu nelze povazovat za zdvazek vefejné sluzby, jak je objasnéno v 144. az 147. bodé odtvodnéni.
Proto se na tento piipad nevztahuje sdéleni Komise o rdmci pro SOHZ.

(161) Z tohoto divodu posuzuje Komise slucitelnost tohoto opatieni podle oddilu 3.9 Pokynéi pro stitni podporu
v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky. Body 19 az 34 Pokynt pro stitni podporu v oblasti zivotniho
prostiedi a energetiky definuji pfiméfenost vyroby jako i) droven vyroby, kterd je povaZovdna za pfiméfenou
k uspokojeni poptavky v kterémbkoli obdobi v urcitém clenském staté, ii) stanovenou na zdkladé bézného statis-
tického ukazatele, ktery je pouZivin organizacemi zdsadniho vyznamu (napiiklad Evropskd sit provozovatelt
elektroenergetickych prenosovych soustav (,ENTSO-E)).

(162) Pokud jde o prvni kritérium, Komise se domnivd, Ze toto opatfeni se tykd také zavedeni drovné vyroby
dostacujici k uspokojeni poptdvky v Bretani, a to jak z kvantitativntho (viz 166. bod odtivodnéni), tak z kvalita-
tivntho hlediska (viz 174. bod od{ivodnéni).

(163) Pokud jde o druhé kritérium, Komise se domnivd, Ze ukazatele, které doklddaji pfiméfenost reakce elektrarny
vyuZivajici plynovou turbinu s kombinovanym cyklem, jsou uspokojivyim zplisobem objektivné zjistény (viz
168. bod odtivodnéni).

6.3.2. Cil spolecného zdjmu a nezbytnost

(164) Komise se domnivd, Ze toto opatieni prispivd k dosazeni cile spole¢ného zdjmu a Ze je nezbytné v souladu
s oddily 3.9.1 a 3.9.2 Pokyn pro stdtni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky, pokud spliuje tyto
podminky: i) problém pfiméfenosti vyroby musi byt identifikovin pomoci kvantifikovatelného ukazatele
a vysledky musi byt v souladu s analyzou provedenou siti ENTSO-E; ii) opatfeni musi pfispivat k dosazen{ jasné
definovaného cile; iii) opatfeni musi byt zaméfeno na povahu a pficiny tohoto problému a zejména na selhdni
trhu, které brdni trhu poskytovat pozadovanou troven kapacity; a iv) ¢clensky stdt musi pfedem zvazit dalsi
moznosti, jak dany problém Fesit.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. ledna 2015, Eventech/Parking Adjudicator, C-518/13.
(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. ledna 2006, C-222/04.
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(165) Problém ptiméfenosti vyrobnich kapacit byl jasné identifikovdn a kvantifikovan. Uzavteni ¢tyf spalovacich turbin
v zafizenich Brennelis a Dirinon a naftovych sekci v zafizeni Cordemais, které je naplidnovano na rok 2017 pro
pfipad, Ze nedojde k investicim do kapacity, by vytvotilo zbytkovy deficit kapacity za obdobi 2017-2020
odhadovany na 200 MW a 600 MW za rok, jak je uvedeno v 81. bodé odtvodnéni. I kdyby bylo naplanovano
prodlouzeni Zivotnosti téchto elektrdren, jejich provoz by mél byt ukoncen nejpozdgji v roce 2023. V tomto
ohledu poukazuje Komise na nizkou vlastni vyrobu v Bretani s 13,3 % spotfeby v roce 2014, z ¢ehoz 11,8 %
pfipadalo na energii z obnovitelnych zdroji, coz svédé¢i o neptili§ vyznamném podilu nepferusované vyroby. Tyto
udaje vyvraceji argumenty nékterych zicastnénych stran (viz 55. bod odtivodnéni). Naproti tomu vSak potvrzuji
argumenty téchto zicastnénych stran uvedené v 61., 63. a 81. bodé odtvodnéni.

(166) Komise se ddle domnivd, Ze riziko spojené s udrzenim napéti bylo francouzskymi orgdny uspokojivé objektivné
potvrzeno. Spole¢nost RTE totiz rozhodla o tom, Ze ve ¢tyfech etapach v prabéhu roku 2012 zavede zvlastni
ndstroj boje proti viem incidentim souvisejicim s vypadkem napéti v Bretani. Tento ndstroj spocivd v systému
umoziujicim aktivovat odlehéeni spotteby, ktery je vyuzivan v prabéhu nejkriti¢téjsich obdobi.

(167) Potieba tohoto opatfeni piedlozend francouzskymi orgdny je zaloZena na kvantifikovanych tdajich vyplyvajicich
ze studif vypracovanych RTE v rdmci jeji kazdoro¢ni publikaéni ¢innosti (*9).

(168) Pouzitd metoda je na jedné strané v souladu s metodou pouzitou v predbézné bilanci RTE. Tato metoda je
zalozena na pravdépodobnostnim piistupu, kdy se porovnavd troven nabidky a poptivky na zdkladé simulace
fungovéni evropské energetické soustavy v hodinovych intervalech v prabéhu celého roku. Nékteré parametry,
jako je napfiklad dostupnost parku, jsou zaloZeny na referen¢nich parametrech ze studii provedenych siti
ENTSO-E.

(169) Na druhé strané jsou poskytnuté Gdaje v podstaté zaloZeny na informacich z této bilance doklddajicich
i) dynamiku spotfeby, kterd 2,7krat pfevySuje vnitrostdtni trend v pribéhu obdobi 2006-2012 (pramérny ndrtist
spotieby v poslednich Sesti letech v Bretani ¢inil 1,6 %), ii) spotfebu elektrické energie ve $pickach, kterd je navic
citlivd na klimatické podminky a je vy3si nez primérnd citlivost ve Francii, coZ lze vysvétlit zejména strukturou
spotieby v regionu, jehoZ vyznamnou souddst tvoif bytovy a tercidrni sektor, iii) nedostate¢né mistni vyrobni
prostiedky, protoze vyrobni prosttedky, které se nachdzeji v Bretani, poskytuji pouze 13 % elektrické energie
spotiebované v tomto regionu (viz 166. bod odivodnéni), a iv) zkvalitnéni sité, kterd cdste¢né reaguji na problém
pfiméfenosti. Nerovnovdha mezi vyrobenou a spotfebovanou energii totiz oslabuje bezpe¢nost doddvek elektfiny
v regionu, a zejména ndsledujici zranitelnd mista: sever Bretané, tj. vét${ Cdst departementu Cotes d’Armor
a rovnéz mésta Saint-Malo a Dinard, jejichZ zdsobovéni by bylo pferuseno v piipadé nedostupnosti osy 44 kV
Domloup - Plaine-Haute, a cely region Bretan, ktery je vystaven riziku vypadku napéti v disledku velké
vzdélenosti mezi elektrdrnami a misty spotieby. Spole¢nost RTE provedla fadu investic, mezi néZ patfila v letech
2011 az 2013 predevsim montdz vyrovndvacich prostfedkd rozmisténych po celém zdpadnim tzemi daného
regionu s celkovou kapacitou 1 150 MVAR (megavoltampéri reaktancnich) s cilem zajistit Groven vykonu
potiebnou béhem chladnych obdobi. Podle spolecnosti RTE je nutno tyto vyrovndvaci prostfedky doplnit
pfipojenim plynové turbiny s kombinovanym cyklem v elektrirné Landivisiau, coz obnovi bezpe¢nostni rezervu
nezbytnou vzhledem k riziku vypadku napéti, a tak umozni vytvofit dostatenou ,zdchrannou sit“ (*').

(170) Toto opatieni pak sleduje jednoznacné stanoveny cil, ktery spociva v reakci na selhdni trhu, tj. na nedostatek
investic v Bretani navzdory jejich potfebnosti, kterd md zabranit vypadku napéti v celém tomto regionu, jehoz
riziko nelze zmirnit pouhym zavedenim elektrického veden, jak je vysvétleno v 98. bodé odiivodnéni. Komise
potvrzuje platnost argumentace, Ze region Bretan trpi problémem missing money, ktery lze vysvétlit nedostatenym
zvySovanim cen v porovndni s nedostatkem elektfiny v Bretani a nelze jej, jak je uvedeno v 101. a 95. bodé
odavodnéni, zmirnit rozdélenim tarifni zony. Kromé toho ani kapacitni mechanismus neumoziuje reagovat na
specifické potfeby tohoto regionu (viz 177. bod odtvodnéni).

(171) Tyto divody podle Komise uspokojivé vysvétluji absenci investic do novych kapacit bez finanéni podpory
z vefejnych zdroji.

(172) Cilem tohoto opatfeni je Fesit pfiCiny zjisténého problému a zejména selhdni trhu, které mu bréni poskytovat
pozadovanou kapacitu, a to na dvou trovnich. Na jedné strané volba technologie vyuZivajici plynovou turbinu
s kombinovanym cyklem umoziuje reagovat zdroveil na potfeby vykonu a na potfeby dostupnosti, které jsou

(*) Bilan prévisionnel 2013 de RTE (Pfedbéznd bilance RTE za rok 2013).
(*) Bilan prévisionnel 2013 de RTE (Pfedbéznd bilance RTE za rok 2013), s. 42.
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uvedeny ve smlouvé PEB. Vyroba elektfiny s cyklem kombinovanym se zemnim plynem umoZiiuje zajistit
bezpecnost dodavek elektfiny a pomédhd udrzet elektrické napéti v dané oblasti. Tato otdzka je blize rozvinuta ve
104. a ndsledujicich bodech odivodnéni. Na druhé strané podil nepferufované vyroby elektfiny dostupné
v prubéhu zimnich $picek je velmi nizky, coz predstavuje riziko.

(173) Pokud jde o zdGvodnéni potieby udrzovat konstantni tiroveni napéti, Komise bere na védomi existenci elektrické
nestability, kterou identifikovala spolecnost RTE na severu Bretané. Uzemi severni Bretané je napdjeno linkou
s jedinym okruhem o 400 kV a dvéma linkami o 225 kV na zdpad od lokality La Martyre. V piipadé pferuseni
veden{ mezi Rennes a Saint-Brieuc by doslo k pretizeni obou vedeni o 225 kV, které by jesté zhorsily poklesy
napét{ v oblasti Rance. Tato situace by s sebou nesla riziko pferuseni zdsobovani celé této oblasti, pokud by
nedoslo k odlehéeni spotfeby v oblasti severni Bretané. Navic je Bretait v piipadé vysoké spotieby v celé zdpadni
oblasti v dusledku nedostupnosti elektriren nebo poruch na sitich vystavena rizikiim cileného pferuseni
zasobovan{ elektrickou energii, ale rovnéz riziku celkového vypadku napéti v celém regionu.

(174) Jeden z ¢lenskych statt odivodnil skutecnost, Ze nejsou vyuZivany jiné technologie (napf. energie z obnovitelnych
zdrojil) tim, Ze je mozno vyuZit snizovani odbéru, vytvofeni cenové zény nebo zavedeni propojovacich vedeni.
Podle Komise by zddnd z téchto moznosti ndpravy sama o sobé nepostacovala na plné vyfeseni uvedenych rizik
a zejména rizik poklesu napéti, jak je uvedeno v 16. bodé odtivodnéni.

(175) Pokud jde o odiivodnéni toho, Ze neni mozné situaci feit pouze pomoci propojovaciho vedeni, Komise uvadi, Ze
situace Bretané, kterd se nachdzi na samém konci vedeni, neni srovnatelnd se situaci ostatnich francouzskych
regiond, které vykazuji podobné vlastnosti (PACA, Franche Comté, Pays de la Loire, Korsika). Dodavky elektrické
energie tam jsou zaji§tény pomoci celé fady propojeni s ostatnimi regiony. Stabilita napéti neni problematicka.
Navic se nenachdzeji ,na konci sit€“ jako Bretan. Korsika md sice slabé propojeni (*), avsak disponuje
vyznamnymi kapacitami na svém tzemi.

(176) Dne 8. listopadu 2016 schvilila Komise francouzsky projekt kapacitntho mechanismu (*)). Zapojen{ elektrarny do
kapacitniho mechanismu se predpoklddd zejména prostiednictvim obnoveni rovnovéhy, které bude pfedstavovat
pouze okrajovou ¢dst celkovych pijma elektrarny (asi 1,5 % celkovych roc¢nich p#jmi); dopad tohoto
mechanismu na cely projekt a jeho zohlednéni pii posuzovani opatfeni jsou omezené. Do obchodniho plinu
neni zahrnuta 7z4dnd cast v kapacitnim mechanismu nad rdmec obnoveni rovnovéhy. Pokud by k takové ucasti
doslo, byla by odména ziskand za tuto ticast odectena od ¢dstky pFiplatku.

(177) Komise navic ve své zdvérecné zpravé o Setfeni v oblasti kapacitnich mechanisma (*) vyjddiila ndzor, Ze
v piipadé lokdlnitho problému s pifiméfenosti vyrobni kapacity zdvisi volba kapacitniho mechanismu na
konkrétnich vlastnostech pfislusného trhu (*¥). V daném piipadé by existence lokdlni poptivky v Bretani
nevyzadovala vytvofeni nabidky umisténé pfimo v Bretani. Francouzsky trh s elektfinou totiz neni schopen
odhalit existujici poptavku po kapacité na lokdlni trovni. Extrémné lokalizovany charakter nedostatku kapacity
nelze v soucasné dobé vyfesit pouze pomoci kapacitniho mechanismu nové zavedeného ve Francii.

(178) Z téchto divod se Komise domnivd, Ze opatfeni, které slouzi k dosazeni cile spole¢ného zdjmu, kterym je
zajisténi bezpecnosti doddvek elektfiny, je ve Francii skute¢né nezbytné.

6.3.3. Vhodnost podpory

(179) Oddil 3.9.3 Pokynt pro stitni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky vyzaduje, aby toto opatfeni
bylo vhodnym néstrojem politiky, ktery pfispivd k dosazeni pozadovaného cile spolecného zdjmu. Aby bylo
povazovano za vhodné, musi tedy spliiovat ndsledujici podminky: i) podpora musi kompenzovat vyhradné sluzbu
dostupnosti kapacity; i) podpora musi poskytovat odpovidajici pobidky jak pro stdvajici, tak pro budouci
vyrobce, jakoZ i pro ucastniky vyuZivajici technologie, které lze vyuzit jako nahradni, jako jsou napiiklad feseni
umoziujici pfizptsobit poptavku nebo skladovani; a iii) podpora musi zohledfiovat, do jaké miry by bylo mozno
fesit vSechny pfipadné problémy pfiméfenosti vyroby pomoci propojovacich kapacit.

(*) Vykon podmotského propojeni se Sardinif (jediny kabel) je od roku 2010 100 MW (zdroj: zprava o energetickych soustavch na ostrové
Korsika z ¢ervence 2015).

(**) Piipad SA.39621 — Kapacitni mechanismus ve Francii.

(*) Zprava Komise — Zavérecnd zprdva o Setfeni v oblasti kapacitnich mechanismd, 30. listopadu 2016 (http://ec.europa.
eu/competition/sectors/energy/capacity_mechanisms_final_report_cs.pdf)

(*) Zprava Komise — Zdvérecnd zprava o etfeni v oblasti kapacitnich mechanismd, s. 17.
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(180) Komise za prvé konstatuje, Ze priplatek vyluCuje jakoukoli odménu za prodej elektfiny. Je totiz tvofen i) z jedné
¢asti hodnotou kapacity, kterd se rovnd [50 000-60 000] EUR/MW/rok, a ze tif ¢asti okolnostmi souvisejicimi se
zemépisnym umisténim projektu, tj.: ii) z jedné ¢asti dodatecnymi ndklady souvisejicimi s pfepravou plynu, které
se rovnaji [20 000-40 000] EUR/MW/rok, iii) z jedné ¢asti dodatecnymi ndklady souvisejicimi s pfipojenim ve
vysi 6 000 EUR/MW/rok, a iv) z jedné ¢asti dodate¢nymi naklady souvisejicimi se zvld$tnimi opatfenimi v oblasti
zivotniho prostiedi ve vysi 2 000 EUR/MW/rok. Proto se piiplatek tykd odmény za kapacitu a vylucuje jakoukoli
odménu v souvislosti s prodejem elektfiny.

(181) Za druhé, pfestoze se Komise domniva, Ze podpora byla udélena na zdkladé diskrimina¢niho zadévaciho fizeni
(viz 145. bod odtivodnéni), md za to, Ze je legitimni, Ze francouzské Grady zahdjily vyzvu k podavani nabidek, jiz
se Ucastni pouze elektrirny vyuZivajici plynovou turbinu s kombinovanym cyklem. Toto omezeni lze totiZ
vysvétlit konkrétni potfebou udrzeni napéti za uspokojivych podminek z hlediska energetiky a Zivotniho
prostiedi. Plynové elektrarny zptsobuji nejmensi zneCisténi ze viech tepelnych elektrdren, tj. v porovndni
s uhelnymi elektrdrnami a naftovymi technologiemi (viz rovnéz 102. bod odivodnéni). Volba elektrirny
vyuzivajici plynovou turbinu s kombinovanym cyklem v porovndni s jinymi typy plynovych elektraren,
a zejména s plynovou turbinou s otevienym cyklem, je vhodngjsi z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, protoze
se jednd o zpusob vyroby s vysokou energetickou tcinnosti, ktery vyuzivd pouze zemni plyn, tj. fosilni palivo
s nejniz§imi emisemi CO,, a pfitom zdroven poskytuje nezbytnou flexibilitu a schopnost reagovat na zjisténd
selhdni trhu.

(182) Za tieti, opatieni podpory bere v ivahu propojovaci kapacity, ale tato moznost neumoZiiuje uspokojivé reagovat
na potfebu udrZeni{ trovné napéti. Budovani propojeni navic vychazi z dlouhodobé vize. Projekty propojeni se jiz
nachdzeji ve fazi piipravy a jejich cilem je zvysit propojovaci kapacitu mezi Francii a Spojenym krélovstvim
a mezi Bretan{ a Irskem. Komise déle konstatuje, Ze toto opatfeni nevylucuje ndrtist tokii prochdzejicich Bretani
v ramci vytvafeni propojovacich vedeni.

(183) Ureitd alternativni opatfeni navic nejsou vhodnym fesenim:

1) Energie z obnovitelnych zdrojt, které jsou mimoto zohlednény i v rdmci PEB, samy o sobé nezarucuji udrzeni
napéti ani efektivni Fizeni odbéru ve $picce, a tim méné, nachdzeji-li se v tomto regionu situovaném na
samém konci vedeni.

2) Dalsi zaffzeni na vyrobu konvenéni energie dosahuji konce své Zivotnosti a provoz vySe uvedenych
spalovacich turbin v daném regionu bude od roku 2023 ukonéen. Skute¢nost, Ze znecistuji Zivotni prostiedi,
uvedend v 81. bodé odtivodnéni, brani tomu, aby bylo zvaZovdno dalsi prodlouzeni jejich Zivotnosti.

3) Uroveii investic do propojovacich vedeni, kterd se v roce 2015 pohybovala v fadu 45 miliont EUR, pfispéje
ke kapacitnim potfebdm regionu jen nedostate¢né. Komise konstatuje, Ze spolecnost RTE jiz na této siti
provedla vyznamné prace, které se viak jevi jako nedostate¢né z hlediska dosazeni cile zabezpeceni dodavek
energie. Jednalo se o nasledujici opatfeni: posileni ,bezpe¢nostni sité“ v Bretani v letech 2011 az 2013,
instalace transformdtoru s fizenym posuvem faze v lokalit¢ Brennilis (2015) a zdvojndsobeni transformacni
kapacity 400/225 kV v lokalit¢ Plaine Haute (2015). Po roce 2017 vSak jiZ transformadtor s fizenym posuvem
faze v lokalité Brennilis nebude dostacovat k zajisténi doddvek elektfiny do severni Bretané. Tento argument
potvrzuje informace ozndmené ziicastnénymi stranami ve druhém odstavci 65. bodu odvodnéni.

4) Snizovdni odbéru nepfedstavuje pfiméfeny ndstroj. Komise ovSem konstatuje, Ze byla posilena integrace
snizovani odbérl s jednotlivymi vyrovndvacimi mechanismy: na konci ¢tytletého programu jsou vSechny trhy
(energie, rezervy, systémové sluzby) ode dne 1. cervence 2014 otevieny pro snizovdni odbéru. SniZovani
odbéru vSak neumoziuje dosdhnout cile tohoto opatfeni, kterym je jednak dosaZeni rovnovdhy mezi
nabidkou a poptavkou po elektfing, jednak udrzeni napéti.

1) Pokud jde o rovnovihu mezi nabidkou a poptavkou, snizovani odbéru skute¢né umoziiuje sniZeni nebo
odlozeni spotieby. Tento nastroj vSak neni zacilen ze zemépisného hlediska. Navic je v soucasné dobé
obtizné dostate¢né mobilizovat kapacity snizovani odbéru s cilem reagovat na regiondlni nerovnovéhu.
Napiiklad experimentdlni program provedeny spolenosti RTE v Bretani, ktery je uréen k mobilizaci
mistnich nabidek snizovdni odbéru, umoznil v obdobi od 1. listopadu 2014 do 31. bfezna 2015
mobilizovat 62 MW (*) v porovnani s odhadovanym zbyvajicim deficitem ve vy$i 200 MW az 600 MW
(166. bod odavodnéni). I kdyby byl zaveden mechanismus na trovni Bretané, ze své podstaty by
neumozioval reagovat na lokdlni problematiku udrzeni napéti tim, Ze by poskytl dostate¢ny vykon.

(*) RTE — Bilan prévisionnel de 'équilibre offre-demande d'électricité en France 2015 (Pfedbéznd bilance rovnovihy mezi nabidkou
a poptavkou po elektfiné ve Francii v roce 2015), s. 67.
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2) Pokud jde o udrzeni napéti, snizovani odbéru sice umoziuje zmirnit tlaky na poptavku v obdobi spicky
a omezit obdobi maximdlni spotfeby bez nutnosti vyuziti dodate¢nych zdroji vyroby, aviak neumoznuje
udrzeni napéti, které dle francouzskych organt vyzaduje lokdlni injekci elektfiny béhem obdobi, kterd
nelze pokryt snizenim odbéru. Pro provedent této injekce je tedy nutné vytvoreni novych kapacit.

(184) A konené se Komise domnivd, zZe ¢lanek 194 SFEU, jehoz se francouzské orgdny dovoldvaji (viz 105. bod
odtvodnéni), je nezbavuje povinnosti dodrzovat platné pfedpisy pro stitni podpory, pokud jsou tyto podpory
poskytovany vyrobcim elektfiny.

(185) Z vyse uvedenych tivah vyplyvd, Ze toto opatieni je z hlediska splnéni identifikovaného cile spole¢ného zdjmu
priméfené.

6.3.4. Motivaini tcinek

(186) Motivacni G¢inek podpory se vyhodnoti na zdkladé podminek stanovenych v oddile 3.2.4 Pokynt pro stdtni
podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky. K takovému Gcinku dochdzi, pokud podpora ptiméje
pifjemce, aby zménil své chovéni a zlepsil tak fungovéni trhu s energif, pficemz tuto zménu chovédni by bez
podpory neprovedl.

(187) Komise konstatuje, Ze piiplatek umoziuje investici do novych kapacit, kterd by se vzhledem k specifikim
bretanského trhu bez podpory neuskutecnila. Bez tohoto piiplatku by tak tento projekt neumoznoval
dostatecnou ziskovost (23. bod odivodnéni). V této souvislosti Komise zamitd argumenty zdcastnénych stran
uvedené v 67. a 68. bodé odivodnéni.

(188) Z tohoto diavodu Komise dospéla k zdvéru, Ze toto opatfeni méd pozadovany motivacni dcinek.

6.3.5. Primeétenost

(189) Komise posuzuje pfiméfenost tohoto opatfeni v souladu oddilem 3.9.5 Pokynil pro stitni podporu v oblasti
zivotntho prostfedi a energetiky. Opatfeni je pfiméfené, pokud spliuje nasledujici podminky: i) ndhrada
umoziuje pifjemcim dosdhnout pfiméfené miry ndvratnosti (pfedpoklddané v piipadé nabidkového fizeni na
zdakladé jasnych, transparentnich a nediskriminacnich kritérii) a ii) jeji soucasti jsou vestavéné mechanismy, které
zajisti, Ze nedojde ke vzniku mimofadnych ziskd.

(190) Tyto podminky se vyhodnocuji v porovnini s ozndmenym obchodnim plinem. Pfedpoklady uvedené
v obchodnim pldnu byly popsédny v oddile 2.6 tohoto rozhodnuti.

(191) Komise nejprve uvddi, Ze trvani 20 let je nezbytné pro dosazeni pfiméfené IRR ve vysi [5-10] % z hlediska jejiho
porovndni s vaZenym prumérem kapitdlovych ndkladt (viz ndsledujici bod odtvodnéni). Kratsi doba trvani
projektu by méla za nasledek nizsi IRR, coZ neni nezbytné s ohledem na droven IRR, kterou jiz Komise
vyhodnotila jako pfijatelnou. Tento argument vyvraci pfedpoklad uvedeny v odstavci 1 68. bodu odiivodnéni.

(192) Komise déle konstatuje, Ze IRR projektu je [5-10] %. Pfiméfenost této IRR se hodnoti na zdkladé jejiho
porovndni s vdZzenym pramérem kapitdlovych ndkladd (WACC). WACC projektu odrdzi konkrétni nediverzifiko-
vatelnd rizika, kterd tento projekt ma. Komise se domnivd, Ze vyhodnoceni IRR miiZe byt provedeno porovninim
s WACC skupiny srovnatelnych spole¢nosti, jehoz primér za obdobi 2007-2016 &ini 6,6 %, coz se blizi IRR
uvedeného projektu. Komise proto konstatuje, Ze IRR a odhadované rozpéti prislusného WACC se vzdjemné prilis
nelisi, coz ji umoziuje dospét k pi{znivému zdvéru ohledné p¥iméfenosti uvedeného opatien.

(193) Vérohodnost této priméfenosti je ddle posilena navrhovanymi studiemi citlivosti. Byly totiz vypracovdny studie
z hlediska pfipadnych sankci za prodleni, inflace a zohlednéni piipadné konecné hodnoty. Bylo zohlednéno
nékolik cenovych pfedpokladi s cilem vycislit dasledky smlouvy o tollingu pro obchodni plan.

(194) Co se tyce prevence rizika realizace neocekdvanych ziskii, Komise konstatuje, Ze obchodni plan prfedlozeny
konsorciem je koncipovdn tak, Ze realizaci neocekdvanych ziskG neumoziiuje. Dvé hlavni slozky pifjma
pfedstavuji na jedné strané obdrzeny piiplatek, ktery zdvisi na smluvné sjednané dostupnosti elektrrny, a ktery
tedy neumozZiuje realizaci neocekdvaného zisku. Na druhé strané pak odména na zdkladé smlouvy o tollingu,
kterd je rovnéZ sjedndna smluvné a rovnéz konsorciu neumoznuje realizaci neocekdvanych ziska.
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(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

A kone¢né pak Komise uvddi, Ze konsorcium bude mit moZznost zicastnit se kapacitniho mechanismu za
podminek stanovenych ve 25. bodé odvodnéni. Piipadnd odména ziskand na zdkladé tcasti v kapacitnim
mechanismu vSak bude od uvedeného piiplatku odectena. Neexistence dvoji odmény se tedy jevi jako dikaz
podporujici pfiméfenost tohoto opatfeni.

Komise se proto domniva, Ze tento mechanismus je vzhledem ke svému cili pfiméfeny.

6.3.6. Zabrdnéni vzniku negativnich icinkii na hospoddiskou soutéZ a obchod

V souladu s odstavcem 3.9.6 Pokynt pro stitni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky musi podpory,
které maji byt povazovany za slucitelné, spliiovat tyto podminky: (i) byt otevieny vSem vhodnym poskytovatelim
kapacity, pokud je to technicky a fyzicky mozné; (ii) nemély by snizovat pobidky k investicim do propojovaci
kapacity a nemély by ohroZovat propojovani trht; (iii) nemély by oslabovat investi¢ni rozhodnuti, kterd byla
u¢inéna pted zavedenim daného opatfeni; (iv) nemély by nezddoucim zptisobem posilovat dominantni postaveni
na trhu; a (v) mély by upfednostiiovat nizkouhlikové vyrobce, pokud maji rovnocenné technické a ekonomické
parametry.

Pokud jde o prvni z téchto kritérii, 232. bodu odivodnéni Pokynii pro stitni podporu v oblasti Zivotniho
prostiedi a energetiky upfesiiuje, Ze omezeni Ucasti v kapacitnich mechanismech ,lze zdtvodnit pouze nedosta-
Cujici technickou vykonnosti, kterd je k vyfeSeni problému s pfiméfenosti vyroby nutnd.“ (*'). V projedndvaném
piipadé se Komise domnivd, Ze technické vlastnosti nékterych vyrobnich kapacit, zejména plynové turbiny
s kombinovanym cyklem, jsou pro G¢inné feseni problému pfiméfenosti vyroby jednoznaéné vhodnégjsi nez jiné,
zejména plynové turbiny s otevienym cyklem a spalovaci turbiny. Presnéji feceno, technické vlastnosti obou
posledné zminénych turbin neumoziuji optimalizaci energetické, a tedy i ekonomické dwéinnosti tohoto
investi¢ntho projektu, pokud jsou posuzoviny podminky a doba provozu vyrobniho prostiedku, ktery se
francouzské organy snazi nalézt za tcelem feSen{ identifikovaného problému pFiméfenosti vyroby.

V projedndvaném piipadé Komise totiz konstatuje, Ze Zddnd z konven¢nich technologii nemd technické moznosti
umoziujici dostate¢né a¢inné a proveditelné reagovat na vsechny potfeby uvedené v bodé 3.3 zaddvaci
dokumentace.

Za prvé, pokud jde o srovnani s plynovymi turbinami s otevienym cyklem, studie podle Mezindrodni energetické
agentury — Agentury pro jadernou energii (IEA-NEA) nazvané ,Projected Costs of Generating Electricity 2015
Edition“ ukazuji, Ze plynovd turbina s kombinovanym cyklem pfedstavuje zptsob vyroby elektfiny, ktery je
vyrazné levngjsi v piipadé vyznamného trvani doby provozu. Referenéni ndklady na vyrobu elektfiny
prezentované v této studii tak ukazuji, Ze celkové mérné ndklady na vyrobu energie (LCOE) (*) jsou v piipadé
elektrrny vyuzivajici plynovou turbinu s otevienym cyklem v Belgii nebo v Némecku (*) mnohem vyssi nez
LCOE belgickych nebo némeckych elektrdren vyuZivajicich plynovou turbinu s kombinovanym cyklem. Pokud
jsou pfevedeny na EUR/MWHh, jsou proto jak investi¢ni ndklady, tak ndklady na provoz a Gdrzbu vyssi u plynové
turbiny s otevienym cyklem nez u plynové turbiny s kombinovanym cyklem. Zavéry této studie jsou uvedeny
v tabulce niZe:

Priimérné celkové ndklady na vyrobu elektfiny

Table 3.9: Levelised cost of electricity for natural gas plants

Net Electrical Investmens cost (2)
¢t capa- conversion (USD/MWh)
Country Technology city () efficiency
(MWe) %) 3% 7% 10 %
Belgium CCGT 420 60 9,65 13,82 17,45
OCGT 280 44 14,54 20,82 26,28
France CCGT 575 61 6,92 11,37 15,40

(*) Pismeno a) 232. bodu odiavodnéni Pokynti pro stdtni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky.

(**) ,Levelized cost of electricity*: ndklady na vyrobu elektfiny

(*) Tato studie neuvadi néklad))]l na plynovou turbinu s otevienym cyklem ve Francii vzhledem k tomu, Ze 7ddnd stavba, kterd byla neddvno
vybudovdna nebo kterd vybudovana bude, neumoziiuje referen¢ni naklady pro Francii stanovit.

13.9.2017
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Net capa- Electrical Investmens cost (%)
Country Technology city (1) COf?.V.eI‘SIOH (USD/MWh)
(MWe) efficiency

%) 3% 7% 10 %

Germany CCGT 500 60 6,77 10,90 14,56

OCGT 50 40 39,90 60,80 79,19

Hungary CCGT (dual fuel) 448 59 7,53 11,79 15,67

Japan CCGT 441 55 8,67 13,96 18,64

Korea CCGT 396 58 7,03 11,29 15,04

CCGT 791 61 5,86 9,40 12,52

Netherlands CCGT 870 59 7,89 12,70 16,96

New Zealand CCGT 475 45 10,09 15,38 20,03

OCGT 200 30 28,31 43,13 56,18

Portugal CCGT 445 60 8,35 12,72 16,57

United Kingdom | CCGT 900 59 7,64 12,02 16,03

OCGT 565 39 48,11 74,54 98,37

United States CCGT 550 60 8,06 13,24 17,94
Non-OECD countries

China CCGT 350 55 % 4,36 7,03 9,38

(") Net capacity may refer to the unit capacity or to the combined capacity of multiple units on the same site.
(3 Investment cost includes overnight cost (with contingency) as the implied IDC.

(Pokracovani tabulky — pravé cdst)

Refurbishment and decommis- | . | Carbon | O&M LCOE

sioning costs (USD/MWh) Oso/ | ost costs (USD/MWHh) Counry
3% 7% 109% | MWh &vav% &]\JSV% 3% 7 % 10 %

0,21 0,12 0,07 74,62 10,08 3,97 98,54 | 102,61 | 106,19 Belgium
0,32 0,17 0,11 100,91 14,01 5,35 135,13 | 141,26 | 146,66

0,11 0,05 0,02 68,99 10,56 6,25 92,83 97,21 | 101,23 France
0,11 0,05 0,02 74,00 9,90 7,71 98,49 | 102,56 | 106,20 Germany
0,76 0,36 0,20 111,00 15,15 29,68 196,50 | 216,99 | 235,23

0,00 0,00 0,00 71,21 10,56 7,64 96,94 | 101,20 | 105,08 Hungary
0,15 | 006 | 003 | 10407 | 10,95 | 9,38 | 133,21 | 138,42 | 143,07 Japan
0,00 0,00 0,00 98,97 10,27 5,55 121,82 | 126,08 | 129,82 Korea
0,10 0,04 0,02 95,21 9,89 4,05 115,11 | 118,60 | 121,70
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Refurbishment and decommis- Fuel cost Carbon o&M LCOE
sioning costs (USD/MWh) (USD/ cost costs (USD/MWh) Countr
Mwh | (USDl | (USD/ Y
3% 7 % 10 % MWh) MWh) 3% 7 % 10 %
0,13 0,05 0,03 75,25 9,90 3,53 96,71 | 101,45 | 105,68 Netherlands
0,19 0,09 0,05 46,75 | 11,22 7,38 75,64 80,82 85,43 New Zealand

0,54 0,26 0,14 69,26 | 16,62 14,39 | 129,11 | 143,65 | 156,58

0,16 0,08 0,04 74,00 9,90 6,24 98,65 | 102,93 | 106,75 Portugal

0,00 0,00 0,0 75,51 9,43 6,63 99,21 | 103,59 | 107,59 United Kingdom

0,00 0,00 0,00 113,85 | 14,22 36,45 | 212,63 | 239,06 | 262,89

0,13 0,05 0,03 36,90 | 11,10 4,65 60,84 65,95 70,62 United States

Non-OECD counrtries

0,07 0,03 0,01 71,47 | 11,02 3,25 90,17 92,79 95,13 China

Note: CGTs were modelled under an assumed capacity factor 85 %. OCGTs were modelled under nationally provides capacity
factors.
Zdroj: Poznamka francouzskych orgdnt ze dne 20. biezna 2017 ze studie [EA-NEA z roku 2015, s. 48-49

(201) Na zdkladé odhadované doby provozu ve vysi 3 000-6 500] hodin ro¢né a piiblizné 1 600 GWh ro¢ni
vyroby (*°) se Komise domnivd, Ze technické vlastnosti téchto plynovych turbin s otevienym cyklem by
znamenaly za jinak stejnych podminek a vzhledem k vysi podpory poskytnuté spolecnosti CEB ndklady na
vyrobu elektfiny mezi cca 60 miliony a cca 190 miliony EUR v porovndni s obratem ve vysi cca 90 miliont EUR
ro¢né. Pouziti plynové turbiny s otevienym cyklem by tak piili§ silné narusilo ekonomickou rovnovihu projektu
a ohrozilo by jeho Zivotaschopnost. Komise proto nutné musela dospét k zavéru, Ze technické vlastnosti plynové
turbiny s otevienym cyklem nejsou dostacujici k tomu, aby zajistily Zivotaschopnost projektu, a proto by
nemobhly vyfesit problém vyrobnich kapacit.

(202) Kromé této studie Komise uvadi, Ze tyto vy3si vyrobni ndklady u plynové turbiny s otevienym cyklem lze
vysvétlit jeji niZ$i energetickou Gcinnosti. Energetickd G¢innost plynové turbiny s otevienym cyklem je o 40 %
nebo dokonce az o 55 % niz3i nez energetickd G¢innost plynové turbiny s kombinovanym cyklem. Plynova
turbina s otevienym cyklem by tedy vyzadovala pfepravit minimdlné o 40 % vice plynu nez plynové turbina
s kombinovanym cyklem o stejném vykonu (*!).

(203) Za druhé, pokud jde o srovndni se spalovacimi turbinami, Komise uvadi, Ze tato technologie s sebou obdobné
jako plynova turbina s otevienym cyklem nese mezni provozni ndklady, které jsou vyssi nez u plynovych turbin
s kombinovanym cyklem. Nad hranici doby provozu 200 hodin ro¢né u spalovacich turbin (1 000 hodin
u plynovych turbin s otevienym cyklem) je tato technologie ndkladnéjsi nez technologie vyuZivajici plynovou
turbinu s kombinovanym cyklem. Spalovaci turbina je proto méné ¢innd neZ plynovd turbina s otevienym
cyklem, pokud je doba provozu vyssi nez 1 000 hodin, jak je tomu v projedndvaném piipadé. Vzhledem k tomu,
ze Komise dospéla k zdvéru, ze plynovd turbina s otevienym cyklem by za danych provoznich podminek, pokud
by v3echny ostatni okolnosti byly stejné, ohrozila Zivotaschopnost projektu, vyuziti spalovaci turbiny by muselo
ohrozit Zivotaschopnost projektu o to vice.

(204) Je rovnéz diilezité v piipadé tohoto opatfeni zohlednit také dopad energetické dcinnosti na celkové projektové
ndklady. U¢inngjsi vykon totiz umoziiuje sniZit mnozstvi plynu, které je nutné pfepravit az k zafizeni, pfi stejném
daném elektrickém vykonu. Vzhledem k tomu, Ze energetickd ti¢innost plynové turbiny s otevienym cyklem je
0 40 % niz§i a u noveéjsich plynovych turbin s kombinovanym cyklem o vice nez 55 % nizsi, bylo by u plynové
turbiny s otevienym cyklem nutno pfepravit nejméné o 40 % plynu vice nez u plynové turbiny s kombinovanym
cyklem o stejném vykonu. Tento bod mé zasadni vyznam z hlediska vyzvy k poddvani nabidek v Bretani, kde se
predpoklddd posileni plyndrenské sité, které tvoif ¢dst ndkladd odtvodriujicich poskytnuti stitni podpory. Pro
pfipomenuti uvddime, Ze ¢ast piiplatku pfipadajici na pfepravu plynu predstavuje 33 % celkového priplatku
vyplaceného kandiddtovi. Vyssi energetickd acinnost plynové turbiny s kombinovanym cyklem tak umoziuje
snizit kapacitu nezbytnou pro pfepravu plynu, a tim i ndklady na tento projekt, ktery vyzaduje posileni sité na
pfepravu plynu v Bretani.

(*) Zdroj: obchodni plan CEB.
(*) Sdéleni francouzskych orgdnii ze dne 20. brezna 2017.
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(205) Toto opatieni je tedy dostupné poskytovatelim kapacity, ktef{ jsou schopni wc¢inné odstranit problém
P J y pne  poskyt pacity, ) P p
piiméfenosti vyroby, ktery Francie identifikovala.

(206) Pokud jde o druhé kritérium, Komise konstatuje, Ze toto opatfeni nesniZuje pobidky k investicim do propojo-
cilem je do roku 2022 zvysit propojovaci kapacitu mezi Francif a Spojenym kralovstvim a do roku 2025 mezi
Bretani a Irskem. Toto opatieni umozni zvysit toky prochdzejici Bretani v rdmci vytvafeni propojovacich vedeni.

(207) Komise ddle konstatuje, ze podminky vyzvy k poddvini nabidek byly koncipoviny tak, aby nedochdzelo
k zddnému naruseni Ucasti technologie vyuzivajici plynové turbiny s kombinovanym cyklem na jednotlivych
trzich. Zatizeni nemusi nutné vyhradit ¢ast svého vykonu pro vyrovndvaci mechanismus. Pokud elektrdrna
prodala cely sviij vykon na terminovaném trhu s elektfinou a vyrabi elektfinu na dGrovni svého maximalniho
vykonu, nebude nutné, aby za piislusné obdobi podévala nabidky ohledné vyrovndvactho mechanismu.

208) Komise kromé toho konstatuje, Ze pifjmy z projektu vénované na obnoveni rovnovdhy jsou zanedbatelné
) prymy z proj Y]
(ptiblizné 1,5 % ro¢nich pijmay), a nelze je proto povaZovat za vyznamné riziko na vyrovnavacim trhu.

(209) Pokud jde o tfeti kritérium, Komise konstatuje, Ze podpora poskytnutd zafizeni s kombinovanym cyklem, i kdyz
se nejednd o jedinou technologii umoziujici dlouhodobé udrzeni napéti, je i nadéle jedinou technologii, kterd je
schopna vyhovét potfebé udrzeni napéti za nejpfijatelngj$ich podminek dcinnosti, jak je uvedeno v 199. az
204. bodé odtvodnéni.

(210) Pokud jde o ¢tvrté kritérium, Komise konstatuje, Ze spolecnosti, které tvoif konsorcium CEB, nejsou
dominantnimi dcastniky francouzského trhu s elektfinou. Proto toto opatfeni nepfispéje k posileni pozice
pfimého prijemce podpory. Toto opatieni totiz pfispivd k hospodafské soutézi ve Francii vzhledem k postaveni
spolecnosti Direct Energy, kterd je alternativnim dodavatelem a vyrobcem, na trhu. Tato skutecnost navic
potvrzuje argumenty uvedené v 73. bodé odivodnéni.

(211) Komise dale konstatuje, Ze toto opatfeni piedstavuje riziko posileni postaveni dominantniho t¢astnika trhu.

(212) Komise konstatuje, Ze spole¢nost EDF, kterd je dominantnim tcastnikem trhu, ovlddd vyznamny podil
francouzského trhu. Spolecnost EDF ovladd 83,5 % celkové vyroby elektiiny a 89,4 % celkové instalované
kapacity ve Francii (*). EDF md ve Francii bezkonkuren¢ni vyrobni zdkladnu, a to jak z hlediska vyznamu, tak
z hlediska rozmanitosti. Jednd se zejména o jaderné a vodni elektrarny.

(213) Konsorcium CEB bude mit tedy dvé moznosti. Bude moci bud proddvat vyrobenou elektfinu dominantnimu
Gcastnikovi trhu za 95 % trini ceny (viz 11. bod odiivodnéni), nebo proddvat elektfinu na zdkladé smlouvy
o tollingu za podminek popsanych v 32. bodé odtivodnéni.

(214) Tyto moznosti, pokud by byly vyuzity, by mohly posilit trzni postaveni zavedeného dcastnika trhu, nebot by mu
daly k dispozici veskerou elektiinu vyrobenou touto elektrarnou.

(215) Za prvé, ovlddnuti vyroby elektfiny jedinym ucastnikem na trhu pfispivd k nedostatku likvidity na velkoob-
chodnich trzich a znevyhodriuje alternativni dodavatele. EDF ovlddd vice nez 80 % vyroby elektrické energie ve
Francii. Toto ovldddni by bylo v projedndvaném piipadé posileno za predpokladu smluvniho ujedndni
s konsorciem CEB, at uz na zdkladé smlouvy o tollingu nebo dlouhodobé smlouvy na ndkup elektfiny. Toto
posileni konkuren¢ni pozice EDF by ovlivnilo schopnost alternativnich dodavatelt zdsobovat se na velkoob-
chodnich trzich za konkuren¢nich podminek a vystavilo by je zdroven riziku nedostatecné likvidity a riziku
volatility cen. V této souvislosti by pFistup alternativnich dodavatelts k vlastnim vyrobnim kapacitim zabranil
tomu, aby byli témto riziktim vystaveni. Je proto nutno jim tento p¥istup k vlastnim vyrobnim kapacitdm zajistit.

(216) Za druhé, dominantni postaveni tcastnika vertikdlné integrovaného do vyrobniho procesu mu poskytuje rovnéz
vyznamnou konkurenéni vyhodu v souvislosti s doddvkami elektfiny. Vzhledem k vysi vyrobnich nakladd
s ohledem na celkové ndklady na doddvky elektiiny se ovlddnuti vyroby promitne do doddvek v maloobchodnim
méfitku. Konkurenti spole¢nosti EDF maji k dispozici jen malou nebo Zadnou vyrobni kapacitu schopnou

(") Udaje za rok 2015. Zdroj: Energetickd regulacni komise a RTE
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poskytovat zdkladni doddvky elektfiny s tak nizkymi variabilnimi vyrobnimi nédklady jako kapacita, kterou
zajituje park spolecnosti EDF. Spole¢nost EDF totiz v soucasné dobé vlastni pfiblizné 86 % podil na maloob-
chodnim trhu (**). Kdyby tedy spolenost EDF méla moznost uzaviit smlouvu o tollingu nebo odkupovat
veskerou elektiinu vyrobenou v dané elektrdrné na zdkladé dlouhodobé kupni smlouvy, zvysilo by to jeji
schopnost reagovat na poptdvku na maloobchodnim trhu. P¥istup alternativnich dodavatelt k vlastnim vyrobnim
kapacitdm by tedy rovnéZz umoznil zabranit posileni dominantniho postaveni zavedeného tcastnika na maloob-
chodnim trhu.

(217) Komise je toho ndzoru, Ze tato rizika posileni dominantniho postaveni spolecnosti EDF na velkoobchodnim
i maloobchodnim trhu by bylo mozno pokryt tim, Ze by francouzskym organtim byla uloZena povinnost
pfijmout nezbytnd opatfeni s cilem =zajistit, Ze pifjemce podpory u Zzddného z téchto dvou smluvnich
mechanism@ neuzavie smlouvu s déastnikem, ktery by na francouzském trhu ovladal vice nez 40 % kapacity na
vyrobu elektrické energie.

(218) Vzhledem k velmi specifickym vlastnostem francouzského trhu s elektfinou je tato podminka omezend na 40 %
pfiméfend. Umoziuje totiz zabranit posileni postaveni dominantniho t¢astnika na trhu, které by mohlo nepfimo
vyplynout z opatfeni podpory na zdkladé smluvnich mechanisma uvedenych ve 214. bodé odiivodnéni.

(219) S ohledem na udaje uvedené v tomto oddile, a pokud bude dodrzena podminka uvedend v 218. bodé
odtivodnéni, dospéla Komise k zavéru, Ze toto opatfeni neohrozi hospodaiskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi
staty z divodu zpochybnéni uskute¢néni cile spole¢ného zdjmu.

(220) Na zdvér, a s piihlédnutim k ndpravnym opatfenim, kterd navrhuje Francie, dospéla Komise k zdvéru, Ze toto
opatfent jiz nepfedstavuje riziko nevhodného naruseni hospodéiské soutéze ani obchodu mezi ¢lenskymi stity.

6.3.7. Transparentnost

(221) Organy musi zajistit zvefejnéni znéni rezimu podpory, totoznosti orgdnu ¢i orgdnd poskytujicich podporu,
totoznosti piijemce podpory, formy a vySe poskytnuté podpory, data poskytnuti podpory, druhu podniku,
regionu, v ném? je pifjemce usazen, a hlavniho hospodatského odvétvi, v némz pifjemce vykondvé svou ¢innost.

(222) V projedndvané véci francouzské orgdny splnily povinnosti transparentnosti stanovené v Pokynech pro stdtni
podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky. Zvefejnéné informace se tykaji rozhodnuti o udéleni podpory
a jeho provddécich ustanoveni, totoZnosti orgdnu poskytujictho podporu, totoznosti piijemce podpory, formy
a vySe poskytnuté podpory, druhu podniku, regionu, v némz je piijemce usazen a hlavniho hospodatského
odvétvi, v némz pifjemce vykondva svou ¢innost.

(223) Kromé toho jsou na strankich http:/[www.europe-en-france.gouv.fr/Centre-de-ressources/Aides-d-Etat/Regimes-d-
aides uvedeny vSechny rezimy podpor schvilené Evropskou komisi ve Francii, k nimz patii i tato vyzva
k podavani nabidek. Kone¢né pak budou na stejnych strankdch kazdorocné zvefejiovany ro¢ni vyse podpor
poskytnutych danému podniku.

(224) Z téchto davodt jsou splnény podminky transparentnosti vyplyvajici z Pokynt pro statni podporu v oblasti
zivotniho prostiedi a energetiky.

7. ZAVERY
(225) Opatieni, které Francie poskytla konsorciu CEB, pfedstavuje podporu.

(226) Toto opatfeni bude v souladu s Pokyny Spolecenstvi ke stitni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi
z roku 2014 poté, co francouzské orgdny pfijmou nezbytnd opatien{ s cilem zajistit, Ze pfijemce podpory po
celou dobu trvani podpory neposkytne energii z elektrarny za tplatu Gcastnikovi ovladajicimu na francouzském
trhu vice nez 40 % kapacity vyroby elektrické energie bez ohledu na to, zda by se jednalo o dohodu typu tolling
nebo o smlouvu o dlouhodobém prodeji energie vyrobené elektrdrnou za cenu rovnajici se 95 % trzni ceny.

(**) Zpréva Energetické regula¢ni komise, Observatoire du marché de détail (Stiedisko pro sledovani maloobchodniho trhu), tidaje ze zai{
2016


http://www.europe-en-france.gouv.fr/Centre-de-ressources/Aides-d-Etat/Regimes-d-aides
http://www.europe-en-france.gouv.fr/Centre-de-ressources/Aides-d-Etat/Regimes-d-aides
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Opatfeni, které Francie hodld uskutecnit ve prospéch konsorcia CEB a které spocivd v poskytnuti piiplatku ve vysi
94 000 EUR/MW/rok v hodnoté ke dni 31. listopadu 2011, vypldceného po dobu 20 let, predstavuje stitni podporu
v souladu s ¢l. 107 odst. 1 SFEU, kterd je slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 SFEU, za podminek
uvedenych v ¢lanku 2.

Cldnek 2
Francie pfijme nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby piijemce opatieni po celou dobu trvdni podpory uvedené
v ¢ldnku 1 nemohl poskytovat energii z elektrirny za tplatu tcastnikovi ovlddajicimu na francouzském trhu vice nez

CtyFicet procent kapacity vyroby elektrické energie bez ohledu na to, zda by se jednalo o dohodu typu tolling nebo
o smlouvu o dlouhodobém prodeji energie vyrobené touto elektrarnou.

Cldnek 3

Komise schvaluje podporu uvedenou v ¢lanku 1, kterd se uskute¢ni formou thrady piiplatku konsorciu CEB po dobu
vyuzivani elektrarny, tj. po dobu maximdlné dvaceti let. Pokud bude takové opatfeni trvat déle, bude muset byt po
uplynuti této doby znovu ozndmeno.

Cldnek 4

Toto rozhodnuti je urceno Francouzské republice.

V Bruselu dne 15. kvétna 2017.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER

clenka Komise
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OPRAVY

Oprava nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/576 ze dne 8. Cervna 2016, kterym se

dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU, pokud jde o regulani technické

normy tykajici se kaZdoro¢niho zvefejiiovini informaci o totoZnosti mist proviadéni a kvalité
provadéni investi¢nimi podniky

(Utedni véstnik Evropské unie L 87 ze dne 31. biezna 2017)

Strana 168, ¢l. 2 pism. a):

misto:

,a) ,pasivnim pokynem* se rozumi pokyn zaneseny do knihy pokynt, ktery poskytl likviditu;*,

md byt:  ,a) ,pasivnim pokynem* se rozumi pokyn zaneseny do evidence pokynd, ktery poskytl likviditu;*.

Strana 168, ¢l. 2 pism. b):

misto:

,b) ,agresivnim pokynem* se rozumi{ pokyn zaneseny do knihy pokynd, ktery odebral likviditu;“,

md byt: ,b) ,agresivnim pokynem“ se rozumi pokyn zaneseny do evidence pokynd, ktery odebral likviditu;*.

Strana 169, ¢l. 3 odst. 1 pism. e):

misto:

md byt:

,€) procentudlni podil provedenych pokynti uvedenych v bodé d), které piedstavovaly pasivni a agresivni

pokyny;*,

pokyny;*.

Strana 169, ¢l. 3 odst. 1 pism. f):

misto:

of) procentudlni podil pokynti uvedenych v bodé d), které predstavovaly smérované pokyny;*,

md byt: ,f) procentudlni podil pokynii uvedenych v pismenu d), které predstavovaly smérované pokyny;*“.

,€) procentudlni podil provedenych pokynit uvedenych v pismenu d), které predstavovaly pasivni a agresivni
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