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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

126. PLENARNI ZASEDANI VR, 30. 11. 2017 — 1. 12. 2017

Usneseni Evropského vyboru regionét k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2018
s ohledem na p¥ipravu spoleéného prohldseni o legislativnich prioritich EU na rok 2018

(2018/C 164/01)

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR)

s ohledem na:

— pracovni program Komise na rok 2018 (COM(2017) 650 final),

— své usneseni ze dne 22. bfezna 2017 o piispévku k pracovnimu programu Komise na rok 2018,
— protokol o spoluprici s Evropskou komisi z tinora 2012,

Pracovni mista, riist, investice a politika soudrZnosti

1. zddraziuje, Ze je naléhavé nutné vypracovat dlouhodobou strategii EU, kterd by navazala na strategii Evropa 2020
s cilem dosahnout udrzitelného a odolného ristu podporujictho zaclenéni a slouzila by jako orientaéni voditko pro vicelety
finan¢ni rdmec EU, evropsky semestr a politiky EU v ramci systematického pfistupu; vzhledem k tomu, Ze Agenda pro
udrzitelny rozvoj 2030 a cile udrzitelného rozvoje poskytuji ramec pro tuto strategii, navrhuje, aby se prezentace celkové
strategie EU pro provddéni cild udrzitelného rozvoje odehrdvala v tzkém spojeni s prezentaci navrha tykajicich se
viceletého finan¢niho rdmce; zdiraziiuje v tomto ohledu zdsadni vyznam méstské agendy EU pro provadéni cila
udrzitelného rozvoje a vybizi Komisi, aby reflektovala piislusnd doporuceni VR;

2. zdiraziuje, Ze budouci rozpocet EU by mél umoznit reagovani na nové vznikajici vyzvy a zachovéni tradi¢nich
politik EU s prokdzanou evropskou pfidanou hodnotou. Odmitd scénafe, které jsou popsiny napiiklad v diskusnim
dokumentu o budoucnosti financi EU a v nichZ se relativné a s ptihlédnutim k dopadu brexitu pocitd s poklesem objemu
rozpoctu EU nebo jeho setrvanim ve stejné vysi, prestoze bude tfeba se vypoiddat s novymi vyzvami. Ocekévé proto, Ze

vz

Komise ve svém ndvrhu pfistiho viceletého finanéniho rdmce predlozi konkrétnéjsi navrh ohledné vlastnich zdroji EU;

3. zdiraziuje spolu s partnery z #CohesionAlliance vyznam silné a ¢inné politiky soudrznosti pro budoucnost
Evropské unie jako celku vzhledem k tomu, Ze tfi rozméry soudrznosti (hospodaisky, socidlni a tizemni) tvoif nedilnou
soudast politickych cilt EU. Vylepsend politika soudrznosti by tedy méla byt i nadale klicovou investi¢ni politikou EU pro
vSechny regiony a mély by na ni byt vyclenény dostate¢né prostiedky v obdobi po roce 2020, a to ve stejném rozsahu jako
dnes. Pfipomind v této souvislosti, Ze politika soudrznosti musi byt v pfi§tim finan¢nim obdobi flexibilngjsi a jednodussi,
aniZ by to ohrozilo strategické zaméfeni a jistotu pldnovani pro regiondlni a mistni organy, s cilem zarucit fungovani
vicetiroviiové spravy, zdsadu partnerstvi a pfistup zdola nahoru prostfednictvim sdileného Fizeni. Kromé toho je nutné
komplexné prezkoumat pozadavky na systémy fizeni a kontroly evropskych strukturdlnich a investicnich fondd (ESIF);
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4. pokud jde o legislativni ndvrhy v souvislosti s ESI fondy na programové obdobi po roce 2020, opakuje svou vyzvu
k tomu, aby byl ukazatel HDP doplnén regiondlnimi ukazateli (tykajicimi se napiiklad demografického vyvoje, socidlniho
zaClenéni, dostupnosti a zmény klimatu) a aby byl radikdlné zjednodusen systém provadéni téchto fondt. Podporuje
spolecny soubor pravidel pro ESI fondy za tcelem sniZeni slozitosti pravnich predpist, jakoz i zachovédni Evropského
socidlniho fondu v rdmci ESI fondd;

5. zdtraziuje nutnost urychleného provedeni fondu EFSI 2.0 a revidovaného souhrnného nafizeni, a to piedevsim
s cilem usnadnit kombinovani ESI fondd s EFSL. Vyslovuje se také pro lepsi koordinaci Néstroje pro propojeni Evropy
a programu Horizont 2020 s dalsimi fondy a vyjadiuje politovani nad slozitosti postupt v ramci téchto ndstrojs;

6.  vyzyva k vylepSeni Evropského fondu pro pfizptsobeni se globalizaci (EFG) tim, Ze bude pfezkouman jeho rozpocet,
budou vyrazné sniZeny prahy pro aktivaci tohoto fondu a posili se sou¢innost s ESI fondy;

Hospodifskd politika a socidlni rozmér EU

7. zdtiraziuje dulezitou Glohu mistnich a regiondlnich orgdnti v evropském semestru, jelikoZ vice nez 60 % doporuceni
pro jednotlivé zemé je pfimo urceno jim. Znovu tudiz Komisi vyzyvd, aby ve spoluprdci s Evropskym parlamentem
a Radou vypracovala kodex chovéni pro zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do evropského semestru na zdkladé
ndvrhu VR;

8.  zduraziuje, Ze vefejné orgdny na vSech drovnich, socidlni partnefi a obcanskd spole¢nost nesou sdilenou
odpovédnost a maji spole¢ny zdjem na tom vytvoiit takovou Evropu, kterd bude vice prosperovat a bude pfipravend na
budoucnost a v niz pajdou hospodaisky a socialni rozvoj ruku v ruce;

9.  vyzyvé k prevedeni dohody o flexibilité v rdmci Paktu o stabilité a ristu z ledna 2015 do primdrniho prava. Opakuje
také sviij pozadavek, aby byla pfijata dalsi opatfeni pro posileni vefejnych investic, a to pfedeviim vynétim vnitrostdtniho,
regiondlniho nebo mistniho spolufinancovani v ramci ESI fondii z Gcetntho mechanismu Paktu o stabilité a ristu, jako
tomu jiz je v pifpadé spolufinancovani v ramci EFSI, a ndvrhem na zahrnuti ukazatele tykajictho se miry investic do
makroekonomického srovndvaciho piehledu;

10.  vyzyvéa Komisi, aby zintenzivnila boj proti vyhybani se dafiovym povinnostem, ktery by se neomezoval na sestaveni
Cerné listiny danovych réja nebo reformu DPH, a navrhla hlasovani kvalifikovanou vétSinou o danovych zélezitostech, ¢imz
by se urychlil rozhodovaci proces v Radg;

11.  vitd dasili Komise o zavedeni pravidel umoznujicich zdanéni ziskd, jichz dosahuji nadndrodni spole¢nosti
prostiednictvim digitdlni ekonomiky;

12.  podtrhuje, Ze je nezbytné zlepsit socidlni rozmér EU doplnénim evropského pilite socidlnich prév o silnou
evropskou socidlni agendu, v niz bude mimo jiné stanoveno, Ze socidlni ukazatele budou mit v rdmci evropského semestru
vétsi vahu a bude dochdzet ke sblizovani redlnych mezd v souladu s produktivitou;

13.  hodld vénovat zvlastni pozornost novym legislativnim ndvrhim zaméfenym na dosazeni konvergence mezi
Clenskymi staty v zdjmu vytvofeni lepsich pracovnich a Zivotnich podminek, jako je ndvrh na ziizeni spole¢ného organu
pro trh prace a také chystané ndvrhy ve véci modernizace pfedpist pro pracovni smlouvy a zaruceni pfistupu k socidlni
ochrané pro v§echny;

Strategie pro jednotny trh, malé a stfedni podniky, hospodiiskd soutéZ, priimysl a jednotny digitdlni trh

14.  pozaduje, aby byla dile zjednodusena pravidla statni podpory, zejména co se tyce sluzeb obecného hospodaiského
zdjmu, a to rozsdhlym pfezkoumdnim pfislusného rozhodnuti a rdmce (tzv. bali¢ek Almunia). Kromé toho vyzyvad Komisi,
aby prosetfila, zda by mélo byt v dasledku naruseni hospodaiské ¢innosti zptsobeného timyslem Spojeného kralovstvi
vystoupit z EU rozsifeno obecné nafizeni o blokovych vyjimkach a zda by méla byt docasné uvolnéna nebo pozastavena
pravidla statni podpory pro nékteré podniky a odvétvi, jez budou pravdépodobné nejvice postizeny;

15.  podtrhuje vyznam pramyslové strategie, kterd posili konkurenceschopnost, a potvrzuje své odhodlani vyzdvihnout
tlohu mistnich a regiondlnich orgdnti v této strategii;
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16.  vyzyva Komisi, aby aktualizovala iniciativu Small Business Act a zachovala jeji soudrznost v ndvaznosti na navrh,
ktery piedlozila ve véci iniciativy pro zadinajici a rychle se rozvijejici podniky;

17.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze v pracovnim programu Komise nebyla zohlednéna vyzva VR k formalnimu
a systematickému zapojovani regiondlnich a mistnich zmocnéncti pro malé a stfedni podniky do sité¢ zmocnéncti pro malé
a stfedni podniky;

18.  vitd zfizeni participativni Platformy pro Sirokopdsmové pfipojeni ze strany Komise a VR a probihajici dialog
o nutnosti lepsiho rozvijeni irokopasmové infrastruktury v EU, zejména s ohledem na ndsledujici programové obdobi,
a fadného provadéni opatieni v ndvaznosti na iniciativu Inteligentni vesnice. Za timto tGcelem zad4, aby byly investice do
digitalniho rozvoje ve venkovskych a fidce osidlenych oblastech zaméfené na zajisténi cenové dostupného
Sirokopasmového piipojeni v mistech, kde trh selhdvd, uzndny jako sluzba obecného hospodaiského zdjmu a aby byla
odpovidajicim zptisobem uplatiovdna pravidla stitni podpory;

Zemédélstvi, modri ekonomika, vefejné zdravi, demograficky vyvoj

19.  pozaduje, aby se spolecnd zemédélskd politika (SZP) EU stala zemédélskou politikou, kterd bude spravedlivd,
udrzitelnd a zaloZend na solidarité ve prospéch zemédéled, regionti, spotiebitel a vefejnosti, a vyzyvad k tomu, aby byla
v ramci prvniho pilife omezena vyse pfimych plateb a aby byly platby uzptsobeny podle poctu zemédélskych pracovniki
a také aby byly harmonizovdny mezi ¢lenskymi stity EU. Zdiraziiuje vyznam dalstho prezkumu SZP, aby byli zemédélci
i vyrobci potravin pobizeni k udrzitelnému zptsobu produkee;

20.  vyjadiuje své zklamdni z toho, Ze v pracovnim programu Komise chybi ndvrh strategie EU pro venkov, coz povede
k jesté vétsimu poklesu celkové finan¢ni podpory EU pro rozvoj venkova oproti pfedchozimu programovému obdobi;

21.  opakuje svij pozadavek, aby Komise objasnila ptisobnost smérnice o sluzbach v oblasti ekonomiky sdileni
a predlozila ndvrhy na ochranu prav pracovnika v novych formdach zaméstndni, jez jsou pro ekonomiku sdileni typické;

22.  vyzyva Komisi k vyjasnéni stavajicich omezeni v pravidlech pro zadavani vefejnych zakazek, aby mohla byt sndze
uplatfiovdna kritéria udrzitelnosti. Je znepokojen tim, Ze pravni predpisy EU v soucasné dobé zakazuji specifikovat ve
vefejnych zakdzkdch Gzemni preference (napfiklad mistni potraviny);

23.  vyzyva Komisi, aby dodala novy impuls evropské modré ekonomice tim, Ze pfedlozi bilou knihu s nizvem ,Mofe
sttedem pozornosti Evropy“, zavede investi¢ni mechanismus pro modrou ekonomiku a ziidi politickou platformu pro
spravu oceant. Opakuje také sviij pozadavek, aby bylo vytvofeno zvlastni znalostni a inovaéni spolecenstvi zaméfené na
modrou ekonomiku za Géelem lepsiho prenosu ndpadti z ndmoiniho vyzkumu do soukromého sektoru;

24. v souladu se stdvajici interinstituciondlni dohodou pozaduje, aby Komise, Rada, Parlament a VR ve vzdjemné
spoluprdci pravidelné organizovaly strukturovany dialog o spravé ocednti s cilem spolecné rozvijet nové iniciativy
souvisejici s politikou v oblasti mofi;

25.  pozaduje, aby byl zapojen do dobrovolnych vymén planovanych jako soucdst procesu Zdravotni stav v EU v roce
2018;

26. ma za to, Ze zdravi by mélo byt jednim z prioritnich témat v rdmci méstské agendy EU, a vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby v roce 2018 zintenzivnily tsill o zahdjen{ partnerstvi v oblasti zdravi;

27.  ocekavd, Ze Komise a pfedsednictvi Rady v letech 2018-2019 zajisti disledné provddéni opatfeni v navaznosti na
zdvéry Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele z prosince 2017 o deinstitucionalizaci,
a vyslovuje se pro piechod od tstavni péce ke komunitni pédi, pii respektovani vnitrostatnich a regiondlnich systéma
v socidlni oblasti a oblasti zdravotnictvi a preferenci spole¢nosti;

28.  ptipomind Komisi, Ze je nutné vypracovat evropskou strategii pro oblast demografického vyvoje;
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Cestovni ruch a kultura

29.  znovu Komisi vyzyvd k tomu, aby dikladné prezkoumala svou strategii v oblasti cestovniho ruchu z roku 2010,
sestavila jasny vicelety pracovni program a vyclenila zvlastni rozpoctovou polozku na financovani evropskych projektd
v oblasti cestovniho ruku po roce 2020. V této souvislosti se vyslovuje pro zi{zeni interinstitucionalni kontaktni skupiny
pro cestovni ruch v roce 2018, pii piilezitosti Evropského roku kulturntho dédictvi;

30.  vyjadfuje politovdni nad tim, Ze Komise nenavrhla komplexnf strategii EU pro mezindrodni kulturni vztahy a rozvoj
kulturni diplomacie a nezminila Evropsky rok kulturntho dédictvi 2018 ve svém pracovnim programu, a opakuje své
odhodléani aktivné se podilet na akcich pofadanych v rdmci tohoto roku na evropské, vnitrosttni, regiondlni i mistni tirovni
s cilem vyzdvihnout kulturni a jazykovou rozmanitost naeho kontinentu;

Energetickd unie, politika v oblasti klimatu a Zivotni prostiedi

31.  pozaduje, aby Komise VR zapojila do piiprav budouci politiky EU v oblasti klimatu a energetiky v zdjmu dosaZeni
cilti Pafizské dohody, k ¢emuz bude zapottebi vétsi ambiciéznosti na tirovni EU. V této souvislosti pfipomind zdsadni tlohu
mistnich a regiondlnich orgdnti pfi zmirfiovani zmény klimatu i pfizptisobovani se této zméné a upozoriiuje na to, ze
podporuje myslenku vytvoreni systému mistné stanovenych piispévkd, jez by dopliiovaly vnitrostdtné stanovené piispévky
ke snizovani emisi CO5;

32. v souvislosti se spravou energetické unie Komisi zad4, aby spolupracovala s VR na piipravé doporuceni pro ¢lenské
staty ohledné nélezitého zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd do jejich vnitrostdtniho pldnovani, monitorovani
a podédvan{ zprdv o pokroku, a pfipomind, Ze VR by mél byt zastoupen v budoucim Vyboru energetické unie, ktery mé byt
zfizen v souladu s novym nafizenim o spravé;

33.  ocekavd, ze Komise ve spolupraci s EIB a soukromym sektorem zintenzivni Usili v oblasti rozvoje iniciativy pro
inteligentni financovéni inteligentnich budov a Ze zvy3i transparentnost tohoto procesu, postard se o to, Ze budou
zohlednéna jeho doporuceni v této véci, a zajisti soucinnost mezi riznymi zdroji financovani dostupnymi na mistni
a regiondln{ tirovni, véetné nepretrzité technické pomoci pro mistni projekty malého rozsahu v oblasti udrzitelné energetiky
za Gcelem seskupeni projektt tak, aby byly financovatelné;

34.  vzhledem k tomu, ze piistup k financovani je dalezity pro tGspésnou transformaci energetiky, vyzyva Evropskou
komisi, aby vytvotila klasifikaci udrzitelnych aktiv, kterd bude zahrnovat jasné a zdvazné definice rtznych druha
Lfinancovani opatfeni v oblasti klimatu“ s cilem usnadnit zavddéni novych ndstrojd, jako jsou zelené dluhopisy a spole¢né
zaruky. Podtrhuje, Ze je nutné zajistit snazsi realizaci investic do Zivotniho prostfedi a klimatu v rdmci pravidel EU pro
statni podporu nebo evropskych déetnich pravidel pro vefejné organy;

35.  vyzyva Komisi, aby zarucila zastoupeni rozmanitych a rtzné velkych subjektt nizsich drovni spravy v orgdnech
Globdlniho paktu starostti a primdtort a dodrzovani zdsad partnerstvi a vicetiroviiové spravy v tomto paktu;

36.  pozaduje, aby byly mistni a regiondlni orgdny formdlné zapojeny do mechanisma spravy v rdmci umluvy UNFCCC,
a vyzyva Komisi, aby v nadchdzejicim prezkumu strategie EU pro pfizptsobeni se zméné klimatu polozila pfednostni daraz
na mistni a regiondlni rozmér;

37.  je piipraven zajistit vét$i zapojeni mistnich a regionalnich orgdnt po celou dobu trvini pfezkumu provadéni
pravnich ptedpisti EU v oblasti Zivotniho prostiedi a podilet se na pfezkumu hlavnich smérnic o Zivotnim prostiedi,
piedeviim pokud jde o minimdlni normy kvality pro opétovné pouzivani vody a kontrolu ticelnosti a d¢innosti smérnice
o pitné vodé. Zejména ocekdvd, ze bude tzce zapojen do budouciho rdmce pro monitorovini obéhového hospodéistvi
a dalsich iniciativ na podporu rychlého provadéni balicku opatfeni tykajicich se obéhového hospodafstvi. Hodld rovnéz
piispét k akénimu planu pro Zzivotni prostfedi po roce 2020 a zdroven vyhodnotit stdvajici 7. akéni pldn pro Zivotni
prostieds;

38.  podporuje provadéni akéniho pldnu pro piirodu, lidi a hospoddfstvi, md v Gmyslu pokracovat ve spoluprdci na
ocenéni Natura 2000 a na ocenénich ,Evropské zelené mésto“/,Evropsky zeleny list“ a ocekdvd dalsi spoluprdci na
piipravach Zeleného tydne;
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39.  zduraziuje, Ze vechny projekty EU tykajici se vystavby nové infrastruktury (at jiz provadéné prostfednictvim ESI
fondt nebo EFSI) by mély byt slucitelné se zavazky EU v oblasti udrzitelnosti vyplyvajicimi z cilti udrzitelného rozvoje,
a tudiz mimo jiné odolné vici katastrofdm. Pozaduje, aby tato zdsada byla vyslovné uvedena v pravidlech pro provddéni
téchto fondd. Mimoto Komisi vyzyvd, aby vydala akéni pldn pro seismické zodolnéni stdvajicich budov, coz by mélo byt
prioritou v operacnich programech ¢lenskych stitti vénovanych regiondlnimu rozvoji;

Spravedlnost, bezpe¢nost, zdkladni priva a migrace

40.  bere na védomi navrhy na dokonéeni evropské bezpe¢nostni unie a pfipomind, Ze je nutné nalézt rovnovahu mezi
bezpe¢nostnimi zdjmy a zdkladnimi pravy jednotlivce, véetné ochrany tdaji. Zejména znovu vyzyva Komisi, aby podpotila
mistni a regionalni orgdny v feSeni otazky radikalizace vedouci k nésilnému extremismu, a to vydanim pokynt pro mistni
a regionalni orgdny ohledné vypracovani strategil pro predchdzeni radikalizaci. Ddle Komisi vybizi k tomu, aby zaujala
multiinstituciondlni pfistup k riznym aspektim radikalizace a extremismu, zvySila transparentnost v souvislosti
s dostupnymi moznostmi financovani v této oblasti a zapojila soukromy sektor a vefejné podniky;

41.  74da Komisi, aby urychlené navrhla revidovany jednotny a G¢inny mechanismus EU pro pravni stat, ktery by mél
zahrnovat stavajici ndstroje na ochranu demokracie a zdkladnich prav a mél by platit pro vSechny tGrovné sprévy;

42.  vyzyva Clenské staty, aby se do Cervna 2018 s Evropskym parlamentem dohodly na reformé spole¢ného evropského
azylového systému, s piihlédnutim k zdsadnimu dopadu na mésta a regiony v souvislosti s pfijimdnim migrantt a integraci
uprchlikt a také k jiz diive formulovanym doporucenim VR. Vyzyva ¢lenské stity a Evropsky parlament, aby veskerd novd
pravidla zalozily na zdsaddch dodrzovani lidskych prév a mezindrodnich zdvazkd a zdsaddch solidarity a reciprocity.
Mimoto v souvislosti s pfezkumem evropského programu pro migraci ocekavd, Ze budou uskuteénény ndvrhy Komise na
posileni legalnich cest pro osoby, které potiebuji mezindrodni ochranu, a tim i opétovné ziskdni plné kontroly nad
migracnimi trasami;

43, vyzyva Komisi, aby déle zjednodusila a zrychlila postupy financovani a aby usnadnila pfistup regiont a mést
k finanénim zdrojim uréenym na feSeni humanitarnich krizi a integraci uprchlikd;

Vnéjsi politika
44, vybizi Komisi, aby zajistila, Ze bude pfi sjedndvani novych obchodnich dohod zohlediiovin mistni a regionalni

rozmér obchodni politiky EU, a zadd, aby bylo i naddle mozné konzultovat pfislusné dokumenty z jedndni ve specidlné
vyhrazené mistnosti;

45.  zduraziiuje, Ze se snazi piispivat k napliiovani cile Komise spocivajicitho v podpofe stability a prosperity mimo EU
prostiednictvim svych smiSenych poradnich vybort a pracovnich skupin s kandidatskymi a potencidlnimi kandidatskymi
zemémi a také prostiednictvim Evropsko-stiedomoiského shromdzdéni zdstupct regionti a mést (ARLEM), Konference
regiondlnich a mistnich orgdnti zemi Vychodniho partnerstvi (CORLEAP), pracovni skupiny VR pro Ukrajinu, programu
pro posileni mistni drovné na Ukrajing, jeji odpovédnost a rozvoj (U-LEAD) a iniciativy z Nikdsie pro libyjské obce;

46.  zdlraznuje Gzemni rozmér strategii pro pristoupeni a vyznam zapojeni mistnich a regionalnich orgdna do
koncipovani piislusnych strategif;

47.  poukazuje na to, Ze je tieba vést neustale a na vSech drovnich spravy vetejnou diskusi o rozsifovani EU, aby vyhlidka
na vstup do EU mohla i nadale podporovat subsidiaritu, demokracii, ochranu prdv narodnostnich mensin a bezpec¢nost.
V tomto ohledu opakuje svoji vyzvu, aby se Evropskd komise spolu s VR podilela na porddani kazdoro¢niho Dne
vénovaného rozsifeni s cilem poskytovat informace a politickou podporu mistnim a regiondlnim orgdnim v zemich
procesu rozsifen;

48.  ocekdvi, Ze ve strategii Komise pro zdpadni Balkdn, jez by méla byt zvefejnéna zacdtkem roku 2018, bude polozen
silny diraz na mistn{ a regiondlni rozmér;
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49.  vyzyva Komisi, aby uznala tlohu libyjskych mistnich orgdnd pfi stabilizaci zemé a omezovani vyuZzivani migracnich
tras do Evropy, a poZaduje, aby byla Libye vzhledem k sili, jez musi vyvinout v souvislosti s dodrzovanim lidskych prav
a zdsad pravniho stdtu, zahrnuta do programt EU fungujicich ve Stfedomoti, jako je napiiklad pieshrani¢ni spoluprdce ve
Sttedomoii (CBC-Med). Navrhuje vyuzivat inovativnich pravnich ndstrojti, jako jsou ESUS, s cilem umoznit libyjskym
méstiim, aby se zapojila do ¢innosti v rdmci preshrani¢ni spoluprace a do piimych partnerstvi s mésty a regiony v EU. Zad4
Evropskou komisi, aby zapojila VR a regiondlni a mistni orgdny, jez zastupuje, do planovéni, provadéni a monitorovani
programt Evropské unie v Latinské Americe, pfedevsim téch, které jsou urceny k podpofe spoluprice v oblasti udrzitelného
rozvoje a socidlni soudrznosti;

50.  zadd Evropskou komisi, aby prostfednictvim VR zapojila mistni a regiondlni orgdny do provadéni Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030 a nového Evropského konsensu o rozvoji a aby podporovala koordinaci mezi vSemi aktéry
decentralizované spoluprice pro rozvoj;

51.  opakuje svoji vyzvu k dalsimu uzptsobeni stdvajicich mechanismi financovani EU, pfedevsim programu TAIEX
a twinningovych programd, tak aby odpovidaly potfebdm mistnich a regiondlnich ztcastnénych subjektd;

52.  zdiraziuje potiebu u¢inného zapojovani regiondlnich a mistnich orgdni do provadéni Evropského fondu pro
udrzitelny rozvoj a podporuje zdmér Komise urychlené podniknout kroky, aby bylo mozné podporovat prostfednictvim
tohoto fondu mistni projekty;

Obcanstvi, sprva véci vefejnych a zlepSovani pravni dpravy

53.  zduraziuje, Ze je pripraven pfispét prostiednictvim svych ti zdstupcti svymi odbornymi znalostmi na zdkladé¢ sité
pro monitorovani subsidiarity a své dlouhotrvajici prace na téchto otazkach k ¢innosti pracovni skupiny pro subsidiaritu
a proporcionalitu. Vitd v tomto ohledu, Ze v mandatu pracovni skupiny je vyslovné zminéna otdzka, jak 1épe zapojit
regionalni a mistn{ orgdny do pfipravy a monitorovani politik Unie, a zdtraznuje, Ze to vyZaduje diskusi nejen o mozném
pieneseni nékterych pravomoci zpét na clenské stity, ale také o komplexnim pfistupu k vicetiroviiové spravé v EU;

54.  upozoriiuje na to, Ze se podili na demokratické a inkluzivni diskusi o budoucnosti Evropy, k niz VR do fijna 2018
piispéje také stanoviskem, a to zejména prostfednictvim $ir$i Givahy s vyuZitim pfistupu zdola nahoru a se zapojenim
obcant a mistnich a regiondlnich subjektti, kterou zahdjil s cilem identifikovat hlavni vyzvy pro oblany EU a také
formulovat konkrétni ndvrhy ohledné toho, jakym smérem by se EU méla v budoucnosti ubirat, aby zvysila svoji legitimitu.
V tomto ohledu upozortiuje na navrhy formulované za timto dcelem ve stanovisku Zprava o obcanstvi EU pro rok 2017,
jez bylo pfijato na listopadovém plendrnim zaseddni VR;

55.  se zdjmem oCekdvd sdéleni o tom, jak ucinit Unii jednotnéjsi, silngjsi a demokratictéjsi v oblasti komunikace,
a opakuje, Ze je ptipraven podilet se na vypracovani strategii a ¢innosti decentralizované komunikace v tizké spolupréci
s dalsimi institucemi EU a mistnimi a regiondlnimi orgdny v celé Unii;

56. povéiuje svého predsedu, aby toto usneseni piedlozil Evropské komisi, Evropskému parlamentu, estonskému
a bulharskému pfedsednictvi Rady EU a piedsedovi Evropské rady.

V Bruselu dne 1. prosince 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

126. PLENARNI ZASEDANI VR, 30. 11. 2017 - 1. 12. 2017

Stanovisko Evropského vyboru regionit Diskusni dokument o prohloubeni hospodéiské a ménové
unie do roku 2025

(2018/C 164/02)

Zpravodaj: Christophe Rouillon (FR/SES), starosta obce Coulaines
Odkaz: diskusni dokument o prohloubeni hospoddiské a ménové unie

COM(2017) 291 final

EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. domnivé se, Ze vzhledem k nedostatecné konvergenci a soudrznosti v Evropské unii a nestabilit¢ v hospodafstvi
a v bankovnim sektoru, které maji zvldstni dopad na mistni a regiondlni orgdny, konkrétné co se tyce zvyseni socidlnich
vydajii v disledku krize a omezen jejich investi¢ni kapacity a moznosti zachovat uspokojivou kvalitu vefejnych sluzeb, je
nezbytné velmi rychle napravit strukturdlni nedostatky hospodaiské a ménové unie (HMU) predtim, nez piijde néjaka dalsi
krize;

2. vyzyvé tudiz k tomu, aby byl u¢inén kvalitativni posun pfi vylepSovani HMU tim, Ze bude poloZen diiraz na posileni
odolnosti vici hospodétskym a socidlnim otfesiim a na podporu konvergence ekonomik se zohlednénim tlohy mistnich
a regiondlnich orgdnt. Budouci kroky v souvislosti s HMU by mély byt rozpldnovany do nékolika etap od nynéjska do roku
2025, pfi¢emz by méla byt identifikovana opatieni, jez lze uskutecnit ihned za stavajicich Smluv, a ta, kterd vyZzadujf jejich
zménu (podinaje pfevedenim rozpoctového paktu do primarniho préva);

3. vitd rovnéz skutecnost, ze diskusni dokument oznacuje HMU za jedno z prioritnich témat, kterd budou podnécovat
obéanskou debatu o budoucnosti Evropy (). 73 % obcanfi eurozény a 60 % obcanti EU se sice vyslovuje pro HMU (%), tato
podpora spole¢ného dédictvi, kterym se euro stalo, viak jde ruku v ruce s diraznym pozadavkem, aby byla eurozéna
zreformovana (°) s cilem ucinit z eura silnou a stabilni ménu a zavést skutecnou demokratickou spravu hospodaiské
a ménové politiky. VR se proto domnivd, Ze by reforma HMU méla byt jednim z prioritnich témat demokratickych
konventd, které by mohly byt pocinaje rokem 2018 decentralizované pordddny v evropskych regionech a obcich za tGéelem
zapojeni ob¢anti do procesu reformy EU;

4. vyjadiuje v8ak politovani nad tim, Ze v diskusnim dokumentu nebylo dostate¢né zdtiraznéno, Ze je z hospodaiského
a finan¢niho hlediska naléhavé nutné napravit pivodni nedostatky eurozény. Soucasné obnoveni ristu v EU je totiz
zalozeno na konjunkturdlni podpofe prostrednictvim ménové politiky Evropské centralni banky (ECB), kterd od roku 2008
umoznila pfedevsim sniZit o 1 000 miliard EUR platby trokd hrazené vefejnymi organy a zachovat v fadé ¢lenskych stat
mimofadné nizké trokové sazby. Vefejné organy a finan¢ni subjekty eurozény se nicméné musi pfipravit na postupné
sniZovani politiky ménové podpory ze strany ECB a na zvySeni sazeb v dlouhodobém méfitku. EU se soucasné nachdzi
v okamziku, kdy je tfeba znovu potvrdit strategicky vyznam eurozény tim, Ze bude prokdzdno, Ze md z hospodaiského
hlediska pfidanou hodnotu;

(") V ndvaznosti na usneseni VR ,Bild kniha Evropské komise o budoucnosti Evropy — Uvahy a scénafe pro EU27 v roce 2025 jez bylo

piijato dne 12. kvétna 2017, VR zahdjil konzultaci o procesu tvah, ze které vyvodi zavéry v podobé stanoviska, které bude pfijato

v poloviné roku 2018.

Viz s. 34 a 35 posledniho standardniho Eurobarometru 87, jaro 2017.

%) Viz eupinions #2016/4 ,A European Finance Minister with Budget Autonomy? Need for reforms of the Eurozone and their
potential, given public opinion in Europe®, Bertelsmann Stiftung.

—_—
>
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5. déle poukazuje na to, Ze vétsina konkrétnich ndvrhi uvedenych v diskusnim dokumentu se tyka jiz zahdjenych
opatteni souvisejicich s unii kapitdlovych trht a bankovni unii, jako je napiiklad zavedeni evropského systému pojisténi
vkladd, ktery by mél byt dohodnut do konce roku 2019, aby mohl zacit fungovat v roce 2025. VR vyjadiuje politovani nad
tim, Ze otdzky tykajici se HMU byly naopak odsunuty na konec diskusniho dokumentu, pfi¢emz namisto konkrétnich
ndvrhd, k nimz by se Komise zavazala, byly pfedstaveny pouze moznosti. Diskusni dokument tak pfindsi jen mélo novych
prvki ve srovndni se zprédvou ¢tyf piedsedd (prosinec 2012) (*) a zpravou péti piedsedi (¢erven 2015) (°), jakoz i fadou
usneseni Evropského parlamentu, véetné usneseni ze dne 16. tinora 2017 o fiskdlni kapacité pro eurozénuy;

6. povazuje za prioritni posilit strukturdlni rast kazdého c¢lenského stitu a podpofit vytvofeni podminek pro
konvergenci v rdmci eurozény, aby se zvysila jeji odolnost viici otfestim v dusledku budoucich finanénich krizi. Je totiz
tieba konstatovat, Ze mira rustu jednotlivych ¢lenskych statt se celkové sbliZila, ale jejich droven pijma na obyvatele je
stile velmi odlisnd. Mimoto se EU potykd s nedostatenou konkurenceschopnosti v fadé hospoddiskych odvétvi,
s nedostatenou vnitini poptdvkou a nizkou mirou soukromych i vefejnych investic. Soucasné je znepokojivé, ze redlnd
ekonomika nakonec z ménové politiky podle vieho tézi jen malo, jelikoz produktivni kapitdl stagnuje, zatimco finan¢ni
hodnoty a ceny nemovitosti se netimérné zvysuji;

7. podporuje proto strategii konvergence, kterd by se jako doplnéni stdvajicich evropskych politik pro posilent
hospodaiské, socidlni a tizemni soudrznosti opirala o tyto ndvrhy:

7.1.  vytvofit fiskdln{ kapacitu eurozény, jez bude zahrnovat slozku k pifpravé na vstup do eurozény, aby byly zavedeny
pobidky na podporu makroekonomické a socidlni konvergence a k posileni odolnosti v souvislosti s globalizaci. V této
souvislosti VR zdtiraziiuje, Ze je nutné vénovat vétsi pozornost tGloze mistnich a regiondlnich orgdnt ve fiskalnich
zaleZitostech, a v tomto ohledu upozoriiuje na to, Ze mnohé mistni a regiondlni orgdny jiz disponuji fiskdlnimi
pravomocemi. Ndvrhy na tGrovni EU tudiz musi tyto pravomoci respektovat;

7.2.  pfeménit ¢ast Evropského mechanismu stability (ESM) na integrovany evropsky neménovy ndstroj, ktery by byl
v ptisobnosti evropskych instituci a mél by jasné vymezeny mandat a kapacitu pro poskytovani a ziskavani Gvért ve vysi
100 az 200 miliard EUR, aby bylo mozné ¢init v pfipadé ndhlé financni krize a asymetrickych otfesti kritkodobé
a stiednédobé intervence;

7.3.  vypracovat konvergenéni kodex, ktery bude doplnén o systém pobidek v oblasti strukturdlnich reforem, jejichz
rozsah by byl urovdn na zdkladé jejich evropské pridané hodnoty a které by zejména mohly zahrnovat fiskdlni
konvergenci, opatfeni souvisejici se zvySovanim dynamiky trhu prdce prostfednictvim odborné piipravy, digitalizace
a upevnéné socidlni soudrznosti, pficemz je tieba zohlednit obzvlasté vyzvy spojené s demografickymi zménami. VR v této
souvislosti poukazuje na to, Ze technickd pomoc maze byt jiz nyni podporovana prostfednictvim Programu na podporu
strukturalnich reforem;

8.V této souvislosti znovu vyzyvé k tomu, aby:

— bylo z tG¢etniho mechanismu Paktu o stabilité a riistu vylouceno celostdtni, regiondlni a mistni spolufinancovéni v rdimci
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, jako tomu jiz je u piispévka do Evropského fondu pro strategické
investice;

— byla na drovni EU klasifikovana kvalita vefejnych investic na actech vefejnych vydaja podle jejich dlouhodobych
ucinkd;

— byla pfezkoumédna metodika pro vypocet ,strukturdlniho schodku“ v zdjmu zohlednéni inherentnich charakteristik
vnitrostatnich ekonomik a strukturalnich rozdilt ve vefejnych vydajich;

— byl do makroekonomického srovnavactho prehledu zahrnut ukazatel tykajici se miry investic;

s

9.  vyzyva ke skute¢né demokratické tcasti Evropského parlamentu a k dohodé s VR i se socidlnimi partnery pied
piijetim doporuceni pro jednotlivé zemé v rdmci evropského semestru, zejména s cilem zajistit, Ze doporuceni pro
jednotlivé zemé budou v souladu se zdsadou subsidiarity a nebudou vychdzet z potencidlni makroekonomické nerovnovahy
opirajici se pouze o vnitrostatni Gidaje, aniz by byl zohlednén jejich vyznam na regiondlni nebo mistni tirovni;

() http:/fwww2.consilium.europa.eu/media/26310/132525.pdf.
() http:/fwww.consilium.europa.eu/cs/policies/emu-report-2015/.


http://www2.consilium.europa.eu/media/26310/132525.pdf
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/emu-report-2015/
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10.  vyslovuje se pro to, aby bylo upevnéno demokratické fungovani eurozény na zakladé posileni dlohy Evropského
parlamentu a vnitrostatnich parlamentti, zejména v oblasti kontroly ESM a jeho budouciho rozsifeni ve formé evropského
fondu. VR nicméné odmitd ndvrh vytvofit nové parlamentni struktury s ohledem na to, Ze eurozdna jiZ md parlamentni
shromdzdéni v podobé Evropského parlamentu, jelikoz euro je v souladu se Smlouvami spole¢nou ménou Evropské unie.
Namisto toho by v budoucnu mohly byt v rdmci pfezkumu Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) v Evropském
parlamentu pfipadné zavedeny podobné hlasovaci postupy, jaké jsou v ¢lanku 138 SFEU stanoveny pro Radu, a to s cilem
zohlednit skute¢nost, ze poslanci Evropského parlamentu mohou pochdzet ze zemi, které nejsou souddsti eurozony;

11.  podporuje spojeni funkce pfedsedy Euroskupiny a komisate pro hospodaiské a ménové zilezitosti, aby byly
zastoupeny vSeobecné zdjmy eurozény v Euroskuping;

12. domnivd se, Ze je naprosto nezbytné stanovit pro Euroskupinu oficialni pravidla fungovani, kterd by pfispéla k jeji
transparentnosti;

13.  zduraziuje, Ze podle planu, ktery stanovila Evropskd rada v prosinci 2012, musi byt HMU doplnéna o skutecny

socidlni pilif tak, aby se zaméstnanost a socidlni normy harmonizované k vyssi drovni zaradily mezi makroekonomické
. .. 16

priority (°);

14.  navrhuje doplnit ¢tyfi hlavni zdsady navrzené Komisi za ticelem prohloubeni HMU pétou zdsadou tykajici se pfinosu
k udrzitelnému rozvoji a k uskute¢iiovani cilti paiizské konference o klimatu;

15.  kromé toho znovu vyjadiuje své piesvédéeni o tom, Ze soucasnd vySe rozpoctu EU, kterd ¢inf jen 1% HDP, neni
dostate¢nd pro to, aby mél proticyklicky makroekonomicky tcinek na drovni EU. VR viak zdiraziluje, Ze evropské
strukturdlni a investi¢ni fondy (ESI fondy) zlstdvaji i pfes jejich pomérné maly objem — 0,37 % hrubého ndrodniho
dtchodu (HND) EU — dulezitym ndstrojem na podporu mistnich investic a k zajisténi konvergence ekonomik budoucich 27
¢lenskych statt EU. Zadd proto, aby politika soudrznosti po roce 2020 méla k dispozici dostatecné zdroje odpovidajici
nejméné jedné tetiné budouciho rozpoétu EU;

16.  zdiraziuje, Ze je nutné doplnit do pfistiho finanéniho rdmce Unie na obdobi po roce 2021 nové druhy vlastnich
zdrojti (). Ucelem tohoto névrhu by mélo byt posileni demokratické spravy a srozumitelnosti rozpoctu EU a zefektivnéni
rozpoctového fizeni. Tyto nové vlastni zdroje by mohly pochdzet pfedevsim z evropské dané z pijmu pravnickych osob
prostiednictvim spole¢ného konsolidovaného zakladu a ze zdanéni ziskli a/nebo obratu z digitdlni ekonomiky na evropské
drovni, z dané z finan¢nich transakei a z uhlikové dané podnécujici ke snizeni emisi CO,, u nichz by méla Komise
v ndvaznosti na své sdéleni ze dne 21. zaf{ 2017 predlozit ndvrhy nejpozdéji na jafe 2018;

17.  nesouhlasi s tim, aby fiskdlni kapacita eurozony méla podobu rozpoctové polozky pro eurozénu v rozpoctu EU,
dokud maximalni vy3e vlastnich zdrojt ¢ini 1,23 % HND EU. Zaclenéni fiskdlni kapacity eurozény do unijniho rozpoctu by
totiz znamenalo, ze by na ni bylo nanejvys k dispozici méné nez 30 miliard EUR rocné, coz se zdd byt naprosto
nepostacujici pro to, aby mohla plnit funkce, které ji urcila Komise, tj. 1) podporovat strukturdlni reformy, 2) mit
stabiliza¢ni G¢inek, 3) pfedstavovat mechanismus jisténi pro bankovni unii a 4) slouzit jako ndstroj pfedvstupni pomoci pro
¢lenské staty, které nepouzivaji euro. Mimoto by v piipadé zaclenéni fiskdln{ kapacity eurozény do rozpoctu Evropské unie
hrozilo automatické vytésnovani (,crowding out“) ve vztahu k financovéni politik Unie, jako jsou ESI fondy;

18.  domniva se, Ze pied zavedenim ndstrojii konvergence v ramci piiprav ¢lenskych stat na vstup do eurozény je nutné
objasnit jejich ptisobnost ve vztahu k ESI fondéim a zejména k Fondu soudrznosti (%);

(%) Viz stanovisko VR ke sdéleni Komise Posileni socidlntho rozméru hospodaiské a ménové unie, COM(2013) 690, které vypracoval
Jean-Louis DESTANS (FR/SES) a jez bylo pfijato dne 31. ledna 2014, ECOS-V-050. Dne 11. nebo 12. ¥jna 2017 VR rovnéz pfijme
stanovisko Névrh Interinstituciondlni vyhldSeni evropského pilife socidlnich prav a diskusni dokument o socidlnim rozméru Evropy,
které pripravil Mauro D’ATTIS (IT/ELS), SEDEC-VI/027.

(') Viz odstavec 35 stanoviska Fiskaln{ kapacita a automatické stabilizétory v hospodafské a ménové unii ze dne 7. tinora 2017, které
vypracoval Carl Fredrik GRAF (SE/ELS).
(®)  Viz odstavec 35 stanoviska Fiskaln{ kapacita a automatické stabilizétory v hospodafské a ménové unii ze dne 7. tinora 2017, které

vypracoval Carl Fredrik GRAF (SE/ELS).
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19.  konstatuje, ze diskusni dokument uvadi moznost posilit vazbu mezi strukturdlnimi reformami a rozpoctem EU, at
uz pomoci zvldstntho fondu, ktery mé podnitit ¢lenské stity k reformdm, nebo tim, Ze navaze Cerpani prostiedki z ESI
fondu (celkové nebo ¢astecné) na pokrok dosazeny pii provadéni konkrétnich reforem ve prospéch konvergence. Provadéni
reforem by bylo monitorovdno v rdmci evropského semestru. V této souvislosti VR pfipomind, Ze je trvale proti veskerym
formdm makroekonomické podminénosti, kterd vyuzivd ESI fondy jako ndstroj k odrazovani nebo uklddani sankci. VR je
rovnéZz znepokojen tim, Ze v rdmci procesu evropského semestru se klade mnohem vétsi diiraz na sniZeni schodka
vefejnych rozpoctt ¢lenskych statd jakozto na zptsob zvladnuti nebo snizeni vysokého zadluZeni v poméru k HDP, nezli
na opatfeni ke zvy3eni riistu. Mimoto VR lituje toho, Ze jsou mistni a regiondlni orgny i nadale ve velmi neuspokojivé mife
zapojovany do spravy evropského semestru, a to navzdory skute¢nosti, Ze vice nez tfi ¢tvrtiny doporuéeni pro jednotlivé
zemé na rok 2017 jsou spojeny s ur¢itymi izemnimi oblastmi, pficemz jejich uskute¢néni maji na starosti niz$i trovné
spravy;

20.  domniva se, Ze dohoda Rady z tinora 2016 o pruzném uplatiiovani Paktu o stabilité a rGistu by méla byt potvrzena
i v primdrnim pravu EU. VR v této souvislosti pfipomind sviij pozadavek, aby vefejné investice mistnich a regiondlnich
organd nebyly zapocitdvany do strukturdlniho schodku pro stfednédoby cil, ktery je stanoven v Paktu o stabilité a rtistu
a v rozpoctovém paktu, a aby spolufinancovani ze strany ¢lenskych stitti a mistnich a regiondlnich organti v ramci ESI
fondt nebylo povazovano za strukturalni vefejné vydaje. Toto spolufinancovani totiz ze své podstaty pfedstavuje investice
v obecném evropském zdjmu a ma prokazatelny pakovy efekt, pokud jde o podporu hospodaiského ristu (°);

21.  zdoraziuje, ze pro dokonceni bankovni unie je dtlezité zaujmout koordinovany evropsky postup ve vztahu
k dvértim v selhni (*°), jez na konci roku 2016 dosahovaly vyse téméf 1 000 miliard EUR, coz odpovid4 piiblizné 6,7 %
HDP EU a 5,1 % celkové hodnoty viech bankovnich Gvért, a u nichz v EU panuji velmi vyrazné rozdily (v rozmezi 1%
a 46 %) a které se vyskytuji v celé fadé hospodafskych odvétvi. VR tudiz podporuje akéni plén, ktery schvilila Rada dne
11. Cervence 2017 a jehoz cilem je vyfesit problém tvért v selhdni v bankovnim sektoru prostfednictvim nékolika iniciativ
v oblasti bankovniho dohledu, reformy insolven¢nich rdmcti a rdmcti pro vyméhani dluht, rozvoje sekunddrnich trha
s uvéry v selhdni a restrukturalizace bankovniho sektoru;

22, naddle md pochyby, pokud jde o ndvrh vytvofit sekuritizované finan¢ni produkty, jez by mohl vydat komer¢ni
subjekt nebo instituce, které by koupily portfolio statnich dluhopist eurozény a vydaly své vlastni dluhopisy zajisténé timto
portfoliem (sovereign bond-backed securities — SBBS) srovnatelné se statnimi dluhopisy USA. Tyto cenné papiry by jisté
umoznily pferusit vazbu mezi bankami a stity a zbavit stdtni dluhopisy privilegovaného postaveni a soucasné zabranit
sdileni dluhu a mordlnimu hazardu. Metoda sekuritizace vSak zdroven bankdm umozZiuje pfenést finan¢ni rizika na
neregulované finan¢ni subjekty. Mimoto by dluhopisy SBBS mohly zvysit rozdily tirokovych sazeb mezi stdtnimi dluhopisy
(tzv. spread) v obdobi hospodaiskych potizi.

V Bruselu dne 30. listopadu 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Viz odstavce 52 a 54 stanoviska Pieklenut investi¢ni mezery: jak vyfesit problémy ze dne 8. Ginora 2017, které vypracoval Markku
MARKKULA (FI/ELS).

(*%  Uvéry v selhdni jsou bankovni tivéry, u nichz dochdzi k opozdénému splaceni nebo je nepravdépodobné, e budou splaceny, aniz by
to vyzadovalo prodej jejich zajisténi. Trvale vysoky objem tvért v selhdni predstavuje problém, nebot snizuje ziskovost bank kviili
spravnim vydajim a vy$sim ndkladim na financovani, které bankdm vznikaji. Poteba dotovat nespldcené avéry vycerpavé zékladni
kapital bank a tyto tvéry ohrozuji Zivotaschopnost bank s vysokym objemem tvért v selhdni.
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Stanovisko Evropského vyboru regionti Provddéni makroregiondlnich strategii

(2018/C 164/03)

Zpravodaj: Raffaele Cattaneo (IT/ELS), ¢len regiondlni rady a predseda regiondlni rady Lombardie

Odkaz: Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont o provadéni makroregiondlnich strategii EU

COM(2016) 805 final

I. POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. zdiraznuje, ze makroregiondlni strategie pfedstavuji funkéni a bytostné evropskou vizi, a vitd prvni individudln{
zpravu Evropské komise o jejich provadéni. Konstatuje, Ze v zdjmu rozvinuti ,globédlniho piistupu® potfebuje EU tizemni
vizi (*), kterd ptjde nad rdmec hranic;

2. konstatuje, Ze navzdory své kritké existenci (%) se makroregiondlni strategie staly ustalenym ndstrojem zaloZenym na
piistupu zdola nahoru a s mistni orientaci, jenZ slouzi G¢innéj$imu vyuZivani spole¢ného potencidlu makroregiond
prostfednictvim lepsiho provddéni a koordinace politickych reakei na rtzné vyzvy, jako jsou napf. hospodaisky rist,
inovace, doprava, energetika, Zivotni prostiedi a zména klimatu;

3. poukazuje na to, ze makroregiondlni strategie jsou zdkladnim prvkem pfi plnéni strategickych cild EU a rozhodujici
souddsti struktury vicetrovitové spravy EU. Makroregiondlni strategie hraji dtlezitou roli pfi zvySovani dynamiky procesu
rozvoje také v méné rozvinutych regionech. Hraji rovnéz klicovou tlohu v transformujicich se, pfistupujicich, ne¢lenskych
a sousednich zemich EU;

4. vyzdvihuje vyznam makroregiondlnich strategii pro podporu opatfeni v oblasti boje proti zméné klimatu
v ohroZenych regionech. Tyto strategie mohou byt napiiklad G¢inné vyuzivany pii zdsazich proti povodnim & pozdrtim
v pithrani¢nich oblastech;

5. je pfesvédcen, ze makroregionalni strategie a dal$i unijni ndstroje pfeshrani¢ni a nadndrodni spolupréce, jako jsou
napiiklad evropskd seskupeni pro tzemni spoluprici (ESUS) a jiné struktury dzemni spoluprice (napf. pracovni
spolecenstvi) a programy Interreg, predstavuji zékladni prvky budouci EU;

6.  plné podporuje koncept jediné zpravy o provadéni ¢tyF makroregiondlnich strategil a se zdjmem ocekdvd zpravy
o provadéni, jez ma Evropskd komise piipravit na konci roku 2018;

7. zdiraznuje potencidlni tlohu makroregiondlnich strategii pro integrovany rozvoj za hranicemi EU, a to zejména
s ohledem na to, ze Spojené kralovstvi opousti EU. Z toho divodu navrhuje prozkoumat otdzku, jak by makroregiondlni
strategie mohly pFispét k vytvareni budoucich vztaht mezi Spojenym krélovstvim a EU, a pozaduje intenzivni zapojeni
mistnich a regiondlnich orgdnt do budoucich diskusi o této véci na obou strandch;

() Stanovisko VR Budoucnost tizemnf vize pro rok 2050, (COR-2015-04285).
()  Prvni makroregiondlni strategie (strategie EU pro region Baltského mofe, EUSBSR) byla zahdjena v roce 2009.
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8. odkazuje na predchozi stanoviska VR k tomuto tématu pro konkrétni piipominky ke kazdé makroregiondlni (°)
strategii a navazuje na zjisténi téchto stanovisek pii formulovani obecnych pfipominek v tomto stanovisku, jez se tykaji
vSech makroregiondlnich strategii. Upozoriuje, Ze je dulezité se zaméfit na véti Gcinnost a stanoveni priorit vysledka,

Nevs oy

jakoZ i na prakti¢téjsi piistup k provddéni makroregiondlnich strategif;

9.  zduraziuje, Ze vyhodou makroregionalnich strategii je, Ze vnitrostdtni, regiondlni a mistni aktéfi spolupracuji na
zdkladé spole¢ného rdmce s cilem vypracovat zastiesujici strategii a spolecné postupy planovéni, jez maji piispét k dosazeni
cila Smlouvy o EU v oblasti hospodafské, socidlni a dzemni soudrznosti a G¢inné Fesit mistni potfeby. Makroregiondlni
strategie kromé toho pfispivaji k zapojeni ob¢ant do evropského projektu a k pieklenuti propasti mezi EU a tvorbou

politiky na mistni Grovni;

10.  poznamendvé vSak, Ze makroregiondlni strategie jsou v kritické fazi, kdy je jejich potencidl sice v rostouci mite
uzndvén, avsak jejich provddéni v praxi je tieba dale zlepSovat, aby bylo mozné v plné mife vyuzivat jejich vyhod.
Poskytnutim mistniho a regiondlniho pohledu na makroregiondlni strategie toto stanovisko sleduje 3irsi strategicky cil
v souvislosti s probihajicimi pfipravami na pfisti programové obdobi a s budoucnosti Evropy obecné;

11.  podporuje nové se objevujici iniciativy usilujici o vytvafeni novych makroregiondlnich strategii. M¢l by vsak byt
zvolen systemati¢téjsi piistup, pfi némz budou postupem zdola nahoru identifikovany funkéni potieby. Stavajici a zavedené
struktury Gzemni spoluprace by mély odrazet otazku, zda mohou makroregionalni strategie poskytnout pfidanou hodnotu
a nabidnout nové moznosti zlepseni stavajicich struktur Gzemni spoluprace;

12.  konstatuje, Ze je navic potieba poukdzat na to, Ze stivajici makroregionalni strategie jsou vysledkem sdruzovani
mnoha ¢lenskych statd EU. Je viak také nutné umoznit vytvafeni makroregionalnich strategii, které budou sdruzovat méné
statdl, ale vice regiond, pro néz bude tento izemni piistup vhodnym a G¢innym ndstrojem feSeni spole¢nych problémd.
Zvlastni pozornost je pfi tom tieba vénovat také regionim s piirodnimi znevyhodnénimi, ostrovnim regiontim
a nejvzdalengjsim regioniim;

13.  domnivé se, Ze obcanskd spole¢nost a odpovédné mistni subjekty, regiony a mésta mohou byt velmi uzite¢né pfi
upeviiovani evropské myslenky a vytvdfeni odpovidajictho pdkového efektu. Proto je nezbytné zahrnout hlavni
makroregiondlni provadéci subjekty a obcanskou spole¢nost do pripravy strategickych programd. Toto zapojeni nim
umozni zvysit vykonnost subsidiarity v Evropé, a to nejen ve vztazich mezi tvirci politik a institucemi, ale také ve vztazich
s hospodaiskymi a socidlnimi subjekty na mistni a regiondlni trovni;

1. SOUVISLOSTI A FINANCOVANI

14.  konstatuje, ze makroregionalni strategie jsou v podstaté politickym ndstrojem pro koordinaci provadéni siroké skély
politik. Jejich rozsah je mnohem $ir3i nez cil Evropské Gizemni spoluprace: na jedné strané prispivaji rizné politické oblasti
k provadéni makroregiondlnich strategif, na druhé strané by lepsi koordinace v ramci makroregionalnich strategif pfinesla
prospéch vsem politikdm EU;

15.  konstatuje, Ze cile makroregiondlnich strategii musi byt koordinovanym zptsobem zaclenény do celkové strategie
EU pro obdobi po roce 2020 a vytvorit tak uceleny rdmec pro viechny programy, coz by znamenalo, Ze by strategické
planovani vSech politik, které maji dopad na regiondlni rozvoj, muselo brat makroregionalni strategie v tivahu. Tykd se to
politik ve vSech podobédch a na viech trovnich, v¢etné politik v rdmci sdileného Fizeni, a také politik piimo Fzenych
Evropskou komis{ i vnitrostdtnich regiondlnich politik;

16.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze mira pfidané hodnoty makroregionalnich strategii neni v sou¢asné dobé dostate¢né
zohlediiovdna v odvétvovych politikdch a v jejich finan¢nich programech. To vede k praktickym obtizim, kdyz musi byt
projekty v souladu se strategickymi pozadavky makroregiondlnich strategii a odvétvovych politik, jeZ poskytuji financovani
a mohou byt zna¢né odlisné. V disledku toho vyZzaduji projekty spadajici pod makroregiondlni strategie vice Casu na
piipravu, a jsou tudiz méné konkurenceschopné nez ,standardni“ projekty odvétvovych politik;

() Stanovisko Strategie pro Podunajf, CdR 86/2011 fin; stanovisko Pezkum strategie EU pro region Baltského mofe, CdR 1272/2012
fin; stanovisko Pfidand hodnota makroregiondlnich strategii, CdR 5074/2013 fin; stanovisko Strategie EU pro jadransko-jonsky
region, CdR 23/2014 fin; stanovisko Makroregiondlni strategie Evropské unie pro alpsky region, CdR 2994/2014 fin.
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17.  domnivd se, Ze v zdjmu zajisténi piistupu k finan¢nim zdrojim v programovém obdobi po roce 2020 by mély mit
vSechny politiky EU (vletné politiky soudrznosti) zvldstni provadéci pravidla pro projekty, které pfispivaji
k makroregiondlnim strategiim, coZ by usnadnilo pfistup k financovéani a zmirnilo administrativni pozadavky. Provddéni
programt EU musi byt zjednoduseno co nejdiive;

18.  vyzyvé k posileni vazeb mezi makroregionalnimi strategiemi a finan¢nimi zdroji EU, a to jak ve fdzi piipravy, tak pfi
provadéni odvétvovych politik. Je tfeba se vyvarovat zdvojovani postupli a podavani zprdv. Obecné plati, Ze finan¢ni
prostiedky se musi fidit politikou, a nikoliv naopak. Bohuzel se vSak zdd, Ze v soucasnosti je tomu naopak, nebot
makroregiondlni strategie museji Zadat o podporu z finan¢nich programd;

19.  vybizi ¢lenské staty, aby iniciovaly budouci debaty o tom, jak by mély byt makroregiondlni strategie — za dodrzovani
zasad, z nichz vychdzeji — zaclenény do viceletého finan¢niho rdémce EU na obdobi po roce 2020. Pokud jde o pFisti
generaci finan¢nich programi, méla by Komise pocitat s nélezitym financovanim takovych nadndrodnich programd, které
odpovidaji makroregiondlnim strategiim, a vytvofit mechanismus, ktery by upfednostiioval zpisobilé projekty, jez
makroregiondlni strategie oznaci za strategické. Toto financovani by mélo byt doplikem k financovani planovanych
projektt z jinych nastroji EU urcenych na pfeshrani¢ni a nadndrodni spolupraci;

20.  vyzyva koordindtory makroregiondlnich strategii, aby nevéhali s ptipravou dokumentd tykajicich se toho, jak by
mély riizné politiky prispivat k provadéni makroregiondlnich strategii. S ohledem na pfipravu legislativnich aktd pro
programové obdobi po roce 2020 by takové strategické dokumenty povzbudily tvirce politik EU, aby legislativu
pfizpusobili potiebdm makroregiondlnich strategii. Strategické dokumenty by kromé toho piimo pfispivaly do
programovaci faze a poslouzily by jako zdklad ramcovych opera¢nich program;

21.  vyzyva Evropskou komisi, aby ve spoluprici s programem INTERACT, tematickymi a ndrodnimi koordindtory
makroregionalnich strategii a stranami zainteresovanymi na existujicich a budoucich makroregiondlnich strategiich tento
proces podporila prostfednictvim organizovani a financovani zvlastnich workshopt, jejichz cilem by bylo takové
strategické dokumenty navrhovat. Vyzyvé Evropskou komisi, aby ve spoluprdci s programem INTERACT podpotila vyménu
zkusenosti mezi véemi ¢tyfmi makroregionalnimi strategiemi, a to jak pokud jde o tematické priority téchto strategii, tak
o obecné aspekty jejich provadéni. Metodickd podpora by méla doprovézet rovnéz piipravu novych makroregionalnich
strategif;

22, konstatuje, ze Evropskd komise by méla hrat vétsijaktivngjsi dlohu pifi koordinaci a stimulaci spoluprdce
makroregionalnich strategif. Vedle GR REGIO by mély byt do podpory provddéni strategickych ciléi makroregiondlnich
strategif aktivnéji zapojeny také dalsi GR Evropské komise. Makroregionlni strategie by mély byt lépe propojeny se viemi
politikami a néstroji EU, aby byl zajistén vétsi piispévek k celkovym cilim EU.

23, vyzyvéa k tomu, aby bylo umoznéno zaclenit pobidky — v¢etné ekonomickych — slouzici k tomu, aby mohly regiony
a Clenské staty za podpory Evropské komise snaze hledat nové metody provadéni evropskych politik a pravnich pfedpist
v kontextu makroregiondlnich strategii. Tyto nové metody by mohly spocivat napiiklad v testovani piipadnych budoucich
evropskych norem ¢i politik nebo v usnadnéni provadéni evropskych pravnich predpist a politik, které jiz byly pfijaty
(mozné rychlejsi dosazeni urcitych cilti — napiiklad v oblasti klimatu, energetiky, dopravy atd. — nebo cild, jez pfesahuji
ramec stanoveny evropskymi pravnimi predpisy, pokud jde o kvalitu a kvantitu, a maji vy3$si ambice). Tento mechanismus
pobidek by mohl byt vytvofen prostiednictvim dobrovolné uzaviranych ,programovych dohod“ mezi makroregiondlnimi
partnery a Evropskou komisi, jez by stanovily zdméry, zptisoby a cile, kterych md byt dosazeno, a poskytoval by pobidky
motivujici k zdvazkiim k rychlej$imu provadéni;

Makroregiondlni strategie a politika soudrznosti

24, zduraznuje, Ze politika soudrznosti neni jen regiondlni rozvojovou politikou EU, jejimz cilem je sniZovani rozdili
mezi regiony, ale také nejdilezitéj$im investi¢nim ndstrojem EU. Je tfeba zavést uzsi a pHméjsi vztah mezi opatfenimi
makroregiondlnich strategii a politiky soudrznosti, tak aby makroregiondlni strategie mohly vyuzivat vyhod plynoucich

z integrovaného a zvldstniho piistupu v rdmci operacnich programi;
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25.  zduaraznuje, ze politika soudrznosti poskytuje makroregiondlnim strategiim zdsadni podporu. Politika soudrznosti
zaprvé poskytuje vyznamnou finanéni podporu projektiim, jez piispivaji k provadéni makroregiondlnich strategii, zadruhé
muzZe zabezpecit kazdodenni fungovani makroregiondlnich strategii poskytovanim technické asistence jejich fidicim
mechanismtim;

26.  konstatuje, Ze politika soudrznosti funguje prostiednictvim pfidélovani finan¢nich prostiedki jednotlivym ¢lenskym
statim, takze se zaméfuje v prvé fadé na vnitrostatni priority. V praxi to znamend, Ze i kdyZ se jedna zemé nebo region
rozhodne pro podporu projektd v rimci makroregiondlni strategie, neexistuje Zadna zdruka, Ze i ostatni zemé nebo regiony
udélajf ve potfebné pro podporu jejtho provddéni. V takovych piipadech se bohuzel dcinnost projektu snizuje a pfidand
hodnota MRS je oslabena. Clenské stity by mély makroregiondlni strategie zohlednovat v procesu pldnovani politiky
soudrznosti;

27.  vyslovuje se tedy pro to, aby Evropska tzemni spoluprice v rdmci politiky soudrznosti i do budoucna posilovala,
aby soucasné rostl i nadndrodni rozmér hlavnich opera¢nich programii — jez reprezentuji zhruba 95% politiky
soudrznosti — a aby byly tyto programy, pokud existuji, harmonizovany s makroregiondlnimi strategiemi. Méla by byt
rovnéz posilena sou¢innost mezi programy zaloZenymi na ESI fondech a pfimo provddénymi odvétvovymi programy, jako
jsou napt. Horizont 2020, Erasmus+ nebo Nastroj pro propojeni Evropy. Piislusné operatni programy by mély
jednozna¢éné zohlednovat makroregiondlni strategii pfislusného tizemi. Doufd, Ze vSechny vniténi i vngjsi pozemni hranice
EU a ndmoini hranice (regiony, které jsou od sebe vzddleny nejvyse 150 kilometrdi nebo v piipadé ostrovnich
a nejvzdilenéjsich regionti vice nez 150 km) budou moci vyuzit podpory a ucastnit se programu preshranicni
a makroregiondlni spoluprace;

28.  opakuje pozadavek ze svého nedavného stanoviska Projekty ,people-to-people” a malé projekty v programech preshranicni
spoluprdce, aby byl malym projektdm usnadnén piistup k financovani v ramci politiky soudrznosti. ZkuSenosti ukazuji, Ze
nékteré malé nadndrodni projekty jsou kompatibilni s cili makroregiondlnich strategil. Vétsina finan¢nich programt EU
viak neni k podpofe malych projektt uzpusobena: fada mistnich komunit a organizaci obc¢anské spolecnosti se jich
nemtiZe Gastnit, nebot nemd potiebné finanéni a spravni kapacity. S ohledem na tuto skute¢nost se doporucuje, aby byly
vytvofeny snadno piistupné a zvladatelné nastroje financovani, jez by zahrnovaly také modely pfedbézného financovani
a projektovou piipravu mensich projektd;

29.  zduraziuje, ze programy Evropské tzemni spoluprice by mély hrdt p¥i podpofe makroregiondlnich strategii
kli¢covou roli. Nicméné Evropska tGzemni spoluprice pfedstavuje jen malou ¢ast celkového financovéni, proto je dilezita
spise jeji kvalita nez kvantita. Hlavnim cilem programi Evropské tizemni spoluprice by méla byt podpora pfeshrani¢ni,
nadndrodni a meziregiondlni spolupréce, pilotnich a inova¢nich programd, jakoz i poskytovani technické podpory pro
financovani provadéni makroregiondlnich strategii. Soutéz mezi projekty Evropské tzemni spoluprice a makroregiondlnich
strategif o tytéz financni prostiedky je kontraproduktivni a nemélo by k ni dochdzet;

30.  vyzdvihuje Glohu, jiz pfi provddéni makroregiondlnich strategif a dalsich nadndrodnich a pfeshrani¢nich iniciativ
(napf. pracovnich spolecenstvi) hraji ESUS. ESUS vsak dosud nedosahla svého plného potencidlu z diivodu nedostateéného
provadéni pFislusnych pravnich predpist v nékterych ¢lenskych stitech, nedostate¢né znalosti moznosti, jez tento ndstroj
poskytuje, a dalsich pfetrvavajicich spravnich prekdzek;

Nové pojeti zdsady ,,tfi ne“

31.  konstatuje, Ze zdkladni zdsadou spravy makroregionalnich strategii jsou ,tfi ne“: ,ne“ novym finan¢nim prostfedkiim
EU, ,ne” dalsim formalnim strukturdm EU a ,ne“ novym pravnim pfedpisim EU. V praxi vSak tato zdsada vyvoldva urcité
nejasnosti. V rdmci v§ech makroregiondlnich strategii byly napiiklad zi{zeny nové struktury, jako jsou platformy a sité
spolupréce, které viak nejsou povazovany za formalni struktury EU. Provddéni makroregiondlnich strategii do zna¢né miry
zavisi na financovani ze strany EU, nicméné technicky vzato neni toto financovani nové, pouze slouZi jinému tcelu. Navic,
i kdyz by makroregiondln{ strategie nemély pfindset novou legislativu, mélo by byt umoznéno navrhovat nebo ménit pravni
pfedpisy na viech drovnich, pokud by to zlepsilo provadéni makroregiondlnich strategi;

32, je pfesvédcen, Ze zdsada ,tf ne“ by méla byt v zajmu lepsiho vyuzivani stdvajicich pravnich pfedpist, instituc
a finan¢nich prostfedkt nahrazena zdsadou ,ti ano“. Mél by byt zaujat prakticky piistup, pti némz ptjde spise o ptijimani
nezbytnych opatfeni ke zlep$eni fungovani makroregiondlnich strategii nez o zaméfeni na zavadgjici zdsady, jako jsou ,tfi
ne“. VR fikd ano lepsi soucinnosti s ndstroji financovani, ano lepsimu zaclenéni stdvajicich struktur do makroregionélnich
strategii a ano lep$imu provadéni stavajicich pravidel;
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Sprava a fizeni

33.  konstatuje, Ze spravu makroregiondlnich strategii je ted nutné posilit, a Ze posileni této spravy vyZaduje rovnéz
posileni mistni a regiondln{ Grovné. Sprava nemuize byt svéfena pouze vlddim ¢lenskych stitd, protoze je to v rozporu
s myslenkou makroregiondlnich strategif;

34.  domniva se, ze provadéni makroregiondlnich strategii vyzaduje zvlastni model spravy zalozeny na spolupraci
a koordinaci, a zdtiraziuje, Ze je k tomu nezbytné zlepSeni spravni kapacity zaloZené na vétsi odpovédnosti a lepsi
spolupréci. Tento zvlastni model spravy by mély byt koordinovanym zptsobem zaclenén do stavajicich struktur spravy, aby
se zamezilo jakémukoliv zdvojovani ¢innosti a dosdhlo efektivnéjstho ptistupu. Snahy o koordinaci by v zddném piipadé
nemély vést ke skryté centralizaci;

35.  zduraziuje, Ze predpokladem pro zlepSeni spravni kapacity je odpovédnost evropskych, vnitrostdtnich
a regiondlnich politikti a administrativ, a vyjadfuje politovani nad tim, Ze makroregiondlni strategie v mnoha pfipadech
stale jesté trpi nedostatkem odpovédnosti. Odpovédnost Ize zlepsit prostiednictvim posileni povédomi o rozhodujici tloze,
jiz hraji mistni a regionalni organy;

36. je si védom toho, Ze postupy pro piipravu a provadéni makroregiondlnich strategii a souvisejicich projektt se
mohou zpoditku jevit jako obtizné a slozité, nebot se v nich stfetdvaji rizné spravni kultury a tradice, jeZ se snazi vytvofit
spolecnou strategii rozvoje. Makroregionaln{ strategie vyzaduji v pocdtecnich fazich znac¢né lidské zdroje a ¢as na vytvofeni
novych postupti a spravnich struktur. Je nezbytné vytvofit novou spravni kulturu (oteviengjsi a strategictéjsi) a osvojit si
nové piistupy, pravni souvislosti a jazyky;

37.  konstatuje, Ze pro vybudovani odpovédnosti pfi provadéni makroregiondlnich strategif je zdsadni neustdly dialog,
ucinné struktury spoluprace a silnd partnerstvi. Nejvhodnéjsi metodou provadéni v kontextu vicetiroviiové spravy je sdilené
fizeni. V tomto ohledu je dulezité upfesnit povinnosti a kompetence viech jednotlivych aktérs;

38.  domnivd se, Ze orgdny a instituce EU by se mély dohodnout na celkové evropské vizi a strategii rozvoje vyplyvajici
z vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich potfeb. Makroregiondln{ strategie se opiraji o ,funk¢ni® regiony, proto se nejlépe
hodi k provadéni rozvojové strategie EU a plnéni jejich cilt prostfednictvim feSeni specifickych potieb a pozadavka daného
uzemi (zemépisné oblasti) a prostfednictvim t¢inného uplatiovani zdsady partnerstvi;

39.  zddraziuje, Ze Gcinné partnerstvi znamend zapojeni vSech zainteresovanych stran do procesti strategického
planovani a rozhodovini. To je samoziejmé mozné jen tehdy, jsou-li zndimy mistni a regiondlni potieby, analyzovany
z pohledu kontextu EU a zohlednény v celkové makroregiondlni strategii. Obdobné muze byt provadéni makroregionélnich
strategil Uspé$né pouze tehdy, disponuji-li regiondlni a mistni aktéfi a obcanskd spolecnost flexibilitou, divérou
a finanénimi pobidkami, které potiebuiji k plnéni cila spole¢ného evropského zdjmu piizpiisobenych mistnim a regionalnim
potiebdm;

40.  navrhuje, aby se vnitrostdtni koordinace se viemi dal$imi trovnémi tvorby politiky a instituciondlnimi a spravnimi
drovnémi opirala o silny mandat a o zvlastni rozpocet uréeny na koordinaéni ¢innosti. Koordinace by mohla zahrnovat
rovnéZ vytvoreni sité¢ vzdjemné propojenych vnitrostdtnich koordina¢nich platforem pro kazdou z makroregionalnich
strategif s cilem zajistit inkluzivni provadéni ve vSech zacastnénych zemich a zabezpecit soulad mezi riznymi strategiemi
provadéni zacastnénych zemi a regiond;

41.  zdlraziiuje, Ze v zajmu zlepSeni spravy vyzaduji makroregiondlni strategie podporu Evropské komise, jez by méla
aktivné podporovat vnitrostatni a tematickou koordinaci a snazit se posilovat vazbu mezi politikami EU a provddénim
makroregiondlnich strategii, pfi¢emz by zvlastni pozornost méla byt vénovana regiondlni a mistni perspektivé. Evropska
komise by méla organizovat Casté a pravidelné schiize a semindfe, jez by provddgjicim subjektim a hlavnim
zainteresovanym strandm poskytly lepsi pfehled cilt EU a umoznily vyménu osvédcenych postuptt mezi stdvajicimi
makroregiondlnimi strategiemi;
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42.  domnivé se, Ze Evropskd komise by méla vyrazné zlepsit svou vnitini koordinaci mezi jednotlivymi generdlnimi
feditelstvimi a Fesit stdvajici prekryvani na Grovni politik EU. Pristi zprava Evropské komise o provadéni makroregionalnich
strategii EU by se méla jesté vice zaméfit na osvédcené postupy, jez by mohly byt pfevadény mezi jednotlivymi strategiemi;

43.  domnivd se, ze budouci zprdvy Evropské komise by rovnéz mély poskytovat konkrétni tdaje o financnich
piispévcich makroregiondlnim strategiim, a to véetné poctu podporovanych projektt. A konecné, Evropska komise by také
méla uéinit vice, pokud jde o navrhy harmonizace terminologie pouZivané k popisu tlohy a postupt v makroregionalnich
strategiich;

Sledoviani, hodnoceni a komunikace

44.  zdlraziiuje, Ze je nezbytné sledovat a hodnotit zptsoby provadéni makroregionalnich strategii, aby bylo mozné
posoudit jejich G¢innost a usnadnit vyménu poznatkd v oblasti této politiky. Je vSak nutné, aby byl jasny tcel podavani
zprdv, stejné tak i jejich adresiti a ocekdvani, jez se s témito zpravami poji. Poddvani zprdv bez jasného cile a téelu je
zbytecnou byrokracif;

45.  zastdva ndzor, Ze zprdvy o provadéni makroregiondlnich strategii by mély slouzit k posouzeni toho, zda jsou politiky
EU a jednotlivych statt stéle jesté v souladu a zda jsou vhodné pro provadéni makroregionalnich strategii. Déle by mély
tviirce politik na unijni a vnitrostdtni drovni upozornit na aspekty, které je tfeba zménit. Kdykoliv jsou navrhovdny nové
pravni predpisy, mélo by byt provedeno posouzeni tizemniho dopadu, aby mohly byt ureny mozné dopady na
makroregiondlni strategie. Zpravy by rovnéz mély pomdhat subjekttim, jez makroregiondlni strategie provadéji, porozumét
dosazenému pokroku, zlepsit interni postupy a pfizptisobit se novému vyvoji;

46.  zduraziiuje, Ze aspekty tykajici se uzemni spoluprice je ponékud riskantni a obtizné piesné ptedpovidat.
Monitorovéani a hodnoceni by se proto mélo zaméfit spiSe na vysledky a postupy spoluprdce nez na ¢isla. Nedostatky
a chyby se mohou a budou objevovat, nesmi viak vést k okamzitym finanénim opravam nebo ukonceni opatfeni, nebot by
to bréanilo inovativnim, ale rizikovym projektim;

47.  souhlasi s ndzorem Evropské komise, Ze soucdsti makroregiondlnich strategii by méla byt vyrazna komunikaéni
strategie a domniva se, Ze vzhledem k soucasné situaci v EU je zapotiebi informovat o pfidané hodnoté unijnich opatfeni.
Makroregiondlni strategie piindseji lepsi viditelnost a srozumitelnost cilid evropské politiky obcantim na mistni Grovni.
Nabizeji proto odpovéd na aktudlni politické udalosti v Evropé a mohly by poskytnout podstatny piispévek k budouci
diskusi o EU-27, kterou neddvno zahdjila Evropskd komise prostfednictvim své bilé knihy o budoucnosti Evropy;

Pfipominky k jednotlivym strategiim

Strategie EU pro region Baltského more (EUSBSR)

48.  souhlasi s ndzorem Komise, pokud jde o provadéni EUSBSR a s ni spojené vyzvy, a poukazuje na to, Ze v roce 2016
byla vytvofena sit fidicich orgénti Evropského fondu pro regiondlni rozvoj pro strategii EU pro region Baltského mofe.
Ucelem této sité je nalézt zpusoby, jak poskytovat G¢innéjsi finanéni podporu provadéni EUSBSR. Podobné sité byly
vytvofeny i pro jiné fondy. Jde o piiklad osvédcenych postupti, jez mohou byt vyuzity i v dalsich makroregiondlnich
strategiich. Dal$im piikladem osvéd¢enych postupii je zapojeni regiondlnich a méstskych siti do EUSBSR;

49.  konstatuje, Ze nastroj EUBSR pro pocatecni kapitdl je G¢innym ndstrojem pro uzavirdni partnerstvi a piipravu
projektt spolupréce, jez usiluji o financovani z programu Interreg pro region Baltského mote nebo z jinych programa
financovani. Vzhledem k tomu, Ze je EUBSR prvni makroregiondlni strategii EU, je k dispozici rovnéz fada referencnich
osvédcenych postupt pro dalsi makroregiondln{ strategie;

Strategie EU pro Podunaji (EUSDR)

50.  souhlasi s ndzorem Evropské komise, pokud jde o provadéni strategiec EU pro Podunaji a o vyzvy s ni spojené;
Jednim z nejviditelné&jsich vysledk EUSDR je vytvofeni nadndrodniho programu Dunaj v rdmci programu Interreg, jenz
piesné odpovidd zemépisné oblasti strategie pro Podunaji. Prostfednictvim EUSDR byla vytvofena fada projekt a mnohé
z nich byly schvéleny nadnarodnim programem Dunaj nebo jinymi zdroji financovani. V roce 2014 navic ¢trndct zemi
spolecné ziidilo novy subjekt, Centrum strategie pro Podunaji (Danube Strategy Point), jehoZ cilem je usnadnit provadéni
strategie EU pro Podunaji a zapojit vSechny stdvajici i potencidlni aktéry. Obé iniciativy pfedstavuji znacny pokrok a mély
by byt i nadéle podporovany;
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51.  vitd skute¢nost, Ze EUSDR nabizi inovativni platformu pro regiondlni politiku a politiku rozsifeni a sousedstvi a Ze
podporuje zapojeni organt na niz$i nez celostatni trovni a ob&anské spole¢nosti, véetné socidlnich partnert;

Strategie EU pro jadransko-jénsky region (EUSAIR)

52.  je si védom toho, Ze situace souvisejici s uprchliky a migranty méd na zemé jadransko-jénského regionu vyrazny
dopad. Druhé férum EUSAIR, jez se konalo ve mésté Ioannina (Recko) ve dnech 11. a 12. kvétna 2017, se zaméfilo na to,
jak maze EUSAIR piispét k posileni odolnosti zemi jadransko-jénského regionu pii feSeni této krize. Usneseni pfijaté na
druhém féru vyzyva zicastnéné zemé k vytvoreni platformy pro spolupréci, jejimz prostiednictvim by zemé regionu
mohly zlepsit koordinaci svych reakei na krizi a vzdjemné si preddvat zkusenosti;

53.  vitd Gsili vynaloZené na podporu spoluprace mezi ESI fondy a ndstrojem pfedvstupni pomoci (NPP). To znamend, Ze
ESI fondy, néstroj pfedvstupni pomoci a dal$i pfislusné vnitrostdtni a regiondlni zdroje financovani by mély pfispivat
k dosazeni cild EUSAIR. V tomto ohledu by mohly prozkoumdny moznosti dalsi soucinnosti s EUSDR a regiondln{
mezindrodnimi organizacemi. Odli$nd terminologie popisujici postupy provadéni jednotlivych programi financovani
bohuzel stile jesté vytvari zmatek a ztéZuje vyuzivani soucinnosti;

54.  uzndvd pfidanou hodnotu, jiZ strategie pfindsi stdvajici mezivlddni a mnohostranné spoluprdci, kterd funguje
v regionu EUSAIR;

55.  domniva se, ze by mél byt pieklenut rozpor mezi politickymi prohldsenimi a prostiedky dostupnymi pro provadéni.
Strategie mizZe dosdhnout svych cild pouze tehdy, bude-li mit k dispozici finanéni prostfedky a nezbytné ndstroje pro
spravu a Fizen;

Strategie EU pro alpsky region (EUSALP)

56.  bere na védomi, Ze provadéni strategie pro alpsky region bylo zahdjeno v prvni poloviné roku 2016. Je zatim prilis
brzy na vyvozovéni zavért, nicméné zahdjeni EUSALP probéhlo jednoznaéné dynamicky. Je pozitivni, Ze vétsina ze sedmi
zemi EUSALP je zapojena zejména prostiednictvim regiondlni drovné. Celosttni/federdlni Groven je zastoupena ve
vykonné rad¢, aviak provadéni strategie probihd pfedevs§im na regiondlni trovni. Odpovédnost na celostdtni/federalni
drovni — jakmile ji bude dosazeno — by mohla byt klicovym faktorem dodédvajicim strategii v blizké budoucnosti vetsi
impuls. Toto zapojeni mistni a regiondlni Grovné nepochybné napomize k vybudovdni odpovédnosti a povede
k inkluzivnimu a Gspé$nému provadéni strategie v blizké budoucnosti;

57. domnivd se, Ze strategie pro alpsky region maze pfispét k zavedeni udrzitelného modelu rozvoje, ktery bude
spolecny pro vsechny evropské makroregiony. Obyvatelstvo a bohatstvi se v Evropé soustieduje predev$im v méstskych
a metropolitnich oblastech, aviak pro to, aby se mésta nadale rozvijela udrzitelnym zptsobem, je nezbytné zachovat okolni
venkovské a alpské oblasti. Ochrana pfirodniho bohatstvi ob¢antim poskytuje mista, v nichz mohou relaxovat, a umoziuje
jim obstardvat si zdravé a kvalitni potraviny a zachovédvat biologickou rozmanitost. Provdzanost mezi metropolitnimi
oblastmi, které jsou hybnou silou vyroby, kreativity a inovaci, a venkovskymi a horskymi oblastmi musi byt klicovym
aspektem pii vytvafeni projektové soucinnosti a spole¢nych komunika¢nich kampani zaméfenych na obcany;

58.  poznamendva vsak, Ze vzhledem k dlouhé historii spoluprace v regionu a prosperujici ekonomice by mohli byt
aktéfi zapojeni do EUSALP jesté ambiciézngjsi a jit nad rdmec spoluprace zavedené programem Interreg, a slouzit tak za
piiklad dal$im makroregioniim. Jednou z moznosti, kterd by mohla byt zvdzena, je vytvoreni stdlé koordina¢ni struktury
pro provadéni strategie, jez by icinné podporovala systém spravy;

59.  bere na védomi a vitd spole¢ny pozi¢ni dokument bavorského pfedsednictvi a ostatnich zicastnénych regiond, jenz
vyzyva tomu, aby byly strategie zahrnuty do regula¢niho ramce piistiho viceletého finanéniho rdmce;
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Vystoupeni Spojeného krilovstvi z EU

60. je toho ndzoru, ze klicové piedpoklady makroregiondlnich strategii poskytuji pevny a realisticky zdklad, na kterém
mohou decentralizované orgdny Spojeného krdlovstvi i mistni a regiondlni orgdny a jejich komunity v budoucnosti

spolupracovat se svymi protéjsky v EU, a vyzyvd vyjednavace za Spojené krélovstvi a EU, aby tuto otdzku zahrnuli do svych
jedndni o dohodé¢ upravujici vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU.

V Bruselu dne 30. listopadu 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt Zpriva o obc¢anstvi EU pro rok 2017

(2018/C 164/04)

Zpravodaj: Guillermo Martinez Sudrez (ES/SES), ¢len vlddy Asturského knizectvi

Odkaz: zprdva Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodédiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni

Posileni{ prav obc¢ant v Unii demokratické zmény

Zprava o obcanstvi EU pro rok 2017

COM(2017) 30 final — 2. ¢ast

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Uvod a souvislosti

1. uzndvd, ze v soucasné situaci nejistoty, v niZ se Unie nachdzi, jsou posileni védomi piislusnosti obcanti k projektu
integrace vytvafeného béhem poslednich Sedesdti let, jejich zapojeni do ného a vétsi sblizeni s nim Zivotné dulezité.
Evropsky model nadile ukazuje, Ze je atraktivni, ale pokrok v oblasti posilovini postaveni oblanii ve vSech sférich
(politické, socidlni, hospodaiské a kulturni) musi byt jednim ze zpisobt, jak tento proces oZivit. Evropské obcanstvi, jez
bylo vytvofeno pied 25 lety v Maastrichtské smlouvé a které je koncipovano jako spole¢ny status Evropant, miize byt
v této souvislosti vhodnym néstrojem pro tyto ticely;

2. zduraziuje, Ze je vhodné zabyvat se posilenim ob¢anskych prav v rdmci procesu globalizace, ktery nasim ob¢antm
piindsi jak piilezitosti, tak vyzvy. V tomto ohledu vitd neddvnou tGvahu Komise ohledné vyuziti procesu globalizace
a zajisténi ochrany a posileni postaveni evropskych obéanti prostfednictvim rozvoje silné socidlni politiky a ptispéni
k dosazeni vzestupné konvergence Zivotni drovné, jakoz i potfebné podpory vzdélavani a odborné piipravy v pribéhu
celého zivota, pfiemz je potfeba zvldsté zapojit soukromy sektor. Upozoriuje zejména na udlohu evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondt pfi FeSeni takovych opatteni pro ohrozené regiony;

3. zdlraziluje, Ze je tieba zajistit dodrzovani zdsady pravniho stdtu, a to i na mistni a regiondlni Grovni, jelikoZ je to
jejich prostrednictvim, jak ob¢ané pravni stt vnimaji. Jak totiz Vybor zdtraznil ('), téméF 100 000 mistnich a regiondlnich
orgdnd v Evropské unii nese v rdmci svych vztaht s vefejnosti v celé jeji rozmanitosti velkou ¢dst odpovédnosti za
provadéni zdkladnich prav a svobod;

4. pfipomind v souladu se svymi predchozimi stanovisky k pfedchozim zpravdm o obcanstvi, Ze nelze opomijet socialni
rozmér, ktery je nedilnou souddsti obcanstvi, a zvlastni odpovédnosti, které za n¢j maji mistni a regiondlni orgdny. V této
souvislosti Vybor vitd zdvazek organti prispét k dosaZeni vzestupné konvergence Zivotni Grovné, zdtiraziuje, ze v rdmci
evropského pilife socidlnich prav musi byt respektovdna zdsada subsidiarity, a poukazuje na dopad, ktery méd navrhovand
kapitola IIT tohoto pilite, jez se tykad socidlni ochrany a socidlniho zaclenovéni, na pravomoci mistnich a regiondlnich
organd, nebot se zabyvd mimo jiné opatfenimi na ochranu déti, stanovenim minimalni mzdy, zaclenénim osob
s postizenim, piistupem k bydlenf a k zdkladnim sluzbam (%). Podtrhuje, Ze jakékoli posileni téchto prav, které dokument
piedpoklddd, musi byt doprovédzeno posouzenim tizemniho dopadu a posouzenim z hlediska subsidiarity a proporcionality,
jez zaruci, Ze budou respektovany pravomoci mistnich a regiondlnich organt;

(") Vybor regionfi, RESOL-VI/020, Prévni stit v EU z mistntho a regiondlntho pohledu, 122. plendrni zaseddni ve dnech 22.
a 23. biezna 2017.

()  Evropskd komise, Névrh interinstitucionalntho vyhldsen{ evropského pilife socidlnich prdv, Brusel, 26.4.2017, COM(2017) 251
final. Srov. Také https://ec.curopa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights_cs> (konzultace dne 15.5.2017).


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_cs
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_cs
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5. je hluboce znepokojen dusledky, které mohou vyplyvat z vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU z hlediska ob&anstvi.
Domnivd se, Ze je bezpodmineiné nutné zajistit — za potfebné jasnosti a plného zachovani pravni jistoty — prava
evropskych obcant a jejich rodin s trvalym bydlistém ve Spojeném kralovstvi a na zdkladé zdsady vzdjemnosti také ob¢ant
Spojeného kralovstvi zijicich v jiném ¢lenském stdté Evropské unie. Tomuto tématu je tieba v nadchdzejicich letech vénovat
zvlastni pozornost. Je zejména nezbytné, aby budouci dohoda poskytovala nezbytné Gi¢inné, nediskriminacni a co nejsirs
zaruky, které zaru¢i dodrzovani prdv obcant, v¢etné prava obcanti EU na trvaly pobyt ve Spojeném krdlovstvi a prava
obcant Spojené¢ho krélovstvi na trvaly pobyt v EU. Je zfejmé, Ze v zdjmu spravedlivého feSeni by tato prava méla byt
zarucena reciprocné;

6. je povzbuzen piistupem, ktery strany v pribéhu jedndni prokdzaly ve vztahu k témto otdzkdm, a pieje si o tomto
vyvoji ziskat informace, které budou co moznd nejrozsahlejsi, priibézné a aktudlni. Domnivd se, Ze musi byt zajisténa
pfesnd identifikace pijemct, zakladni prava, a to v¢etné piistupu ke vzdéldvéni, zdravotnim a socidlnim sluzbdm a jejich
vyuzivani, a také zachovani urcitych situaci (Severni Irsko a Kypr), v nichz by prava evropského obcanstvi mohla byt zvlasté
dotc¢ena. Domniva se, ze v prubé¢hu celého tohoto procesu musi byt ve spoluprici s mistnimi a regiondlnimi organy
poskytovany dotéenym osobdm co nejrozsdhlejsi informace a musi se zabranit jakékoli domnélé diskriminaci nebo
xenofobii vici témto osobdm;

7. s ohledem na vy3e uvedené velmi vitd ndvrhy, které Evropskd komise predlozila ve své zpravé o ob¢anstvi EU pro rok
2017, jakoz i jeji schopnost Fesit novou etapu posilovani evropskych obcanskych prav, ackoli se domnivd, Ze jeji obsah
muze byt rozsiten;

Posileni prav spojenych s ob¢anstvim EU a spole¢nych hodnot EU

8.  konstatuje, Ze evropsti ob&ané nejvice véfi mistnim a regiondlnim orgdntim, a Ze mistni a regiondlni politici musi hrét

9.  domniva se, Ze ¢innost regiondlnich a mistnich organt bude rozhodujici pro pokroceni s ndvrhy Komise v souvislosti
se zvy$ovanim povédomi v oblasti ob&anskych prav. Vzhledem k tomu, Ze svou podstatou jsou tyto orgdny nejblizsimi
a nejdostupnéjsimi pro obcany, je tieba s nimi poditat za icelem usnadnéni okamzitého pfistupu k témto informacim.
V tomto ohledu by bylo vhodné, aby se optimalizovala tiloha evropskych informacnich stredisek (Europe Direct), pokud jde
o zvySovéani povédomi a poskytovani informaci obéantm o jejich pravech v rdmci Unie a 0 moZnostech financovani z EU,
o akcich a seminafich s evropskou tematikou a o kontaktnich tdajich piislusnych organizaci;

10.  domniva se, ze zvySovani povédomi oblanti musi byt zaméfeno predeviim na mladé lidi. Pravé ti byli doposud
nejvice zasazeni hospodatskou krizi a jejich ztrdtu divéry v proces integrace a ve status obcanstvi, jeZ jim nezarucuji plny
osobni a profesni rozvoj, je tieba obzvlasté vzit v tvahu. Opatieni, kterd je nutné pfijmout — v nichZ hraji zdsadni dlohu
mistni a regiondlni orgdny —, musi zohlednit nejen zahdjeni ¢innosti Evropského sboru solidarity, ale i veskeré druhy
opatteni (pFistup k zaméstndni, mobilitu, vzdélavani, rozvoj dovednosti) v souladu s pozadavky, které predlozila Evropska
rada v prosinci loniského roku;

11.  domniva se, Ze pokud jde o posileni demokratické zasady, je pfinos mistnich organti pro evropské oblany zdsadni
coby primdrni a okamzitd oblast vyjadfeni zastupitelské demokracie. Zapojeni mistnich a regiondlnich organt do dialogt
s obcany a do vefejnych debat dale pfispivd k posileni participativni demokracie, a proto je tieba jej v budoucnosti zvysit;

12.  domniva se, Ze mistni a regiondlni organy maji rovnéz hrat nalezitou tlohu pfi zajistovani prava evropskych ob¢ant
na pobyt v jiném clenském stdté, pokud jsou poskytovateli socidlni podpory nebo davek socidlniho zabezpeceni. Jejich
pusobeni v oblasti ,socidlntho obcanstvi“ se musi rozhodné Fidit kritérii stanovenymi v evropském pravu — a upfesnénymi
judikaturou —, jejichZ znalosti a $ifeni jsou obzvldsté nezbytné;

13.  uzndv, Ze realizace svobody pohybu osob prostfednictvim vymén v oblasti cestovniho ruchu, kulturnich vymén,
vymén na akademickém poli a ekonomickych vymén piispéla k vytvateni védomi evropského obcanstvi a podpory
vzajemného porozuméni. Doporucuje, aby se tyto kontakty posilily, a upevnil se tak pocit jednoty u evropskych obcant.
K tomu muze pfispét zejména zhodnoceni nasi kulturni rozmanitosti a naseho dédictvi, jeZ evropské instituce uznaly tim,
7e vyhlésily rok 2018 Evropskym rokem kulturniho dédictvi. Mistni a regiondln{ orgdny v ném hraji klicovou tlohu a jsou
strategickymi aktéry opatieni a iniciativ, jezZ budou v jeho rdmci prosazovany;
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Posileni a zlepSeni ob¢anské wicasti na demokratickém Zivoté EU

14.  souhlasi s tim, Ze jeden ze zdkladnich rozmérti ob¢anstvi — protoze jde kromé toho o rozmér nejvice bezprostfedni —
je spojen s tcasti ob¢and na mistnich a regiondlnich volebnich procesech. Déle poukazuje na to, Ze tcast ve volbach do
Evropského parlamentu ve stdté bydlisté je rovnéz vyznamnym projevem evropského obcanstvi, ale Ze odlisnd vnitrostatni
pravidla tykajici se voleb odporuji celoevropskému pojeti tcasti; doporucuje proto podpotit ndvrhy Evropského parlamentu
na poevropsténi volebni kampané a myslenku nadndrodnich kandidatnich listin pro volby poslanct Evropského
parlamentu;

15.  upozoriuje viak, Ze tento rozmér neni zohlednén v rdmci prav spojenych s ob¢anstvim EU. Jednd se o otdzku, kterd
by vyzadovala zvlastni legislativni postup a jednomysIné piijeti (¢l. 25 druhy pododstavec SFEU), a kterd by tudiz méla byt
jesté zvazena. Mezitim lze vyzvat clenské staty, aby poskytly zpiisoby tcasti oteviené obcanim EU;

16.  domniva se, Ze pro posileni ticasti evropskych obc¢ant v mistnich volbach bude nezbytné nutné, aby byla — v tzké
spoluprdci s mistnimi organy — pfijata riiznd opatfeni (Sifeni informaci, osvétové kampané, zjednoduseni postupu pro zapis
do seznamu voli¢t atd.). S posilenim Gcasti evropskych ob¢ant v mistnich volbach by rovnéz mélo byt bez prodleni feseno
pravo osob se zdravotnim postizenim na plnou politickou dcast a v ¢lenskych stitech by se mély odstranit viechny
piipadné piekazky, jez ji brani. Tuto otdzku — jez presahuje pravomoci regiondlnich a mistnich organti — by méla zvazit
Komise v rdmci svych navrhd;

s

17.  domnivd se, Ze moznost politické casti na mistni a regiondln{ drovni by méli mit v souladu se zdkony zemé pobytu
i statni ptislusnici téetich zemi, ktefi pobyvaji v EU legalng;

18.  pfipomind, Ze od pfijeti Lisabonské smlouvy se tcast evropskych ob¢ani neomezuje jen na vykon hlasovaciho
prava, ale Ze znamend jejich zapojeni do demokratického procesu prostiednictvim riznych modelt participativni
demokracie. Ve spojitosti s tim musi regiondlni a mistni orgdny pfispivat k propagaci téchto novych zptisobt tcasti
a znalostem o nich mezi evropskymi ob¢any a musi je zaclefiovat do svého vlastniho fungovéni;

19.  zddraziuje, Ze do téchto ndstrojii spadd evropska obcanska iniciativa, kterd doposud ztélesiiuje nejzietelnéjsi rozmér
participativni demokracie v rdmci EU a muze posilovat rozmér bezprostfednosti mezi obéanem a moci, na némz se podilej
rovnéz regiondlni a mistni orgdny. Komise se ohledné péti let provaddéni iniciativy vyjadfuje ve své zpravé uspokojivé, je
viak zjevné, Ze aby byl plné vyuzit demokraticky potencial tohoto néstroje, je nutné ho déle rozvijet a dat mu uzivatelsky
vsti{cnéjsi podobu. VR bude i nadile bedlivé sledovat vyvoj evropské obcanské iniciativy, pfi¢emz v soucasné dobé
piipravuje doporucenti tykajici se navrhu revize nafizeni (EU) ¢. 211/2011;

20.  vitd nedavné rozsudky Tribundlu tykajici se evropské ob&anské iniciativy, které by mohly omezit Siroké rozhodovaci
pravomoci Komise a které podporuji rozsffeni schopnosti iniciativy ovliviiovat viechny druhy postupti (°); proto vyzyva
k reformé postupu s cilem zajistit skute¢né zapojeni ob¢ant do politickych a pravnich postupt EU;

Zjednoduseni kazdodenniho Zivot ob&ant Unie

21.  upozoriuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou nuceny se kazdodenné zabyvat mnoha formalnimi zdleZitostmi
pozadovanymi obcany. Kromé toho jsou vétsinou prvnimi orgdny, na néz se ob&ané obraceji;

()  Rozsudek Tribunilu ze dne 3. nora 2017 Biirgerausschuss fiir die Biirgerinitiative Minority SafePack — one million signatures for
diversity in Europe v. Evropskd komise, T-646/13, EU:T:2017:59; rozsudek Tribundlu ze dne 10. kvétna 2017, Michael Efler a dals{
v. Komise, T-754/14.
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22.  konstatuje, Ze evropsti obcané si nicméné stéZzuji na nedostatek informaci, pomalost a slozitost velké casti
administrativnich postupt, které musi provést, aby mohli uplatnit své pravo na volny pohyb a pobyt v jinych ¢lenskych
statech. Kritiky mohou byt pi{znakem nedostate¢né pozornosti, kterou organy vetejné moci — véetné orgdnt regionalnich
a mistnich — vénuji ndvrhiim, o¢ekdvinim a potiebdm obcant pii svém kontaktu s nimi. Zdtiraziuje vyznam jednoduchych
a transparentnich pravidel, jeZ umozni ob¢antim EU zit v jinych ¢lenskych stitech EU a plné se Gcastnit spolecenského
zivota zemé. Uzndvd, Ze je zapotiebi piistup zaloZeny na vicetrovitové spravé véci vefejnych, pfi némz musi viechny
drovné spravy spolupracovat v zajmu usnadnéni tohoto procesu;

23.  domniva se, Ze opatieni, kterd zvazuje Komise v souvislosti s vytvofenim ,jednotné digitdlni brany*“, by méla zapojit
nejen vnitrostatni organy, ale téz regiondlni a mistni orgdny, pficemz by se k tomuto prvnimu kroku v rdmci nezbytného
procesu spravniho zjednoduseni a urychleni mélo pfistupovat z globalniho hlediska. Proto se domnivé, ze by vzhledem
k tomu, Ze posileni evropského obcanstvi, zalozeného na demokratickych hodnotich uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy
o Evropské unii, pfimo souvisi s dodrzovanim zdsady transparentnosti ze strany riznych vefejnych afadd, bylo velmi
uzite¢né, kdyby instituce Evropské unie s témito orgdny spolupracovaly a daly jim k dispozici odpovidajici technické
ndstroje a finan¢ni prostiedky, které by zarucily skute¢né provadéni zdsad transparentnosti a fddné spravy na rtiznych
evropskych spréavnich drovnich, a prostor k vyméné a hodnoceni zkusenosti;

24.  podotykd, ze zejména lidé zijici v pithrani¢nich regionech jsou s ohledem na blizkost hranic denné konfrontovani
s piekazkami pro uplatiiovani svého prava na volny pohyb. Zejména pieshrani¢ni pracovnici Celi fadé piekazek v oblasti
mobility vyplyvajicich z nedostate¢né koordinace pravnich pfedpisti piislusnych clenskych stdtt v oblasti socidlniho
zabezpeceni, pfimého zdanéni a dafovych vyhod a pracovniho prava. Tyto piekdzky jim brani ve vykonu jejich prava na
rovné piilezitosti v pfistupu k zaméstnani. Otdzka, co pro né za téchto okolnosti znamend nebo miize znamenat ob&anstvi
EU, by méla zajimat i EU, protoze v téchto evropskych piihrani¢nich regionech jsou evropskd myslenka a spolecné hodnoty
jiz dnes zvldsté zretelné. Evropskd komise by méla v preshrani¢nich regionech a partnerstvich pro pfeshrani¢ni spolupréci
usnadiiovat pfeshrani¢ni dialog, postupy a ucast; kromé toho by méla podnécovat ¢lenské stdty, aby lépe koordinovaly své
pravni pfedpisy, a chrénily tak prdva obcanti pithrani¢nich regiond;

25.  domniva se, Ze mtiZze byt rovnéz vhodné zohlednit osvédcené postupy odvozené od tcasti mistnich organd na
iniciativé ,Inteligentni mésta“, jejiz zohlednéni muze pfispét ke zlepseni novych nastrojii planovanych Komisi.

Posileni bezpecnosti a podpora rovnosti

26.  vyzdvihuje, Ze opatfeni mistnich a regiondlnich orgdnd jsou pro oblast podpory rovnych piilezitosti obzvlasté
vyznamnd; tyto organy by vzhledem k tomu, Ze nepostradatelnou soucdst ob¢anstvi EU piedstavuje finanéni zaclefiovani,
které hraje dulezitou tlohu pfi snizovani chudoby, zmirfiovani rozdili v p¥jmech a posilovani hospodatského rtistu, mély
rozvijet partnerstvi s cilem stanovit opatfeni pro prevenci a feseni problémt finan¢niho vylouceni a nadmérného zadluzent,
pficemz zvlastni pozornost je tieba vénovat nejzranitelnéjsim obcantm;

27.  je toho ndzoru, Ze v piipadé opatfeni navrzenych za tcelem boje proti ndsili na zdkladé pohlavi je zdsadni
podporovat provedeni smérnice 2011/99/EU clenskymi staty, jejich Gcast na Istanbulské tmluvé, jakoZ i zohlednovani
ulohy regiondlnich a mistnich orgdnd, nebof na mistni ¢i regiondlni drovni existuji programy souvisejici s timto tématem
(poradenstvi, provoz azylovych stfedisek pro obéti, prispévky nebo ekonomickd pomoc atd.) a je dand fyzickd blizkost
k obétem;

28.  poukazuje na to, Ze co se tyce opatfeni zaméfenych na sladéni pracovniho a rodinného Zivota, je tloha téchto
organt z diivodu podpirnych opatieni, doby skolniho vyucovani atd. rovnéz klicovd. V této souvislosti bere s uspokojenim
na védomi ndvrhy obsazené v legislativni iniciativé na toto téma, jiz predlozila Komise. V rdmci usnadnéni rodinného Zzivota
také zduraziuje, Ze je zddouci podporovat na evropské trovni osvédéené postupy a politiky vypracované jednotlivymi
regiony a mistnimi organy k podpofe rodin v obtizné situaci, zejména téch pocetnéjsich;
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29.  zduraziuje, ze v rdmci podpory rovnosti jsou rovnéz obzvlasté dalezité iniciativy na mistni a regiondlni trovni
zaméfené na boj proti diskriminaci, jejimiz obémi jsou skupiny osob LGBTI, a na feSeni problému nedostatecného
piijimdni téchto osob spolecnosti;

30.  pripomind dilezitou tlohu, kterou mistni a regiondlni orgdny hraji pfi podpofe opatieni v oblasti integrace a rovné
Gcasti osob se zdravotnim postiZenim. V tomto smyslu podporuje projekt evropského prikazu osob se zdravotnim
postiZenim jako ndstroje umoziujictho takovym osobdm vyuzivat konkrétni zvyhodnéni (zvlasté v oblasti kultury, dopravy,
volného ¢asu a sportu) v kazdé zemi, kterd se na tomto projektu podil;

31.  podtrhuje, Ze pokud jde o opatfeni v souvislosti s mensinami Sinti/Roma a dal$imi mensinami, je tloha mistnich
a regionalnich orgdnt klicova v piipadé témat, jako je socidlni pomoc, vzdélavani ¢i bydleni;

32.  konstatuje, Ze opatfeni navrzend na podporu rovnosti neberou v ivahu zvldstn{ potfeby, které se dotykaji mladych
lidi. Obtizny pfistup k zaméstndni nebo jeho nejistota predstavuji prvky, které znesnadnuji, aby obcané za rovnych
podminek vyuzivali lidskd a obcanska prava, kterd jim byla udélena v rdmci zaklddajicich Smluv a Listiny zdkladnich prav.
V této souvislosti se mizZe lhostejnost mladych zménit v oteviené nepfatelstvi viici evropskému projektu — na zakladé
populistickych a xenofobnich hnuti — nebo v radikalizaci;

33.  domniva se, ze v dusledku nesporného zlepeni ve vzdélavani evropské mlddeze prostiednictvim rostouciho
piistupu k evropskym programim pro vzdélavani, odbornou piipravu, mliddez a sport — v soucasnosti sjednocenych
v ramci programu Erasmus+ — je je$té nezbytnéjsi zabyvat se opatfenimi, jez usnadni pfechod mladych lidi ze vzdélavaci
faze do faze pracovni tim, Ze jim umozni ziskat nové dovednosti a zlepsit jejich zaméstnatelnost prostfednictvim iniciativ,
které v tomto sméru uplatiuji mistni orgdny (napiiklad s vyuzitim ESF), nebo prostfednictvim uzsi spoluprice
zainteresovanych odvétvi, a tak ptrekonat rozpor, kterym je to, Ze evropskd generace s nejlepsim vzdélanim je tou, jez ma
nejvetsi potize s piistupem ke kvalitnimu zaméstnani. Zdaraziiuje dale zdsadni vyznam podpory zaméstnatelnosti mladych
lidi pro jejich ztotoznéni se s Evropskou unif a jejimi hodnotami.

V Bruselu dne 30. listopadu 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt Modernizace zdkladniho a vys$siho vzdélavani

(2018/C 164/05)

Odkazy:

COM(2017) 247 final

COM(2017) 248 final

COM(2017) 249 final

Zpravodaj: Csaba Borboly (ROJELS), pfedseda rady Zupy Harghita

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiond o obnoveném programu EU v oblasti vysokoskolského vzdélavani

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti Rozvoj skol a vynikajici vyuka poskytujici vyborny start do Zivota

ndvrh doporuceni Rady o sledovani uplatnéni absolventt

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Névrh doporuceni Rady o sledovéni uplatnéni absolventt

1. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Zaméstnatelnost absolventd, kteff ukoncili vzdélavani a od-
bornou pipravu, je v fadé clenskych sttt pfedmétem obav,
zejména proto, Ze mira zaméstnanosti Cerstvych absolventt
vysokoskolského vzdéldvani v Unii se po finanéni krizi
v roce 2008 dosud nedosdhla pivodni vyse a situace
v oblasti zaméstnanosti absolvent programti odborného
vzdélavani a pipravy se mezi ¢lenskymi staty lisi.

Zaméstnatelnost absolventd, kteff ukoncili vzdélavani a od-
bornou piipravu, je v fadé ¢lenskych stt pfedmétem obav,
zejména proto, Ze mira zaméstnanosti ¢erstvych absolventi
vysokoskolského vzdélavani v Unii se po finan¢ni krizi
v roce 2008 dosud nedosdhla ptvodni vySe a situace
v oblasti zaméstnanosti absolventl programii odborného
vzdélavani a piipravy se mezi clenskymi stity a regiony
(v mnoha p¥ipadech v zdvislosti na zemépisné poloze) lisi.
Musi se zohlednit také specifickd situace nejvzddlengjsich
regionii, jelikoZ mira nezaméstnanosti zde dosahuje

Y%7

hodnot, jeZ patii k nejvyssim v Evropé.

Odiwodnéni

Povazujeme za ddlezité, aby kromé vnitrostitni drovné byla zohlednéna i droven regiondlni.

8.5.2018
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Pozménovaci ndvrh 2

Navrh doporuceni Rady o sledovani{ uplatnéni absolventd

6. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Ackoliv fada clenskych statli systémy pro sledovani vyviji,
vyména znalosti a osvéd¢enych postupii a vzdjemné uceni
jsou omezené.

Ackoliv fada clenskych stdtd a mistnich a regiondlnich
orgdnii systémy pro sledovdni vyviji, vyména znalosti
a osvédcenych postupt a vzdjemné uceni jsou omezené.

Odiwodnéni

Systémy pro sledovani nevyviji pouze clenské stdty, ale této ¢innosti se vénuji také nékteré mistni a regiondlni orgdny, aby

podpotily zaméstnanost v dané oblasti/daném regionu.

Pozménovaci navrh 3

Névrh doporuceni Rady o sledovéni uplatnéni absolventt

9. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity pozaduji opatieni na Grovni Unie zaméfend
na zlepSovani toku informaci o zaméstnatelnosti, nesouladu
mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a potfebach
trhu prace. Zejména spole¢nd zprava Rady a Komise pro
rok 2015 o provddéni strategického rdmce evropské
spoluprdce v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (ET
2020) navrhuje prosazovani vyznamu vysokoskolského
vzdélavani pro trh prace a spole¢nost, mimo jiné i lepsim
chdpanim a piedjimanim potieb a vysledkd trhu préce,
napiiklad sledovdnim profesnich drah absolventt.

Clenské stity pozadujf opatieni na trovni Unie zaméfend
na zlepSovani toku co mozZnd nejpodrobnéjsich informaci
o zaméstnatelnosti, nesouladu mezi nabizenymi a pozado-
vanymi dovednostmi a potfebdch trhu price. Zejména
spole¢nd zprdva Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni
strategického rdmce evropské spoluprice v oblasti vzdéla-
vani a odborné piipravy (ET 2020) navrhuje prosazovani
vyznamu vysokoskolského vzdélavani pro trh prace
a spole¢nost, mimo jiné i lepsim chdpanim a pfedjimdnim
potieb a vysledkd trhu price, napfiklad sledovdnim
profesnich drah absolventt.

Odiwodnéni

Kdyz budou informace co mozna nejpodrobnéjsi, bude mozné pfipravit vytfibenéjsi politiky, které budou lépe vyhovovat

zjisténym potiebdm.
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Pozménovaci ndvrh 4

Navrh doporuceni Rady o sledovani{ uplatnéni absolventd

10. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Clenské stity se v zdvérech z Rigy z roku 2015 o novém
souboru sttednédobych cilt v oblasti odborného vzdélavani
a piipravy pro obdobi 2015-2020 rovnéZ zavazaly
k zajisténi prubézného informovani a cyklické zpétné
vazby prostfednictvim opatteni, jako jsou napfiklad vy-
uzivani Udaji o zaméstnatelnosti absolventti odborného
vzdélavani a piipravy a kombinovani tdaji o vzdélavani,
vstupu na trh prace a profesni drize, aby se rozvijely
kapacity subjektt na vnitrostdtni drovni vyuZzivat Gdaje
o absolventech pro pfizptsobovani vzdélavacich osnov,
profesnich profilti a obsahu kvalifikaci odborného vzdéla-
vani a pipravy novym hospodaiskym a technickym
pozadavkam.

Clenské stity se v zdvérech z Rigy z roku 2015 o novém
souboru sttednédobych cila v oblasti odborného vzdélavani
a piipravy pro obdobi 2015-2020 rovnéz zavizaly
k zajisténi pribézného informovini a cyklické zpétné
vazby prostfednictvim opatfeni, jako jsou napiiklad vy-
uzivani Gdaji o zaméstnatelnosti absolventtt odborného
vzdélavani a piipravy a kombinovani tdaji o vzdélavani,
vstupu na trh price a profesni drdze, aby se rozvijely
kapacity subjektli na vnitrostitni, regiondlni a mistni
drovni vyuzivat tdaje o absolventech pro pfizptisobovani
vzdélavacich osnov, profesnich profilti a obsahu kvalifikaci
odborného vzdélavani a piipravy novym hospodaiskym
a technickym pozadavkim.

Odiwodnéni

Z hlediska vzdéldvéni a trhu price hraji v soucasné dobé dilezitou roli i regiondlni a mistni subjekty.

Pozménovaci navrh 5

Névrh doporuceni Rady o sledovani{ uplatnéni absolvent

Odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

a) sbér relevantnich administrativnich daji ze vzdéldva-
cich a danovych databazi a z databazi socidlniho

a) sbér relevantnich administrativnich Gdaji ze vzdélava-
cich a danovych databdzi a databazi socidlniho zabez-

zabezpecen; peceni, aniZ by to znamenalo pro regiondlni ¢i mistni
samosprdvy dodatecnou finanéni zdtéz;
Odivodnéni

Nové vznikajici administrativni zatéZz nesmi piedstavovat v porovndni s oéekdvanymi vysledky pfehnané vysoké dodatecné

naklady.

Pozménovaci navrh 6

Névrh doporuceni Rady o sledovani{ uplatnéni absolventd

Odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

¢) moznost, aby mohly vefejné orgdny na anonymizované
bézi propojovat tGdaje z riznych zdroji, a vytvorit tak
slozeny obrazek uplatnéni absolventt.

¢) moznost, aby mohly vefejné orgdny na anonymizované
bézi, v rdmci daného stdtu i pFeshranicné, propojovat
tdaje z rtznych zdroju, a vytvofit tak slozeny obrazek
uplatnéni absolventt.
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Odiwodnéni

Vzhledem ke stdle vétsi mobilit¢ studujicich je pro ziskdni slozeného obrdzku uplatnéni absolventdi nezbytné mit

k dispozici nejenom tdaje z jednoho ¢lenského statu.

Pozménovaci ndvrh 7

Névrh doporuceni Rady o sledovéni uplatnéni absolventt

Odstavec 2

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Shromazdovat ddaje obsahujici:
a) tyto kvantitativni tdaje

sociobiografické a socioekonomické informace
intenzita studia

metoda studia

kvalifikace

v) ziskané kredity

obor studia

prechod do zaméstndni nebo dalstho vzdélavani
a odborné piipravy

vydélky

druh pracovniho poméru

povolani, profesni status a/nebo ¢innost

)
)
x) zaméstnanecky status
)
xii) geografickd a/nebo odvétvovd mobilita

b) tyto kvalitativni idaje

i) relevance studia pro zaméstnani

ii) zapojeni do dobrovolnickych ¢innosti nebo do ¢innosti
obcanské angazovanosti

iii) vnimdni kvality a relevance absolvovaného vzdélani
a odborné piipravy

iv) vnimdn{ kvality a relevance absolvovaného vzdéldni
a odborné piipravy

Shromazdovat co mozZnd nejpodrobngjsi idaje obsahujici:
a) tyto kvantitativni tdaje

sociobiografické a socioekonomické informace
intenzita studia

metoda studia

kvalifikace

v) ziskané kredity

obor studia

prechod do zaméstnani nebo dalstho vzdélavani a od-
borné ptipravy

vydélky
druh pracovniho poméru

)
)
x) zaméstnanecky status
) povolani, profesni status a/nebo ¢innost
)

geografickd a/nebo odvétvovd mobilita
b) tyto kvalitativni idaje

i) relevance studia pro zaméstnani

ii) zapojeni do dobrovolnickych ¢innosti nebo do ¢innosti
obcanské angazovanosti

iii) vnimani kvality a relevance absolvovaného vzdélani
a odborné piipravy

iv) vnimdni kvality a relevance absolvovaného vzdélani
a odborné piipravy
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Odiwodnéni

Co moznd nejvétsi podrobnost umozni hloubéji poznat danou problematiku.

Pozménovaci navrh 8
Névrh doporuceni Rady o sledovani uplatnéni absolventd

Odstavec 3

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Longitudindlni Setfeni absolventii Longitudindlni Setfeni absolventii

3. Podpofit vysokou miru reprezentativnich a kontinudlnich | 3. Podporit vysokou miru reprezentativnich a kontinudlnich

odpovédi na longitudindlni Setieni absolventd, vcetné
sledovani uplatnéni absolventd, ktefi se pfemistili jinam,
bud’ za Gcelem vzdéldvani a odborné piipravy, nebo po
dokonéeni svého vzdélavani a odborné piipravy.

odpovédi na longitudinalni Setfeni absolventd, véetné
sledovani uplatnéni absolventti, kteif se premistili jinam,
bud za Gcelem vzdélavani a odborné piipravy, nebo po
dokonceni svého vzdélavani a odborné piipravy, a ab-

solventii, ktefi se vrdtili po dokonceni jakékoliv irovné
vysokoskolského vzdéldvini nebo odborného vzdéldvini
a piipravy v jiném clenském stdté nebo jakékoliv tieti
zemi, zejména v zemich sousedicich s EU.

Odiwodnéni

S ohledem na stéle provazanéjsi trh prace v EU a na zna¢nou mobilitu studujicich se viechny vzdélavaci systémy ve vSech
Clenskych statech snazi zlepsit ziskdvani dovednosti a zaméstnatelnost. Je tudiZ nezbytné sledovat uplatnéni absolventt nad
ramec jednotlivych stat.

Pozménovaci ndvrh 9
Névrh doporuceni Rady o sledovéni uplatnéni absolventt

Odstavec 5

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

e) piispét k rozvoji politik na vnitrostitni dGrovni i na
urovni EU.

e) pfispét k rozvoji politik na vnitrostitni, regiondlni
a mistni Grovni i na Grovni EU.

Odiwodnéni

Dilezitymi subjekty, co se ty¢e opatfeni v oblasti vyuky a trhu préace, jsou mistni a regiondlni samospravy.
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Pozménovaci ndvrh 10

Navrh doporuceni Rady o sledovani uplatnéni absolventd

Odstavec 9

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Poskytnout podporu budovéni kapacit v odborném vzdé-
lavani a piipravé, kterd je potiebnd pro vytvofeni systéma
sledovani uplatnéni absolventd, na zdkladé osvédcenych
postupti identifikovanych prostrednictvim uceleného ma-
povani ve vech ¢lenskych stitech, a usnadnit spolupréci
mezi organy, poskytovateli odborného vzdélavani a piipravy
a poradenskymi sluzbami, pokud jde o vyuzivani tdaji ze
sledovani uplatnéni absolventd.

Poskytnout podporu budovéni kapacit v odborném vzdé-
lavan{ a ptipravé, kterd je potfebnd pro vytvofeni systémi
sledovani uplatnéni absolventt, na zdkladé osvédcenych
postupti identifikovanych prostiednictvim uceleného ma-
povani na vsech drovnich (celostdtni, regiondlni a mistni)
ve vSech clenskych stitech, a usnadnit spoluprici mezi
rilznymi organy, poskytovateli odborného vzdélavani a pii-
pravy a poradenskymi sluzbami, pokud jde o vyuZivani
udajt ze sledovéni uplatnéni absolventt.

Odiwodnéni

Je potieba zdtiraznit dlohu riznych organt kazdého clenského statu.

Pozménovaci navrh 11

Névrh doporuceni Rady o sledovani uplatnéni absolventd

Odstavec 11

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Zajistit, aby byly shromdzdéné tdaje a souvisejici analyzy
zpfistupnény k vyuziti clenskym sttdm a zdlastnénym
strandm, véetné prostfednictvim existujicich online néstroja
EU.

Zajistit, aby byly shromdzdéné ddaje a souvisejici analyzy
zpiistupnény k vyuziti clenskym stdtim, regiondlnim
a mistnim samosprdvdim a tém zGlastnénym strandm,
v jejichZ ptipadé je na jedné strané zajisténa ochrana
osobnich #idajii, na druhé strané je obvykle z divodu
obecného zdjmu nebo pro tcely plinovdni politiky ¢i pro
védecké Wicely nutno zajistit jejich zpfistupnéni, véetné
prostiednictvim existujicich online ndstroji EU.

Odiwodnéni

Jednoznac¢né je tieba zajistit piistup pro regiondlni a mistni samospravy a zdroven je nutno omezit okruh zicastnénych

stran, které mohou tdaje vyuzivat.

1. POLITICKA DOPORUCEN({

EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. pokladd Komisi pfedlozeny navrh doporuceni Rady za vitany, aviak nesmély prvni krok ve véci evropské spoluprace,

C 164/29

s ptihlédnutim k tomu, Ze disponibilita srovnatelnych informaci o zaméstnanosti ¢i nezaméstnanosti absolventt v celé EU
md zdsadni vyznam pro to, aby bylo mimo jiné mozné fesit problém odlivu mozkd v rdmci evropskych regiont a mezi
nimi navzdjem. Mimoto by diky dostupnosti téchto informaci mohla Komise formulovat jednotnd politickd doporuceni
v ramci holistického pfistupu;

2. vitd, Ze Evropskd komise i nadédle vénuje zvySenou pozornost otdzkdm rozvoje vzdélavani, protoze vzdéldvani je

a regionti a rovnych pfilezitosti, socidlni mobility jednotlivct a evropského obcanstvi;
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3. ujistuje Evropskou komisi o podpore, kterou ji poskytne v procesu, ktery se miize zaméfit na zlepseni kompatibility
a interoperability evropskych systémt vzdélavani, odborné piipravy a vysokoskolského vzdélavani, a to p#i plném uzndni
odpovédnosti ¢lenskych statd za obsah vyuky a za organizaci vzdélavacich systémd. V tomto smyslu se domniva, Ze
navrhované opatfeni v dané podobé nevzbuzuje zidné obavy ohledné subsidiarity, a zdtirazije, Ze je dilezité dodrzovat
zdsadu proporcionality, aby bylo zaji§téno, Ze nebude vznikat zddnd novd finan¢ni nebo administrativni zatéz;

4. vitd, ze i dle sdéleni Evropské komise by bylo dtilezitym krokem smérem k rovnym piilezitostem ob&ant Evropské
unie, pokud by byla skute¢né pro kazdého mladého ¢lovéka vytvofena moznost ziskat cely okruh klicovych kompetenci,
jejichz doporuceni se poprvé objevilo ve stanovisku Evropského vyboru regionti Evropskd spoluprdce v oblasti mlddeze (2010—
2018);

5. zdlraziuje, Ze se piistup ke vzdéldvacim piilezitostem nesmi odvijet od piijmu dané rodiny a plivodu a jazyka
studenta, a Ze tstfednim prvkem evropskych systémti skolntho a vysokoskolského vzdélavani musi byt rovnost, aby mohli
vSichni obéané EU plné rozvinout sviij potencidl. Je potéSen tim, Ze Komise uznavd vyznam zvySeni investic do vzdélavani
a odborné piipravy, jez md mj. pomoci fesit pfed¢asné ukoncovani skolniho a vysokoskolského vzdélavani, aby tak mistni
a regiondlni orgdny mohly v§em zarucit pravo na studium a odstranily se tak pfekazky, které nékterym lidem brani zvolit si
vzdélavani, a zejména se ho pak Gcastnit;

6.  zdiraziuje, Ze myslenka obc¢anské univerzity mize byt realizovana pouze tehdy, pokud Evropska unie a ¢lenské staty
béhem vytvareni svych politik vysokoskolského vzdéldvani budou provadét vhodné a skute¢né konzultace s mistnimi
a regiondlnimi samosprdvami. Zddd Evropskou komisi, aby oZivila bolofisky proces a aby uéinila potiebné kroky
v jednotlivych oblastech, jako napiiklad ve véci rychlého, piipadné automatického uzndvani a rovnosti diploma
a odbornosti, véetné doktorskych ¢i jinych védeckych tituld;

7. zastdvd ndzor, Ze prilezitosti k feeni fady problémd, s nimiz se vzdéldvaci systém potyka, je digitalizace, kterd je také
zakladnim prvkem jeho modernizace. Mj. mtze podpofit:

— individualizovangj$f a inkluzivngjsi vzdélavani, zejména pokud jde o vyuku kombinovanych dovednosti;

vz

— vyuku na ddlku, napf. aby se pokryly i nejizolovanéjsi ¢i nejodlehlejsi oblasti a méné pfistupné skupiny;

— zviditelnéni pokroku zdka v uceni, usnadnéni psani pedagogickych posudkti a omezeni administrativni zatéze;

8.  zduraziuje, Ze co se ty¢e modernizace vzdélavani a vysokoskolského vzdélavani, nestaci o cilech pouze hovorit,
zejména s ohledem na to, Ze i nyni probihd planovani unijnich zdroji na nadchdzejici programové obdobi a v této
souvislosti musi infrastruktura vzdélavani a vysokoskolského vzdélavani a vzdélavaciho obsahu méné rozvinutych regiont
obstat i po skon¢eni mimotddné podpory projektd a opatieni zaméfenych na rozvoj po roce 2020;

9.  upozorfiuje na to, Ze rovné piilezitosti, pokud jde o piistup k vysokoskolskému vzdéldvani mimo jiné v piipadé
studentl pochazejicich ze znevyhodnénych, okrajovych ¢i nejvzdalengjsich regiont nebo patiicich k mensinovym
komunitdm, bude mozné [épe zarucit, jakmile vefejné vzdélavani, které je pro tyto skupiny dostupné, bude t¢inné, efektivni
a inkluzivni;

10.  poukazuje na to, Ze mozZnost cestovani a kulturni vymény v EU (napiiklad prostfednictvim programu Erasmus)
muZe byt pro studenty obohacujici zkuSenosti v jejich vzdéldvaci drize a muZe pomoci podpofit pocit obc¢anské
soundlezitosti ve vztahu k EU. V této souvislosti pfipomind, Ze je zdsadné dilezité zarucit rovné prilezitosti v oblasti
mobility, tj. aby ji mohli za rovnych podminek vyuzivat vSichni mladi lidé nezdvisle na misté, kde Zziji;

11.  povazoval by za vhodné, aby pro prechod z jedné vzdéldvaci drovné na troven vyssi byla poskytnuta pomoc
prostrednictvim rozifeni podpirnych dopliujicich forem vzdélavani a s tim souvisejicich dostatecné podporovanych
osvédcenych postupt;
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12.  doporucuje prehodnotit navrh, dle néhoz by bylo mélo byt financovani vysokoskolskych instituci vice zaméfeno na
vysledky, aby bylo mozné nalezité zohlednit zvlastni vyzvy, s nimiZ se potykaji regiondlni a mistni univerzity, véetné téch,
které poskytuji vysokoskolské vzdélavani mensimu poctu studentt z mensinovych komunit a jejichZ zruseni by znamenalo
vyznamnou kulturni, spole¢enskou i hospodéiskou skodu;

13.  poukazuje na to, Ze v oblasti internacionalizace vysokoskolského vzdélavani jsou potiebné dalsi kroky, zejména co
se tyce rozifeni spolecnych evropskych a mezindrodnich vyménnych programt a programt mobility a diplomt a rozsifeni
programu Erasmus na kandiddtské zemé a sousedni tfeti zemé, a to pfi respektovani pozadavkd v oblasti kvality;

14. domnivd se, ze momentdlné nejsou k dispozici odpovidajici zdroje na internacionalizaci systémt vzdéldvani
a odborné pfipravy pied zahdjenim vysokoskolského vzdélavani, a proto v této oblasti povazuje za nezbytné uvoliovat
pravidelné dal3i unijni, vnitrosttni i mistni a regiondlni zdroje;

15.  doporucuje, aby v rdmci stavajictho systému vysokoskolského vzdélavani a odborné pripravy, pokud piipravenost,
dovednosti a kompetence absolventt v mnoha piipadech nevyhovuji pozadavkim trhu price a podminkdm
zaméstnatelnosti, byl u¢inén pokus zavést formy vzdélavani zalozené na poptavce, tedy aby si student mohl volné volit
rtizné vyucovaci pfedméty na riznych univerzitach, se zapojenim a po konzultaci se v§emi relevantnimi zainteresovanymi
stranami, véetné mistnich zaméstnavateld. Po absolvovdni téchto pfedmétli muze byt studentim udélovin stejny pocet
kreditd jako v piipadé fadnych vysokoskolskych predmétd;

16.  propaguje systém dudlniho vzdélavani, ktery podporuje propojeni nabidky vzdélavani a odborné piipravy se situaci
na daném tzemi, jelikoz zohledfuje konkrétni potieby jeho trhu price, mj. prostfednictvim organizacnich modeld, jez
zaruuji vzdjemnou spoluodpovédnost veiejnych a soukromych subjektd za Gicelem dosazeni spole¢nych cilti. Podporuje
roz§ifovani vzdélavacich zkuSenosti zaloZenych na praci, jako jsou ucebni obory nebo odbornad praxe, nebot jsou
piilezitostmi k rozvoji dovednosti cilenych na trzni poptavku;

17.  domnivd se, Ze v zdjmu flexibility systému vysokoskolského vzdélavani je vskutku nezbytné rozsiteni kratkodobych
kurzt, mimo jiné i v zdjmu slucitelnosti vysokoskolského vzdélavani a odborného vzdélavani v ramci profesnich organizaci
¢i odbornych komor, piipadné tak, aby bylo mozné timto odbornym vzdélavanim nahradit absolvovani jednoho ¢i dvou
pfedméta v ramci vysokoskolského studia, a to pfi respektovani odpovidajicich pozadavka v oblasti kvality;

18.  zduraziuje, Ze je tieba posilit vysokoskolskou odbornou piipravu prostiednictvim podpory kurzii odborného
vzdélavani v technickych tstavech a na univerzitich;

19.  je pfesvédCen, ze kromé respektovani nezdvislosti univerzit je nutné zajistit vefejnou dostupnost univerzitnich
pfedndsek, a zejména online kurzd, v souladu s myslenkou ,universitas;

20.  vyjadfuje obavy z toho, Ze prestoZe na evropskych univerzitdch jiz probihaji vyznamné vyzkumy, které jsou
financovany v rdmci programu Horizont 2020 nebo z evropskych vefejnych penéz, jejich vysledky nejsou v mnoha
piipadech k dispozici zdarma, a to ani alespoti pro odborniky z daného oboru, ucitele ptsobici mimo vysokoskolské
vzdélavani nebo pro dal$i zdjemce, coz do velké miry snizuje G¢innost evropského vyzkumného a vyvojového systému
a zéroveil to omezuje piistup uciteld a osob ucastnicich se na vzdélavani bez dostate¢nych finanénich prostiedka
k vysledktim nejnovéjsich vyzkumd;

21.  souhlasi s tim, ze pedagogickd, psychologickd a metodickd piiprava ucitelt a pedagogt pracujicich v oblasti
vzdélavani, odborné ptipravy a vysokoskolského vzdélavani je klicovou podminkou pro budouci dspé$nou vyuku, a proto
je v této dynamicky se ménici oblasti potieba vyména osvédéenych postupd, s nimiz by se dotéeni jedinci mohli sezndmit
a jez by mohli pfebirat v rimci mobility nabizené programem Erasmus, a podpora spole¢nych inovativnich projektti, véetné
iniciativ, které se tykaji vzdélavacich obsahti a u¢ebnich planti vzdélavani ucitelt a pedagogti a ndsledné odborné piipravy.
Kromé toho by se pomoci zvySovdni dovednosti dotéenych jedincl (zejména v nékterych regionech) v souvislosti
s technologickym pokrokem mohla zvysit kvalita vyuky, ¢imz by se snizily rozdily v drovni poskytovaného vzdélavani,
které stale existuji mezi regiony a clenskymi staty;
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22.  vyjadiuje obavy, Ze kvuli brexitu by mohla byt poskozena prava absolventt, zakt a studentl, ktef{ se dlastni
vzdélavani ve Spojeném kralovstvi, pficemz toto riziko je zptisobeno nejenom ocekdvanou zménou vzdélavaci politiky
smérem k nim, ale také uzndvanim a rovnosti jejich vzdélani absolvovani studia a diplomim v ¢lenskych statech, coz se
dotyké kazdého ¢lenského stitu, a pravé proto miize byt odiivodnénd spolecnd akce na tGrovni Unie;

23.  z4dd Evropskou komisi, aby v souvislosti s vystoupenim Spojeného krélovstvi z EU — pii zachovéni zdsady
reciprocity — co nejvice snizila skody vyplyvajici z vystoupeni, jako napiiklad piipadné sniZeni Grovné spoluprace
s vysokoskolskymi institucemi a tstavy pro vyzkum a vyvoj ve Spojeném kralovstvi, ktera je dlouhodoba a vynikajici, a to
i v pfipadé, Ze to bude znamenat pfiméfené rozpoctové vydaje;

24.  upozoriuje na to, Ze se jednotlivé méné rozvinuté regiony mohou dostat do negativni demografické a vzdéldvaci
spirdly, Ze tyto dva procesy se vzdjemné podporuji, coz maze vést k dalsimu zhor3ent jejich konkurenceschopnosti a mtize
se to pojit se stdle intenzivngj$§im zhorSovanim vzdélavaciho systému, a proto Zddd navrzeni politickych fesen, kterd budou
schopna podporovat kromé zlepsovani mobility zaka a studentli také moznost navratu do jejich domovského regionu;

25.  domniva se, Ze je nacase, aby byly provedeny vyznamné investice do vzdélavaci infrastruktury, at uz v nejvyspélejsich
¢i v méné rozvinutych regionech, pficemz v kazdém piipadé je nutno investice ptizptisobit specifikim oblasti. V této
souvislosti je zejména nutno zvazit zintenzivnéni ¢innosti fondt Evropské investi¢ni banky a unijnich fondt zamétujicich
se na podporu rozvoje regiondlniho vzdélavéni;

26.  upozoriuje na to, ze pokud systémy vysokoskolského vzdéldvani, odborné piipravy a stiedoskolského vzdélavani
podiidime nasim ocekdvinim tcinnosti, pfimé konkurenceschopnosti a okamzité a rychlé vyuzitelnosti, mtze byt
ohrozena existence obort a védeckych disciplin, které sice pozaduji velmi malé mnozstvi absolventti, oviem jejich zanik by
ze stfednédobého a dlouhodobého hlediska znamenal pro evropskou kulturu a uméni ¢&i z vysoce védeckého hlediska nebo
z hlediska mistnich znalosti nevy¢islitelnou $kodu;

27.  zduraziwuje, ze v piipadé instituci vzdélavani, odborné ptipravy a pifpadné vysokoskolského vzdélavani, které
funguji v jazyce ndrodnostni ¢i etnické mensiny, je tieba dbét na to, aby bylo mozno se vyhnout omezeni pfistupu ke
vzdélavani pro studenty patfici k mensing, a je nutno zajistit takové systémy, které budou piispivat k tomu, Ze kterykoli
absolvent, at uz piislusnik mensiny nebo osoba, kterd se piist¢hovala z jiného stitu EU, budou mit srovnatelnou moznost

dalsiho vzdéldvan{ a umisténi jako vét§inovd spolecnost;

28.  uzndvd, Ze v fadé clenskych statt pFispivaji ke Skolnimu a vysokoskolskému vzdéldvani cirkevni vzdélavaci instituce
a Skoly a instituce vysokoskolského a odborného vzdélavani provozované cirkvemi a nabozenskymi organizacemi, a zZe
tudiz stejné jako vSechny ostatni vzdélavaci instituce nesméji byt diskriminovany, za ptredpokladu, Ze se idi uc¢ebnimi
osnovami dané zemé. Soucasné zdiraziiuje, Ze sekuldrni systém vzdéldvani a respekt vici rliznym ndboZenstvim
a presvédcenim tvofi zdkladni kimen evropské integrace;

29.  domniva se, ze pii feSeni migracni krize a situace uprchlikd, Zadatelt o azyl a osob v podobné situaci je jednou
z kli¢ovych otdzek uznani, pfipadné rovnocennost dovednosti, kompetenci a diplomi dotéenych osob, nebot bez toho
nelze hovofit o skute¢né integraci, ani co se tyce vzdélavani, ani co se tyce trhu prace. Proto opakuje svou vyzvu, aby byly
¢lenské stity podporovany pii zajistovani piistupu k opatfenim v oblasti mapovini dovednosti, ivodu do jazyka,
rozsitovani dovednosti a k dal$im opatfenim, kterd podporuji zaclenéni do trhu price a do spole¢nosti. Dtilezité je
i neprodlené posuzovat vzdélani a titul, které osoby ziskaly ve své zemi ptivodu ('); Domnivd se, Ze by mély byt
konzultovany dotéené mistni a regiondlni orgdny v zdjmu tcinného spole¢ného feseni pii respektovani cilii integrace,
rovnych piilezitosti a lidskych prav;

30.  zadd, aby bylo pfezkoumdno, jak lze v rdmci vzdélavactho systému posilit sport a zdravotni vychovu, zejména
s piihlédnutim k procesu zdkladniho vzdélavani, véetné podpory mimoskolnich program. Ptistup ke zdravotni vychové by
mél byt uceleny a mél by se zaméfit na télesné i duSevni zdravi, aby se pfedeslo pfipadim Sikany a ndsili ve koldch;

(") Stanovisko VR Novi agenda dovednosti pro Evropu (COR-2016-04094).
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31.  zdiraziuje, Ze vzdélavani a odbornd piiprava musi prosazovat toleranci a hodnoty, na nichz je EU zalozZena, tj. tictu
k lidské daistojnosti, svobodu, demokracii, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav, véetné prav piislusnikti mensin,
a to s cilem sniZovat riziko $ifeni radikalizace, vylouceni, xenofobie a rtznych druht extremismu;

32, vyslovné zdd4, aby byla v rdmci spole¢ného usili o G¢inné sniZeni rozdild mezi jednotlivymi regiony poskytnuta
nalezitd pomoc nékterym méné rozvinutym regiontm, aby byly schopny modernizovat $kolni a vysokoskolské vzdélavani
a soucasné i nadale rozvijet odborné vzdélavani a ptipravu. Zvlastni pozornost je tieba vénovat tomu, Ze trh prace méné
rozvinutych region je momentdlné schopen pfijimat zejména absolventy odborného vzdéldvani, a pokud rozvoj
odborného vzdélavani jiz nebude jednou z priorit, pak by se hospoddiskd a spolecenskd situace dané oblasti dale
zhor$ovala;

33.  souhlasi s Komisi, Ze z hlediska a¢inného planovani a provadéni modernizace vzdélavani a vysokoskolského
vzdélavani muze rozsifeni vicetroviovych ndstrojii fizeni, a v odivodnénych piipadech i decentralizace v rdmci ¢lenského
stdtu, predstavovat na poli vzdélavani, odborné piipravy a vysokoskolského vzdéldvani vhodnou cestu pro partnerstvi
a vzdjemnou spolupraci mezi jednotlivymi regiony, zejména piihrani¢nimi regiony nebo regiony s podobnymi vlastnostmi;

34.  7add Evropskou komisi, aby v procesu vytvdfeni politiky v oblasti vzdélavini a rozvoje a modernizace
vysokoskolského vzdéldvani povazovala Evropsky vybor regiondl za partnera a aby se v konzultatnim procesu co nejvice
opirala o mistni a regiondlni samospravy jednak jako o zainteresované strany a jednak jako o ty, kdo vzdélavaci systém
podporuji, ptipadné udrzuji.

V Bruselu dne 30. listopadu 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Mistni a regiondlni pohled na podporu inovaci ve vefejném
sektoru prostiednictvim digitdlnich feseni

(2018/C 164/06)

Zpravodaj: Frank CECCONI (FR/ADLE), ¢len rady regionu fle-de-France

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. konstatuje, Ze vefejny sektor méd zdsadni hospoddfsky vyznam jako reguldtor, poskytovatel sluzeb a zaméstnavatel
a Ze v ménicim se svété se tento sektor rovnéz musi vyvijet, aby splnil ocekdvani spolecnosti;

2. zastdvd ndzor, Ze mistni a regiondlni orgdny, které jsou nejbliz§imi spravnimi orginy odpovédnymi za pfimé
poskytovéni kazdodennich sluzeb obcantim, musi hrét klicovou roli pfi modernizaci vefejnych sluzeb;

3. zdiraznuje zdsadni Glohu, kterou mohou mit digitdlni feSeni pfi vytvafeni nového modelu spravy, jenz by byl zdroven
transparentnéjsi, jednodussi, G¢innéjsi a inkluzivnéjsi, a tedy by vice odpovidal ocekdvanim uzZivateld;

4.  pripomind, ze Evropskd rada na zaseddni v fijnu 2013 dospéla k zdvéru, ze modernizace vefejné spravy by méla
pokracovat urychlenym zavedenim elektronickych sluzeb (jako je napt. elektronické zdravotnictvi, elektronicka fakturace,
elektronické zadavani zakdzek) a Ze oblast otevienych dat je nevyuzitym zdrojem s obrovskym potencidlem;

5. konstatuje, Ze potencidl vefejnych sluzeb online je dosud nedostatecné vyuzivan, a to jak obcany, tak i podniky, a ze
elektronicka vefejna sprava se v ruznych ¢lenskych statech a regionech Unie rozvinula nerovnomérné;

6.  domniva se, Ze modernizace vefejného sektoru prostiednictvim digitdlnich feSeni nabizi nové ekonomické piileZitosti
pro podniky, a piispiva tak k posileni konkurenceschopnosti Unie a jejich ¢lenskych stat;

7. poukazuje na to, Ze v dob¢, kdy se vétsina vefejnych spravnich organt potykd s nutnosti omezit celkovy objem
vydajt, nabizi digitalizace vefejné spravy moznost, jak zlepsit kvalitu sluzeb a soucasné dosdhnout vyznamnych tspor;

8.  vitd proto, Ze pro estonské predsednictvi Rady je prioritou budovani digitalni Evropy a volny pohyb udajt, a vit také
cil, jimzZ je postupné zavadéni pieshrani¢nich digitdlnich vefejnych sluzeb, které maji usnadnit kazdodenni Zivot;

9.  pfipomind, Ze podporuje prioritu Komise, jiz je digitalizace vefejného sektoru v rdmci vytvofeni jednotného
digitdlniho trhu a akéni plin ,.eGovernment“ na obdobi 2016-2020;

10.  plné podporuje vizi prezentovanou Komisi v ramci akéntho planu ,eGovernment“ na obdobi 2016-2020, kterd
piedpoklddd, ze nejpozdéji do roku 2020 budou orgdny vefejné spravy a vefejné instituce oteviené, efektivni, inkluzivni
a vSem obcantim a podnikim Unie budou poskytovat uzivatelsky vstiicné a personalizované digitdlni sluzby bez hranic;

11.  vitd skute¢nost, ze mu byl udélen status pozorovatele v Fdicim vyboru akéniho pldnu ,eGovernment“ na obdobi
2016-2020, a navrhuje, aby vzhledem k dloze, kterou plni mistni a regiondlni orgdny pfi modernizaci vefejného sektoru,
byl tento status pozménén a VR se stal fadnym ¢lenem;
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12.  pfipomind, Ze je podle jeho ndzoru dtlezité, aby mistni a regiondlni orgdny byly zapojovany do pfipravy opatfeni
a nastroju slouzicich tomuto cili, a nikoliv pouze do jejich provadéni;

13.  zdiraziuje obrovsky potencidl pro inovace a experimentovani, jimz se v celé EU vyznacuji mistni a regiondln{
organy, zejména pokud jde o piistup k informacim, energetickou uc¢innost, udrzitelnou mobilitu, naklddani s odpady,
zjednoduseni administrativy, ochranu zdravi a bezpe¢nost;

14.  poukazuje na to, Ze inovace ve vefejném sektoru jsou tento rok jednim z témat spole¢né platformy pro vyménu
poznatk{i mezi VR a GR RTD. Cilem ¢innosti platformy je prohlasit zainteresovand mésta a regiony prikopniky inovativni
obnovy vefejné spravy a inovativniho zaddvani zakdzek za Géelem ucinného Sifeni osvédcenych postupt. S pomoci
prakopnickych mést a regionti a ve spolupraci s Komisi by mélo byt v celé EU dosazeno t¢inngjsiho poskytovani sluzeb
a uspor z rozsahu;

Vize a zdkladni zdsady

15.  domnivd se, Ze ukolem vefejné spravy je vytvaret ekosystémy piiznivé pro inovace, at uz v rdmci, nebo mimo ramec
vefejného sektoru;

16.  zduraziuje, Ze je dileZitd oteviend sprdva, kterd bezpenym zptsobem poskytuje tidaje a sluzby za tGicelem zvyseni
transparentnosti a tcinnosti, a souhlasi se zdsadou, Ze by si organy vefejné spravy mély vyménovat informace mezi sebou
a s ob¢any i podniky otevienym a inkluzivnim zptsobem;

17.  ptipomind, ze podporuje zdsadu ,digitalizace jako standard®, a to i v jejim preshrani¢nim rozméru, pro sluzby
poskytované organy vefejné spravy, pokud bude provizena opatfenimi, jejichz cilem je zajistit digitdln{ zaclenéni (*);

18.  podporuje zdsadu ,pouze jednou®, kterd znamend, ze orgny vefejné spravy pozaduji od ob¢ant a podnikd tytéz
informace pouze jednou. Tento piistup by zjednodusil kontakty mezi ob¢any, podniky a vefejnou spravou;

19.  podporuje zdsadu interoperability jako standardu, jez je kliCovym prvkem umoziujicim vyuziti moZznosti
poskytovanych digitdlni spole¢nosti;

20.  podporuje zasadu ,spoluvytvafeni* () a rostouci miru zapojeni uzivateltt do vsech procest: transformace vefejnych
sluzeb. Je to ostatné v souladu s pozadavkem VR, aby byla rovnéz uplatitovana zdsada spole¢ného budovani s cilem zajistit
plné zapojeni tizemnich celktt do vypracovavani piisttho programu EU v oblasti vyzkumu a inovaci (°);

21.  vitd proto harmonizaci pravniho rdmce prostiednictvim obecného nafizeni o ochrané osobnich tdajt, jez umoziuje
v souladu se zdsadou proporcionality sladit zdkladni pravo, jimZ je ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich tdaju, se vSemi ostatnimi pifslusnymi zakladnimi pravy, a pfipomind, Ze rozti{sténost zavadéni ochrany osobnich
udaji v Unii vytvai{ pravni nejistotu, jez je na tikor volného pohybu tdaji v rdmci Unie. Nové prilezitosti skytd rozvoj
iniciativy MyData béhem estonského predsednictvi Rady. Tato iniciativa umoziiuje zlepSeni spravy osobnich tdaji
zpusobem zaméfenym na clovéka;

22.  zduraznuje klicovou tlohu, kterou mohou plnit regiondlni a mistni organy, zejména v pohrani¢nich oblastech, a to
pii identifikaci, testovani a rozvijeni vhodnych, t¢innych a trvalych preshrani¢nich sluzeb;

23.  zduraznuje, Ze soukromy sektor musi hrat roli pii zavadéni globdlniho pfistupu. Inovace umoziiuje spotiebitelim
piistup k celé fadé sluzeb, vefejnych i soukromych, a to prostrednictvim zjednodusenych postupti. V disledku toho by mél
byt soukromy sektor povazovan za plnopravného aktéra a partnera orgdnéi vefejné spravy v oblasti inovaci;

) Stanovisko VR Akénf plan pro ,eGovernment* na obdobi 2016-2020 (COR-2016-02882).

(

() https:/fwww.oecd.org/governance/observatory-public-sector-innovation/blog/page/citizenpoweredcitiesco-producingbetterpublic-
serviceswithcitizens.htm.

() Stanovisko VR Mistni a regionalni rozmér programu Horizont 2020 a nového rémcového programu pro vyzkum a inovace (COR-

2017-00854).
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24.  ptipomind, ze vzhledem k tomu, Ze digitalizace hospodaistvi zahrnuje nové navyky tykajici se spotieby, prace
a navazovani kontaktd, vede také k tomu, Ze obcané maji vadi vefejnym sluzbdm novéd ocekdvani. V této souvislosti
piedstavuji inovace ve vefejném sektoru a lepsi vyuZivani elektronické spravy rovnéZ moznost na tyto zmény G¢innéji
reagovat, zejména pokud jde o rozvoj ekonomiky sdileni a souvisejici otdzky, jako jsou postupy registrace, dané
a zaméstnanost;

A. Strukturdini rozmér

25.  domniva se, ze posileni digitdlniho zaclenéni a $ifeni digitdlnich sluzeb patif k prvofadym tikoliim a Ze je stejné
vyznamné jako jednotny digitdlni trh a spocivd v tom, Ze md byt sniZen pocet oblasti, které dosud nejsou pokryty
spolehlivymi, vysoce vykonnymi a cenové dostupnymi sitémi. Zaroveii je tfeba rozvijet opatieni na podporu zavddéni
digitalnich siti spoluprace a obsahy téchto sitf;

26.  je presvédcen, Ze orgdny vefejné spravy, stejné jako vechny organizace, které naklddaji s citlivymi ddaji, se musi
systematicky zabyvat otdzkami klasifikace tdaji a bezpecnosti. S ohledem na znainé $kody, které mohou zpisobit
hackerské a kybernetické ttoky a pocitacovy terorismus, je tieba v urcitych situacich zvazit feseni, kterd by umoznila, ze
udaje ¢i dokonce cely systém budou fyzicky oddéleny od internetu;

27.  zdtraziuje dlohu Evropské komise pii vytvafeni zdkladnich podminek pro interoperabilitu a harmonizaci, jez
umozni sdileni informaci, na némz tyto zdsady stavi;

28.  prosazuje cil vybudovat pteshrani¢ni vefejné sluzby prostfednictvim digitdlnich FeSeni a vitd v tomto ohledu
iniciativy, které umozniuji zlepsit interoperabilitu mezi riznymi spravnimi orgdny, a také rozvijeni feSeni, jako je
elektronickd identifikace a elektronicky podpis;

29.  vyzyva ke globdlnimu piistupu k rozvoji digitdlnich infrastruktur, v jehoZ ramci jednotlivé spravni orgdny disponuji
interoperabilnimi feSenimi a v maximdlni mozné mife sdileji spolecnou technickou bazi a zdroveti rozvijeji aplikace pro své
specifické potieby. Takovy pfistup by umoznil, Ze nebude nutné rozvijet infrastruktury pro jednotlivé sluzby, coz by sniZilo

v

ndklady a zdroven by to umoznilo zlepsit efektivitu. Tento piistup by také omezil Gizemni roztii§ténost jednotného trhu;

30. v této souvislosti vSak znovu opakuje svij pozadavek, aby byly projekty zavedeni vysokorychlostniho
sirokopdsmového piipojeni uzndny jako sluzby obecného hospodaiského zdjmu (*);

31.  podporuje iniciativy na zlepseni pfistupu k vefejnym sluzbdm pro obéany a podniky. Hlavnimi zdsadami kazdé
iniciativy by mélo byt zjednodusovani a zaméfeni se na potieby uzivatele;

B. Lidsky rozmér

32.  domniva se, Ze aby byl vefejny sektor skutené inovativni, jsou nutné rozsahlé zmény v organizacni kultufe,
a zduraziuje tlohu, kterou mohou plnit aktéfi jednotlivych vefejnych sluzeb jako katalyzdtory inovaci;

33.  zad4, aby se daldi odborné vzdélavani pracovniki vefejného sektoru v oblasti novych digitdlnich feSeni stalo
prioritou mistnich i celostdtnich spravnich organti, a vyzyvd k tomu, aby se v rdmci stitni spravy $ifila tato kultura
transparentnosti, komunikace a vymény zkusenosti;

34.  pobizi k tomu, aby byly v rdmci riiznych spravnich orgdnti sestavovany tymy odbornikd na vysoké trovni, do nichz
by byli zapojeni uzivatelé a jejichZ tikolem by bylo navrhovat vefejnym ¢initelim inovativni feSent;

35.  je toho ndzoru, Ze pro plné vyuziti potencialu elektronické vefejné spravy je tieba nejprve posilit divéru ob¢ant
i podnik( ve vyuzivini Gdajii, které maji poskytovat, a Ze tato diivéra znamend, Ze se na nékteré tidaje vztahuje velmi
vysoky stupefl harmonizované ochrany. V tomto ohledu se zdjmem konstatuje, Ze se tato divéra zvysuje, pokud maji
obcané a podniky pravo dohlizet na vyuzivani svych osobnich tidaji ze strany spravnich organd;

(%  Stanovisko VR Evropskd iniciativa v oblasti cloud computingu a Priority pro normalizaci IKT pro jednotny digitdln{ trh (COR-2016-
02880).
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36. domniva se, Ze modernizace vefejné spravy prostiednictvim digitdlnich feSeni musi také umoznit zvysenou tcast
obcanti na vefejném rozhodovani a Ze tato otdzka, kterd ma zdsadni vyznam pro mistni demokracii, musi byt pfedmétem
zvlastnich iniciativ;

37.  zduraziuje proto vyznam zdsady ,spoluvytvafeni“ vefejnych postupti, v jehoZz rdmci by se do navrhovani a budovani
vefejnych sluzeb zapojili uzivatelé. Tento novy zplsob spoluprice mezi vefejnymi organy, ob¢any a podniky umoziiuje
uspokojit poteby uzivateld, ale rovnéz zjistit dovednosti a schopnosti ob¢ant a sladit je za tcelem spolupréce, a tak zvysit
kvalitu poskytovanych sluzeb. Navrhuje vyuzivat stavajici ndstroje, jako je soubor doporuceni OECD, a podporovat je na
mistni a regiondln{ trovni;

38.  navrhuje, aby byla G¢inné rozvijena spoluprdce evropskych center inovace v rdmci siti, a tim se dynamizovala
inova¢ni ¢innost mést a regiond;

39.  domniva se, Ze pro digitalizaci spravy je nutné zajistit piistup vSech ob¢ant k digitdlnim sluzbam bez ohledu na
jejich droven vzdélani, vk, ptipadné zdravotni postizeni a misto, kde se v Evropé nachdzeji;

40.  zdaraziiuje, Ze zvySovani povédomi a vzdélavani obc¢ant a podnikti, zejména malych a stfednich podnikd, v oblasti
vyuzivani digitalnich vefejnych sluzeb bude mit rozhodujici vyznam, pokud jde o pfijeti digitalni transformace vetejného
sektoru zejména mezi obcany, kteff jsou témto technologiim nejvice vzdaleni;

41.  dale se domnivd, Ze zména mysleni se odviji od vzdélavani a odborné p¥ipravy, a podporuje tedy zavadéni kurzi
vypocetni techniky ve $koldch s cilem umoznit novym generacim ziskat skute¢nou digitdlni gramotnost, kterd jim umozni
stat se aktivnimi ¢leny budouci znalostni spole¢nosti. Kromé toho jsou nezbytnd odpovidajici zafizeni pro celoZivotni
ucent, v nichZ by mohli dospéli viech vékovych kategorii ziskdvat digitdlni dovednosti nebo je zlepsovat;

Pfinosy posilené spoluprice

42.  zdaraziiuje, Ze inovace ve vefejném sektoru maze byt usnadnéna prostrednictvim spoluprace a vymény osvédcéenych
postupti mezi spravnimi orgdny, a to i pfes hranice;

43, vitd experiment?f usilujici 0 vyménu ddaji mezi spravnimi orgdny, které se inspiruji pilotnim projektem mezi
Estonskem a Finskem (°), a doporucuje podpotit tento druh spoluprice v rdmci meziregiondlni spoluprace;

44, doporucuje rozvijet iniciativy umoznujici identifikaci inovaci provadénych mistnimi a regiondlnimi organy, vyménu
zkusenosti a $ifeni osvéd¢enych postupi;

45.  poukazuje na to, Ze je dilezité Gzce zapojit mistni a regiondlni organy do viech politik, jejichz cilem je podnécovat
inovace ve vefejném sektoru prostrednictvim digitalnich fesent;

Doporuceni

46.  zdurazniuje klicovou tlohu, kterou musi plnit mistn{ a regiondlni organy v ramci modernizace vefejného sektoru;

47.  vitd zapojeni Vyboru regiont do stdvajicich platforem, jako je fidici vybor akéniho planu ,eGovernment“ na obdobi
2016-2020. Domniva se viak, Ze plnohodnotné ¢lenstvi v tomto vyboru a partnerstvi se Stfediskem pro sledovani inovaci
ve vefejném sektoru OECD by Vyboru regioni umoznilo vyraznéji pfispét k podpore inovaci ve vefejném sektoru;

48.  mimoto navrhuje, aby Vybor regionti navazal spolupraci s Partnerstvim pro oteviené vlddnuti;

49.  doporucuje vytvofit konkrétni ukazatele umoziujici pfesné porovndni mezi orgdny vefejné spravy, pokud jde
o miru jejich otevienosti digitdlnim Fesenim;

()  Estonsko a Finsko momentdlné zintenziviiuji svou spolupraci na vyvoji systému X-Road, ktery zaruéuje piimou a zabezpecenou
vyménu tdaji mezi svymi Gcastniky. Pi dalsim rozvoji interoperabilni platformy X-Road bude hrat zésadni roli Nordic Institute for
Interoperability Solutions (Seversky tistav pro interoperabilni feSeni), ktery tyto zemé neddvno ziidily a spole¢né provozuji
(http:/[vm.fijen/article/-[asset_publisher[suomi-ja-viro-perustavat-yhteisen-instituutin-kehittamaan-x-road-teknologiaa).
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50.  vyzyva vefejny sektor, aby se zasazoval o inovace vychazejici z potieb uzivatelt a fidil se zdsadou nediskrimina¢niho
piistupu k digitdlnim sluzbdm pro vSechny obcany a podniky, zdsadou zajisténi vysoké drovné ochrany citlivych tdaji
a zdsadami ,digitalizace jako standard®, ,pouze jednou®, ,spoluvytvareni“ a interoperability;

51.  navrhuje, aby byla zainteresovand mésta a regiony prohldseny prikopniky inovativni obnovy vefejné spravy
a inovativniho zaddvani zakazek, a tim bylo dosazeno G¢innéjsitho poskytovani sluzeb a tspor z rozsahu pro celou EU;

52.  podporuje vyzvu, kterou Evropsky parlament adresoval Evropské komisi, aby 3la v této oblasti sama piikladem;

53.  navrhuje, aby byla zavedena akce, na niz by mohly byt v pravidelném intervalu prezentovany osvédéené postupy
mistnich a regiondlnich orgdnt v oblasti inovaci prostfednictvim digitélnich feseni.

V Bruselu dne 30. listopadu 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt Deinstitucionalizace systémii zdravotni péce na mistni
a regiondlni drovni

(2018/C 164/07)

Zpravodaj: Xamuel GONZALEZ WESTLING (SE[SES), ¢len zastupitelstva obce Hofors

POLITICKA DOPORUCENT
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Priva osob se zdravotnim postiZenim

1. vitd zddost estonského predsednictvi o vypracovani stanoviska Deinstitucionalizace systémt zdravotni péce na mistni
a regiondlni drovni. Odhaduje se, Ze kazdy Sesty ¢lovék v EU — celkem piiblizné 80 milionti osob — ma néjakou formu
zdravotniho postizeni rizného stupné, od lehkého po tézké. Vice nez téetina vSech osob ve véku nad 75 let trpi postiZenim,
které je omezuje v jejich kazdodennim Zivoté. Odhaduje se, Ze v nadchazejicich letech se tento pocet v dusledku nartistu
podilu starsich lidf v EU bude zvy$ovat (). A¢koliv se zivotn{ situace a Zivotni podminky osob se zdravotnim postizenim
béhem uplynulych 20 let vyrazné zlepsily, panuji ve vétsiné ¢lenskych statt v oblasti zdravi a socidlni péce a ptistupu
k osobdm se zdravotnim postizenim i nadale vice ¢i méné vyrazné rozdily. Stdle se bohuzel stava, Ze existuji osoby napf.
s vyvojovou poruchou nebo psychickym onemocnénim, jejichz pravo piijimat rozhodnuti tykajici se jejich Zivota je
omezené;

2. je pevné piesvédcen, Ze osoby se zdravotnim postizenim by mély mit veskeré dostupné moznosti stit se sobéstacnymi
¢leny spole¢nosti a ze musi byt prosazovana jejich svoboda volby. V této souvislosti pfipomind, Ze systémy zdravotni péce
se v jednotlivych zemich lisi, coz znamend, Ze pfechod ke komunitni péci musi byt uzpasoben mistnich specifikiim a musi
zapojit nejen dotéené komunity, ale i uZivatele a jejich rodiny. Rad by zdtiraznil, Ze cilem tohoto stanoviska nenf zrusit ani
odsoudit veskerou tstavni péci za viech okolnosti. Ustavni péce neni jedinym Fesenim, ale mohla by byt povazovina za
jedno z dostupnych feseni. V nékterych zemich jsou tstavni zatizeni vice ptistupnd novému uspofadani podpory, takze se
mohou piizpusobit fad¢ situaci, které nastdvaji, a poskytnout viem veskeré mozné piilezitosti k rozvijeni jejich potencidlu
bez ohledu na zdvaznost jejich zdravotniho postizeni. Zvlastni pozornost je tieba vénovat tloze rodin ve fungovani téchto
ustavnich zafizenf;

3. pfipoming, Ze v souladu s ¢ldnkem 168 Smlouvy o fungovani Evropské unie je hlavnim tkolem EU pfi provadéni
politik v oblasti vefejného zdravi dopliovat politiky ¢lenskych statd v oblasti zdravi na vnitrostatni, regiondlni ¢i mistni
drovni. PH plném respektovéni zdsady subsidiarity je tikolem EU:

— podporovat koordinaci zaméfenou na zlepSovani vefejného zdravi, pfedchdzeni télesnym a duSevnim nemocem
a odstranovani pficin ohrozeni télesného a dusevniho zdravi. Tato ¢innost zahrnuje boj proti nejzdvaznéjsim chorobam
podporou vyzkumu jejich pficin, pfenosu a pfedchdzeni, jakoz i zdravotnické informace a zdravotni vychovu
a sledovani vaznych pfeshrani¢nich zdravotnich hrozeb, véasné varovani pfed nimi a boj proti nim;

— stanovit urcité normy kvality a bezpecnosti pro organy a latky lidského ptvodu i pro veterindrni a rostlinolékaiskou
oblast a lé¢ivé pifpravky;

4. poukazuje na to, Ze Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD) z roku 2006 piedstavuje zdsadni
zménu v pohledu na zdravotni postizeni, nebot se zaméfuje na to, jak lze spole¢nost a okolni prostiedi uzpisobit tak, aby
kompenzovaly ptekdzky, jimz osoby se zdravotnim postizenim ¢eli, a umoznily témto osobdm zaclenit se do spole¢nosti
a zit pokud mozno nezdvisly zivot. Do listopadu 2017 ratifikovalo tuto Gmluvu 27 z 28 ¢lenskych statd EU, pticemz 22
z nich ratifikovalo také dodatkovy protokol (). VR doporucuje, aby dmluvu i dodatkovy protokol ratifikovaly viechny
Clenské staty;

(") http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1505_cs.htm.
()  http:/findicators.ohchr.org|
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5. piebird definici ,zdravotniho postizeni“ z tmluvy OSN, které je vysledkem vzdjemného pusobeni mezi osobami
s trvalym télesnym, dusevnim, intelektudlnim ¢i smyslovym postizenim a bariérami v postojich a v prostiedi, které brani
jejich plnému a G¢innému zapojeni do spole¢nosti, na rovnopravném zdkladé s ostatnimi. Zdravotni postiZeni muze byt
dtsledkem onemocnéni, jinych okolnosti nebo vrozeného & ziskaného poskozeni. Takovéto nemoci, okolnosti nebo
poskozeni mohou byt trvalé nebo docasné povahy;

Pfrechod od dstavni péce k péci probihajici v ramci komunity

6.  vitd iniciativu byvalého komisate Vladimira Spidly, kter)'f za pomoci skupiny odbornikil vypracoval Spole¢né evropské
pokyny k prechodu od tstavni péce k péci probﬂla}la v rdmci komunity (Common European Guidelines on the Transition
from Institutional to Commumty-based Care) (’). Na zdkladé téchto pokyntt doporucuje VR definovat tstav jako
pecovatelské pobytové zafizeni, v némz jsou obyvatelé izolovani od $ir$i komunity nebo nuceni Zit spole¢né; obyvatelé
nemaji dostate¢nou kontrolu nad svym Zivotem ani nad rozhodnutimi, ktera se jich tykaji; poZadavky a potteby samotné
organizace se Casto upfednostiuji pfed individudlnimi potfebami jednotlivych uzivatela zafizeni. Tyto pokyny byly
vypracovany s cilem podpofit ¢lenské stity pii prechodu od dstavni péce k péci probihajici v rdmci komunity. Na zdkladé
zkusenosti a pouceni ze zemi, které provedly deinstitucionalizaci, by mél dal$i vyvoj zahrnovat nésledujici: spole¢nou
strategii a vizi; zapojeni uZivateld a rodinnych piislusniks; spoleéné prevzeti odpovédnosti viemi subjekty na vSech
urovnich; vedeni, fizeni a podporu procesu. VR konstatuje, Ze by tyto pokyny mohly byt ucelné pfi pfechodu od tstavni
péce k péci probihajici v rdmci komunity, a doporucuje vSem ¢lenskym statim, aby je uplatiiovaly;

7. poukazuje na to, Ze Ustavni péce je stdle Castéji zpochybriovdna a ze nékolik védeckych studii prokdzalo negativni
disledky dlouhodobé tstavni péce pro dotéené jedince, jako je napf. ztrita svobody, stigmatizace, ztrita sebeurceni
a depersonalizace Negativni dopady md i na zaméstnance pracujici v zafizenich tstavni péée To vedlo ke shodé nad tim, Ze
komunitni péce a jeji oteviengjsi formy musi byt upfednostiiovany a ze by mely udédvat smér budoucich postupt v oblasti
péce. Bylo to zdliraznéno i v Evropském akénim planu pro dusevni zdravi (*). Tento pldn byl vypracovan regiondln{
kanceldif WHO pro Evropu v uzsi spolupréci a v dialogu s clenskym1 staty, které se za plan rovnéz postavily. VR také znovu
opakuje 7e Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim post1zen1m (CRPD) stanov{ pravo osob se zdravotnim postiZenim

,Zit v ramci spolecenstvi, s moznostmi volby na rovnopravném zikladé s ostatnimi“ (°);

8.  konstatuje, Ze v uplynul)?ch 20 letech byl vyvoj v mnoha ¢lenskych stdtech EU velmi podobn}? Rusily se velké ustavy
a specializovand nemocni¢ni zafizeni, a naopak se zacala objevovat otevrene)m komunitni péce. Pfesto dnes v evropskych
zemich stdle jesté vice nez milion osob se zdravotnim post1zen1m bydh a zije v néjakém dstavnim zafizeni (°). Piechod od
ustavni péce k otevienéjsi péci probihajici v rdmci komunity nemiiZe nastat ze dne na den. Jednd se o zménu, kterd potrva
nékolik let a vyzaduje usili a opatfeni na viech tirovnich spole¢nosti, ale i zménu v postojich a zdkonech. VR se domnivd, Ze
je dulezité, aby vSechny clenské stity EU povazovaly rozvoj komunitni péce za absolutni prioritu a aby byl proces
deinstitucionalizace proveden zptsobem, ktery respektuje prava skupin uzivatelt a zajistuje pozitivni vysledky pro viechny
zhcastnéné osoby;

9.  povazuje za dileZité upozornit na riziko toho, Ze stdty, které pfechdzeji na otevienéjsi formy zdravotni péce vice
zalozené na komunitni péci, budou budovat nové tstavy jako ndhradu za zrusené. MiiZe se to tykat cilovych skupin se
zvlasté vaznymi a komplexnimi potiebami, které maze spolecnost jen stéZi uspokojit a u nichz by to vzhledem
k chybéjicim individualizovanym feSenim mohlo vést k vytvoreni novych staciondit a domt s pecovatelskou sluzbou
astavniho typu. Také tomu tak muze byt v obdobi akutni krize, jako byl napf. piiliv uprchlika proudicich do nékolika
¢lenskych statd EU na podzim 2015, kdy za dcelem rychlého naplnéni lidské potteby stfechy nad hlavou vznikaly
uprchlické tdbory a ustavni feSeni. Jednd se o feSeni, kterd jsou zamyslena a pldnovana jako pfechodnd, ale mohou se
zménit v feSeni dlouhodobd s ndslednymi negativnimi dasledky pro dotcené jednotlivce;

) http://www.deinstitutionalisationguide.eu/.

) http:/[www.euro.who.int/en/publications/abstracts/european-mental-health-action-plan-20132020-the.
) Clanek 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZenim.

) http://www.deinstitutionalisationguide.eu/.
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Boj proti stigmatizaci

10.  konstatuje, Ze v jednotlivych ¢lenskych statech EU existuje fada zakon a politickych dokumentt, jejichz pocet se lisi
a které stanovi, Ze osoby se zdravotnim postizenim musi mit moznost se zapojit do spolecnosti a vést stejny Zivot jako
ostatni. [ presto existuje ve spolecnosti skryté a nékdy i oteviené nepratelstvi viici osobdm se zdravotnim postizenim.
Stigmatizované skupiny jsou ¢asto ter¢em neprételskych posto;u a strachu a jsou povazovany za ménécenné a zahanbujici.
Z nékolika studif vyplynulo, Ze osoby s psychlckym onemocnénim jsou stigmatizovany (’). Stigmatizace s sebou naopak
piindsi diskriminaci dotéenych osob. Ta se muze projevit napifklad v nedostate¢né nabidce péce nebo v socidlnim
vylouceni, coz vede k jesté vétsimu zhorSeni dusevniho zdravi osob. Je to zacarovany kruh, ktery muze jit stdle dal
a prohlubovat se. Deinstitucionalizace znamend vice nez uzavfeni velkych dstavil a vytvofeni alternativnich forem péce.
Znamend to téZ bojovat proti predsudkiim, zpochybiiovat stereotypy a ménit postoje. Prestat osoby se zdravotnim
postiZenim vnimat v prvé fadé jako objekty a pasivni pfl'jemce péce a lééby a zalit je uzndvat za rovnopravné ¢leny
spole¢nosti s plnohodnotnyml lidskymi pravy. VR j je toho ndzoru, Ze clenské staty musi soubézné s deinstitucionalizaci fesit
stigmatizaci a potirat diskriminaci. To znamend, Ze v souladu s tmluvou OSN (Umluva o privech osob se zdravotnim
postizenim, ¢ldnky 4—6) museji stity pfijmout pozitivni a preventivni opatfeni k boji proti viem formdm diskriminace
a k zaruceni lidskych prav viech osob. VR konstatuje, Ze existuje fada dobrych piikladii vnitrostatnich kampani proti
stigmatizaci v ¢lenskych statech EU i z jinych zemi, jimiz se Ize inspirovat;

11.  upozoriuje na skutecnost, Ze musi byt naleZité¢ posouzeny potieby pacientt propousténych do oteviengjsi péce
probihajici v rdmci komunity. Mistni a regiondlni orgdny by mély zajistit splnéni téchto potieb, aby bylo uzivatelim
umoznéno prevzit kontrolu nad svym Zivotem a ¢init skute¢né volby a rozhodnuti ohledné toho kde, s kym a jak budou Zit.
Sluzby (v¢etné osobni asistence) musi byt dostupné a pfistupné viem, aby bylo zaruceno, Ze jsou uZivatelé soucdsti urcité
komunity a mohou Zit pokud mozno nezavisly Zzivot;

Dovednosti a znalosti

12.  poukazuje na to, Ze prechod od tistavni péce k péci probihajici v ramci komunity vyZzaduje zménu paradigmatu, co
se tyce persondlu a jeho dovednosti. Zatimco se diive kladl diraz na lékatské znalosti a profese pfechod ke komunitni péci
vedl k upfednostiiovani potieby socidlnich a pedagogickych schopnosti. VR se domnivd, Ze je dilezité, aby pracovnici, kteff
pomahaji Jednothvcum méli k Vykonu svého povolani ptislusné znalosti (¢lanek 4 Umluvy ) pravech osob se zdravotnim
postiZenim). To, Ze pracovnici maji naleZité dovednosti, urychli pfechod a zabran{ rovnéz zfizovani novych tstavi. V fadé
zemi je nedostatek pracovniki s odpovidajici akademickou kvalifikaci. Mezindrodni spoluprice a pfislusné vymény by
mohly byt zpiisobem, jak zvysit dostupnost pracovniki s potfebnymi dovednostmi. K usnadnéni pfechodu doporucuje VR
vymény odborného persondlu v kombinaci s novymi studijnimi obory na vysokych a stfednich skoldch. V zdjmu zajisténi
dostupnosti fadné vyskolenych pracovniki je nutné plinovat a koordinovat. VR upozoriiuje na to, Ze je dulezité, aby
vzdélavani novych pracovnikil a rekvalifikace pracovnikil zahrnovaly preddvani znalosti o lidskych prévech, Zivoté se
zdravotnim postizenim, Zivoté v tistavu a o zapojenti jednotlived do rozhodovéni o podpote, kterou si pteji. Nen{ snadné si
zvyknout na Zivot ve svém vlastnim byté a moci ¢init vlastn{ rozhodnuti poté, co ¢lovék pfivykl Zivotu v astavu. Hrozi, Ze
kdyz by se mél ¢lovék zacit pfizptsobovat spolecnosti, dostane se do izolace nebo bude vyloucen. Je velmi dilezité
takovym lidem pomdhat a poskytnout jim kompetentni pracovniky, ktefi se o né a o jejich potieby postaraji. Pozitivni se
ukazaly byt vyzkum a rozvoj znalosti v této oblasti, zejména pokud jde o psychické a neuropsychiatrické poruchy. Zvysil se
piistup k metoddm zaloZenym na znalostech a diikazech a jejich pouzivéni, jak co se tyce 1ékaiskych a psychologickych
1écebnych postupt, tak pokud jde o psychosocidlni podptirna opatieni a kognitivni prostfedky. Ve Svédsku jiz napt. nékolik
let existuji ndrodni pokgrny, jez vydala ndrodni rada pro zdravotni a socidlni péci k nékolika oblastem, napf. schizofrenii
a podobnym stavim (°). Tyto pokyny obsahuji hlavni doporucem k metoddm pro zdravotni péci a socidlni sluzby
zaloZenym na dﬁkazech Nérodni rada pro zdravotni a socidlni péci rovnéz zverejmla pokyny k pracovnim postupiim
v zafizenich pro osoby s ruzn?/m zdravotnim postizenim a obecnd doporuceni k trovni znalosti a dovednosti pro jejich
personal a zaméstnavatele (°

() http:/fwww.nsph.se/projekt/projektet-din-ratt/.
http://bringchange2mind.org/.
http:/fwww.socialstyrelsen.se/publikationer2017/2017-10-34/.
[ [www.socialstyrelsen.se/publikationer2014/2014-3-19.
[ [www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/18607/2012-2-17 .pdf.


http://www.nsph.se/projekt/projektet-din-ratt/
http://bringchange2mind.org/
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2017/2017-10-34/
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2014/2014-3-19
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/18607/2012-2-17.pdf
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Déti a mladez

13.  vitd, Ze ministfi zahrani¢nich véci EU pfijali pfepracované obecné zdsady EU v oblasti prosazovéani a ochrany prav
ditéte. VR se v souladu s pfislusnymi dmluvami OSN domnivé, Ze by vSechny ¢lenské stity EU mély podporovat zdsadu, Ze
dité¢ md vyrastat v rodinném prostredi. Vyzkum ukazuje, Ze déti vyrustajici v tGstavech se nevyvijeji stejné jako déti, které
vyristaji ve své rodiné a maji prava a moznost chodit do skoly jako ostatni déti. Déle ukazuje, Ze Gstavni péce tyto déti
predisponuje k pozdéjsim problémdm s chovanim a problémdm v socidlni oblasti. Déti umisténé v dstavech jsou casto
nedostatecné stimulovdny a jako zptusob vytvafeni podnéti namisto toho vykazuji sebeposkozujici nebo problémové
chovdni. Viechny déti potebuji ke svému fadnému vyvoji stilost a blizkost. VR doporucuje v§em zemim v EU, aby détem
se zdravotnim postizenim a jejich rodi¢tim poskytovaly potiebnou pomoc a podporu doma nebo v blizkosti jejich domovi.
Rodice by méli obdrzet pomoc a vzdélani tykajici se zdravotniho postizent jejich déti a podporu spole¢nosti resp. obce, aby
dostali svym rodicovskym povinnostem. Pokud museji rodi¢e pracovat méné, aby mohli doma podporovat své déti se
zdravotnim postizenim, méli by ziskat financni podporu;

14.  zdiraziuje, Ze déti a mladeZ se zdravotnim postiZzenim maji tatdz prava a povinnosti jako ostatni, pokud jde o skolni
dochazku a studium. To vyZaduje, aby 8kola vyhovovala potfebdm déti, jinak jim hrozi izolace i mimo dstavy. Mistni
a regiondlni orgdny by mély vice investovat do rozpoct $kol, aby bylo mozné fesit nedostatek vhodného vybaveni
a upfednostiiovat pfistup a univerzdlni uspofadani. Je tieba zavddét programy, jejichz cilem je zvysit povédomi pedagogti
a ostatnich déti o problematice zdravotniho postizeni, nabizet ucitelim odpovidajici odbornou p¥pravu v oblasti
inkluzivnich metod a motivovat je k praci s détmi se zdravotnim postiZenim. Postoje a piedsudky jsou z hlediska umoznéni
plného zaclenéni otazkou, jiz je téeba se zabyvat;

Porucenstvi a opatrovnictvi

15.  poukazuje na to, Ze znacny pocet oblanti EU s vyvojovou poruchou nebo psychickym onemocnénim spadd pod
néjakou formu poruéenstvi (plenary guardianship) nebo opatrovnictvi (partial guardianship). VR uzndvd, ze v rdmci
opatrovnictvi lze prosazovat zajmy dotéenych jedincti a chranit je pfed zneuzivanim, jemuz by jinak mohli byt vystaveni.
Vyjadiuje vsak obavy ohledné porucenstvi, které znamend, Ze clovék ztraci téméf vSechna sva obcanska prava a pottebuje,
aby za n&j rozhodnuti ve vétsiné oblasti jeho Zivota ¢inil zdkonny zastupce. Mnoho dospélych je proti své vili umistovano
do ustavt zakonné ustanovenym zdstupcem. VR doporucuje ¢lenskym statiim, aby se zasadily o méné casté uplatiiovani
porucenstvi a zapojily do rozhodovéni uzivatele, jejich rodinné piislusniky, organizace zasazujici se o prdva uzivatelt
a odborniky. PFi prezkumu pravnich predpisti o pravni zptsobilosti by mél byt vznesen pozadavek na participativni
rozhodovéni a v pravnich predpisech by méla byt posilena prava cilové skupiny;

Udast a zapojeni uZivateli

16.  domniva se, Ze osoby se zdravotnim postiZzenim musi mit ze zdkona moznosti a podporu pfi piijimani rozhodnuti,
kterd se tykaji jich samych, jejich kazdodenniho Zivota a podoby mistnich sluzeb. Je diilezité uzptsobit informace potfebdm
cilovych skupin. Naslouchat sdruZenim uzivatelt a jejich rodinnych pfislusnik usnadni nejen ticast uZzivateld, ale i jejich
zapojeni. Znalosti a zkuSenosti uZivatelt jsou cenné a je téeba jich vyuzit. VR doporucuje clenskym statim, aby podpofily
zfizovani a préci sdruzeni uzivateld;

Pravni pfedpisy a pokyny

17.  upozorfiuje na to, Ze je dilezité, aby platné prdvni predpisy a strategie podporovaly uplathovani v souladu s ¢l. 4
odst. 1 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. Zvlastni pozornost by se méla vénovat pravim ditéte. VR ddle
konstatuje, Ze pravni pfedpisy by mély podporovat nezdvisly Zivot a podptrnd opateni by méla byt zaloZena na pfdnich
a potiebach jednotlivee;

18.  vyzdvihuje vyznam opatieni na podporu a ochranu osob s tézkym zdravotnim postiZenim v obdobi nésledujicim po
umrti jejich rodi¢t a rodinnych piislusnikd. Za mimorddné dilezité povaZuje zejména zarucit podporu, dobré Zivotni
podminky, zaclenéni a co nejvétsi samostatnost tém osobdm se zdravotnim postizenim, které za sebe nemohou nést plnou
odpovédnost, a pfedchazet tak jejich automatickému umisténi do Gstavy;
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Udaje a statistiky pro monitorovéani

19.  domniva se, ze chybéjici ddaje komplikuji monitorovani procesu deinstitucionalizace a provadéni srovndvacich
analyz mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty. VR proto doporucuje zacit nejdiive pracovat na urceni a vypracovani ukazateld,
a to v rdmci strategie a pldnovan{ pfechodu ke komunitni pé¢i a komunitnim sluzbdm. Zména paradigmatu ve prospéch
péce, kterd se bude vice zaméfovat na jednotlivce a bude individualngjsi, by se méla odrazit také ve vypracovanych normach
a ukazatelich. Ty by se mély orientovat spiSe na kvalitu Zivota uZivateltl neZ na monitorovani tdaja techni¢téjsi povahy. VR
doporucuje, aby ¢lenské staty pii vypracovani a urceni norem a ukazateldi vzdjemné spolupracovaly;

Price a zaméstnavani

20.  odkazuje na ¢ldnek 27 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, podle néjz je pravo na praci zakladnim
pravem. Je dilezité, aby nebylo omezovano naptiklad pfedsudky nebo prekdzkami v piistupu. VR zdiraznuje, Ze se musi
vynalozit Gsili o to, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly pracovat na zakladé svych osobnich predpokladd.
Mimofadny vyznam ma fddnd rehabilitace a pfizptsobeni pracovist a naplné prace. Za dilezité opatfeni k podporovani
zdravi a snizeni stigmatizace a izolovanosti jsou povazovany také rtizné formy aktivit pro ty, kdo nemohou vykonévat
placené zaméstndni na bézném trhu prace. Proto jsou tak dilezitd zafizeni a ttvary na pomoc prostfednictvim prace
a chranéné dilny a podniky zaméstnavajici v prvé fadé osoby se zdravotnim postizenim. V tomto ohledu je nutnd souhra
mezi socidlnimi sluzbami a trhem préce, a to prostrednictvim sluzeb pro integraci na trhu prace, které umozni provadét
razné individualizované programy v oblastech poradenstvi, odborné ptipravy, zprostfedkovani prace, udrzeni pracovniho
mista a socidlni integrace na pracoviti. Opatieni v oblasti zdravi a prace by se spiSe nez za ndklady méla povazovat za
investice. Pfistup k placenému nebo jinak odménovanému zaméstndni nejen zvysuje zaclenéni, ale snizuje také chudobu. Je
nesmirné dulezité, aby se vSichni lidé citili byt soucdsti celku a méli pocit, Ze pfispivaji svym dilem a délaji néco
smysluplného. Zaroven se tak rovnéz mezi ostatnimi zvy$uje mira povédomi o osobéch se zdravotnim postizenim a jejich
moznostech a problémech;

Ekonomické dopady

21.  domniva se, Ze dlouhodobd udrzitelnost komunitni péce bude vyzadovat radikdlni zménu ve vefejnych vydajich
a zdroje se budou muset soustfedit na prevenci a v¢asnd opatfeni. Proto konstatuje, Ze pii posuzovani a analyzach
ekonomickych dopadti prechodu ke komunitni pé¢i se nesmi pohlizet pouze na ndklady jako takové, nybrz na jejich pomér
k vysledktim vice zaméfenym na kvalitu a k dlouhodobym dtisledkam jak pro jednotlivce, tak i pro spolecnost. Ze studif
provadénych ve zdravotnictvi vyplyvd, Ze komunitné poskytované psychiatrické sluzby stoji v zdsadé stejné jako sluzby
poskytované v nemocnicich. Jelikoz viak ¢asto vykazuji lepsi vysledky pro jednotlivee, jevi se v téchto ptipadech z pohledu
spole¢nosti nakladové efektivnéjsi. Kladny vliv na zdravi vede k tomu, Ze se vice lidi maze uchytit na trhu price, coz zvysuje
produktivitu a socidln{ zaclenéni a snizuje riziko kriminality a tudiz omezuje zatéz pro soudni systém ('). Investice ve
formé prevence a v¢asnych opatfeni a podpora déti, mladeZe a jejich rodi¢t mohou témto lidem pomoci absolvovat skolni
dochazku. Mohou tak pokracovat ve svém studiu a uchytit se na trhu prace. Prechod od velkych tistavi a specializovanych
nemocni¢nich zafizeni nemtize nastat, dokud nebudou vytvofeny a uspofddany alternativni formy komunitni péée. To
muze vést k tomu, Ze pocate¢ni naklady mohou béhem ptechodu ke komunitni péci vzrust;

Spoluprice a koordinace

22.  upozoriiuje na skutecnost, Ze jelikoz deinstitucionalizace vyzaduje, aby se angazovalo vice riiznych socidlnich
partnerti, nikoli pouze jeden, je nezbytné navazat spoluprdci mezi riiznymi subjekty. Je nesmirné dulezité jasné a presné
rozdélit dkoly a jednozna¢né urcit, na ¢em a jak se bude spolupracovat. V zévislosti na tstavich jednotlivych ¢lenskych
statd se lisf jejich fizeni a kontrola v oblasti uspofdddni a poskytovani zdravotni péce a socidlnich sluzeb na mistni
a regiondlni drovni. V zemich jako Svédsko, kde maji obce a regiony vysokou samospravu, se odpovédnost za volbu
zpusobu ptechodu ke komunitni pé¢i decentralizuje. Podoba tstavy v jednotlivych ¢lenskych stitech rovnéz rozhoduje
o tom, jaké trovni jsou doporuceni VR urcena. VR se viak bez ohledu na to, jak je odpovédnost rozdélena mezi celostatni
droven a mistn{ a regiondln{ Groven, domnivd, Ze je nesmirné dulezitd podpora od celostdtni Grovné a koordinace aktivit
a opatfeni na riiznych drovnich (*%);

(') http:/fwww.deinstitutionalisationguide.eu/.
(*%)  http:/fwww.deinstitutionalisationguide.eu/.


http://www.deinstitutionalisationguide.eu/
http://www.deinstitutionalisationguide.eu/
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Spravedlivd péce

23.  odkazuje na clinek 25 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktery stanovi, Ze pracovnici ve
zdravotnictvi musi poskytovat osobdm se zdravotnim postizenim péci stejné kvality jako ostatnim. V disledku toho, Ze
jednotlivci odchazeji z dstavi, kde jsou na jednom misté k dispozici veskeré lékarské schopnosti, do vlastnich pribytkd, je
tieba zvysit odborné schopnosti v primarni péci, aby bylo mozné vyhovét i této cilové skupiné. Zaclenéni do spole¢nosti na
vice ruznych trovnich a pfistup k osobdm s rtznymi druhy zdravotniho postiZeni jako k pfirozené souddsti lidské
riiznorodosti piedchdzi vylouceni a podporuje spravedlivou péci;

24.  konstatuje, Ze s rozvojem lékatskych véd se prodluzuje sttedni délka Zivota lidi. V disledku toho se doZivaji vyssiho
véku i osoby se zdravotnim postiZzenim, které se diive kvili nedostatku odpovidajici zdravotni péce nedozivaly vysokého
véku. Socidlni sluzby, které musi zajistovat socidlni zaclenéni a zaclenéni do trhu prace, maji nyni co do ¢inéni i se starsimi
osobami se zdravotnim postizenim. Odborni pracovnici, ktef{ v téchto sluzbdch phsobi, nejsou ptipraveni na to, aby plnili
potieby souvisejici jak se stdffm, tak se zdravotnim postiZenim uzivateld. VR proto povaZuje za nutné pfizpisobit
pozadavky na odbornou piipravu pracovnikii ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbach, kteff musi témto cilovym skupindm
i naddle poskytovat sluzby socidlniho zaclenéni v souladu se standardy EU.

V Bruselu dne 30. listopadu 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — OZiveni venkovskych oblasti diky iniciativé Inteligentni
vesnice

(2018/C 164/08)

Zpravodaj: Enda Stenson (IE[EA), rada hrabstvi Leitrim

POLITICKA DOPORUCENT
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd iniciativu Evropské komise tykajici se opatieni EU pro inteligentni vesnice jako uznani toho, Ze jsou zapotiebi
cilené akce na podporu oziveni venkovskych oblasti coby udrzitelnych mist pro Zivot a praci. Poznamendvd, Ze zlepSeni
prosperity venkova a Zivotaschopnost venkovskych oblasti pati{ k nejnaléhavéjsim tkolum, nebot vyvazengjsi tizemni
rozvoj mize byt zdkladem pro dosazeni vétsi socioekonomické a environmentdlni udrzitelnosti;

2. konstatuje, Ze dokument Evropské komise a zapojeni komisafti pro zemédélstvi a rozvoj venkova, pro regiondlni
politiku a pro mobilitu a dopravu pfedstavuji pevny zdklad, ktery zajisti, Ze pfi rozvoji této iniciativy bude zaujat
koordinovany a meziodvétvovy piistup;

3. vyjadfuje vSak politovdni nad tim, Ze tento dokument, ktery je kompilaci jiz existujicich iniciativ, neprokazuje
dostatecné ambice. Pozaduje véts{ ambice a rozvoj cilené politiky zaméfené na budoucnost v oblasti inteligentnich vesnic
pro obdobi po roce 2020 a vychdzejici z potieby konsolidovat celou $kdlu mistné orientovanych ,inteligentnich ndstroji”
EU;

4. zduraziwje, ze mé-li byt udrZitelny a Gi¢inny program pro inteligentni vesnice zaveden pro piisti obdobi financovéni,
musi byt pfipravné price provedeny nyni, véetné zvazeni lepsi koordinace a soucinnosti mezi p¥islusnymi politikami EU
a zdroji financovéni prostfednictvim toho, Ze bude vypracovana integrovand politika a ndstroj podpory pro inteligentni
vesnice;

5. vyzdvihuje vyznam tzké koordinace na viech drovnich spravy, pfiemz je tieba nalezité zohlediiovat zdsadu
subsidiarity s cilem definovat feSeni, jeZ vychdzeji ,zdola“ a jsou ,mistné orientovand®. Zdiraziuje Gstfedni tlohu, kterou
pii provadéni politického rdmce hraji mistn{ a regionaln{ organy;

6. navrhuje rozsifit pojem ,inteligentni vesnice“ na ,inteligentni venkovské oblasti“ a zaclenit tuto iniciativu do
evropského programu pro venkov tak, aby byly podpofeny a rozvinuty i synergie mezi malymi sousedicimi obcemi v rdmci
inteligentnich venkovskych oblasti;

7. v této souvislosti zdliraznuje vyznam deklarace Cork 2.0 pro zajisténi rdmce pro posileni politiky pro venkov
a zemédélstvi a diirazné podporuje deset politickych smérti, které byly uréeny, véetné uzndni toho, Ze je tieba vénovat
zvldstni pozornost piekonani digitdlni propasti (*);

8.  zduraziuje, Ze oziveni venkovskych oblasti musi slouzit k feseni dlouhodobé vyzvy vylidiovéni, a to prostfednictvim
opatteni, kterd podniti a podpofi udrzitelnost, genera¢ni obnovu a schopnost venkovskych oblasti pfildkat nové ptichozi
obyvatele;

9.  vyzyvéa Komisi, aby zvazila jednoduchd opatfeni, kterd by byla snadno reprodukovatelnd a dostupnd i pro velmi malé
obce, které ¢asto nemaji dostate¢né struktury pro to, aby mohly snadno uskuteciovat inteligentni opatfent;

()  Cork 2.0 — Deklarace 2016, bod 3.


https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016_cs
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10.  navrhuje, aby byla zvlastni pozornost vénovana vyzvam, kterym celi okrajové venkovské regiony, jez se kromé
Sirokopasmové infrastruktury potykaji se zdsadnimi vyzvami souvisejicimi s dopravnim a energetickym propojenim, tedy
s nedostate¢nym piistupem k nejdalezitéjsim vefejnym sluzbam. Domnivd se, Ze do iniciativy pro inteligentni venkovské
oblasti by méla byt zaclenéna koncepce ovéfovani dopadu na venkovské oblasti (,rural proofing®) () s cilem uplatnit tento

piistup na tvorbu Sirich politickych iniciativ, které maji dopad na venkovské oblasti;

11.  zdaraziuje, Ze okrajové piihrani¢ni regiony Celi rostoucim potiZim a Ze k vypofddani se s nimi je zapotiebi posilit
piilezitosti v rdmci pfeshrani¢ni spoluprace a programy v této oblasti;

ZmensSovani digitdlni propasti

12.  zduraziuje, ze poskytovani digitdlnich sluzeb a schopnost fddné fungovat v globalizovaném hospodatstvi vyzaduji
rychlé a spolehlivé sirokopdsmové pfipojeni. Infrastruktura IKT se tedy ukdzala byt rozhodujicim faktorem pfi rozvoji
potencidlu regiont v Unii;

13.  pfipomind proto ndzor, Ze je tfeba vyvinout usili s cilem zarucit stejnou kapacitu vysokorychlostnich
telekomunikaénich siti v celé EU coby nezbytnou podminku konkurenceschopnosti a hospodéiského riistu venkovskych
oblasti a v souladu s cili stanovenymi v Digitdlni agendé pro Evropu 2020 (°);

14.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze dosaZeny pokrok ziistdvd neuspokojivy a nerovnomeérny a Ze nadale existuji rozdily,
zejména mezi méstskymi a venkovskymi regiony. Rozsah problému je ziejmy ze skutecnosti, Ze v roce 2012 stile nemélo
pevné Sirokopdsmové pokryti 9,1 milionu domdcnosti v EU, piicemz 90% z nich se nachdzelo ve venkovskych
oblastech (*);

15.  konstatuje, Ze cilem na tirovni EU je zajistit do roku 2020 pfipojeni o rychlosti vyssi nez 30 MB/s po celé Evropg,
véetné venkovstéjsich a izolovangjsich oblasti. Jednd se vSak pouze o primér EU, pfi¢emZz mezi jednotlivymi zemémi
a mistnimi oblastmi existuji obrovské rozdily, zejména ve venkovskych a nejodlehlejsich oblastech, kde neni ojedinéla
rychlost 10 MBs, a to i v hospodaisky prosperujicich ¢lenskych stitech. To je obvykly standard zarucujici, aby typicka
domdcnost mohla vyuzivat nejpopularnéjsi sluzby on-line. Nedostate¢né Sirokopasmové piipojeni predstavuje v dnesni
dobé vdznou vyzvu pro tzemni soudrinost. Zddd Evropskou komisi, aby zintenzivnila Gsili tykajici se rozvoje
vysokorychlostnitho internetu ve venkovskych oblastech prostfednictvim dostupnych modelt financovani, které neomezi
piistup urcitych ¢lenskych statd k financovani investic do Sirokopasmovych siti, a podpory pfistupu k financovéni, pokud
jde o investice do Sirokopasmovych siti, pro malé projekty. Déle zada, aby byly vy¢lenény specifické prostiedky na rozvoj
Sirokopdsmového pfipojeni ve venkovskych oblastech a aby tyto prosttedky nemohly byt vyuzity na jind opatient;

16.  ve snaze splnit sliby tykajici se iniciativy Inteligentni vesnice diirazné doporucuje, aby byl piistup k internetu uznan
coby sluzba vefejného zdjmu na trovni EU a pfipadné na trovni ¢lenskych stitti a aby byly stanoveny minimaln{ inosné
standardy pro Sirokopdsmové pfipojent, jez by vedle zajisténi spolehlivého piistupu k internetu mohly rovnéz pfedchdzet
budoucim zméndm v poskytovani sluzeb (véetné ukonceni pouzivani médénych telefonnich linek a zavedeni ndstupce 4G)
a zajistovat poskytovani sluzeb tisiového volani, zejména pro komunity se slabou digitdln{ infrastrukturou, jak tomu jiz je
ve Svycarsku a Finsku, kde je pifstup zarucen az do tzv. ,posledni mile“ (aZ ke kone¢nym spotfebitelim). Pfinejmensim toto
by mélo byt pfedbéznou podminkou spojenou s jakymkoli financovanim poskytnutym v rdmci iniciativy Inteligentni
vesnice;

17.  poukazuje na to, Ze je dtlezité, aby se technologie souvisejici s iniciativou ,Inteligentni vesnice” rozvijela s vyuzitim
otevienych standardii, coz usnadni spoluprdci mezi spravnimi organy a podniky a opétovné pouziti zavedenych feseni
a jejich interoperabilitu;

18.  podporuje myslenku, aby bylo pro riizné vékové skupiny obyvatelstva zajisténo $koleni ohledné toho, jak vyuzivat
digitalni technologie, pfi¢emz by vyuka byla pfizptsobena cilové skuping, za t¢elem digitalizace ur¢itych vefejnych sluzeb
na mistni drovni nebo dalsich trovnich (zddosti o dokumenty, datiové pfiznani, elektronicka fakturace, sledovatelnost, SZP
atd.). Dale pozaduje, aby existovalo pravo na pocitaovou gramotnost, které by zajistilo vSem ob&antim pfistup k proskoleni
v této oblasti, jez by jim umoznilo vykondvat zdkladni tkony v novém digitdlnim prost¥edi, a aby toto $koleni bylo
financovano prostfednictvim evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd;

()  Ovéfovani dopadu na venkovské oblasti: zajisténi toho, aby potieby a zdjmy venkovského obyvatelstva, komunit a podniké byly
nalezité zvazovany pii vypracovdvdni a provadéni vsech politik a programd. Pro tstiedni vlddu toto ovéfovani dopaddi znamend
posouzeni politickych moznosti, které zajisti, Ze budou realizovdna fesent, jez jsou pro venkovské oblasti nejspravedlivéjsi.

’)  Stanovisko Evropského vyboru regionti Inovace a modernizace hospodafstvi venkovskych oblasti, Ut. vést. C 120, 5.4.2016, s. 10.

(
(" Sestd zprdva o hospodaiské, socidlni a Gizemnf{ soudrznosti. Cervenec 2014.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1503995270075&uri=CELEX:52015IR2799
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/reports/2014/6th-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion
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19.  domnivd se, Ze rozsifeni Sirokopasmového pfipojeni ve venkovskych oblastech a vyzva dorucovéni az ke kone¢nym
spotiebitelim (,posledni mile“) jsou piimo spojeny s dominantnim postavenim a tradi¢nimi poskytovateli sluzeb. Tento
problém nebude vyfesen, dokud regula¢ni rimec neza¢ne podnécovat to, aby na trh vstoupili alternativni operdtofi, ktef{
zavedou piistupovou sit nové generace (NGA), a pobizet k rozvoji komunitné vedenych inovacf;

20.  domniva se, Ze zemé&délci a zemédelské odvétvi obecné by méli byt prioritni skupinou pro $koleni v digitalni oblasti,
aby se usnadnilo zavddéni a rozvoj ndstroji a metod elektronického zemédélstvi;

21.  doporucuje navysit prostiedky urcené na skoleni a zvySovani povédomi o piilezitostech, které poskytuje soucasny
kontext digitdlni ekonomiky podnikiim ve venkovskych oblastech, jako je mimo jiné p¥istup na nové trhy, rozvoj novych
produkt a zdkaznickd vérnost;

22, ocenuje razné iniciativy tykajici se ,digitdlnich uzla*, které jsou v soucasnosti aktivni v nékterych ¢lenskych statech,
kde vysokorychlostni Sirokopdsmovy piistup sice neni k dispozici ve vSech venkovskych obydlich, avsak je zpfistupnén ve
specializovanych strediscich (°);

23.  ocenuje dalsi pifinosy téchto uzll, které pfesahuji pouhé feSeni problému digitdlni propasti a tykaji se rozvoje
vefejného prostoru, oZiveni center vesnic a zajisténi pracovnich mist a piileZitosti absolvovat $koleni pro obyvatele
venkova;

24, uznavd, Ze tyto uzly mohou slouzit jako piipadnd opora pro dalsi elektronické sluzby, jako je elektronické
zdravotnictvi (napf. konzultace on-line), elektronické pravni sluzby (napf. pravni poradenstvi), elektronickd sprava (napf.
on-line hlasovani, danova pfizndni, zddosti o ddvky), elektronické obchodovéni (napf. internetové bankovnictvi, prodej po
internetu atd.);

Inteligentni mésta a inteligentni venkovské oblasti

25.  domniva se, Ze iniciativa pro inteligentni venkovské oblasti by spole¢né s modelem inteligentntho mésta méla
uplatnovat Siroky piistup k rozvoji a inovacim, aby zahrnovala téchto Sest rozméra:

a) inteligentni, inovativni, podnikatelské a produktivni hospodatstvi;

b) zlepSend mobilita s pfistupnymi, modernimi a udrZitelnymi dopravnimi sitémi;
¢) vize ekologické a udrzitelné energie;

d) kvalifikovani a angazovani obc¢ané;

e) kvalita Zivota z hlediska kultury, zdravi, bezpec¢nosti a vzdélavani;

f) Gcinnd, transparentni a ambicidzni sprava;

26.  vita novy program WiFi4EU, ktery ma zlepsit internetové pfipojeni v mistnich komunitach, avsak konstatuje, Ze
projekty budou vybirdny podle pofadi, v némz byly pfedlozeny, s pfihlédnutim ke geografické vyvazenosti. Pfi vybéru
projekti by méla byt vénovana pozornost dalsim prekdzkdm, s nimiz se potykaji mensi venkovské orgdny, jez maji méné
prostiedki nez mésta;

27.  zduraznuje, Ze koncepce inteligentniho mésta a inteligentnich vesnic/inteligentnich venkovskych oblasti by nemély
stat proti sobé, ale mély by byt povazovany za dopliiujici se koncepce, které se navzdjem podporuji a posiluji sviij uspéch.
Co se tyce strategie, urcitd oblast nekon¢i tam, kde jsou jeji spravni hranice, ale vzdjemné na sebe piisobi se sousednimi
subjekty, at uz venkovskymi, ¢i méstskymi, a planuje sviij rozvoj v souladu s okolnim prostiedim. Je tieba zvazit ustaveni
pozitivnich vzdjemnych vztahi mezi venkovskym a méstskym obyvatelstvem, a nikoli jen vyuZivat venkovské oblasti jako
poskytovatele sluzeb pro méstské oblasti. V tomto ohledu zdiraziuje, Ze cely systém sidel bude Zivotaschopny pouze
tehdy, budou-li Zivotaschopné viechny jeho prvky, od velkych mést az po malé vesnice;

() Naptiklad Ludgate Hub (Irsko), The Hive v hrabstvi Leitrim (Irsko).


https://www.ludgate.ie/
http://www.the-hive.ie/
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28. je si vSak védom toho, Ze je dulezité uznat odlisné vlastnosti kazdého modelu, zejména pak to, Ze model
inteligentniho mésta miize k podpofe a prosazovani iniciativ vyuZzivat mnoho subjektti, zatimco ve venkovskych oblastech
tomu tak neni, nebot zdroje jsou zde obecné omezenéjsi, jak co se tyce lidi, tak pokud jde o spravni kapacity. Tyto rozdily
by se mély odrdzet v ndvrhu budouciho politického rdmce a pfileZitosti financovani;

29.  konstatuje, Ze Generdlni feditelstvi pro energetiku Evropské komise zahdjilo evropské inovacni partnerstvi
Inteligentni mésta a obce, které ma prosazovat a posilit zkuSenosti inteligentnich oblasti v EU. Vyjadfuje politovani nad tim,
7e venkovské oblasti dosud do této ¢innosti nebyly zahrnuty jako priorita;

Mobilita a energetika

30. domnivd se, ze vzhledem ke specifickym vyzvam, kterym celi venkovské oblasti z hlediska rozptyleného
obyvatelstva a vyssich ndkladti, jsou pfi rozvoji iniciativy zaméFené na inteligentni vesnice/oblasti udrzitelnd dopravni
konektivita a sité stejné zdsadni jako zlepSend digitdlni konektivita. Konstatuje, Ze vlastni dokument Evropské komise
tykajici se inteligentnich vesnic zminuje program Néstroj pro propojeni Evropy jako oblast podpory, kterou EU poskytuje
inteligentnim vesnicim, a pozaduje podrobnéjsi popis toho, jak by toto financovani mohlo byt vyuzito na podporu
konektivity venkovskych oblasti, zejména v piipadé nejvice okrajovych venkovskych regiond;

31.  upozoriuje na hospodaiské, socidlni a environmentalni pfilezitosti, které p¥indsi mistni vyroba energie (elektfiny
i tepla), a na potencialni sou¢innost s venkovskym/regionalnim rozvojem a SZP (prosttednictvim druhého pilife). P¥ikladem
je mimo jiné role, kterou hrajf vitr, slunce, biomasa a bioplyn pfi vyrobé elektfiny a biomasa (napf. dfevo) a/nebo bioplyn
v piipadé mistniho vytdpéni. Zdiraznuje, Ze je dilezité svéfit mistnim a regiondlnim orgdniim pravomoc iniciovat a Fidit
cilend environmentalni opatfeni a umoznit jim uzavirat izemni smlouvy, jez budou sou¢asné podepsiny venkovskymi
poskytovateli zdrojit mistné vyrabéného paliva &i elektiiny (°);

Podpora pfistupt zdola nahoru

32, ocenuje uspéchy dosazené na zdkladé pristupu zdola nahoru k mistnimu rozvoji, jako je iniciativa LEADER a novéji
komunitné vedeny mistni rozvoj;

33.  domnivé se v3ak, ze mtze dojit k tomu, Ze se na tyto pFistupy bude spoléhat az pfilis, a md za to, Ze svou tlohu,
pokud jde o stimulaci potencidlu venkovskych oblasti, maji i dalsi subjekty (napf. zprostfedkovatelé inovaci).
Zprostiedkovatelé inovaci identifikuji silné stranky a prilezitosti v rdmci vesnice/venkovské oblasti a zprosttedkovavaji
kontakt mezi piislusnymi institucemi (akademickou obci, mistnimi orgdny, zdroji financovani atd.) za acelem koordinace
stavajicich a budoucich ¢innosti a potencidlnich zdrojii financovani. Museji danou komunitu zapojit a informovat a museji
ziskat jeji podporu, aby rozvijela vizi, aby se v ni probudil pocit spoluzodpovédnosti a aby sdilela pFinosy;

34.  domnivd se, Ze tito zprostiedkovatelé mohou stimulovat vyvoj produktt v malych podnicich a odstranéni trznich
piekdzek a rovnéZ podpoiit spotiebu mistnich vyrobkil a kritké dodavatelské fetézce pro distribuci zemédélsko-
potravinaiskych produkti a mistnich obnovitelnych energetickych produktd;

35.  domnivd se, Ze mistni a regiondlni orgdny maji pro vykon této funkce idedlni postaveni a v nékterych piipadech ji jiz
vykonavaji ve formé vybort pro rozvoj, podnikatelskych kanceldii, nabidkovych fizeni atd.;

36.  konstatuje, ze klicovy vyznam ma to, aby bylo zpfistupnéno financovani pro malé projekty, které jsou pfistupné na
trovni mistnich orgdnt. To by mélo téz zahrnovat podporu pro inovativni projekty a iniciativy, které je mozno
individudlné pfizptsobit konkrétnim potfebdm venkovskych komunit v celé EU, vcetné okrajovych regiont;

37.  pozaduje, aby bylo zjednoduseno podavani zddosti o piistup ke zdrojiim financovéani — v souc¢asném programu pro
rozvoj venkova existuje vyrazny nedostatek, pokud jde o pfechod od vyjadfeni zdjmu k podani plné Zadosti, nebot splnit
pozadavky pro poddni Zddosti je obtizné. Zdiraziiuje, Ze by nemél existovat Casovy rozdil mezi ukoncenim téchto
programu rozvoje venkova a zahdjenim programu rozvoje venkova po roce 2020 — aby byl zachovan spad a divéra;

(%) Stanovisko Evropského vyboru regionti Smérem k udrzitelné politice EU v oblasti potravin, kterd vytvaii pracovni mista a rést
v regionech a méstech Evropy.
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38.  domniva se, Ze tispésné zadosti o financovani museji podporovat tvorbu siti, klastr a spoluprace a zapojovani se do
nich, nebot ty jsou v inteligentnich venkovskych oblastech obvykle zapotiebi k rozvoji rozsahu a ucen;

39.  navrhuje, aby inteligentni oblasti stavély na svém sociokulturnim dédictvi s cilem rozvinout a ukdzat zvldstniho
ducha daného mista, jez md veskerou infrastrukturu, zejména obecné sluzby, které jsou nezbytné k provozu podniku,
a prildkat podniky z mést, aby se sem premistily;

40.  uzndvd, ze dalsi vyzvou pro mistni a regiondlni organy bude zastat informovdn o moznostech financovani a mit
k nim pfistup. To bude vyzadovat, aby aktivni roli hréla pfislusnd GR v rdmci Evropské komise a fidici organy pro piislusné
zdroje financovani EU na vnitrostatni a regiondlni drovni. DuleZitou Glohu mtize hrdt i VR, a sice pfi sdileni informaci,
podpote siti a poskytovani piikladi osvédenych postupti, mimo jiné prostiednictvim c¢innosti platformy pro
Sirokopasmové piipojeni mezi VR a Evropskou komist;

jako je Enterprise Europe Network, a jejich mistni partnefi v ¢lenskych stitech by rovnéz mohli ptispét k poskytovani
aktudlnich informaci o fadé témat, jez jsou vyznamnd pro podnikatele ve vesnicich a venkovskych oblastech;

42.  zdlraziiuje pomocnou roli, kterou mistni a regiondlni organy mohou hrat tim, Ze za¢leni ,inteligentni p¥istup“ do
planovani a regiondlnich izemnich strategil. Tyto strategie zahrnuji posouzeni regiondlnich zdroja a kapacit, urceni lokalit
pro umisténi sluzeb a usnadnujici hospodaiské politiky.

V Bruselu dne 1. prosince 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt Zpriva Evropské komise o politice hospodiiské soutéze
v roce 2016

(2018/C 164/09)

Zpravodaj: pan Michael Murphy (IE[ELS), ¢len rady hrabstvi Tipperary

Odkaz: Zprava Evropské komise o politice hospodaiské soutéZe v roce 2016

COM(2017) 285 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd vyroéni zpravu Komise o politice hospodaiské soutéze v roce 2016, zejména uzndni toho, Ze politika
hospodarské soutéze md piimy dopad na Zivot lidi. Zdtraziuje v této souvislosti, Ze G¢innd politika hospodarské soutéze je

vvvvv

podnikéni, inovace a G¢innost a rozsifuje vybér pro ob&any Evropské unie;

2.  md za to, Ze globalizovand ekonomika vyzaduje oteviené a spravedlivé konkurenéni prostfedi, a tedy regulaci
hospodarské soutéze, nikoli pouze ,kulturu“ hospodarské soutéze. Zaroven podporuje Evropskou komisi v jejim zdvazku
spolupracovat s ostatnimi orgdny EU, mezindrodnimi organizacemi a subjekty prosazujicimi hospodafskou soutéZ po
celém svété;

3. chvéli Komisi za jeji ¢innost pfi prosazovani pravidel hospodaiské soutéze, vyzyvd vsak k tomu, aby zajistovani
zdrojii pro prosazovani politiky hospoddiské soutéze bralo nalezity ohled na celostdtni a regiondlni investi¢ni primyslové
politiky ¢lenskych sttd, zejména co se tyce primyslovych politik, které spadaji do vnitrostitni pravomoci a jsou mimo
oblast ptsobnosti Smluv EU;

4. zduraziuje, ze zptisob, jak Komise pfijima rozhodnuti o zajisténi zdroji pro vyznamnd Setfeni v oblasti hospodafské
soutéZe na Urovni EU, by mél byt transparentnéjsi a Ze je tieba zajistit, aby tato rozhodnuti byla vidy spojena
s rozpoznatelnymi vysledky posilujicimi jednotny trh;

5. domnivd se, Ze je na Komisi, aby prostfednictvim posilené koordinace politik a néstroji EU a lepstho uzndni
regiondlniho rozméru zajistila komplexni odpovéd' na vyzvy vyplyvajici z mezindrodni hospodarské soutéze a globélnich
trhd;

6. zduraziuje, Ze Spojené krélovstvi bude podléhat pravidlim EU upravujicim hospodéiskou soutéz nejméné do
31. bfezna 2019 a Ze veskerd vysetfovani zahdjend pred timto datem, jako napiiklad vySetfovani zahdjené 26. fijna 2017 ve
véci vyjimek poskytovanych Spojenym kréalovstvim nadndrodnim korporacim za ticelem jejich ochrany pfed pravidly proti
vyhybdni se dafiovym povinnostem, bude mozné uzaviit teprve po tomto datu, aviak jejich zdvéry bude pfesto nutné
uplatnit;

7. souhlasi, Ze brexit nesmi byt zneuzit k tomu, aby se zcela upustilo od jakékoli kontroly stdtnich podpor, ale md za to,
ze v disledku naruSeni hospodéiské ¢innosti ostatnich clenskych stéttt EU kvili brexitu by se mélo rozsiFit obecné nafizeni
o blokovych vyjimkidch a méla by se docasné uvolnit nebo pozastavit pravidla statni podpory pro nékterd odvétvi, jez
budou pravdépodobné nejvice postizena, pokud neptijde o selektivni podpory, jez by byly v rozporu s cilem, aby byly
pravni pfedpisy EU uplatiiovany spravedlivé na v§echny podniky;

Stitni podpora a dafiové rozhodnuti

8.  vitd ¢innost Komise pii feSeni protipravni statni podpory poskytnuté v podob¢ selektivnich daiovych vyhod, nebot
tuto ¢innost povazuje za u¢inny zptisob jak zajistit, aby se pravidla EU vztahovala spravedlivé na vSechny spole¢nosti, které
podnikaji na jednotném trhu EU, bez ohledu na jejich velikost, odvétvi nebo ndrodnost, a aby podniky podléhaly zdanéni
umérnému k jejich velikosti a jméni, a tak pfispivaly k financovani vefejnych sluzeb a boji proti nerovnostem, jez se nejvice
projevuji na mistni trovni;
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9.  trvd na tom, Ze pokud jde o danové tniky, je otdzka dafovych rozhodnuti soucasti celkového sili EU v boji proti
vyhybani se dafiovym povinnostem ze strany velkych podnikti, mimo jiné prostfednictvim bali¢ku opatfeni proti vyhybani
se dafiovym povinnostem, podavani zprav podle jednotlivych zemi, balicku opatfeni tykajicich se reformy zdanéni
pravnickych osob a novych pravidel transparentnosti pro zprostiedkovatele zabyvajici se dafiovym pldnovanim.
Zduraznuje také, Ze EU potiebuje zvazit, zda by vétsi jistotu v souvislosti s danovymi rozhodnutimi v ¢lenskych stdtech
nemohla poskytnout novd pravni dprava spiSe nez prosazovani prava, a také to, zda by mélo byt jako soucdst nového
regula¢niho rezimu pfijato sankéni Fzeni ve prospéch vlastnich zdroji rozpoctu EU;

10.  zastdvd ndzor, Ze vylu¢nd pravomoc EU stanovit pravidla hospoddfské soutéze nezbytnd pro fungovdni vnitiniho
trhu, jez je zakotvena v ¢lanku 3 SFEU, nenarusuje svrchované pravo clenskych stath uréovat sviij systém dané z piijma
pravnickych osob nebo stanovovat vlastni vysi danovych sazeb. Uznava vsak, ze ¢lenské stity musi dodrzovat spravedlivé
a rovné podminky pro podniky a spotiebitele v rimci celého vnitiniho trhu EU (');

11.  konstatuje, Ze GR pro hospoddiskou soutéz ucinilo nejvyznamnéjsi rozhodnuti o prosazovani prava 30. srpna
2016. V tomto rozhodnuti shledalo, Ze konkrétni dafiova rozhodnuti vydand v Irsku v roce 1991 a v kvétnu 2007 ve
prospéch dvou spolecnosti Apple zaregistrovanych v Irsku predstavuji podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Bere na védomi, Ze Evropskd komise ve svém rozhodnuti prohlasuje, Ze vydanim spornych
danovych rozhodnuti, kterd umoziiovala spole¢nostem Apple stanovit jejich vysi ro¢ni povinnosti ke korpora¢ni dani
v Irsku béhem doby platnosti téchto rozhodnuti, Irsko poskytlo protipravné statni podporu témto spolecnostem Apple
a skupiné Apple porusenim ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy a Ze ji Irsko musi podle ¢lanku 16 naf{zeni (EU) 2015/1589 ziskat
zpét. Zdiraznuje, Ze toto rozhodnuti podle Komise nezpochybiiuje irsky danovy systém obecné ani jeho sazbu dané
z pijmd pravnickych osob;

12.  konstatuje, Ze vnitrostatni provadéni smérnice Rady 2016/1164, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm
vyhybdni se danovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitintho trhu, zptsobuje v soucasné dobé
problémy. Cl. 4 odst. 4 této smérnice obsahuje vyjimku z pravidla pro omezeni odpocitatelnosti Grokt v p¥ipadé avérd na
financovani dlouhodobych projektt v oblasti vefejné infrastruktury. PfestoZe smérnice poskytuje Siroky prostor pro
vyjimku ve vztahu k ¢innostem, jeZ jsou povazovany za ¢innosti ve vefejném zdjmu, clenské stity této moznosti plné
nevyuzivajt;

13.  pfipomind, Ze Komise vypocitala vysi podpory, kterou Irsko v této podobé poskytlo uvedenym spole¢nostem Apple,
na 13 miliard EUR a Ze tato suma méla byt vracena irskému ministerstvu financi, aviak irskd vldda se proti tomuto
rozhodnuti Evropské komise odvolala k Soudnimu dvoru Evropské unie. Od chvile, kdy Komise vydala své rozhodnuti,
mélo Irsko ¢tyfi mésice, tj. do ledna 2017, na opétovné ziskdni neopravnéné stdtni podpory. Presto se navzdory usili, které
irskd vlada vynalozila na vybrani rekordniho finan¢niho obnosu, ktery mél byt az do rozhodnuti soudu ulozen na aéelové
vazaném Gctu, nepodafilo téchto 13 miliard EUR ve stanovené lhité skutecné vybrat. Evropskd komise tedy 4. ffjna 2017
rozhodla o pfedani Irska Soudnimu dvoru EU, nicméné ob¢ strany doufaji, Ze bude mozné odvratit soudn{ sankce;

14.  naléhavé vyzyva k urychlenému dokonceni soudniho fizeni v této véci, aby se tak poskytla jistota, pokud jde
o dopad, jejz mtize pravo hospodaiské soutéZe mit na dal3i existujici danova rozhodnuti;

Iniciativa pro modernizaci stdtni podpory

15.  podporuje ndzor Komise, Ze transparentnost vefejnych vydajti hraje zdsadni roli pii podpofe optimélniho vyuzit
penéz danovych poplatnikii, a domnivé se, Ze transparentnost je také zpusob, jak posilit divéru obéant v divéryhodnost
a legitimitu vefejnych organd;

(") TIrsko, Nizozemsko, Lucembursko a Belgie Celily rozhodnutim GR pro hospodaiskou soutéz, jez se tykala dafiovych rozhodnuti.
Zminéné clenské staty kazdé z téchto rozhodnuti napadly u Tribundlu Evropské unie.
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16.  piipomind (%), Ze evropsky rezim podpory pro sluzby obecného hospodafského zdjmu se nesmi omezovat pouze na
zdsady hospodaiské soutéze, ale musi plné zohlednovat rozsahlou diskre¢ni pravomoc, jez byla ¢lenskym statim udélena
ve Smlouvdch, pfi urcovani toho, co je sluzba obecného hospodaiského zdjmu. Stejné tak musi plné zohledniovat zdsady
mistni a regiondln{ samospravy, hospodafské, socidlni a zemni soudrznosti a neutrality vii¢i dpravé systému vlastnickych
vztahti v clenskych stitech (Cldnek 3 SEU, ¢lanky 14, 106 a 345 a protokol ¢. 26 SFEU). Sluzby obecného hospodatského
zdjmu museji odrazet rozdily v potiebach, v preferencich uzivatelt a v zaddvani vefejnych zakazek, jez mohou vzejit
z odli§né zemépisné polohy a odlisnych socidlnich ¢i kulturnich podminek a demokratickych procestt v jednotlivych
¢lenskych statech. Posuzovani z hlediska pravidel statni podpory smi byt provddéno pouze tehdy, ma-li urcitd celostdtni,
regiondlni ¢i mistni prdvni Gprava nebo financovéni sluzeb obecného hospodafského zdjmu pfeshrani¢ni dopady, resp.
dopady na vnitini trh;

17.  lituje, Ze vyro¢ni zprava o hospodafské soutézi v roce 2016 ptikladd velmi maly vyznam otdzkdm tykajicim se stdtn{
podpory pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu a zejména nevyjasiuje pfezkum tzv. balicku Almunia a revizi nafizen{
o podpoie de minimis pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu. Pfipomind v této souvislosti, Ze VR pozadoval:

— podrobné pokyny za ucelem splnéni ctvrtého kritéria ,Altmark®, pokud jde o to, co je primérny, spravné Fizeny
a potfebnymi prostfedky pfiméfené vybaveny podnik,

— prezkoumat definici pfiméfeného pijmu u sluzeb obecného hospoddiského zdjmu, a to zejména s piihlédnutim
k tomu, Ze jsou tyto zisky Casto znovu investovany do sluzeb obecného hospodiiského zdjmu, mimo jiné
prostiednictvim pobidek nebo zvysenim procentudlniho podilu pfiméteného piijmu,

— zvyseni prahové hodnoty de minimis v pfipadé stitni podpory pro sluzby obecného hospodatského zdjmu,

— zvyseni limitu pro vyrovndvaci platby, které jsou uréeny podnikiim povéfenym poskytovinim sluzeb obecného
hospodatského zdjmu a které jsou osvobozeny od oznamovaci povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU, na ptvodni limit
30 miliont EUR, ktery platil pfed rokem 2011;

18.  opakuje (*) sviij pozadavek, aby byla rozsitena definice socidlniho bydlent, kterd byla stanovena v rozhodnuti Komise
ze dne 20. prosince 2011. Aby byla zaru¢ena rozsahla diskre¢ni pravomoc ¢lenskych stati pii pofizovani, poskytovani,
financovani a organizovani socidlntho bydleni a demokratickd svoboda rozhodovéni, nemélo by byt socidlni bydleni
omezeno na ,znevyhodnéné osoby ¢i socidlné slabsi skupiny obyvatelstva“. Je tieba vénovat vétsi pozornost pravu na
odpovidajici a cenové dostupné bydleni, nebot neschopnost trhu s bydlenim uspokojit veskeré potieby v oblasti bydleni se
nedotykd pouze osob, které nemaji naprosto zadny p¥istup k bydleni, ale také osob, které bydli v podminkéch ohrozujicich
jejich zdravi, v nevhodnych podminkéch ¢ v prelidnénych bytech, i téch, které vydaji vétsinu svého piijmu na zaplaceni
najmu nebo na mési¢ni splaceni pujcky;

19.  upozoriiuje na studii ,Provadéni rozhodnuti o sluzbach obecného hospodafského zdjmu a rdmce pro tyto sluzby:
zapojen{ mistnich a regiondlnich orgdnti do podavani zprav a hodnoceni aktudlntho stavu ohledné posuzovani socialnich
sluzeb jako hospodaiské ¢innosti“, kterou VR zvefejnil 9. ¢ervna 2017, na jeji zavéry uvadéjici, Ze

— mistni a regiondln{ orgdny byly piimo ¢i neptimo zapojeny do vypracovani 22 ndrodnich zprav o provadéni tzv. balicku
Almunia,

a na jeji ndsledujici doporucent:

— je zapotiebi vyjasnéni, pokud jde o posuzovani socidlnich sluzeb jako hospodaiské ¢innosti, zejména v socidlnim
sektoru a sektoru zdravotnictvi, vypocet néhrady, véetné ptiméfeného zisku, a mozné nesrovnalosti mezi riznymi
dokumenty, jez je tfeba zohlednit,

— méla by byt zjednodusena povinnost podavat zpravy,

() Viz odstavec 2 stanoviska VR ,Sttni podpora a sluzby obecného hospodatského zdjmu* (ECON-VI/013) piijatého 11. fijna 2016.
() Viz odstavec 41 stanoviska VR ,Stdtn{ podpora a sluzby obecného hospodéfského zajmu* (ECON-VI/013) piijatého 11. ffjna 2016.
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— méla by se dile podporovat vyména osvédéenych postupt;

20.  zastdva proto ndzor, Ze iloha mistnich a regiondlnich orgdnt jako poskytovatelt sluzeb obecného hospodaiského
zdjmu pii zajistovani a posilovani socidlntho rozméru jednotného trhu je v prostiedi vysoké miry nezaméstnanosti,
starnouctho obyvatelstva, socidlniho neklidu a kfehkych hospodaiskych podminek jesté dilezitéjsi. Vyhody, které tyto
sluzby vytvafeji, pocituji pfimo obcané, ¢imz v tomto ohledu pfispivaji ke zvySovani a posilovani divéry ob¢anti ve vefejné
instituce;

21.  zdoraziuje, Ze k zajisténi udrZitelnych vefejnych sluzeb pro vSechny oblany EU je zapotiebi kolektivni
odpovédnosti viech trovni spravy, a domniva se, ze Komise musi pii kontrole statnich podpor v oblasti sluzeb obecného
hospodarského zdjmu vychdzet ze zdsady divéryhodnosti, a tak pomoci pfislusnym orgdniim a zacastnénym subjekttim,
misto aby jiz od pocitku zastdvala ndzor, Ze mistni a regiondlni orgdny pfi poskytovani sluzeb obecného hospodaiského
zdjmu porusuji pravidla;

22, vitd tsili vynaloZené Komisi za ti¢elem zjednodusent uplatiiovani pravidel statni podpory, zejména sdéleni o pojmu
statni podpora, a déle vitd, Ze zprava o politice hospodéiské soutéze uznava, ze je obzvlasté dulezité usnadnovat vetejné
investice a maximalizovat dopad investic na hospodaisky riist a zaméstnanost, coz v jistém smyslu odrdzi pozadavek VR
tykajici se dalstho zjednoduseni a vyjimek v oblasti sluzeb obecného hospodaiského zdjmu;

23.  zpochybniuje nicméné miru prévni jistoty dosazené prostrednictvim vySe uvedeného sdéleni, nebot pfislusné
zacastnéné subjekty poukazuji zejména v oblasti sluzeb obecného hospodaiského zdjmu na komplikovanost a mozné
rozpory mezi riznymi dokumenty, jeZ je tieba zohlednit, coZ jim ztéZuje posouzeni toho, které pravidlo ma byt v daném
pifpadé poutzito (*);

24.  vyjadiuje také obavy ohledné administrativni zdtéze vyvolané pozadavky na podavani zprév podle uvedeného
rozhodnuti a rdmce pro sluzby obecného hospodafského zdjmu, které byly v nékterych zpravach ¢lenskych statt zminény;

Jednotny digitilni trh

25.  dasledné podporuje Gsili o vyuZiti strategie pro jednotny digitdlni trh jako ndstroje pro rtist podporujici zaclenéni ve
vSech regionech EU, protoze lepsi piistup k Sirokopasmovému pfipojeni a sluzbdm IKT, zejména v okrajovych
a nejvzdalenéjsich regionech ¢ v regionech s rozptylenym osidlenim, mdze usnadnit pfistup ke sluzbdm (napf.
elektronickému zdravotnictvi a elektronické vefejné spraveé). Vefejnd sprava tak dosdhne tspor z diivodu vyssi efektivity,
napomuze to zajisténi nizkych cen a $ir§tho vybéru pro spotiebitele bez ohledu na to, kde se nachdzeji, a mohou se objevit
nové ekonomické piilezitosti pro mistni firmy, coz nakonec zlepsi kvalitu Zivota oblanii a zvysi soudrznost;

26. v této souvislosti upozortiuje na své stanovisko ,Zjednoduseni ESI fondt z pohledu mistnich a regiondlnich orgdnd*
(COTER-VI/012), ve kterém se zabyvd dopadem uplatiiovani pravidel stitni podpory na implementaci ESI fondti a mimo
jiné poukazuje na existujici vyznamny nesoulad pii uplatiiovani pravidel statni podpory. Pokazuje na to, Ze zatimco na
programy centrdlné fizené Evropskou komisi (napf. Horizont 2020, Nastroj pro propojeni Evropy, Evropsky fond pro
strategické investice) se postupy tykajici se statni podpory nevztahuji, vztahuji se na projekty financované v ramci politiky
soudrznosti. Projekty jsou tedy v praxi posuzovdny z pohledu stitni podpory ne na zdkladé povahy projektu, ale podle
toho, zda prostredky schvaluje Komise, nebo ¢lensky stdt a z jakého zdroje jsou financovény;

27. je obzvlast znepokojen prekdzkami preshranicnimu on-line obchodovéni, jez mohou kldst samy podniky,
zemépisnym blokovanim a tim, Ze dominantni hrd¢i uméle vylucuji mozné konkurenty z nékterych obchodnich
piilezitosti;

(Y  Viz zprdvy clenskych stit o uplatiiovini rozhodnuti o sluzbich obecného hospodaiského zdjmu v obdobi let 2012-2016.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/public_services/reports_2015_2016_en.html
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28.  dale s ohledem na stanovisko VR ,Zjednoduseni ESI fondt z pohledu mistnich a regionalnich organti“ (COTER-VI/
012) zdtiraziuje, ze zvlastni zfetel je tieba vénovat uplatiiovani statni podpory v rdmci programt Evropské tzemni
spoluprice. Obecné plati, ze v piipad¢ téchto programt usili, které je tieba vénovat dodrzovani pravidel stitni podpory,
neni imérné riziku naruSeni hospodarské soutéze. Kromé toho je Casto stdtni podpora v jednotlivych ¢lenskych sttech
rizné interpretovdna a pravidla tedy neni mozné uplatiovat s pfiméfenou pravni jistotou, coz Casto zcela znemozni
realizaci kvalitnich projektd. Jednim z rychle realizovatelnych opatfeni na zjednoduseni ESI fondt by proto bylo vyjmuti
i Evropské tizemni spolupréce z ptsobnosti pravidel statni podpory, obdobné jako je tomu napiiklad u programu Horizont
2020;

29. v této souvislosti vitd iniciativy Komise, pokud jde o lepsi prosazovani prava hospodafské soutéze v digitdlnim svéte,
a to Setfeni v oblasti elektronického obchodu a neddvno zahdjend Setfeni zabyvajici se konkrétnimi otdzkami omezen{
maloobchodnich cen, diskriminace na zdkladé bydlisté a neopravnéného zemépisného blokovéni (*);

30.  vybizi Komisi, aby spolu s obdobnymi orgdny pro hospodéiskou soutéz z celého svéta zavedla prosazovani pravidel
hospodaiské soutéze v jednotné digitalni ekonomice na zdkladé rovnych podminek na celosvétové Grovni, a zajistila tak, ze
nebude brdnéno inovacim. Vyzyvd Komisi, aby pomohla vytvorit uzsi spoluprdci mezi vnitrostdtnimi orgdny pro
hospodaiskou soutéz, Evropskou komisi a mezindrodnimi organizacemi, jako je OECD;

31.  podporuje také usili Komise o vyrovndni efektivni danové sazby vztahujici se na tradi¢ni podniky a na podniky
v digitdlnim odvétvi; ve sdéleni Komise o zdanéni digitdlniho odvétvi, které bylo zvefejnéno 21. zafi 2017, se uvadi, ze
efektivni danovd sazba pro mezindrodni internetové spolecnosti je 10,1 %, zatimco pro tradicni mezindrodni podniky je
23,2 %. Oc&ekdva tedy, Ze Komise prozkoumd moznost zavedeni zvldstni dané z obratu ajnebo dané z digitdlnich transakci
a zvazi, ze v ramci spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané z pFjmt pravnickych osob (CCCTB) navrhne koncepci
yvirtudlni stdlé provozovny*;

Jednotny trh

32.  poukazuje na dulezitou tlohu vnitrostdtnich orgdnt pro hospodaiskou soutéz v klicovych oblastech hospodarské
soutéze (°) a doporucuje, aby jednotlivé vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz v clenskych statech mély k dispozici
vice finan¢nich prostiedkti a aby se zlepsila evropskd koordinace téchto organt prostiednictvim Evropské sité pro
hospodaiskou soutéz (ECN). Podpotil by také legislativni navrh Komise posilujici ndstroje prosazovani prava a sankéni
ndstroje vnitrostatnich organti pro hospodafskou soutéz, tzv. ECN+, jenz by zajistil, Ze bude moci byt vyuzivin plny
potencidl decentralizovaného systému prosazovéni prava EU v oblasti hospoddrské soutéze;

33.  vitd v této souvislosti iniciativu Komise, jez ma déle zlepsit schopnost vnitrostatnich orgdnti pro hospodaiskou
soutéz prosazovat pravidla, jelikoz pro nékteré tirovné trhu maji vnitrostatni orgdny lepsi pfedpoklady prosazovat pravidla
hospodaiské soutéze EU a zdroveni respektovat vnitrostatni specifika;

34.  trvd na tom, Ze pokud dominantni podniky vyuzivaji svych zdkaznikd a G¢tuji jim pfemr$téné ceny nebo vnucuji
nespravedlivé podminky, musi orgdny pro hospodaiskou soutéZ zasdhnout a témito pfemrsténymi cenami se zabyvat,
zejména pokud jde o léky, s cilem zarucit pacientim piistup k G¢innym a dostupnym zdkladnim 1ékéim a podporovat co
nejlepsi vysledek pro pacienty a spolecnost;

35.  vyjadtuje znepokojent, co se tyce nebyvalé viny slu¢ovani podnikd probihajici na jiz tak velmi koncentrovaném trhu
svétovych osiv, chemikdlil a pesticidii a vlastnosti geneticky modifikovanych plodin, nebot to pravdépodobné omezi
hospodaiskou soutéz a povede k oligopolnim strukturdm;

() Evropskd komise, Antitrust: Commission opens three investigations into suspected anticompetitive practices in e-commerce (Antimonopolni
Setfeni: Komise zahdjila tfi Setfeni praktik, jeZ mohou narusovat hospoddiskou soutéz v oblasti elektronického obchodovani),
dostupné zde (neni k dispozici v cesting).

(%) Seteni v oblasti zpracovani dat v odvétvi on-line reklamy, které zahajil francouzsky organ pro hospodétskou soutéz, pokuta ulozend
sluzbé WhatsApp italskym orgdnem pro hospodafskou soutéz za ddajnou povinnost uZivateld, aby souhlasili se sdilenim svych
osobnich tdaji s Facebookem, pokuta ulozend italskym orgdnem pro hospodéiskou soutéZz firmé Aspen Pharma (véc Aspen)
a pokuta uloZend orgdnem pro hospodéfskou soutéz Spojeného krélovstvi firmdm Pfizer a Flynn Pharma (véc Pfizer/Flynn Pharma).


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-201_en.htm
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36. poukazuje na rizika znacné vertikdlni integrace mezi vlastnostmi, osivy a chemikdliemi plynouci z nevidané
dominance na svétovych trzich v této citlivé oblasti, jez by dominantnim podnikiim v tomto odvétvi poskytla jesté vétsi vliv
na politiky a narusila nezavislost védy a vefejného zdjmu prostiednictvim zneuZiti jejich postaveni na trhu;

37.  vyzdvihuje dalezitou tlohu malych zemédélct pro udrzitelnost regiondlnich ekosystémd a vyzyvd Komisi, aby
zajistila, ze probihajici spojovani podnikti nevytvori vstupni prekdzky pro mensi inovatory, nezvysi riziko, Ze malf inovatofi
budou vylouceni z pfistupu k technologiim a dal§im zdrojim potfebnym k G¢innému soutéZeni a nepovede k vyssim
cendm zemédélskych vstupt a mensimu vybéru pro zemédélce;

38.  zduraziuje zranitelnost zemédélct a malych a stfednich podnikd, predstavujicich 79 % zemédélskych podnika v EU,
jez je zptisobena jejich slabsi vyjednavaci pozici a nekalymi obchodnimi praktikami v potravinovém fetézci. V témze duchu
upozoriuje, ze zemédélci jsou hlavnimi subjekty zmirfiujicimi otfesy v dodavatelském Fetézci, pokud jde o trzni rizika, jako
je volatilita cen nebo dlouhotrvajici obdobi nizkych cen, a vyzyvd Komisi, aby zemédélcim pomohla vyrovnat dopady
zvysujici se koncentrace ve zpracovatelské a maloobchodni fdzi fetézce;

39. naléhd na komisafe pro zemédélstvi a komisaiku pro hospodaiskou soutéz, aby uzZeji spolupracovali na
zjednodu$eni uplatilovani pravidel sttni podpory v rozvoji venkova a také stanovili integrovany postup pro soucasné
schvalovéni programu rozvoje venkova a podpor tykajicich se financovani lesnictvi a zemédélské diverzifikace, jez jsou
vyjmuty ze zjednoduSovani v odvétvi zemédélstvi, a tak podpofili usili o trzni diverzifikaci zemédélsko-potravindiského
odvétvi, zejména zemédélsko-potravindiskych odvétvi v clenskych stitech nejvice zasazenych brexitem;

40.  znovu opakuje sviij pozadavek vysvétleny ve stanovisku k SZP po roce 2020, aby byly pfezkoumdny evropské
pravni predpisy v oblasti hospodaiské soutéze tak, aby veskeré subjekty daného odvétvi, véetné spotiebiteli a vefejnych
organd, mohly rozhodnout o spravedlivém rozdéleni pfidané hodnoty a marzi v rdmci celého hodnotového fetézce a aby
zemédélci mohli posilit své postaveni na trhu;

41.  znovu vybizi k pfezkoumdni prévnich ptedpistt EU v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek v sektoru hromadného
stravovdni, jez by zavedly pobidky pro dodavky potravin z EU a/nebo potravin z 0 km prostiednictvim kratkych
dodavatelskych fetézct, a to s cilem podpofit vnitini trh a bezpecnost vyuzivanych produkti;

42.  zdaraziiuje, Ze kontrola statnich podpor méla béhem krize klicovou roli pii zajistovani bezpecnéjsiho a zdravéjsiho
bankovniho odvétvi v EU;

43.  konstatuje v3ak, Ze nejednotné uplatiiovani smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank znamend vétsi
nejistotu pro kontrolu stitnich podpor v ptipadé opatieni ptijatych k vyfeseni nebo poskytnuti docasné rekapitalizace
finan¢nich instituct;

44.  domniva se, Ze by méla panovat vétsi jistota ohledné tlohy rekapitalizace z vnitfnich a z vnéjsich zdroju a jak to
odpovidé finan¢nim institucim o razné velikosti, kde by byly jasné rovné podminky pro uplatiiovani kontroly stdtni
podpory v celém evropském bankovnim systému bez vyjimek zavedenych ¢lenskymi stdty;

45.  md za to, Ze jsou zapotiebi G¢inngjsi rezimy pojistén{ vkladi na trovni bankovni unie, které by zajistily dostatecné
finan¢ni prostiedky s cilem podpofit divéru viech vkladatelt a ochrénit tak finanéni stabilitu;

46.  vitd, Zze pravidla statni podpory jsou dostate¢né pruznd, aby clenskym statim umoznila pomoci zranitelnym
obcantim, s obtizemi se potykajicim malym podnikim a stfadatelim, aniZ by tato pomoc byla povazovdna za statni
podporu, jak Komise potvrdila svymi rozhodnutimi ve véci kyperského rezimu stitnich dotaci pro piijemce pujcky
a mikropodniky (*) a ve véci usneseni druzstevni banky Cooperative Bank of Peloponnese (Recko) (*);

() Véc SA.45004 (2016|N).
() Véc SA.43886.
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Energetickd unie Setrnd vici klimatu

47.  vité etfeni Komise, které se tykalo kapacitnich mechanismii (%), zdtraziuje viak zdroven, ze prvni prioritou, jiz by
se méla ¢innost EU v této oblasti fidit, musi byt podpora udrzitelné energetiky (obnovitelné zdroje energie a dalsi usili
v oblasti energetické ticinnosti) jako prostfedku k dosazeni snizeni emisi CO, v souladu s Paf{zskou dohodou UNFCCC, ale
i k boji proti energetické chudobé, k zajisténi doddvek energie a posileni Gtzemni soudrznosti;

48.  upozornuje také, ze dostupnost energie za dostupné ceny je klicovou podminkou pro regiondlni konkurence-
schopnost, zejména v piipadé znevyhodnénych a okrajovych regiont, a Ze regiony se silnou pramyslovou zdkladnou, jez je
energeticky ndroénym sektorem sama o sobé, jsou znaéné ovlivnény danémi a poplatky za energii a jsou odkdzdny na
cenové dostupné a spolehlivé dodavky energie;

49.  konstatuje, Ze ceny energii na maloobchodnim trhu se v poslednich letech zvySovaly navzdory niz$im
velkoobchodnim cendm, a souhlasi s ndzorem Komise, Ze pfechod k &isté energii by mél byt s%ravedlivy a mél by
ptihlizet k transformacnimu dopadu na zGi¢astnéné strany, véetné vyrobnich odvétvi a pracovnikd (*%);

’

50.  vyzyva Komisi, aby optimalizovala svou podporu strukturdlniho ptechodu v regionech s tézbou uhli a vysokymi
emisemi uhliku v souladu s pravidly hospoddfské soutéze a aby spolupracovala se zicastnénymi stranami v téchto
regionech s cilem 1épe zacilit podporu Evropské unie, povzbudit vyménu osvédéenych postupli, vcetné diskusi
o prumyslovych planech, potiebach rekvalifikace a podpofe synergii/spole¢né spoluprace;

Celosvétovd kultura hospodiiské soutéze

51.  zdaraziuje, Ze fiskdlni a socidlni dumping, nepatii¢né daniové pldnovani a danové aniky pfedstavuji prekdzky
spravedlivé hospodaiské soutéZe;

52.  je pevné pfesvédcen, Ze obchodni politika EU mé klicovou tlohu pfi prosazovéni sblizovani ndstrojii a postupt
v oblasti hospodaiské soutéZe v jednotlivych jurisdikcich a soucasném vytvéfeni svéta zaloZeného na hodnotich;

53.  vitd memorandum o porozumén{ v oblasti stitni podpory mezi Komisi a ¢inskou Nérodni komisi pro rozvoj
a reformy. VR ocekdvd, Ze toto memorandum zdsadnim zptisobem piispéje k $ir$i strategii Komise zabyvat se narusenimi,

jez vnitrosttn{ politiky v oblasti dotaci vytvéteji v celosvétovém obchodé (*1).

V Bruselu dne 1. prosince 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Kapacitni mechanismy jsou navrzeny tak, aby podporovaly investice za Géelem zaplnéni ocekdvané chybgjici kapacity a zajisténi
bezpecnosti doddvek energie. Kapacitni mechanismy poskytovatelim kapacit obvykle nabizeji dodate¢né vyhody kromé pifjmu
z prodeje elektfiny na trhu vyménou za zachovéni stdvajici kapacity nebo investovdni do nové kapacity potfebné k zaruceni
bezpecnosti dodévek elektfiny.

(M9 Evropskd komise, Druhd zprdva o stavu energetické unie, COM(2017) 53 final, Brusel, 1. tinora 2017, dostupné v angli¢tiné zde.

(") http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1520_en.htm.


https://ec.europa.eu/priorities/publications/2nd-report-state-energy-union_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1520_en.htm
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Stanovisko Evropského vyboru regionti Smérem k evropskému programu v oblasti bydleni

(2018/C 164/10)

Zpravodaj: Hicham IMANE (BE/SES), ¢len rady mésta Charleroi

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. pfipomind, ze Unie uzndva a respektuje pravo na socidlni pomoc a pomoc v oblasti bydleni, aby byla zarucena
diistojnd existence pro vSechny, kdo nemaji dostate¢né prostiedky, jak je zakotveno v ¢lanku 34 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie, a Ze prdvo na bydleni rovnéZz pfedstavuje mezindrodni zdvazek clenskych stdtd viici Radé Evropy a OSN.
Spravni orgdny na celostdtni, regiondlni a mistn{ drovni, které maji pravomoci v oblasti politiky bydleni, proto musi zarucit
dodrzovani prava na distojné a cenové dostupné bydleni;

2. zdiraziuje, Ze EU nemd vyslovnou pravomoc v oblasti politiky bydleni a Ze musi byt p#i interakci mezi politikami
v oblasti bydleni provddénymi na mistni, regionalni a vnitrostdtni drovni a evropskymi politikami dodrzovdna zdsada
subsidiarity. Soucasné upozorfuje na to, Ze uskute¢iovani mnohych unijnich cilti (hospodafskd stabilita, boj proti zméné
klimatu, socidlni zaclefiovani atd.) a mnohych unijnich politik (regiondlni politika, méstskd agenda, hospodaiskd soutéz,
energetika, socidlni politika atd.) ovliviiuje politiky v oblasti bydleni na riznych drovnich a je na nich zévislé. Proto je
nezbytné politiky v této oblasti lépe koordinovat;

3. vitd skutecnost, Ze evropsky pilit socidlnich prdv, ktery byl vyhlasen Evropskym parlamentem, Radou a Komisi na
socidlnim summitu na téma spravedlivych pracovnich mist a ristu dne 17. listopadu 2017 v Géteborgu, zahrnuje pravo na
piistup k socidlnimu bydleni, na pomoc v oblasti bydleni dobré kvality a na pomoc pfi nuceném vystéhovani a ochranu
pfed nim;

4. v této souvislosti upozornuje na klicovou dlohu mistnich a regiondlnich orgdnt a evropskych mést pii provadéni
politik ¢lenskych stitti v oblasti bydleni vzhledem ke stile rozdilngjsim potfebdm na mistnich trzich bydleni, a to jak
z hlediska vnitfni migrace v ¢lenskych stitech z oblasti s nizsi poptavkou po bydleni do oblasti s pfili§ vysokou poptavkou,
tak z hlediska externi migrace do oblasti s pli§ vysokou poptivkou;

5. opakuje, Ze je dtlezité vytvorit silné partnerstvi s rliznymi typy organizaci v neziskovém sektoru, bytovymi
sdruzenimi a druzstvy, ndjemniky a organizacemi mistnich obyvatel, jeZ piimo poskytuji bydleni a/nebo usnadniuji piistup
k pomoci v oblasti bydleni, ale také se spolehlivymi soukromymi investory, kteif poskytuji cenové dostupné bydlen;

6. upozoriuje na rozdilnost tradic a systému bydleni v ¢lenskych stitech a zdtiraziiuje vyznam nestranného ptistupu
k raznym typim bydleni pfi provadéni stdvajicich politik;

7. poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji dstfedni tGlohu pfi provddéni udrzitelné politiky bydleni a Ze
podstatné prispivaji k tomu, Ze politické cile EU mohou byt realizoviny v praxi;

8.  zdiraziuje strukturdlni povahu krize bydleni, kterd postihuje evropské méstské oblasti. Déle zduraznuje, Ze je téeba,
aby mistni a regiondlni orgdny podporovaly nabidku cenové dostupného bydleni, které trzni sily samy o sobé nemohou
automaticky poskytnout vzhledem k tomu, ze v fadé clenskych stitd a regionti EU neni nabidka cenové dostupnych
pozemkd, zejména ve méstech, kterd by byla ptiméfend vysoké poptavce po bydleni. Tento nesoulad vyplyva zejména
z rozsahu vnitfnich a vnéjsich migra¢nich tokti a ze zvySeni poptidvky po ubytovani, které by bylo uzpisobeno
demografickému vyvoji souvisejicimu se stirnutim vétsiny obyvatel ¢lenskych statd;

9.  upozoriiuje na to, Ze potieba bydleni se v EU, a dokonce i v rdmci jednotlivych zemf a regiont lig, a proto by se mélo
k podpote vystavby pfistupovat flexibilng;
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10.  poukazuje na rostouci dopad politik a pfedpistt EU na podminky provadéni téchto politik ¢lenskych statti a mistnich
a regiondlnich orgdnti v oblasti bydleni, a to jak z hlediska platnych rezimi stitnich podpor, rezimu DPH, definice
socidlniho bydleni jako sluzby obecného hospodatského zdjmu, podminek zaddvani vefejnych zakdzek a spoluprace
v ramci vefejného sektoru, tak i doporuceni pro jednotlivé zemé v rdmci evropského semestru tykajicich se zejména
regulace ndjmu a socidlni podpory urcené na bydlens;

11.  vitd postupné zohlediiovani dlouhodobych investic v oblasti bydleni v politikich EU, zejména stanovenim jejich
zpusobilosti pro EFRR pro tcely tepelné renovace, piistupu k bydleni pro marginalizované skupiny obyvatel a obnovy mést,
a to prostiednictvim jejich zaclenéni do Junckerova pldnu vzhledem k jejich multiplikaénimu efektu na mistni
zaméstnanost a k jejich zvySujicimu se financovéni z pijéek EIB, zejména pokud jde o dlouhodobé investice v oblasti
socidlniho a zvyhodnéného bydlen;

12, vitd rozhodnuti Amsterodamského paktu stanovit méstskou agendu pro EU a vytvofit partnerstvi zaméfené na
bydleni, jehoz cilem bude zlepseni provdzanosti unijnich pravidel v oblasti bydleni a shromazdovani osvéd¢enych postupti
evropskych mést v oblasti podpory nabidky cenové dostupného bydleni a jeho financovéni;

13.  vyzyvéd k tomu, aby byl v ndvaznosti na partnerstvi zaméfené na bydleni v rdmci méstské agendy EU zaveden
evropsky program v oblasti bydleni, ktery by zajistil lepsi propojeni mezi politikami EU a politikami ¢lenskych statd, jejich
regiont a mistnich samosprav, 1épe koordinoval interven¢ni politiky a ndstroje EU na podporu téchto politik v oblasti
bydleni a porovnaval by postupy evropskych mést v oblasti poskytovani nabidky cenové dostupného bydleni;

Potieba lepsiho propojeni mezi politikami EU a politikami ¢lenskych stiti v oblasti bydleni

14.  ptipomind, Ze je tfeba, aby Unie byla Gi¢innéjsi ve svych politikich a opatfenich a predevsim srozumitelngjsi pro
obcany v jejich kazdodennim Zivot;

15.  zduraziuje pfimou souvislost mezi naklady na bydleni a schopnostmi jednotlivct a rodin investovat do soukromé
spotieby a vydajti na $kolstvi, zdravotnictvi a dichody, coz jsou faktory hospodaiského a socidlniho blahobytu;

16.  zduraziuje, Ze je v oblasti vystavby bytt dulezité informovat a zapojovat vefejnost, a podporuje ticast celostdtnich,
regiondlnich a mistnich zdstupct na rozséhlé ¢innosti zaméfené na zvySovani povédomi vefejnosti, napt. na Mezindrodnim
dni bytové vystavby, Mezindrodnim dni architektury a dalsich iniciativach;

17.  podotykd, Ze je nutné vyfesit problém nedostatecného mnozstvi byt ve velkych aglomeracich, v priimyslovych
oblastech a v oblastech s rozvinutymi podnikatelskymi sluzbami a soucasné zajistit piistup k infrastruktufe zarucujici
prosperitu, obzvldsté osobdm, které se z pfirozenych & jinych divodt (v dasledku nemoci, tirazu apod.) ocitly v kategorii
,0s0b v poproduktivnim véku“ a/nebo ,o0sob price neschopnych®. Je dilezité prozkoumat moznosti v rdmci pfesund
obyvatelstva — jak snizit tlak ve velkych méstech a zajistit piiliv obyvatelstva do vylidiujicich se oblasti — na zdklad¢ tidaji
o dostupném bydleni a Zivotnich nékladech v jednotlivych regionech EU;

18.  pripomind, Ze napéti vyvolané ve finan¢nich systémech rtiznych ¢lenskych stati z diivodu neplaceni hypote¢nich
Gvért a ztraty hodnoty obydli mélo zdsadni tlohu v krizi, jeZ neddvno postihla Evropu, a vyzyvé k tomu, aby byl mezi cile
budouciho evropského programu v oblasti bydleni zafazen cil dosazeni rovnovdhy mezi piistupem k finanénim
prostiedkiim nezbytnym k zakoupeni obydli a solventnosti finan¢nich instituct;

19.  domnivd se rovnéz, Ze bydleni za dostupnou cenu je jednim ze zakladnich pfedpoklad socidlni soudrznosti
a socidlnfho mixu a pfispiva k budovani komunit odolnych viici socidlni, hospodaiské a geografické segregaci. Poukazuje na
to, Ze pristup ke stitem dotovanému bydleni by mohl rovnéz branit ndstupu do pracovniho poméru, pokud by tato
skute¢nost znamenala ztrtu naroku na setrvani v tomto bydleni;
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20.  vitd iniciativu Komise, jejimz cilem je propojit evropsky pilif socidlnich prav s evropskym semestrem, coz podle
Komise v politice v oblasti bydleni pfinese dtikladnéjsi monitorovani reformy socidlniho bydleni, dosazitelnosti a cenové
dostupnosti bydleni a efektivity piispévkii na bydleni. Z tohoto divodu ocekavd, ze budou opraveny nékteré dosavadni
chybné domnénky ohledné bydleni v evropském semestru v tom smyslu, Ze: i) u nékterych analyz a doporuceni pro
jednotlivé zemé v oblasti bydleni Ize zpochybnit pravomoc EU s ohledem na zdsadu subsidiarity (napfiklad vyhrady
k regulaci ndjmt apod.) a ii) doporuceni tykajici se bydleni byla formulovdna pouze z hlediska pfipadné makroekonomické
nerovnovahy na zaklad¢ vnitrostatnich tdajt, v disledku ¢ehoz byla navrzena univerzalni opatfeni, kterd nezohlednuji
mistni a regiondlni zvlastnosti;

21.  zadd, aby se budouci evropsky program v oblasti bydleni rovnéz odpovidajicim zptsobem zaméfil na potieby
a pozadavky venkovskych oblasti tykajici se bydlent;

22.  proto pozaduje, aby byl pfed pfijetim doporuceni pro jednotlivé zemé v rdmci evropského semestru pro politiku
v oblasti bydleni nélezitym a demokratickym zptsobem zapojen Evropsky parlament a aby byly uskute¢nény konzultace
s VR, ktery zastupuje evropské mistn{ a regiondlni orgdny, a se socidlnimi partnery. Pozaduje rovnéz, aby byla vénovdna
zvlastni pozornost respektovani zdsady subsidiarity v této oblasti;

23.  zduraznuje, Ze vefejné investice v oblasti bydleni vyzaduji vétsi flexibilitu v rozpoctovych a finan¢nich pravidlech,
aby bylo mozné podnitit soukromé investice a podpofit vytvareni pracovnich mist a rist na mistni Grovni, a dosdhnout tak
dlouhodobych piinost pro celou spole¢nost. Z tohoto divodu zadd, aby byl v rdmci Paktu o stabilité a ristu poskytnut
vets{ prostor pro investice do socidlni infrastruktury na mistni a regionalni trovni;

24. s ohledem na vysledky neddvného pruzkumu, podle nichZ existuji vyrazné regionalni rozdily ve vyvoji cen bytd,
navrhuje, aby byly ve srovnévacim piehledu v oblasti makroekonomické nerovnovahy vyuziviny nejenom vnitrostatni, ale
také regiondlni ddaje o meziro¢nich zméndach cen bytd jakozto impuls pro zahdjeni bedlivého monitorovani. Mimoto
Komisi zdd4, aby prozkoumala, zda by bylo mozné podpofit diferencovanou makroobezietnostni politiku na regiondlni
tdrovni s uplatiovanim odlisného poméru tivéru k hodnoté nemovitosti ¢i poméru zadluzeni k p¥jmu u hypoték, zejména
v metropolitnich oblastech a v ostatnich &astech jednotlivych zem;

25.  domniva se, Ze vefejné investice do bydleni pfedstavuji dlouhodobé investice, které by mély byt uzndny v rdmci
regulace a norem ESA 2010. Kromé toho by bylo vhodné prozkoumat moznost zavést lepsi podminky pro nespekulativni
a stabiln{ investice urcené pro investory ze soukromého sektoru (napiiklad pojistovny) s obdobnymi dlouhodobymi cili;

26.  zduraziuje, Ze plnéni cild Pafizské dohody v oblasti boje proti zméné klimatu predstavuje pro odvétvi bydleni
nesmirnou vyzvu a obrovsky potencidl Gspor energie, jelikoz sektor bydleni je odpovédny za 40 % emisi sklenikovych
plyng, piiblizné 75 % evropskych budov nespliiuje podminky energetické G¢innosti a kazdoro¢né se renovuje pouze 0,4—
1,2 % fondu budov;

27. v souvislosti s renovaci a energetickou ndrocnosti budov zdiiraziiuje, Ze realizovand opatfeni musi byt doprovézena
vyhodnocenim nejen z hlediska energetické Gcinnosti, ale také bezpecnosti. Zavadénd opatieni, zejména ta finan¢niho
charakteru, tedy musi byt zaméfena na podporu zdsahii za dcelem seismického zodolnéni, jez je preventivnim
a proziravym krokem do budoucna z hlediska bezpe¢nosti, energetické ti¢innosti, tspor pro ob¢any a snizovani emisi latek
znedistujicich ovzdusi;

28.  zad4, aby clenské stity mohly pokracovat v uplatiiovéni snizené sazby DPH na poskytovéni bydleni v rdmci socidlni
politiky a také na renovaci a rekonstrukci budov v souvislosti s opatfenimi na regeneraci a obnovu mést v rdmci
probihajiciho prezkumu smérnice o DPH;
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29. je potésen tim, ze byl ve zprdvé Komise o méstské agendé EU (') zohlednén jeho pozadavek (?), aby bylo
piezkoumdno rozhodnuti 2012/21/EU tak, aby se pfistup k socidlnimu bydleni nevztahoval jen na ,znevyhodnéné osoby ¢i
socidlné slabsi skupiny obyvatelstva“. Takovéto rozsifeni piistupu k socidlnimu bydleni by bylo v souladu s diskre¢ni
pravomoci ¢lenskych stdtl pfi pofizovani, poskytovéni, financovani a organizovani socilniho bydleni a potvrdilo by jejich
pravo samostatné rozhodovat o tom, jak politiku v oblasti bydleni vyuzit jakoZto ndstroje pro dosazeni socidlni
rozmanitosti, zamezen{ vzniku ghett a vytvoreni udrzitelnych komunit. Diky tomuto opatieni by bylo mozné vénovat vétsi
pozornost pravu na odpovidajici a cenové dostupné bydleni, nebot neschopnost trhu s bydlenim uspokojit potieby
v oblasti bydleni v nékterych regionech se nedotykd pouze osob, které nemaji naprosto zadny piistup k bydleni, ale také
osob, které bydli v podminkdch ohroZujicich jejich zdravi, v nevhodnych podminkdch ¢i v prelidnénych bytech, i téch, které
vydaji vétsinu svého pijmu na zaplaceni ndjmu nebo na mési¢ni splaceni ptijcky. Domnivd se proto, Ze stanoveni kritérif
pro uréeni dastojného a cenové dostupné bydleni na unijni trovni by pfedstavovalo ptidanou hodnotu;

30. ztotoZiuje se rovnéZz s vyzvou Evropského parlamentu, aby Komise podporovala clenské stity v jejich dsill
o zbrzdéni trendu rostouctho bezdomovectvi a jeho postupné vymycent;

Novi politika soudrZnosti plné zohlednujici problematiku bydleni

31.  vyzyvé k tomu, aby investice do bydleni byly zptsobilé pro politiku soudrznosti po roce 2020, a tak lépe reagovaly
na rozmanitost mistnich potteb (tykajicich se energetiky, tzemniho planovéni, migrantd, vylouceni atd.) v ndvaznosti na
stdvajici opatfeni v oblasti zateplovdni bytd, pFistupu marginalizovanych skupin obyvatel k bydleni a obnovy mést, a to
prostfednictvim horizontdlniho pfistupu k investicim do bydleni spolufinancovanych v rdmci politiky soudrznosti. Socidlni
zdsahy v méstskych oblastech a v oblasti bydleni, kde je to nutné, musi byt ndstrojem horizontdlniho pfistupu vefejnych
politik v oblasti bydlenf;

32.  domnivé se, Ze Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) by mohl pomoci napravit selhdni trhu v oblasti
socidlniho bydleni u zna¢né rizikovych projektti, na néz by nebylo mozné ziskat tradi¢ni Givér od EIB. V oblasti socidlniho
bydleni vsak musi nové finan¢ni ndstroje, k nimz EFSI patfi, napliovat urcité dlouhodobé potieby, co se tyce cenové
dostupného bydleni a energetické Gcinnosti. Skute¢nost, Ze podle Gdajti z Cervna 2017 byla na socidlni infrastrukturu
vyuzita 4% celkového rozpoctu EFSI, dokldda tento problém, ktery mizZe byt prohlouben nedostate¢nym vyuzivinim
investi¢ni dolozky stanovené v Paktu o stabilité a ristu a rozhodnutim zafadit pii vypoctu schodku vefejnych financi
investice do socidlniho bydleni do tcetni kategorie vefejné spravy v ramci evropského systému acti 2010. Z tohoto davodu
zad4, aby byl vyhodnocen Junckertiv pldn a pajcky EIB z hlediska investic provedenych v oblasti bydleni, a ocekava, ze
neddvno vytvofend pracovni skupina na vysoké tirovni pro socidlni infrastrukturu bude hrat v tomto ohledu dalezitou roli;

33.  ocekavd, ze budou politiky v oblasti bydleni lépe koordinovény s prioritami EU ohledné demografickych zmén. Je
zapotiebi ndstroji a odpovidajicich tdaji na regiondlni trovni, aby bylo zajisténo preddvani informaci, zejména
o dostupném a nevyuzivaném bydleni v celé EU, coz by mohlo alespon ¢astecné pomoci odstranit Gzemni nevyvazZenost
v nabidce a poptdvce v oblasti bydlent;

34.  vybizi k tomu, aby byly k investicim v oblasti bytové vystavby pouZivany inovativni mechanismy financovéni a aby
se prostiednictvim kombinace vefejnych a soukromych prostiedkil usilovalo o multiplikaéni Gcinek;

Evropsky program na podporu bydleni navazujici na Amsterodamsky pakt

35.  podporuje cinnost, kterd je vyvijena v rdmci méstské agendy v oblasti partnerstvi zaméfeného na bydleni
v souvislosti s evropskymi pravnimi pfedpisy a se shromazdovinim osvédéenych postupt v oblasti poskytovani nabidky
a financovdni bydleni v evropskych méstech;

36.  vitd prvni zavéry partnerstvi zaméfeného na bydleni v rdmci méstské agendy pro EU, které také pfedstavuji
konkrétni pfispéni k Programu pro téelnost a i¢innost pravnich predpist (REFIT) EU, a vybizi ¢lenské stity a Komisi, aby
tyto vysledky podpofily vypracovidnim konkrétnich ndvrhti, jako je pfezkum rozhodnuti o sluzbdch obecného
hospodaiského zajmu;

37.  zduraziuje, Ze je dulezité, aby v rdmci tohoto evropského programu v oblasti bydleni existoval vedle horizontélniho
pfistupu politik EU pi{mo i neptimo souvisejicich s bydlenim i Gzemni p¥istup porovnévajici mistni politiky na podporu
a financovani nabidky cenové dostupného bydlen;

(") Viz zprdva Komise o méstské agendé EU, 20.11.2017, COM(2017) 657, s. 9.
()  Viz odstavec 41 stanoviska VR ze dne 11. ffjna 2016 Stitni podpora a sluzby obecného hospoddtského zdjmu a odstavec 44
stanoviska VR ze dne 11. #jna 2016 Evropsky pilif socidlnich prav.
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38.  domniva se, Ze v souladu s rozsudkem, ktery vynesl Soudni dvir Evropské unie dne 14. ervna 2012 ve véci C-618/
10 (Banco Espafiol de Crédito), maji clenské staty povinnost provést ustanoveni smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna
1993 o nepfiméfenych podminkdch ve spotiebitelskych smlouvach s cilem zarucit ochranu drzitelt hypoték, zejména
v piipadé, kdy nemovitost zatiZend hypotékou slouzi k rodinnému bydleni, ¢imz se zamezi riziku vylouceni v souvislosti
s bydlenim;

39.  zdaraziuje, Ze je dilezité zajistit, aby socidlni/reziden¢ni bydleni spliiovalo potiebné energetické pozadavky, které
odpovidaji takovym kritériim, jako jsou energetickd Gc¢innost, Gspory energie, nizké emise CO, a investice do Cisté
a obnovitelné energie. V této souvislosti vyzyvd k tomu, aby byly byty stavény a renovovany inteligentnim zptsobem,
mimo jiné v souladu s cili programu Horizont 2020.

V Bruselu dne 1. prosince 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

126. PLENARNI ZASEDANI VR, 30. 11. 2017 - 1. 12. 2017

Stanovisko Evropského vyboru regiontit Rovnoviha mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodici
a pecujicich osob

(2018/C 164/11)

Zpravodajka: Nathalie Sarrabezolles (FR/SES), pfedsedkyné rady departementu Finistére

Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont — Iniciativa na podporu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
zivotem pracujicich rodicti a pecujicich osob

COM(2017) 252 final

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodi¢t a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU

COM(2017) 253 final
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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

6. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Neékteré problémy, které jsou relevantni z hlediska rovno-
véhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, jiz na trovni
Unie fes$i nékolik smérnic tykajicich se oblasti rovnosti Zen
a muzi a pracovnich podminek, zejména smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES (*°), smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ('), smérnice
Rady 92/85/EHS (*®), smérnice Rady 97/81/ES (*%) a smér-
nice Rady 2010/18/EU (*°).

(*%  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze
dne 5. Cervence 2006 o zavedeni zdsady rovnych piilezitosti
a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstndn{
a povolan{ ((jf. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze
dne 7. Cervence 2010 o uplatiovini zdsady rovného
zachdzeni pro muZe a Zeny samostatné vydélecné ¢inné
a o zrueni smérnice Rady 86/613/EHS (Uf. vést. L 180,
15.7.2010, s. 1).

("% Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. ffjna 1992 o zavadéni
opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
t¢hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn krétce po porodu
nebo kojicich zaméstnankyn (desitd smérnice ve smyslu
¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) (Ur. vést. L 348,
28.11.1992, s. 1).

(") Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997
o Rdmcové dohodé o castecném pracovnim dvazku
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS
(Ur. vést. L 14, 20.1.1998, s. 9).

(*%  Smérnice Rady 2010/18/EU ze dne 8. biezna 2010, kterou
se provadi revidovand rdmcovd dohoda o rodicovské do-
volené uzaviend mezi organizacemi BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP a EKOS a zruSuje se smérnice 96/34/ES
(Ur. vést. L 68, 18.3.2010, s. 13).

Neékteré problémy, které jsou relevantni z hlediska rovno-
véhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, jiz na Grovni
Unie fes$i nékolik smérnic tykajicich se oblasti rovnosti Zen
a muzi a pracovnich podminek, zejména smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES (*%), smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU (*7), smérnice
Rady 92/85/EHS (*®), smérnice Rady 97/81[ES (*°) a smér-
nice Rady 2010/18/EU (*°). Mimoto vyzvala Rada clenské
stdty a popiipadé Evropskou unii, aby prostiednictvim
Evropského paktu pro rovnost Zen a muZii (2011-2020)
a jeho ustanoveni o podpove lepsi vyvdZenosti mezi
pracovnim a soukromym Zivotem pfijaly opatfeni s cilem
zlepsit nabidku vhodnych, cenové pfijatelnych a vysoce
kvalitnich sluZeb péce o déti predskolniho veku v zdjmu
dosaZeni cilii stanovenych na zaseddni Evropské rady
v Barceloné v bfeznu roku 2002. V doporuceni Komise
2013/112/EU (*") byl rovnéZ poloZen diiraz na to, Ze je
nutné zlepsit pristup k pfiméfenym zdrojim a uskutecnit
cile, jeZ byly formulovdny na zaseddni v Barceloné.

(*%)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54[ES ze
dne 5. Cervence 2006 o zavedeni zdsady rovnych piileZitosti
a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnan{
a povolan{ (Uf. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23).

(*’)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze
dne 7. Cervence 2010 o uplatnovini zdsady rovného
zachdzeni pro muZe a Zeny samostatné vydélecné ¢inné
a o zruseni smérnice Rady 86/613/EHS (Uf. vést. L 180,
15.7.2010, s. 1).

(*®)  Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. ffjna 1992 o zavadéni
opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
t¢hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn krdtce po porodu
nebo kojicich zaméstnankyn (desdtd smérnice ve smyslu
¢l 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) (Ut. vést. L 348,
28.11.1992, s. 1).

(**)  Smérnice Rady 97[81/ES ze dne 15. prosince 1997
0o Rdmcové dohodé o c&éstetném pracovnim Gvazku
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS
(Ur. vést. L 14, 20.1.1998, s. 9).

(*°  Smérnice Rady 2010/18/EU ze dne 8. biezna 2010, kterou
se provadi revidovand rdmcovd dohoda o rodicovské do-
volené uzaviend mezi organizacemi BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP a EKOS a zruSuje se smérnice 96/34[ES
(Ut. vést. L 68, 18.3.2010, s. 13).

(*")  Doporuceni Komise 2013/112/EU ze dne 20. dinora 2013 —
Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhod-
néni (UF. vést. L 59, 2.3.2013, s. 5).
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Odiwodnéni

Odkaz na barcelonské cile, pfevzaté ve strategii Evropa 2020, je duleZity v rdmci opatieni zaméfenych na zlepseni ticasti

Zen na trhu préce.

Pozménovaci navrh 2

16. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Pro usnadnéni ndvratu do prace po rodi¢ovské dovolené by
pracovnici i zaméstnavatelé méli byt podporovani v tom,
aby v pribéhu dovolené udrzovali kontakty, a mohou €init
jakdkoli opatfeni vedouci k vhodnému opétovnému zapo-
jeni do préace po ukonéeni dovolené, o kterych mezi sebou
rozhodnou dotéené strany s ptihlédnutim k vnitrostdtnim
pravnim pfedpistim, kolektivnim smlouvdm a zvyklostem.

Pro usnadnéni ndvratu do prace po rodi¢ovské dovolené by
pracovnici i zaméstnavatelé méli byt podporovani v tom,
aby v pribéhu dovolené udrzovali kontakty, aniZ by tim
vsak bylo dotleno prdvo pracovnikii na odpojeni, a mohou
¢init jakdkoli opatfeni vedouci k vhodnému opétovnému
zapojeni do prace po ukonceni dovolené, o kterych mezi
sebou rozhodnou dotc¢ené strany s pfihlédnutim k vnitro-
stdtnim pravnim pfedpistim, kolektivnim smlouvdm a zvy-
klostem.

Odiwvodnéni

Udrzovani kontaktt béhem dovolené sice maze zarucit, aby dany pracovnik ziistal ve spojeni s trhem prace, nesmi viak byt
pro pracovnika povinné a nesmi se zvrhnout v urcitou formu prace na dalku.

Pozménovaci ndvrh 3

Novy bod odavodnéni po bodu odavodnéni 27

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Stejné tak by do rozpravy o navrhovanych mechanismech
a do jejich realizace mély byt zapojeny mistni a regiondlni
orgdny, jez hraji dstfedni lohu ve vypracovdvini, za-
vddéni a hodnoceni politik v oblastech, v nichZ maji Casto
klicové kompetence a k nimZ patii péce o déti (vetné
riiznych zafizeni péce o déti), péce o starsi a o zdravotné
postiZené osoby, vzdéldvdni, socidlni sluZby &i zamést-
nanost, jakoZ i socidlni a profesni zaclefiovdni. Kromé
toho se mistni a regiondlni orgdny rovnéZ museji
zasazovat o podporu osvédcenych postupii a vzdjemného
uceni, co se tyle zpiisobii, jak lépe sladit pracovni
a soukromy Zivot.

Odiwodnéni

Vzhledem ke své blizkosti k ob¢antim a také k zaméstnavateliim a mistnim podnikdm jsou mistni a regiondlni orgny — jez
jsou samy také zaméstnavateli — s to Gi¢inné fesit problémy tykajici se skloubeni pracovniho a soukromého Zivota, s nimiz
se obcané potykaji. Z tohoto divodu by mély byt plné zapojeny do provadéni této smérnice.
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Pozménovaci ndvrh 4

Cldnek 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Oblast ptsobnosti

Tato smérnice se vztahuje na vSechny pracovniky, muze
i zeny, ktefi maji pracovni smlouvu nebo jsou v pracovné-
pravnim vztahu.

Oblast ptsobnosti

Tato smérnice se vztahuje na vSechny pracovniky, muze
i Zeny, kteff maji pracovni smlouvu nebo jsou v pracovné-
prévnim vztahu, a také na pracovniky v atypickém
pracovnim poméru, vietné osob samostatné vydélecné
cinnych.

Odiwodnéni

Ucelem je zajistit soulad se smérnici 2010/41/EU o uplatiiovani zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny samostatné
vydéle¢né ¢inné.

Pozménovaci ndvrh 5

Cldnek 3

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Definice

Pro Gclely této smérnice se rozumi:

a)

O
~

&

o
~

,otcovskou dovolenou” pracovni volno pro otce, které je
uréeno k Cerpani u piilezitosti narozeni ditéte;

,rodiCovskou  dovolenou“ pracovni volno z divodu
narozeni nebo osvojeni ditéte za Gcelem péce o toto dité;

,pecujici osobou” pracovnik poskytujici osobni péci
nebo podporu v piipadé vdzné nemoci nebo zavislosti
rodinného piislusnika;

yrodinnym  piislusnikem®  syn, dcera, matka, otec,
manzel/manzelka pracovnika nebo partner/partnerka
pracovnika v registrovaném partnerstvi, jsou-li takova
partnerstvi upravena vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy;

,zévislosti“ situace, kdy osoba docasné nebo trvale
potiebuje péci z divodu zdravotniho postizeni nebo
vaznych zdravotnich potizi jinych, nez je vdznd nemoc;

,pruznym uspofddanim pracovni doby“ moznost pra-
covnik®l upravit si rozvrzeni pracovni doby, vcetné
vyuzivani prace na dalku, pruzné pracovni doby nebo
zkrdceni pracovni doby.

Definice

Pro Gcely této smérnice se rozumi:

a) ,otcovskou dovolenou“ pracovni volno pro otce/osobu
se stejnym prdvnim statusem, které je urceno k Cerpani
u piilezitosti narozeni ditéte;

=

,rodi¢ovskou dovolenou® pracovni volno, které Cerpaji
rodice z divodu narozeni nebo osvojeni ditéte za Gi¢elem
péce o toto dité;

,pecujici osobou“ pracovnik poskytujici osobni péci
nebo podporu v piipadé vizné nemoci nebo zavislosti
rodinného piislusnika;

O
~

d) ,rodinnym pfislusnikem“ syn, dcera, matka, otec,
manzel/manzelka pracovnika nebo partner/partnerka
pracovnika v registrovaném partnerstvi, jsou-li takovd
partnerstvi upravena vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy;

,zéavislosti“ situace, kdy osoba docasné nebo trvale
potiebuje péci z divodu zdravotniho postizeni nebo
vaznych zdravotnich potizi jinych, nez je vdZnd nemoc;

o
~

f) ,pruznym uspofdddnim pracovni doby“ moznost pra-
covniki upravit si po dohodé se zaméstnavatelem
rozvrzeni pracovni doby, véetné vyuZivani price na
ddlku, pruzné pracovni doby nebo zkrdceni pracovni

doby.
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Odiwodnéni

Ve smérnici by mél byt zohlednén vyvoj struktury rodiny.

Pozménovaci navrh 6

Cldnek 4

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Otcovskd dovolend

1.  Clenské stity pfijmou nezbytnd opatfeni s cilem
zajistit, aby otcové méli pravo Cerpat otcovskou dovolenou
v délce nejméné deseti pracovnich dni u piileZitosti
narozeni ditéte.

2. Prdvo na otcovskou dovolenou uvedené v odstavci 1
se pfiznd bez ohledu na manzelsky nebo rodinny stav podle
vymezeni ve vnitrostdtnich pravnich predpisech.

Otcovskd dovolend

1.  Clenské stity pfijmou nezbytnd opatfeni s cilem
zajistit, aby otcové|osoby se stejnym prdvnim statusem
méli pravo Cerpat otcovskou dovolenou v délce nejméné
deseti pracovnich dni u pfilezitosti narozeni ditéte, a to
béhem tii mésicii ndsledujicich po narozeni.

2. Prdvo na otcovskou dovolenou uvedené v odstavci 1
se pfiznd bez ohledu na manzelsky nebo rodinny stav podle
vymezeni ve vnitrostdtnich pravnich predpisech.

Odiwvodnéni

Ve smérnici by mél byt zohlednén vyvoj struktury rodiny. Soucasné je otcovskd dovolend urcena k cerpani v obdobi okolo
narozeni ditéte a musi s touto uddlosti jasné souviset. Z tohoto diavodu pro ni pozménovaci navrh stanovi ¢asovy limit.

Pozménovaci navrh 7

Cldnek 5

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Rodi¢ovskd dovolend

1. Clenské stity pfijmou nezbytnd opatfeni s cilem
zajistit, aby pracovnici méli individudlni pravo na rodicov-
skou dovolenou v délce nejméné ¢tyf mésict, které mohou
Cerpat do té doby, nez dité dosdhne uréitého véku, a to
nejméné dvandcti let.

2. Jestlize c¢lenské stity umoziiuji jednomu rodici
pfenést svijj ndrok na rodi¢ovskou dovolenou na druhého
rodice, musi zajistit, aby nejméné Ctyfi mésice rodicovské
dovolené nebylo mozné ptenést.

3. Clenské staty stanovi Ihiitu pro ozndment, jez maji dat
zaméstnavatelim pracovnici, ktef{ uplatiuji prévo na
rodicovskou dovolenou. Clenské stity pii tom zohledni
potfeby zaméstnavateld i pracovniké. Clenské staty zajisti,
aby pracovnikova zadost uvadéla zamysleny zacatek a konec
doby dovolené.

Rodi¢ovskd dovolend

1. Clenské stity pfijmou nezbytnd opatfeni s cilem
zajistit, aby pracovnici méli individudlni pravo na rodic¢ov-
skou dovolenou v délce nejméné ¢tyf mésict, které mohou
erpat do té doby, nez dit¢ dosdhne urcitého véku, a to
nejméné dvandcti let.

2. Jestlize ¢lenské staty umoznuji jednomu rodici pfenést
svlij ndrok na rodi¢ovskou dovolenou na druhého rodice,
musi zajistit, aby nejméné ¢tyfi mésice rodicovské dovolené
nebylo mozné prenést.

3. Clenské staty stanovi Ihéitu pro ozndment, jez maji ddt
zaméstnavatelim pracovnici, ktefi uplatiuji pravo na
rodicovskou dovolenou. Clenské stity pfi tom zohledni
potieby zaméstnavatelii i pracovniki. Clenské staty zajist,
aby pracovnikova zddost uvadéla zamysleny zacatek a konec
doby dovolené.

8.5.2018
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

4. Clenské stdty mohou prévo na rodiovskou do-
volenou podminit splnénim podminky odpracované doby
nebo doby trvani pracovniho poméru, kterd nesmi
piesdhnout jeden rok. V piipadé po sobé jdoucich
pracovnich smluv na dobu uritou, ve smyslu smérnice
Rady 1999/70[ES (*'), u téhoz zaméstnavatele bude pro
Ucely vypoctu rozhodné doby zohlednén souhrn téchto
smluv.

5. Clenské stity mohou vymezit podminky, za kterych
muze byt po projedndni v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami a/nebo zvy-
klostmi zaméstnavateli umoznéno odlozit poskytnuti
rodi¢ovské dovolené o piiméfenou dobu z divodu, zZe by
to vazné narusilo fddné fungovani organizace. P¥ipadny
odklad rodicovské dovolené zaméstnavatelé pisemné od-
tvodni.

6. Clenské stity piijmou nezbytnd opatfeni s cilem
zajistit, aby pracovnici méli privo zddat o rodic¢ovskou
dovolenou také na ¢&ast pracovni doby, v blocich od-
délenych obdobimi price nebo v jinych pruznych formach.
Zaméstnavatelé tyto Zddosti zvazi a odpovi na né
s piihlédnutim k potfebdm zaméstnavateld i pracovnika.
Pfipadné zamitnuti Zddosti zaméstnavatelé pisemné od-
tvodni.

7. Clenské staty posoudi potiebu pfizptsobit podminky
piistupu a podrobnd pravidla pro uplatiovani rodi¢ovské
dovolené potiebam adoptivnich rodi¢t, rodi¢a se zdravot-
nim postizenim a rodi¢t s détmi se zdravotnim postizenim
nebo dlouhodobym onemocnénim.

(*")  Smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. Cervna 1999
o rdmcové dohodé o pracovnich pomérech na dobu urcitou
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS
(Ut. vést. L 175, 10.7.1999, s. 43).

4. Clenské stity mohou privo na rodicovskou do-
volenou podminit splnénim podminky odpracované doby
nebo doby trvani pracovntho poméru, kterd nesmi
pfesdhnout jeden rok. V piipadé po sobé jdoucich
pracovnich smluv na dobu urcitou, ve smyslu smérnice
Rady 1999/70[ES (*'), u téhoz zaméstnavatele bude pro
Ucely vypoctu rozhodné doby zohlednén souhrn téchto
smluv.

5. Clenské stity mohou vymezit podminky, za kterych
muze byt po projedndni v souladu s vnitrostitnimi
pravnimi pfedpisy, kolektivnimi smlouvami a/nebo zvy-
klostmi zaméstnavateli umoznéno odlozit poskytnuti
rodi¢ovské dovolené o piiméfenou dobu z divodu, Ze by
to vazné narusilo fadné fungovani organizace. Piipadny
odklad rodicovské dovolené zaméstnavatelé pisemné od-
tivodni.

6.  Clenské stity piijmou nezbytnd opatieni s cilem
zajistit, aby pracovnici méli pravo Zddat o rodicovskou
dovolenou také na ¢ast pracovni doby, v blocich oddélenych
obdobimi price nebo v jinych pruznych forméch. Za-
méstnavatelé tyto zadosti zvdz{ a odpovi na né s pfi-
hlédnutim k potiebdm zaméstnavateld i pracovnikd.
Pfipadné zamitnuti Zddosti zaméstnavatelé pisemné od-
tvodni.

7. Clenské stity posoudi potiebu pfizpfisobit podminky
piistupu a podrobnd pravidla pro uplatiiovani rodicovské
dovolené potiebam adoptivnich rodicti, rodi¢t se zdravot-
nim postizenim a rodi¢t s détmi se zdravotnim postiZenim
nebo dlouhodobym onemocnénim.

8.  Clenské stity vymezi pojem rodiovstvi a posoudi
potiebu pfizpiisobit podminky pfistupu a podrobnd pravi-
dla pro uplatiiovdni rodicovské dovolené v pfipadé, Ze
o tuto dovolenou Zddaji vice neZ dvé osoby.

(") Smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. &ervna 1999
o ramcové dohodé o pracovnich pomérech na dobu urcitou
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS
(Ur. vést. L 175, 10.7.1999, s. 43).

Odiwodnéni

Je na ¢lenskych statech, aby urcily dopad piipadného zohlednéni vyvoje, pokud jde o pojem rodic¢ovstvi.
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Pozménovaci ndvrh 8

Cldnek 8

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pfiméfeny piijem

V souladu s wvnitrostitnimi podminkami, jako jsou
vnitrostatni pravni pfedpisy, kolektivni smlouvy a/nebo
zvyklosti, a s pfihlédnutim k pravomocim pfenesenym na
socidlni partnery clenské stdty zajist, aby pracovnici
uplatiiujici prava na dovolenou podle ¢ldnkt 4, 5 nebo 6
obdrzeli odménu nebo pfiméfeny pfispévek, jez jsou
alespori rovnocenné Cdstce, kterou by dotleny pracovnik
obdrZel v piipadé pracovni neschopnosti.

Pfiméfeny pfijem

V souladu s vnitrostatnimi podminkami, jako jsou vnitro-
statni pravni pfedpisy, kolektivni smlouvy a/nebo zvyklosti,
a s prihlédnutim k pravomocim pfenesenym na socidlni
partnery Clenské stity zajisti, aby pracovnici uplatiujici
prava na dovolenou podle ¢lankd 4, 5 nebo 6 obdrzeli
odménu nebo pfiméfeny prispévek, jez odpovidaji p¥i-
slusnému vnitrostdtnimu systému socidlniho zabezpeceni.

Odiwodnéni

Systém socidlntho zabezpeceni spadd do pravomoci daného ¢lenského statu.

Pozménovaci navrh 9

Cldnek 10

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Clenské stéty zajisti, aby po skonceni dovolené podle
¢lankd 4, 5 nebo 6 méli pracovnici pravo vrdtit se na své
pracovni misto nebo na rovnocenné pracovni misto za
podminek, které pro né nejsou méné piiznivé, a tézit
z piipadného zlepSeni pracovnich podminek, na které by
méli narok béhem své nepiitomnosti.

2. Clenské stéty zajisti, aby po skonceni dovolené podle
¢lankd 4, 5 nebo 6 méli pracovnici prdvo na rezervaci
svého pracovniho mista nebo pfipadné na rovnocenné
pracovni misto za podminek, které pro né nejsou méné
piznivé, a prdvo tézit z piipadného zlepseni pracovnich
podminek, na které by méli narok béhem své nepfitom-
nosti.

Odiwodnéni

Pozménénd formulace se snazi upevnit pravo osob, které odejdou na rodiovskou dovolenou, na ndvrat na své pracovni

misto.

1. POLITICKA DOPORUCEN({

EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd ndvrh Evropské komise, jenZ je v souladu a ve spojitosti se stavajicimi pravnimi predpisy v této oblasti ¢innosti

8.5.2018

a také s iniciativou evropského pilife socidlnich prav, kterd ma posilit socidlni rozmér Unie a podpofit dalsi sblizovani
¢lenskych statti, pokud jde o vysledky v socialni oblasti. Diky spojeni legislativnich opatfeni s opatfenimi nelegislativnimi je
mozné operovat s prostfedky nezbytnymi k zajisténi sbliZovani smérem k vy3si drovni v rdmci Unie, coZ se platné
legislativé dosud nepodafilo, a zdroven zachovat urcitou miru flexibility;

2. ptipomind, Ze pravni zdklad ndvrhu smérnice vypracovaného Komisi — ¢ldnek 153 SFEU — se tykd oblasti sdilené
ptisobnosti Unie a ¢lenskych statd, a tudiz je tieba uplatnit zdsadu subsidiarity. Domnivé se, Ze vzhledem k tomu, Ze ndvrh
Komise usiluje o modernizaci stavajictho pravniho rdmce za tcelem stanoveni spole¢nych minimalnich norem pro politiky
zaméfené na sladéni pracovniho a soukromého Zivota, jsou opatfeni na Grovni EU nezbytnd, vhodnd a nélezitd. V této
souvislosti poznamendvd, ze ¢ldnek 153 SFEU vyslovné uvddi, Ze prdvnim ndstrojem pouzitym ke stanoveni minimdlnich
pozadavkd, které ¢lenské staty postupné uplatni, bude smérnice, coz by mélo zarudit, Ze zdsahy, jejichz mira bude omezena
na minimum, umozni dosdhnout cil ndvrhu. VR souhlasi, Ze uvedené minimdlni normy jsou obzvldst relevantni
v souvislosti s volnym pohybem pracovnikii a svobodou poskytovani sluzeb na vnitinim trhu EU. Zdtraznuje viak, Ze by
opatieni EU méla ponechat co moznd nejvice prostoru pro individudlni rozhodnuti a rozhodnuti na trovni ¢lenskych stdta,
nebot zavedenou praxi je, Ze tuto oblast reguluji na unijni i vnitrostatni drovni socidlni partnefi. Regiony a obce plni funkci
zaméstnavateld i spravnich orgdnd;
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3. podporuje ndzor, ze odpovédnost za sladéni pracovniho a rodinného Zivota musi nést spole¢né pracovnici, rodiny,
socidlni partnefi, mistni a regiondlni orgdny a veskef{ vefejni a soukromi zaméstnavatelé a poskytovatelé sluzeb. Jediné
globalni pistup zohlednujici vechny thly pohledu umozni nastolit spole¢nost, jez bude socidlné a ekonomicky udrzitelnd
a stfedobodem jejich politik budou lidé a jejich rodiny;

4. konstatuje totiz, Ze z diivodu vSeobecné rozsitenych nazort a kulturnich norem predstavuje prace neplacené pecujici
osoby tikol, jejz na sebe berou hlavné Zeny. To je jeden z hlavnich dtivodd, pro¢ je mira G¢asti Zen na trhu prace ve srovndni
s muzi niz§l. VR se tudiz domnivd, Ze opatfeni zaméfend na skloubeni pracovniho a soukromého Zivota, zejména pracovni
volno z rodinnych diivodti, mohou zaroven pfispét k vyssi zaméstnanosti Zen i ke zvySovani porodnosti, a tedy pfinaseji
vét$i hospodatské piinosy pro viechny. Zaroveit musi byt zajisténo, aby se toto pracovni volno z rodinnych diivoda nestalo
pro Zeny pasti, ktera jesté vice znemozni jejich zapojeni na trhu prace. Proto musi byt politiky tykajici se rovnovdhy mezi
pracovnim a soukromym Zivotem doprovazeny rozvojem politik spoluzodpovédnosti pohlavi, které umozni zménit
socidlni struktury a dosdhnout nové spolecenské dohody, diky niz bude mozné uspofddat mezi Zenami a muzi
spravedlivym zptsobem ¢as vénovany praci, domacim pracim, péci, volnu a osobnimu Zivotu;

5. pfipomind, ze v dusledku soucasnych demografickych trendt je nezbytné pfeorganizovat dlohu Zen a muzt
a podpotit flexibilngjsi a rovngjsi pracovni smlouvy, a usnadnit tak muzim i Zendm moznost zvolit si krat${ pracovni
uvazek a pracovni volno, aby mohli pecovat o své déti a dalsi rodinné piislusniky;

6.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze se smérnice vztahuje pouze na pracovniky, ktefi maji pracovni smlouvu nebo jsou
v pracovnépravnim vztahu, a nezahrnuje osoby vykondvajici razné atypické formy prace, jako jsou osoby samostatné
vydélecné ¢inné, coz by bylo v souladu se smérnici 2010/41/EU o uplatiovani zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny
samostatné vydélecné ¢inné. Byly by tak pokryty rovnéz piipady skrytého pracovniho poméru ¢i ekonomicky zévislé
dinnosti (nepravé samostatné vydéle¢né ¢innosti);

7. sdili ndzor Evropské komise tykajici se ekonomickych a socidlnich vyhod vétsi vyvdzenosti mezi pracovnim
a soukromym Zivotem: nejde jen o spravedlnost, rovnost Zen a muzi a optimalni rozloZeni dovednosti, ale také o fiskdlni
udrzitelnost jednotlivych zemi a o pfispéni k prioritdm v oblasti rlistu a zaméstnanosti;

8. wvold proto po tom, aby se pieslo k nové pracovni kultufe, jeZ by uzndvala sdileny prospéch lepsiho sladéni
soukromého a pracovniho Zivota pro Zeny, rodiny a spole¢nost: pfedpokladany ndrtist zaméstnanosti Zen a mensi rozdily
v odménovani zen a muZzii budou mit pozitivni dopad jak na samotné Zeny z hlediska jejich osobni spokojenosti,
hospoddrskych pijmt a budoucich dichodt diky vyznamnéj$im a spravedlivéj$im penzijnim pfispévkum, tak na
ekonomickou prosperitu jejich rodin, jejich socidlni zaclenéni a zdravi a stejné tak budou podniky profitovat z rozsifené
zakladny talent a z motivovanéjsi a produktivngjsi pracovni sily a také z mensiho poctu absenci v praci;

9.  ptipomind, zZe rodice a pecujici osoby — at jiz Zeny, ¢i muzi, mladi i staff — jsou rovnéz zaméstnanci ¢i podnikateli,
kteti sidli jak ve venkovskych, tak v méstskych oblastech a diky nimz tyto oblasti Ziji. Poukazuje na obtize, které v téchto
oblastech existuji, pokud jde o nalezeni pecovatelti, a to kvtili vy$simu podilu starsich osob, jez zde Zziji. S ohledem na tuto
skute¢nost by se mohlo zvazit evropské oznaceni pro mésta piiznivd pro rodinny Zivot, které by bylo udélovano méstim,
jez nabizeji infrastrukturu vhodnou pro rodiny, coz motivuje ob&any k tomu, aby v téchto méstech zistali nebo se do nich
stéhovali, ¢imz se zvysuje atraktivita daného mésta z hlediska investic (*);

10.  potvrzuje tlohu, kterou na tomto poli hraji mistni a regiondlni orgdny vzhledem ke svym pravomocem tykajicim se
kazdodenniho Zivota rodin, napf. v oblasti péce o déti, péce o star$i a o zdravotné postizené osoby, vzdélavani, socidlnich
sluzeb ¢ zaméstnanosti. Viceroviiova sprava je tudiz déilezitd pro optimdlni provedeni smérnice (%);

() Zprdva o posouzeni tizemniho dopadu zaméfeném na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem.
() Tamtéz.
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11.  pozaduje tudiz, aby mistni a regiondlni orgdny jako vyznamni zaméstnavatelé ve vefejném sektoru v mnoha
¢lenskych statech byly podpoteny ve svém asili provadét vhodnou socidlni politiku a politiku zaméstnanosti, pfedevsim co
se ty¢e podpory a budovani kapacit v souvislosti s provddénim politik prosazujicich rovnovdhu mezi pracovnim
a soukromym Zivotem;

12.  klade diiraz na vyznam evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda coby néstrojtt umoznujicich vytvorit vhodné
podminky pro vypracovani opatieni zaméfenych na lepsi skloubeni pracovniho a soukromého Zivota, zejména ze strany
mistnich a regiondlnich organt. Mél by byt posilen zejména Evropsky socidlni fond, aby byla 1épe feSena deprivace,
chudoba pracujicich a socidlni zaclenéni i podpora zaméstnatelnosti;

13.  konstatuje, Ze jiz nyni existuje na mistn{ a regiondlni drovni fada osvédcenych postupti, jez by mély byt sdileny,
podporovédny a prebirdny vSemi tGrovnémi. Mély by se ocenit podniky, které usiluji o skute¢né sladéni soukromého
a pracovniho Zivota svych zaméstnanct;

14.  poznamenava, Ze by regiony a obce rovnéz mohly zajistit snazsi dostupnost sluzeb a volnocasovych aktivit tim, Ze
vypracuji a budou provadét integrované politiky v oblasti kultury, obchodu a dopravy, jez budou brét v potaz nutnost
sladéni pracovniho a rodinného Zivota;

15.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze nebyly zminény barcelonské cile z roku 2002, jejichz tcelem bylo zvysit miru
ekonomické aktivity Zen. Evropskd rada se tehdy shodla na tom, Ze se musi poskytovat péce pro nejméné 90 % déti ve véku
od tif let do véku povinné skolni dochdzky a Ze nejméné 33 % déti mladsich 3 let by mélo navstévovat zafizeni péce pro
déti. Ne vsechny clenské staty tyto cile splnily, a proto by mély vynalozit podstatné vétsi asili na jejich uskutecnéni;

16.  poukazuje na to, ze evropsky semestr predstavuje ucinny ndstroj rozpoctové politiky, jenz by mohl byt velmi
uzitecny, pokud jde o to, aby byla ¢lenskym statim poskytnuta voditka a doporuceni tykajici se ekonomickych faktord,
které odrazuji druhy zdroj pijmi domdcnosti od zaméstnani, a voditka tykajici se poskytovani péce;

17.  trvd na tom, Ze je nezbytné upravit pruzné uspofaddni pracovni doby a zajistit, aby nebylo uplatiiovéno tak, zZe se
z néj stane synonymum pro nizky plat a pro omezenou perspektivu na kariérni postup, zejména u Zen. Zaroven je viak
tieba takovéto pruzné uspofddani pracovni doby ndlezité prodiskutovat se zaméstnavatelem, aby se predeslo nebezpeci
naru$eni ¢innosti, zejména v piipadé malych a stfednich podnikd;

18.  znovu upozoriuje, ze je dulezité umoznit snadny piistup ke vzdélavani rodicim ¢& pecujicim osobdm, jez
povinnosti spocivajici v tom, Ze museli byt s rodinnymi pfislusniky a pecovat o né, donutily k dlouhodobé absenci.
Poukazuje také na potencidl, ktery spociva ve vyuziti dovednosti, jez pecujici osoby nabyly;

19.  poukazuje na to, Ze aby se zlepsily vyhlidky na ziskdni zaméstnani pro viechny evropské obcany, ale zejména pro
mladé lidi, Zeny a pecujici osoby, jsou na soucasném trhu prace nezbytnd opatieni ke zvyseni flexibility a bezpecnosti
novych podnikatelskych modelti a novych forem zaméstnanosti. Zvysend flexikurita — je-li fadné regulovana a doprovazena
opatfenimi zajistujicimi pravni jistotu a srozumitelnost — pfindsi vyhody jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele;

20.  upozorfuje na to, Ze se zvldstnimi problémy jsou pii sladovani pracovniho a rodinného Zivota konfrontovani rodice
samozivitelé, ktefi tak potiebuji specifickou podporu. Obzvldsté Casto pracuji na ¢astecny tvazek, maji mensi moznosti
profesniho ristu a zvlastni problémy pii vzdélavini a odborné piipravé. Vybor vyzyva clenské stity a socidlni partnery, aby
zejména rodi¢im samozivitelim nabizeli flexibilni modely pracovni doby a odbornou pipravu slucitelnou s jejich
rodinnymi povinnostmi;

21.  je dulezité, aby mohly byt prakticky uzndny zkuSenosti ziskané pecovateli, ktefi tuto ¢innost provadéji ve svém
soukromém Zivoté, a aby jim tak byl usnadnén piistup na pracovni trh a oni by mohli coby profesiondlové vykondvat stejné
tkoly, pro néz ziskali kvalifikaci ve svém osobnim Zivoté;

22.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze chybi ndvrhy s cilem posilit prava spojené s matefstvim, pokud jde napiiklad
o0 ochranu pfed propusténim v delsim ¢asovém obdobi a obecnéji o diskriminaci spojenou s praci. Jde o promeskanou
piilezitost, predevsim vzhledem ke skutecnosti, Ze cilem smérnice je nahradit smérnici o matetské dovolené stazenou v roce
2015;
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23, vitd zavedeni otcovské dovolené, jez md vyhody jak pro rodice, tak pro déti. Je nutna kulturni zména pro otce, aby
ziskali pocit, Ze je pro né pfijatelné vzit si pracovni volno za ucelem péce o dité. Dojde k ni rychleji, pokud bude piistup
k obéma rodi¢im od zacitku téhotenstvi rovnéjsi;

24, souhlasi s ndvrhem udélovat otcovskou dovolenou bez ohledu na manzelsky nebo rodinny stav podle vymezeni ve
vnitrostatnich pravnich pfedpisech, aby se zamezilo jakékoli diskriminaci. Je na ¢lenskych statech, aby vymezily podminky
piistupu a podrobnd pravidla pro uplatiiovani rodicovské dovolené v piipadé, Ze o tuto dovolenou Zadaji vice nez dvé
osoby;

25.  podporuje zavedeni rodi¢ovské dovolené, pficemz o tom, zda tato dovolend bude placend, by rozhodovaly ¢lenské
staty, jez maji v dané oblasti vylu¢nou pravomoc, a to prostiednictvim pravnich predpisti nebo kolektivniho vyjednavani
a s tim, Ze by mély moznost vymezit pfesné podminky. Mimoto zdtiraziiuje, Ze rovnovaha mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodict, diky niZz maji rodice k dispozici vice ¢asu, aniz by byla ohroZena jistota jejich zaméstndni, je zdsadni pro
blahobyt déti a spole¢nosti;

26. je si védom toho, Ze zavedeni placené dovolené na poskytovani péce je dalezitym ndvrhem, jenz umoZiiuje
legitimizovat roli osob, jez se pfirozené a bez formdlniho statusu staraji o své rodinné piislusniky — zavislé, star$i ¢i
zdravotné postizené osoby —, a podpofit je v tomto projevu mezigenera¢ni solidarity v ramci rodiny. Je nicméné zapotiebi
vyvinout dal3i Gsili, aby se zajistilo, Ze bude existovat dostatek zafizeni pro dlouhodobou pé¢i, ¢imz se bude reagovat na
vznikajici potieby, a Ze budou urceny finanéni prostfedky EU na vytvoreni sluzeb dlouhodobé péce. Tyto dva aspekty jsou
nezbytné, ma-li se ¢lenskym statim pomoci zvlddat soucasné demografické trendy v Evropé: starnuti populace, snizovani
miry porodnosti a prodluzovéni stiedni délky Zivota. Rovnovdha mezi pracovnim a soukromym Zivotem i rovnost Zen
a muzt musi byt doprovdzena investicemi do kvalitni dlouhodobé péce a diverzifikaci souvisejicich sluzeb;

27.  vitd ndvrh v rdmci nelegislativnich opatfeni pfedlozenych Evropskou komisi tykajici se zvySeni mnozstvi a zlepseni
kvality tdaj, a zdiiraziuje, Ze v zdjmu vypracovani politik, jez budou cilené a budou Gi¢inné vyuzivat zdroje, je nutné sbirat
tdaje na mistni a regiondlni drovni;

28.  bylo by vhodné, aby byl vyslovné uzndn vyznam vzdéldvani v souvislosti se sluzbami pro déti v raném véku a aby
provadéné podpirné ¢innosti ndsledné toto hledisko mély na zteteli, a to za ti¢elem ocenéni danych zaméstnancii a zlepseni
toho, jak spolecnost vnima praci v této velmi citlivé oblasti ¢innosti;

29.  zduraziuje, Ze kromé posileni ochrany tykajici se dovolené bude tspéch nové smérnice zdviset rovnéz na odstranéni
rozdilt v odméniovani Zen a muzi a na zajiténi vétsi rovnosti na trhu prace;

30. navrhuje sbirat ddaje o pracovni dobé a rovnéz je tiidit podle pohlavi a véku s cilem ziskat informace
o intersekciondlni diskriminaci;

31.  navrhuje postupovat ve spoluprci s Evropskym institutem pro rovnost zen a muzt (EIGE), Evropskou nadaci pro
zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek (EUROFOUND) a Evropskym stfediskem pro rozvoj odborného vzdélavani
(Cedefop) a vnitrostdtnimi a regionalnimi organizacemi pro rovnost s cilem neustdle aktualizovat ukazatele rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym Zivotem, aby tyto tidaje byly relevantni a véas k dispozici;

32.  zada Komisi, aby vyzvala ¢lenské staty, aby do povinného a ptedskolntho vzdélavani zatadily vzdélavani v oblasti
rovnosti pohlavi a pokracovaly v informaé¢ni ¢innosti a zvySovani povédomi ze strany vefejné spravy;

33.  vyzyvéa Komisi, aby své tsili zaméfila na zajisténi uplatiiovani a prosazovani platnych evropskych pravnich pfedpist
a stavajicich cila, aby bylo dosaZeno rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem pracujicich rodi¢t a pecujicich
osob. EU by méla vypracovat a pfijmout novou viceletou strategii pro rovnost Zen a muZti, monitorovat situaci v ¢lenskych
stitech a informovat o osvédcenych postupech v otdzkich rovnych prilezitosti a §ifit je. Rozsahlejsi zaclenovani hlediska
rovnosti Zen a muzd by mohlo podnitit ¢innost na vnitrostatni tirovni;
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34.  zada Komisi, aby vyzvala ¢lenské staty k provedeni opatfeni, jez snizi finan¢ni ndklady na pé¢i o déti béhem
pracovni doby pracujicich matek a otcti, a to od narozeni aZ po zahdjeni povinné kolni dochazky;

35.  zadd Komisi, aby vyzvala clenské staty, aby zvazily situaci malych a stfednich podniki a mikropodnika a provedly
hospodarskd opatteni, aby tyto podniky mohly svym zaméstnancim usnadnit sladéni soukromého a pracovniho Zivota.

V Bruselu dne 30. listopadu 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt Uloha vyroby energie z odpadit v ob&éhovém hospodatstvi

(2018/C 164/12)

Zpravodajka: Kata TUTTO (HU/SES), ¢lenka zastupitelstva 12. obvodu mésta Budapest

Odkaz: sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiond — Uloha vyroby energie z odpadii v obéhovém hospodéistvi

COM(2017) 34 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. pfipomind, Ze hierarchie zptisobt nakladani s odpady je dileZitou zdsadou obéhového hospodafstvi, a souhlasi s tim,
Ze procesy vyroby energie z odpadi mohou sehridt roli pfi pfechodu na obéhové hospodarstvi za pfedpokladu, Ze zvolend
feseni nebudou branit vyuZzivani vys$i Grovné predchdzeni vzniku odpadd, opétovného pouzivani vyrobkd a recyklace
odpadi;

2. znovu poukazuje na to, Ze k dosazeni ambiciézniho cile uzavieného obéhového hospodafstvi musi na vech trovnich
existovat politickd vile pfijimat nezbytnd opatieni a stejné tak je nutné trvale zménit pfistup vefejnosti k této otdzce
a chovani spotfebiteli a vytvofit stabilni trh pro vyrobky a materidly vyrobené z druhotnych surovin;

3. pfipomind, Ze vyroba energie z odpadd, jejichZ vzniku nelze zabranit a které se nedaji recyklovat, ve vysoce ti¢innych
spalovacich zafizenich je za urcitych podminek nedilnou soucdsti obéhového hospodafstvi a ze v fadé ¢lenskych stata
a regionti hraje vyznamnou roli, pokud jde o to vyrazné v dohledné budoucnosti snizit mnozstvi sklddkovaného odpadu.
Vyroba energie z odpadil pfispiva také k zabezpeceni doddvek energie;

4. zduraziwje, Ze pfi pldnovdn{ vyuzivini odpadti k vyrobé energie by se rovnéz mélo vychdzet z hierarchie zpiisobt
naklddani s odpady, kterou urcila EU, z co nejvétsiho snizeni mnozstvi odpadii a ze zohlediiovani Zivotniho cyklu a Ze se
v ramci obéhového hospodafstvi nesmi kvili zdméru vyrdbét z odpadti energii upoustét od modelu vyznacujictho se
vysokou mirou recyklace, a zZe je tudiz tieba zamezit vytvofeni nadmérné kapacity téchto zafizeni. Je vsak dalezité
zdtiraznit, Ze se do obéhu md dostat pouze odpad vhodny k recyklaci a zbytkovy odpad se md vyvdzet na sklddku pouze
v krajnim pfipadé, a Ze tudiz vyroba energie z odpadii musi byt upfednostiiovana pred ukldddnim na skladky;

5. upozorfiuje na to, Ze je mimofddné dilezité plné a fadné uplatiiovat stavajici evropské pravni piedpisy tykajici se
odpadi, aby byly v oblasti naklddani s odpady vytvofeny rovné podminky v celé Evropé;

6.  vyzyva viechny trovné spravy v Clenskych stitech, aby vynalozily maximélni dsili v zdjmu sniZeni mnoZstvi
sklddkovaného a nevyuzitelného spalovaného odpadu, zejména pokud pii tom nevznikd energie, a aby vénovaly zvldstni
pozornost pfedchdzeni vzniku odpadd, rozvoji tiidéného sbéru odpadu a investicim do ¢innosti, které jsou v hierarchii
zpusobti naklddani s odpady zatazeny vyse;

7. upozorfuje na to, Ze mezi evropskymi regiony panuji obrovské rozdily nejen v mnozstvi komunalniho odpadu, ale
také v jeho zpracovani. Nékteré regiony jiz nyni piekracuji cile Unie v oblasti odpadd, aniz by odpad vyuzivaly k vyrobé
energie, zatimco jinym se stanovené minimdlni cile realizovat nedafi. Z toho plyne, ze podobné systémy mohou pfinést
znacné se lisici kone¢né vysledky a Ze zdsadni vyznam tudiz maji snahy o dosazeni vytycenych cild vyvijené na mistni
drovni;
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8.  pfipomind, Ze hierarchie zptsobti nakladani s odpady tvoif jeden ze stéZejnich prvkd politiky a pravnich predpisti EU
v oblasti odpadii a je jednim ze zdsadnich faktort pfechodu na obéhové hospodafstvi. Jejim hlavnim déelem totiz je
stanovit prioritni pofadi, které by umoznilo minimalizovat nepfiznivy dopad na Zivotni prostiedi a co nejucinnéji vyuzivat
zdroje pfi pfedchdzeni vzniku odpadd a nakldddni s nimi;

9. s ohledem na velké rozdily mezi jednotlivymi clenskymi stity a regiony, pokud jde o situaci a moZnosti v oblasti
vyroby energie z odpadu, zduraziiuje, Ze se mohou zna¢né riiznit i nejvhodnéjsi metody pro dosazeni obecnych cilt a Ze je
tedy tfeba se vyhnout uplatiiovani univerzélniho p¥istupu;

Tiidény sbér odpadi

10.  konstatuje, Ze biologicky odpad tvoif velkou &ist odpadu z domdcnosti, a zdiraziluje, Ze je tieba vénovat vétsi
pozornost dosazeni vy$si miry recyklace biologického odpadu napiiklad prostiednictvim takovych procesti, jako je
anaerobni digesce ¢istého a nalezité vytiidéného biologicky rozlozitelného odpadu, pii niZ je recyklace materidlt spojena
s energetickym vyuzitim. Sbér biologického odpadu by mél vychdzet z mistnich a regionalnich podminek a pfi plnéni
tohoto tikolu by mél byt prostor pro vyvoj a inovace. Proto je dulezité, aby byl sbér organizovdn tak, jak je to v daném misté
nejvhodnéjsi, za tcelem splnéni cild v oblasti recyklace stanovenych v rdmcové smérnici o odpadech, a aby nebyly na
mistni a regionalni orgdny kladeny Zddné pozadavky ohledné metod sbéru;

11.  domnivd se, zZe s ohledem na rozdilnou droven rozvoje jednotlivych regionti v EU a na pomérné vysoké finan¢ni
ndklady, jez jsou spojeny se zavadénim stdle dokonalejsich systémi recyklace a vyroby energie z odpadd, by bylo vhodné
hledat moznosti, jak by se financovani opatfeni v téchto oblastech dalo navysit. Je to v zdjmu ob¢anti vSech ¢lenskych statd;

12.  upozoriiuje na to, Ze mnohé regiony sice maji vysoky podil tfidéného sbéru, jemuz ale neodpovidd mira recyklace,
a 7e je proto nutné vypracovat zvlastni politické néstroje, diky nimz bude mozné tento rozpor napravit. Je zvlasté dilezité
stanovit pozadavky, co se ty¢e podpory vyuzivani druhotnych surovin ve vhodném rdmci pro cenovou konkurenci
v porovndni s prvotnimi surovinami;

13.  podporuje rozvoj mechanismu pro tiidéni a recyklaci odpaddi, diky nimz vznikd kvalitni odpad s nizkym obsahem
Skodlivych latek. Je také mozné pouzit jiné metody, napf. nahrazeni fosilnich paliv ve spalovacich zafizenich na vyrobu
cementu a vapna odpadem z téchto paliv, anaerobni digesci biologicky rozlozitelného odpadu nebo vyrobu paliv z odpadu.
Zavedeni novych kapacit spalovani je viak doplikovym feSenim, které by mélo byt vyuzivano s cilem zabranit zaklddani
novych sklddek v oblastech s nizkymi kapacitami spalovani odpadu. Bude to mit zdroven vétsi piinos pro celé Zivotni
prostredi. Tato spalovaci zaf{zeni vSak musi byt kombinovéna s energetickym vyuzitim;

Kapacity spalovani

14. sdili ndzor, Ze pro prechod na obéhové hospodéistvi je nezbytné nalézt pfi pldnovani zpracovani
nerecyklovatelného odpadu spravnou rovnovahu v oblasti kapacity vyroby energie z odpadi, aby se pfedeslo pfipadnym
ekonomickym ztrdtdim nebo vzniku infrastrukturnich piekazek branicich dosahovani vyssi miry recyklace;

15.  poukazuje na to, ze z hlediska obéhového hospodatstvi musi kapacity spalovani bezpodmine¢né zohlediovat
vzdalenost, na kterou se odpad urceny k likvidaci dopravuje, a takové parametry, jako je vzdalenost od jinych zafizeni pro
tiidéni a zpracovani odpadu (a jejich spadovych oblasti), pocet obyvatel v dané spadové oblasti, mnozstvi vytvateného
odpadu a prognézy ohledné vyvoje téchto parametrt, tak aby bylo mozné co nejvice omezit dalsi negativni dopady na
zivotni prostieds;

16.  upozoriluje na to, Ze pii posuzovani a planovani kapacit spalovani nesmi byt brdn v potaz pouze komundlni odpad,
nebot velkd ¢dst odpadu pouzivaného k vyrobé energie pochdzi z jinych zdrojd;

17.  domnivd se, ze se Komise ve svych doporucenich bohuzel zaméfuje vyhradné na nadmérnou kapacitu spalovani
odpadi, zatimco velky podil odpadu, ktery se v EU uklada na sklddky, ukazuje, Ze i nedostate¢na kapacita je problémem,
ktery je tieba Fesit. Pro sniZeni mnozstvi odpadi je dilezité stanovit jasnéjsi pozadavky na opétovné pouziti a recyklaci
materidl a vybizet k vyuzivani recyklovanych materidld pfi vyrobé zbozi a zdroveri pamatovat na odstranovani skodlivych
latek z obéhu;
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18.  ztotoznuje se s ndzorem Evropské komise, Ze i kdyz hraje vyroba energie z odpadi v fadé ¢lenskych statt dalezitou
roli pfi snizovani mnozstvi sklddkovaného odpadu, mize nadmérnd kapacita spalovani odpadt zptisobit ustrnuti
technologického vyvoje, coz by mohlo narusit plnéni cili v oblasti odpadi;

19.  doporucuje zvysit procento energetické Gcinnosti starych a méné vykonnych spalovacich zafizeni na optimalni
droven s cilem podpofit energetickou sobéstacnost Evropské unie a snizit spotfebu neobnovitelnych fosilnich zdroju.
V piipadé, Ze toto zvySeni neni z ekonomického a technického hlediska mozné, by mélo dojit k postupnému vyfazeni
z provozu a ukonéeni rezimt podpory u téch zafizeni, kterd nebudou uzpisobena, a to zejména v ¢lenskych stitech
s nadmérnou kapacitou;

20.  doporucuje ¢lenskym stdtim s malou nebo neexistujici kapacitou spalovani, aby své usili zaméfily na rozvoj
tiidéného sbéru a recyklace odpadi — ti{dény sbér u zdroje je totiz tieba podporovat, jelikoz md zdsadni vyznam pro
zajisténi kvalitnich odpadii s vysokou hodnotou pro recyklaci — a aby vyrobu energie z odpadi rozsifovaly pouze na
zaklad¢ peclivého naplanovani, nebot se jedna predevsim o docasné a pfechodné feseni v ramci pfechodu ze systému, jenz
je zaloZen na sklddkovdni, na jiny systém, jehoZ prioritnim cilem je recyklace;

21.  podporuje prepravu odpadi mezi clenskymi stity a regiony za tlelem vyroby energie, a to s cilem zamezit
sklddkovani ¢i snizit mnozstvi skladkovaného odpadu a také s piihlédnutim k tomu, Ze to pfispéje k lepsimu vyuzivani
stavajicich kapacit spalovéani. Dopliiuje to vnitrostitni a regiondlni feSeni. Mimoto Vybor pokldda za nutné, aby byla pii
posuzovani toho, zda je pfeprava odpadi mezi clenskymi stity odiivodnénd, vzata v potaz hlediska spravedlnosti
a solidarity tak, aby mohly dotéené zemé a regiony rovnym zptisobem vyuZzivat environmentalnich, hospodaiskych
a socidlnich piinost této ¢innosti;

Hospodifsky a socidlni dopad

22, upozoriuje na obrovské rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi stty a regiony, pokud jde o mnozstvi komunalniho
odpadu na obyvatele, které mtize byt v nékterych zemich vice nez dvojndsobné. Tyto rozdily mohou mit rizné pticiny —
nizky objem odpadi je nékde din odpovédnou spotiebou a jinde souvisi s chudobou. Strategie v oblasti odpad musej
piihlizet ke viem témto aspektiim, nebot pro dosazeni vytycenych cilt mohou byt tc¢inné velmi odlisné politické néstroje
a rezimy podpory;

23.  upozoriuje na to, Ze v nékterych regionech je velkym problémem spalovani odpadu v individudlnich spalovacich
zafizenich v domdcnostech, coz z&dsti souvisi s energetickou chudobou, z¢dsti s nedbalosti a nedostate¢nou znalost{
negativnich dopadti takového jedndni, a Ze tento postup na rozdil od spalovini ve specidlnich zafizenich, kterd jsou
vybavena odpovidajicimi filtra¢nimi systémy, piisobi zna¢né ekologické skody, nese s sebou vysoka rizika pro vefejné zdravi
a navic je neslucitelny se zdkladnimi podminkami socidlntho zaclefiovani. Z tohoto divodu Vybor vyzyvd Evropskou
komisi, aby mezi ¢innosti spojené s vyrobou energie z odpadii zatadila také boj proti energetické chudobé a aby ptijala
strategie pro zvy$eni informovanosti o negativnich dasledcich spalovani odpadu v domacnostech;

24, je tieba jasné stanovit, kdo a jakym zptisobem ma naklady spojené s nakldddnim s odpady nést, nebot v mnoha
¢lenskych statech tyto naklady jiz nyni tvoii nepfiméfenou zatéz v porovnani s pifjmy domacnosti. Je tudiz nutné pozorné
sledovat hospodafské a socidlni dtisledky. Tato situace je zvldsté problematickd v piipadé mnoha ostrovii a nejvzdalenéjsich
regiondl, zejména téch, které jsou pielidnéné a jsou pod tlakem cestovniho ruchu;

Nistroje pro provadéni politiky

25.  zduraziuje, Ze mistni a regionalni orgdny hraji klicovou roli pfi uskutectiovani spole¢nych cilti Unie v oblasti
nakladani s odpady, zejména co se ty¢e komunalniho odpadu, ponévadz jsou to ony, kdo ma za tikol provadét rozhodnuti,
a ponévadz neni s ohledem na velmi odli$nou situaci mozné uplatiiovat univerzalni feseni;

26.  vyzdvihuje vyznam investic realizovanych prostfednictvim finan¢nich mechanismt EU, jako je napiiklad Evropsky
fond pro strategické investice (EFSI), obzvlasté pak to, Ze umoziuje mobilizovat soukromé prostiedky k financovani lepsich
a zdsaddm obéhového hospodarstvi 1épe odpovidajicich feseni pii nakldddni s odpady. Mimoto Vybor ocefiuje podpiirnou
innost zaméfenou na to, aby byly na trh uvddény vyspélé technologie v oblasti energetické G¢innosti, jez jsou vyvijeny
i diky programim pro vyzkum a inovace;
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27.  z4dd Evropskou komisi, aby dohlédla na to, zZe ¢lenské stity mistni a regiondlni orgdny tzce zapoji do koncipovani
strategie, pfijimani potfebnych technickych a fiskdlnich opatfeni, vytvafeni mechanismi finanéni podpory a do vymény
osvédcenych postupt;

28.  poukazuje na to, Ze v zdjmu podporeni odpovédného piistupu k Zivotnimu prostfedi mezi obcany a v zdjmu pFijeti
spravnych rozhodnuti a jejich a¢inné realizace je nezbytné zapojit organizace ob¢anské spole¢nosti a dotéené obyvatelstvo.
Doporucuje ¢lenskym statam, aby stanovily co nejjasnéjsi priority pro oblast naklddani s odpady a aby tak zarucily dzkou
spoluprdci vSech subjektd, jez se na systému nakldddni s odpady podileji. V tomto ohledu md rozhodujici vyznam
spoluprdce a transparentnost v ramci tohoto systému;

29.  povazuje za nezbytné, aby byla finan¢ni podpora na vSech Grovnich pfizptsobena hierarchii zpasobt nakldddni
s odpady a aby byla v co nejvétsi mozné mife pfesmérovana na pfedchdzeni vzniku odpadi, informovani ob¢and, vysoce
kvalitni systémy tfidéného sbéru odpadd, rozvoj infrastruktury pro opétovné pouziti a recyklaci odpadii a na vyzkum
a inovace v této oblasti. Odpad a vzniklé ptijmy by mély pokud mozno slouzit k rozvoji mistnich vetejnych sluzeb a snizeni
jejich nakladnosti;

30.  vyzyvé Evropskou komisi, aby podpofila stavajici platformy pro sdileni zkuSenosti, pfeddvani poznatk( a vyménu
zkuSenosti v oblasti vyroby energie z odpadti, Siteni osvédcenych FeSeni a souvisejici technickou a finan¢ni pomoc,
s ptihlédnutim k tomu, Ze mnohé mistni a regiondlni orgdny zavedly rizné iniciativy na podporu t¢inného vyuzivani
zdrojii a obéhového hospodaistvi, jez mohou poslouzit jako inspirace pro jiné;

31.  vyzyvéd Evropskou komisi, aby v tzké spoluprici s VR podporovala vyménu osvédcenych postupti mezi mésty
a regiony, jez jim umozni nachdzet lepsi feSeni, napiiklad pokud jde o systémy dalkového vytdpéni a chlazeni nebo
o problémy souvisejici s vytfidénym odpadem, ktery podniky zpracovavajici odpad odmitnou, a s tim, jak zajistit, aby
vefejnost pfistoupila na tfidéni odpadu z domdcnosti, ponévadz osvédcené postupy by mohly podnitit rozvoj
ambiciézngjsich systémt naklddani s odpady;

32.  upozoriuje Evropskou komisi na to, Ze nezbytnym ptedpokladem pro vypracovani odpovidajicich pravnich
piedpist a piijeti spravnych rozhodnuti je dostupnost spolehlivych tidaja, které odrazeji realitu a jsou porovnatelné, coz
momentalné neni plné zaruceno, zejména u jinych druhi odpadu, nez je odpad komunélni;

33.  upozoriuje na to, Ze pii koncipovani opatfeni zaméfenych na zménu chovani obyvatelstva ve vztahu k t¥{déni
odpadii u zdroje je tieba zohlednit kulturni a ekonomické rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity a regiony. Je rovnéz
tfeba poukazat na to, Ze orgdny v ostrovnich a venkovskych oblastech maji specifické potieby vyplyvajici z jejich zemépisné
polohy a potykaji se pfi provadéni opatfeni se specifickymi problémy;

34.  doporucuje, aby Evropskd komise, ¢lenské stity a mistni a regiondlni orgdny jakoZzto politické drovné, jez maji
nejblize k ob¢antim, ptijaly opatieni v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, kterd umozni podstatnym zptsobem zlepsit
znalosti a povédomi obyvatelstva a hospodaiskych subjektti o udrzitelné spottebé, snizovani mnozstvi odpadd, ochrané
piirodnich zdrojt a zivotniho prostfedi, odpovédnosti vyrobcti a o navrhovani vyrobki a reklamé, naptiklad tim, Ze budou
tyto otazky zaclenény do vzdélavacich programt a informacnich kampani (které by se daly realizovat formou propagace
v socidlnich médiich, névstév ve skoldch, akci pro vefejnost, kampani v tisku apod.).

V Bruselu dne 30. listopadu 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt Akéni plin pro ndmoini strategii v oblasti Atlantiku —
Vytvifeni podminek pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni

(2018/C 164/13)

Zpravodaj: Jerry Lundy (IE/ALDE), ¢len rady hrabstvi Sligo

Odkaz: sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni Akéni pldn pro ndmorini strategii v oblasti Atlantiku — Vytvéfeni
podminek pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni

COM(2013) 279 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd prezkum akéniho pldnu pro strategii pro oblast Atlantiku v poloviné obdobi, jejz navrhla Evropska komise a jenz
md byt dokoncen do konce roku 2017. Dale vitd, ze ho Evropskd komise pozddala o vypracovani stanoviska k tomuto
piezkumu v poloviné obdobi, které bude podkladem pro celkovy ptezkum, o némz budou jednat ¢lenské staty a regiony;

//////

2. ptipomind dfivéjsi stanoviska Vyboru k otdzkdm tykajicim se modré ekonomiky (mj. NAT-VI/018; NAT-VI/019; NAT-
V[21, NAT-V/44 a COTER-VI/022) (*);

3. upozorfyje na to, Ze problémy, s nimiz se potykaji regiony a zemé v oblasti Atlantského ocednu, lze Fesit G¢inngji
v ramci akéntho planu a lze tak i dosdhnout konkrétnéjsich vysledkd. Clenské stity a regiony mohou dospét ke
konkrétngjsim vysledktim prostiednictvim uzsi spoluprace;

4. uzndvd, ze akeni plan maze zajistit, aby rtizné politiky a finan¢ni ndstroje EU mohly mit vétsi dopad, pokud budou
1épe sladény, ale podotykd, Ze v piipadé vyuzivani ndstroji financovani EU prostfednictvim vnitrostdtnich ndstroji nebo
regiondlnich programi je klicovd dloha vnitrostatnich a regiondlnich politickych ¢initeld;

5. upozorfiuje na nestabilni charakter mnoha pobfeznich komunit v oblasti Atlantského ocednu a na nutnost ucinit vice
pro piilakani investic a aktivit soukromého sektoru, zejména v modré ekonomice, s cilem podpofit udrzitelny rozvoj téchto
oblast;

6. domniva se, Ze G¢inné vyuzivani evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (ESI fondd) je klicem k dosazeni cili
strategie, ale se znepokojenim konstatuje, Ze v soucasné dobé neexistuje Zddny néleZity mechanismus, jimz by bylo mozné
méfit dopad modré ekonomiky v téchto oblastech (%);

7. uzndvd, Ze v ramci piijeti ekosystémového pFistupu a smérnice o Gizemnim pldnovédni ndmornich prostor museji nyni
organy pii pfidélovdni prostor ve svych vodach plné zohledtiovat veskeré ¢innosti, poukazuje viak na to, Ze p¥islusné plany
by mohly byt s kone¢nou platnosti pfijaty teprve v bfeznu 2021. Nejvétsim piinosem, ktery tento pozadavek doposud
pfinesl, bylo usnadnéni vyroby vétrné energie na mofi. Vybor kromé toho poukazuje na piinos riznych programa Interreg
k tomuto procesu a na podporu, kterou pfeshrani¢nim projektim v letech 2014-2016 poskytoval Evropsky ndmoini
a rybafsky fond (ENRF) s cilem podpofit proces pldnovani ndmotnich prostor;

() Predchozi stanoviska VR:
CDR 6621/2016 NAT-VI/018 — Mezindrodni sprava ocednt: agenda pro budoucnost nasich ocednt;
CDR 6622/2016 NAT-VI/019 — Nové etapa evropské strategie modrého riistu;
Ut vést. C 391, 18.12.2012, s. 1, NAT-V/21 — Rozvoj ndmoini strategie pro oblast Atlantského ocednu;
Ut. vést. C 19, 21.1.2015, s. 24, NAT-V/44 — Inovace v modré ekonomice: vyuziti potencidlu nasich moii a ocednt k ristu
a vytvafeni pracovnich mist
CDR 0019/2017 COTER-V/22 — Podnikani na ostrovech: pfispévek k tizemni soudrznosti

()  Projekt Marnet financovany z programu Interreg pro oblast Atlantského ocednu na obdobi 2007-2014 vypracoval fadu
srovnatelnych socioekonomickych ukazatel pro moiské oblasti, jimiz lze méfit dopad pobfeznich a mofskych cinnosti v 5
¢lenskych statech.


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-06621-00-01-ac-tra-cs.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-06622-00-02-ac-tra-cs.docx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:391:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:019:SOM:CS:HTML
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-00019-00-01-ac-tra-cs.docx
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8.  konstatuje, ze opatfeni pfijatd v ramci iniciativy Evropské komise LeaderSHIP 2020 s cilem sladit dostupné
dovednosti s poptdvkou na trhu price zejména v lodaiském priimyslu, pii ziskdvani energie z obnovitelnych zdroji na
mofi a v oblasti novych inovativnich kvalifikaci v ndmofnim odvétvi, zacinaji pfindset ovoce. Kromé toho rovnéz
konstatuje, Ze hlediskem inovaci a partnerstvi se zabyvd program Horizont 2020, ale podporuje vyzvu Konference
okrajovych a pfimofskych regiont (CPMR), aby byl navySen rozpocet na projekty provadéné v rdmci vyzvy ENRF

k podévani navrha na ,modrd pracovni mista v Evropé®, které zohlednuji potieby vzdélavani v oblastech evropskych mofi,
zejména pokud jde o profese v ndmoinim sektoru a rybolovu, které jsou vazné zasazeny problémem generaéni obnovy;

9.  souhlasi s nazorem vyjadfenym v dokumentu Komise Report on the Blue Growth Strategy — Towards more sustainable
growth and jobs in the blue economy (Zprava o strategii modrého ristu — Smérem k udrzitelngjsimu riistu a zaméstnanosti
v modré ekonomice) SWD(2017) 128 final, Ze znalostni a inova¢ni spolecenstvi maji potencial k tomu, aby umoznily vyvoj
inovativnich produkti a sluzeb, aviak konstatuje, Ze zatim neexistuje Ziddné znalostni a inovacni spolecenstvi, které by se
zabyvalo konkrétné problémy v ndmofni a motské oblasti. Proto opakuje svou vyzvu k vytvoreni zvldstniho znalostniho
a inova¢niho spoleCenstvi pro modrou ekonomiku jako dalstho opatfeni k rozvoji dovednosti a prenosu myslenek
z namoiniho vyzkumu do soukromého sektoru (*);

10.  vyzdvihuje potencial technologii tykajicich se mofe k poskytovani novych pracovnich mist a zajistovani dalsich
pi{jmi a schopnost tohoto odvétvi umoznit riist v oblastech jako energie z obnovitelnych zdrojii a demonstrace technologif
tykajicich se mote, nicméné uzndva rovnéz potencidlni rizika spojend s timto druhem investic a skute¢nost, Ze nedostatek
znalost{ a relevantnich tdajti jesté vice komplikuje vstup do tohoto odvétvi. Vybor sice podporuje skute¢nost, Ze prioritou
programu Horizont 2020 jsou vyzvy k pfedkladdni ndvrhi konkrétné souvisejicich s modrym ristem, uzndvd vsak, Ze je
tieba vyvinout vétsi tsili o usnadnéni pfistupu k prosttedkiim na financovéni inovativnich podnik a iniciativ v této oblasti;

11.  zduraziuje, Ze je dilezité uznat, Ze ndmoini a rybolovné ¢innosti v oblasti Atlantského ocednu i naddle chrani
hospodaisky a socidlni potencidl, a uznat jejich vyznam a to, Ze se rybolovné &innosti postupné pfizptisobuji
environmentélni udrzitelnosti. Stejné tak zdaraznuje, Ze mohou piispivat k pterozdélovani bohatstvi a vytvareni socidlni
soudrznosti a k potencidlu tohoto odvétvi v oblasti zpracovani moiskych produkti a jejich uvadéni na trh s cilem
dosdhnout pfidané hodnoty a zachovat klicovou tllohu v dodévkach kvalitnich potravin;

12.  je znepokojen tim, Ze spravni opatien pfijatd za G¢elem zachovani kiehkych ekosystémti EU, zejména hlubinného
rybolovu, méla doposud smiSené vysledky a ze se blizi uplynuti lhity pro podévéni zprdv o dobrém stavu prostiedi podle
ramcové smérnice o strategii pro mofské prostiedi;

13.  uzndvd pokrok, jehoz bylo dosazeno v reakci na hrozby a mimofddné udalosti, zejména pfijeti programu
Copernicus v roce 2014, ktery poskytuje stabilngjsi ddaje pro méfeni povrchové teploty ocednt: a rovnéz t¢innéjsi zdkladni
operaéni sluzbu pro predpovédi stavu ocednd. Kromé toho bylo doposud nejkonkrétnéjsim vysledkem spoluprace
transatlantické aliance pro vyzkum ocednu vytvofené na zdkladé Galwayského prohldseni v roce 2013 mezi EU, USA
a Kanadou mapovani mofského dna;

Vyznam tdaji pro vyvoj metodiky modré ekonomiky na mistni a regiondlni dirovni

14.  upozoriuje na skutecnost, ze dopad modré ekonomiky na regiondlni a mistni Girovni zatim nebyl méfen v plném
rozsahu, nebof je teprve tieba vytvofit systém ukazateld, ktery by vychdzel ze spolehlivych tdaji a méfil piesny dopad
¢innosti piimo ¢ nepiimo zdvislych na mofi. Jeho vytvofeni bude vyzadovat zkou spolupraci mezi Evropskou komisi
a jednotlivymi clenskymi stity (). V této souvislosti VR bere na védomi &innost komise COTER v souvislosti
s navrhovanymi zménami nafizeni NUTS, zejména pokud jde o pozadavek, aby tzemni typologie napiisté zahrnovala
,pobfezni“a ,ostrovni“ typy. To by usnadnilo vypracovani vhodnych ukazatelii (nad raimec HDP) pro méfeni ¢innosti modré

ekonomiky;
() NAT-V/44.
("  Projekt Marnet, v jehoz ramci byl vypracovan soubor socioekonomickych tdajti o viech regionech v oblasti Atlantského ocednu,

muze byt Géelnym doplnénim tohoto procesu.
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15.  vzhledem ke slozitosti a rozsahu zdrojt nutnych k vyvoji metodiky modré ekonomiky na mistni a regiondlni drovni
doporucuje vyuzit stavajici regiondlni strategie inteligentni specializace jako zdklad pro urceni dalsich moznosti v odvétvich
modré ekonomiky. Tyto strategie by spolu s cilenymi hodnocenimi dopadu pomohly mistnim a regiondlnim orgdntim urcit
nejvhodnéjsi odvétvi, na néz by se mély zaméfit;

Inteligentnéjs$i vyuzivini ndstrojié financovani

16.  vyzyva clenské stity, aby i naddle zaclenovaly cile akéntho pldnu pro oblast Atlantiku do svych pfislusnych
operacnich programti EFRR. Uspéch strategie a akéniho pldnu pro oblast Atlantiku plné zdvisi na zdvazku clenskych stdtt
nachdzejicich se u Atlantského ocednu ke koordinovani svého usili vynakladaného v oblastech spoluprice uréenych
v akénim planu;

17.  souhlasi s ndsledujicim zjisténim uvedenym v pracovnim dokumentu tGtvard Komise Report on the Blue Growth
Strategy Towards more sustainable growth and jobs in the blue economy (Zprdva o strategii modrého ristu — Smérem
k udrzitelngjsimu rtistu a zaméstnanosti v modré ekonomice) SWD(2017) 128 final:

celkové se zdd, Ze konkrétné na priority strategie pro oblast Atlantiku bylo v jednotlivyich operacnich programech téchto fondii vyclenéno
pomérné mdlo financnich prostredkil, prestoZe by jich na opatieni a priority, jeZ nejsou typické pro odvétvi tykajici se mote, mohlo byt
k dispozici znacné mnozstvi. To je pro vnitrostdtni a regiondlni sprdvni orgdny velkd vyzva. Na cil strategie pro oblast Atlantského
ocednu byly naopak vyclenény financni prostredky z Evropského ndmotniho a rybdiského fondu;

18.  je pfesvédien, Ze aby byla spole¢nd strategie pro rozvoj evropské ¢dsti oblasti Atlantského ocednu a regionti v oblasti
Atlantského ocednu vérohodnd, mél by pro ni byt uréen specificky ndstroj financovéani. Poskytnuti odpovidajicich
financ¢nich prostfedkt na provadéni akéniho planu by mélo byt projedndno v ramci viceletého finanéniho rdmce, jenz bude
zdkladem pro plnéni cilt EU po roce 2020. Zaclenéni cild akéniho pldnu a strategie pro oblast Atlantiku do VER je
mimofadné dulezité vzhledem k rozhodnuti Spojeného krélovstvi vystoupit z Evropské unie a negativnim dopadiim, jez to
bude mit na souhrnny rozpocet EU;

19. v této souvislosti opakuje vyrok ze svého stanoviska Budoucnost politiky soudrznosti po roce 2020, Ze
makroregiondlni a ndmoini strategie maji pro zicastnéné regiony a jejich obcany znac¢nou piidanou hodnotu, pokud
oviem bude mozné koordinovanym zptisobem pro tyto strategie vyuzivat stavajici a budouci podptarné néstroje;

20.  pripomind ndvrh na vytvofeni regiondlnich nebo meziregiondlnich platforem modré ekonomiky pfedlozeny ve
stanovisku NAT-VI/019. Poukazuje na to, Ze Fada regionti v oblasti Atlantského ocednu by mohla byt vhodnymi kandidaty
pro vytvofeni platforem, které by byly ndstrojem identifikace projektd, podpory jejich realizace a mobilizace finanénich
nastrojii na mistni, vnitrostatni a evropské trovni, byly by fizeny regiony a jimi zvolené projekty by byly financovany
v ramci Junckerova planu 2.0;

21.  vyzyva Evropskou komisi a clenské stdty, aby pokracovaly ve zlepSovéani koordinace, monitorovani a podpory
projekt a vymény osvédcenych postupt a zohlednily tspésné piiklady, které strategie pro oblast Atlantského ocednu
doposud pfinesla;

22, znovu opakuje, Ze politika soudrznosti je ve stavajicim programovém obdobi prostfednictvim EFRR a ESF
nejdilezitéjsim investicnim ndstrojem v EU a Ze maximdlni vyuziti téchto zdroji spolu s dostupnymi moznostmi
financovani z ENRF a EZFRV bude zdsadni pro budouci dspéch projektd spadajicich pod strategii pro oblast Atlantského
ocednu. Dalsi zjednoduseni fizeni a spravy ESI fondl jesté vice posili schopnost mistnich komunit ¢erpat finanéni

prostiedky na mistni projekty;

23.  upozorfuje na to, ze ve stavajicim programovém obdobi je spousténi fady souvisejicich operacnich programi
znaéné zpozdéné. VR vyzyva ¢lenské stity a Evropskou komisi, aby své navrhy na obdobi po roce 2020 piedlozily co
nejdiive, coz umozni hladky prechod mezi programovymi obdobimi;

24.  74dd, aby se meziregiondlni, vnitrostitni a nadndrodni projekty, které jsou v souladu se strategiemi pro moiské
oblasti a strategiemi inteligentni specializace, mohly financovat ze sdruzenych regiondlnich, vnitrostdtnich a unijnich
prostiedkil ve zjednoduseném ramci a ziskat prémii Unie, aniz by musely projit dalsim vybérovym fizenim;
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25.  vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby vypracovaly a provddély — zejména tam, kde tomu jesté tak neni —
nalezité Gzemni strategie inteligentni specializace v regionech uplatiujici piistup zdola nahoru. Tyto strategie by mély
poskytnout zdklad pro budouci vydaje a zaméfit se na silné strinky a specifika jednotlivych regionti. Uspésné provadéni
strategif inteligentni specializace v regionech, jez budou odrdzet skute¢nou hospodéiskou situaci v praxi, by zvysilo miru
¢erpani dostupnych finan¢nich prostredkd v regionech;

26.  vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni a evropské financovani predstavuje vefejné vydaje, vyzyva ¢lenské stity a Komisi,
aby spole¢né zlepsily kvalitu podavani zprav a zpétné vazby o projektech spadajicich pod akéni plan a vypracovaly
mechanismus pomoci jakozto ndstroj, ktery poskytne transparentni prehled o dspé&nych iniciativich a dostupnych
moznostech financovéni;

27. v souvislosti s inteligentni specializaci v regionech vyzyvad Komisi a ¢lenské staty, aby ddle zdokonalovaly tematické
slozky provadénych politik (jako protiklad k zemépisnym slozkdm), nebot jsou prosttedkem k posileni spole¢nych
evropskych hodnot a cili;

Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)

28.  zduraznuje, Ze je dulezité zachovat a §ifit pFistup komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD), nebot tento ndstroj
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESI fondd) lze piedvadét jako jeden z nejacinnéjsich zpasoba, jak mohou
komunity ziskat od EU finan¢ni prostfedky na své vlastni mistni projekty. Podpora CLLD je obzvlast dilezitd pro
vzdalengjsi a okrajové regiony, vcetné mensich pobfeznich komunit, regioni a ostrovi s omezenym piistupem
k alternativnimu financovant;

29.  preje si, aby mistni komunity ostrovil a pobfeznich tzemnich celkd mohly vyuzivat veskeré evropské fondy, mj.
ENREF, k financovani svych ndmornich rozvojovych strategif v jediném rdmci podle vzoru programu Leader a komunitné
vedeného mistniho rozvoje;

30.  vyzyva rozpoctovy orgdn, aby vyuzil stavajici flexibilitu pfi financovani z ESI fondd k postupnému navySovani
finan¢nich prostfedkt na CLLD dostupnych v rdmci ENRF ve prospéch evropskych pobfeznich komunit;

Podpiirny mechanismus pro strategii a akéni pldn pro oblast Atlantiku

31.  piipomind, Ze struktura podptirného mechanismu (°), vnitrostdtn{ Gtvary a Gstfedn{ kanceldi v Bruselu, je nilezité
uzpusobend komunikacnim potiebdm akéntho planu pro oblast Atlantského ocednu. Je viak potieba podporit jeho tikol
spocivajici v sifeni pldnu a informovéni o ném a jeho funkci v oblasti poradenstvi, koordinace a pomoci;

32.  podporuje pokracovani podpirného mechanismu pro strategii pro oblast Atlantiku, nebot v soucasné dobé je to
jedind zvldstni rozpoctova polozka vyclenénd na provadéni akéniho plinu pro oblast Atlantiku a dohled nad nim;

33.  zada Evropskou komisi, aby zajistila dlouhodobé feseni pro mechanismus pomoci, aby tak byla zajisténa kontinuita
jeho ¢innosti;

34.  vybizi vnitrostdtni dtvary, aby co nejiZeji spolupracovaly s vnitrosttnimi a regiondlnimi fidicimi orgdny s cilem
zajistit, aby byly potencidlnim pFfjemctim jasné vysvétleny moznosti dostupné v ramci rtiznych ndstroju financovéni;

Dopady rozhodnuti Spojeného krilovstvi uplatnit linek 50 SEU a vystoupit z EU, které bylo pfijato v ndvaznosti
na referendum konané dne 23. Cervna 2016, na moZnosti financovéni a strukturu VFR po roce 2020

35.  konstatuje, Ze bez ohledu na vysledek jedndni se Spojenym krélovstvim ztrdci EU jeden ze svych péti clenskych stdtt
nachdzejicich se u Atlantského ocednu, jenz je velkou ndmoini zemi a jednou ze zemi s nejvyssim podilem investic do
ndmotiniho hospodatstvi a vyzkumu. Spojené kralovstvi je navic jednim z pfednich unijnich vyvozci mofskych plodd;

()  Finanéni prostiedky piidélené poskytovatelim sluzeb na poskytovéni poradenstvi vefejnym a soukromym organizacim,
vyzkumnym stiediskim a vysokym $koldm, instituciondlnim a soukromym investorim, organizdtorim a dal$im zainteresovanym
strandm, jez chtéji navrhovat a pfipravovat projekty s cilem provadét akéni pldn pro oblast Atlantského ocednu.
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36. upozoriuje na skute¢nost, Ze Spojené kralovstvi je jednim z hlavnich pfispévatelt do rozpoétu EU a jeho absence
v Gcetni bilanci EU bude vyZadovat diikladné posouzeni vSech dostupnych moznosti, pokud jde o budouci financovani
politiky soudrznosti;

37.  zduraziuje, Ze dopady brexitu v praxi mohou ¢asové splynout s novym viceletym finanénim rdmcem (VFR) od roku
2021, a zada rozpoctovy organ, aby zvazil pridéleni odpovidajicich finan¢nich prostredkd na politiky, které se v soucasnosti
nepovazuji za hlavni prioritu, jako je napf. rozvoj modré ekonomiky;

38.  opakuje svou vyzvu ze stanoviska Budoucnost politiky soudrznosti po roce 2020, aby Spojené krdlovstvi a EU
dospély k dohodé¢, ze se regiony a mistni orgdny Spojeného kralovstvi budou moci nadale tGcastnit Evropské tzemni
spolupréce a dalsich celounijnich programii podobnym zptisobem, jako se Gcastni staty, které nejsou ¢leny EU, napiiklad
Norsko nebo Island;

39.  domnivd se, Ze vysledky jedndni o brexitu bude tfeba zvdzit a fesit s ohledem na potencialni dopad na budoucnost
ndmofini strategie a akéniho planu v oblasti Atlantiku. Zdtiraziiuje, Ze v kontextu brexitu je nyni pro zbyvajici ¢lenské staty
oblasti s cilem pfekonat mezeru v oblasti védy a inovaci, dohledu, obrany, investic do energie z ocednt a obecné investic
souvisejicich s mofem, kterd mtize vzniknout v dasledku vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU;

40.  je velmi znepokojen potencidlnimi diisledky brexitu pro spole¢nou rybaiskou politiku (SRP), pfedevsim v souvislosti
s piistupem k voddm Spojeného krélovstvi, jenz ma mimofddny dopad na rybolov v sousednich zemich. Mohlo by to vést
k niz$im dlovkim a mit tudiz za ndsledek pokles zaméstnanosti v jiz beztak ohrozeném odvétvi. Navic by byla narusena
hospodarskd soutéz v oblasti kvét, zdkaza vymétti, maximélniho poctu dni na mofi, pravidel statni podpory pro rybolov
a zachovéni biologické rozmanitosti (°);

Programy tizemni spoluprice

41.  poukazuje na vyznamnou tlohu, kterou mohou hrét programy tizemni spolupréce pfi prosazovani cilt strategie pro
oblast Atlantského ocednu, k nimZz patii zaméfeni na spolupraci mezi regiony s cilem déle podporovat oblast Atlantiku
v souladu s ustanovenimi této strategie;

42.  domniva se, Ze odstavce 27 az 30 stanoviska NAT-V/021 z roku 2012 jsou stdle aktudlni, zejména co se tyce tlohy,
jiz by mohlo hrat deset programt provadénych v pfedmétné oblasti;

43.  upozoriuje zejména na zdsadni tlohu, jiz by mohl hrdt program spolupréce v oblasti Atlantského ocednu vzhledem
ke svému zaméFeni na ndmoini zéleZitosti a svému zemépisnému rozsifeni po celé oblasti Atlantiku;

44, souhlasi s argumenty Komise atlantického oblouku, ptsobici v rdmci CPMR, predlozené v jejim zdvére¢ném
prohldSeni na zaseddni valného shromdzdéni v Les Sables d’Olonne dne 3. biezna 2017, zejména pokud jde
o zjednodusujici opatfeni v rdmci prezkumu v poloviné obdobi a flexibilngjsi miru financovani (bonus 5 %), jez maji
podpofit projekty zaméfené na feSeni otdzek tykajicich se strategie pro oblast Atlantského ocednu.

V Bruselu dne 1. prosince 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ

(%) CPMR, Technical note on the consequences of the Brexit for Atlantic Arc Regions (Technickd zpréva o dfisledcich brexitu pro regiony
z oblasti atlantického oblouku), tnor 2017.
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Prdvni akty stanovujici pouZiti regulativniho postupu
s kontrolou

(2018/C 164/14)

Zpravodaj: Francois Decoster (FR/ALDE) ¢len rady regionu Nord-Pas-de-Calais

Odkaz: Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se fada pravnich aktd stanovujicich
pouziti regulativntho postupu s kontrolou pfizptsobuje ¢lankam 290 a 291 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie

COM(2016) 799 — 2016/0400 (COD)

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. domnivd se, ze Evropskd unie musi mit provddéci pravomoc, aby pomdhala normotvirci v nejtechnictéjsich
aspektech jeho tdkolu a aby tak umoznila jednotné a rychlé provadéni evropskych pravnich pfedpistt v Unii;

2. v této souvislosti zdliraziuje, Ze je dulezité, aby bylo toto provddéni omezeno na jiné nez podstatné prvky
legislativnich akt a aby probihalo co nejtransparentné$im zptsobem a pod kontrolou ze strany normotvirce —
Evropského parlamentu a Rady —, ¢lenskych stitd a mistnich a regiondlnich organd;

3. pfipomind, Zze provadéni evropskych pravnich pfedpistt maji na starosti ¢lenské staty, ze tyto predpisy jsou velice
Casto provadény na mistni a regionalni trovni a Ze jejich zapojeni do provadéni evropskych legislativnich aktt je tudiz
demokratickou a praktickou nezbytnostf;

4. pripomind, ze podporuje reformy v systému projednavani ve vyborech, jez pfinesla Lisabonskd smlouva, a vytvoreni
dvou systémt aktti — aktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktt, na néz se vztahujf ¢lanky 290 a 291 SFEU, kdy akty
v prenesené pravomoci nahradily byvaly regulativni postup s kontrolou, ktery byl uplatiovan v politicky nejcitlivéjsich
oblastech, jako jsou Zivotni prostredi, zeméd¢lstvi, finan¢ni sluzby ¢i zdravi;

5. podporuje zménu stdvajicich zdkladnich aktd, kterych se tento ndvrh tykd, s cilem nahradit v nich odkazy na
regulativni postup s kontrolou odkazy na ¢lanky 290 a 291 SFEU;

6.  schvaluje to, ze se Komise rozhodla zménit p¥istup oproti svému névrhu z roku 2013, a nenavrhuje jiz obecné
ustanoveni, podle néhoz by se veskeré odkazy na regulativni postup s kontrolou v zakladnich aktech vykladaly jako odkazy
na ¢lanek 290 nebo na ¢lanek 291. V takovém piipadé by se kazdy jednotlivy zdkladni akt musel vzdy ¢ist ve spojeni
s piislusnym nafizenim, pokud bylo pfijato. Je vhodnéjsi zménit kazdy dotceny zdkladni akt zvldse;

7. pokud jde o dobu platnosti zmocnéni pfijimat akty v pfenesené pravomoci, podporuje postoj Komise, Ze neurcitd
doba platnosti zmocnéni pfijimat akty v pfenesené pravomoci je odiivodnénd, nebot Evropsky parlament a Rada mohou
pieneseni jakékoli pravomoci kdykoli zrusit. Omezeni doby platnosti tohoto zmocnéni na pét let a povinnost vydat pied
automatickym obnovenim zpravu by pro Komisi znamenalo vydat pét let po pfijeti tohoto navrhu zpravu o kazdém z aktd,
coz by piedstavovalo zna¢nou administrativni zatéz;

Obecnd shoda o aktech v pfenesené pravomoci

8. je pot&sen tim, Ze Evropsky parlament, Rada a Komise podepsaly obecnou shodu o aktech v pfenesené pravomoci,
ktera je pfipojena k interinstitucionalni dohodé o zdokonalenf tvorby prévnich piedpisti (*), jeZ stanovi rimec pro vymezeni
cilt, rozsahu, doby trvani a podminek pro pfeneseni pravomoci;

9.  pfipomind, ze musi byt velmi jasné definovdna a nalezité omezena kritéria a postup pfijimani aktd v pfenesené
pravomoci, aby nedoslo k oslabeni dlohy normotviirce;

(") U vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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10.  z tohoto divodu 7dd4, aby v piipadé pochybnosti ohledné toho, zda md uréity prvek, jehoz se ndvrh aktu
v prenesené pravomoci tykd, podstatny charakter ¢i nikoli, Komise tento akt nevydévala a aby byl dany pravni predpis pfijat
fadnym legislativnim postupem;

11.  je pot&Sen tim, Ze byl stanoven jasny zdvazek vést v rdmci pipravy a vypracovavani aktd v pfenesené pravomoci
systematické konzultace s odborniky z ¢lenskych statd, neni si v3ak jist, zda je tato konzultace dostate¢né definovéna a zda
je transparentni a zdvaznd;

12.  vitd skutecnost, Ze byla posilena kontrola ze strany Evropského parlamentu pfi pfijimdni aktl v prenesené
pravomoci;

13. v tomto ohledu nicméné lituje toho, Ze nebyla stanovena konzultace s pfedstaviteli mistnich a regiondlnich organa,
ackoli se jich provadéni aktd v prenesené pravomoci zna¢né dotykd;

14.  zdiraziuje, Ze zapojeni mistnich a regiondlnich orgdna do této kontroly ma mimotddny vyznam, nebot pfedstavuji
droven spravy, na niz je provadéna vétSina pravnich pfedpistt Unie;

15.  zad4, aby Vybor region obdrzel vSechny dokumenty, véetné ndvrhii aktd v pfenesené pravomoci, soucasné
s odborniky z ¢lenskych stta a aby se jeho pfedstavitelé mohli systematicky a snadno tcastnit schiizi skupin odbornika
Komise, jez se zabyvaji ptipravou aktli v pfenesené pravomoci;

16.  je pot&en tim, ze Komise, Evropsky parlament a Rada nejpozdgji do konce roku 2017 ziidi spolecny rejstitk pro
akty v pienesené pravomoci, ktery by mohl pomoci posilit kontrolu vykonu pfenesenych pravomoci Komise a jejich
transparentnost, usnadnit planovani a zajistit sledovatelnost vSech jednotlivych fazi Zivotntho cyklu aktt v pfenesené
pravomoci;

Posouzeni z hlediska subsidiarity a proporcionality

17.  je toho ndzoru, Ze ndvrh nafizeni nepfedstavuje problém z hlediska subsidiarity, jelikoZ se otdzka tykd preneseni
pravomoci mezi riiznymi organy Evropské unie;

18.  ze stejného divodu se domniva, Ze ndvrh nafizeni neptedstavuje problém z hlediska proporcionality, ponévadz je
vhodny pro dosazeni zamysleného cile tohoto nafizeni a pfizpisobeni fady zdkladnich akta ¢ldnkdm 290 a 291 SFEU
a neprekracuje rdmec toho, co je nezbytné;

19.  pfipomind nicméné ddlezitost zdsad subsidiarity a proporcionality a zddraziuje, Ze tyto zdsady musi byt
uplatiiovany nejen pii vypracovani a pfijimani pravnich pfedpist EU, ale také pfi jejich provadéni;

20. mad za to, Ze pfeneseni pravomoci podle ¢lanku 290 SFEU, pfi némz je na Komisi pfendsena pravomoc normotviirce

Unie, v zdsadé pfedstavuje problém z hlediska proporcionality, nebot je vysledkem kompromisu ohledné normativni sily
daného aktu, ale neméni rozdéleni pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty;

21.  naopak se domnivd, Ze provedeni podle clanku 291 SFEU znamend, ze organy Unie provadéji pravomoc, jez v prvni
fadé piislusi ¢lenskym stttim, a Ze tudiZ pfedstavuje spiSe problém z hlediska subsidiarity;

22, je tedy toho ndzoru, ze Komise musi neustdle dbdt na dodrzovani téchto zdsad pii své Cinnosti, zejména pii
pijimani provadécich opatfeni.

V Bruselu dne 1. prosince 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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